Zapis z jednani dota¢ni komise 17.12.2008

Doba jednani: 17.12.2008 od 10:00 hod do 12:45 hod

Misto jednani: MPSV, Podskalska 19, Praha, Il. patro

Dotacni komise zasedala ve slozeni:

predseda komise MUDr. Marian HoSek

mistopfedseda komise: Mgr. Jifi Kral

&lenové komise: Mgr. Martin Zarsky, Ing. Helena Petrokovéa, Mgr. Petr Hanus,
Ing. Vratislav Vojnar, Mgr. Jana Majerova, za Mgr. Katefinu Jirkovou Mgr.
Marian Dobia$, za Ing. Zdenku FiSerovou Ing. Jiti Suk, za Mgr. Martinu
Michalcovou Mgr. Martina Tomkova, PhDr. Ludmila Vostfakova, Bc. Miloslav
Macela, za Mgr. Vladimira Sklenafe Ing. LukasS Vesely, za Bc. Gabrielu
Hrabanovou Bc. Karla Rebekova, DiS., Ing. Jifi Némec, Doc. Ing. Jifi Marek,

CSc., za Ing. Ivanu Bferikovou Dagmar Zitnikova

Nepfitomni ¢lenové: Mgr. Richard Dufpekt

Program jednani:

1.

uvodni informace o postupech pfi posuzovani zadosti o dotaci (resp.

jednotlivych soc.sluzeb) a navrhovani vySe dotaci pro rok 2009

. navrhy dotaci na charitni domovy duchovnich a feholnic pro rok 2009 -

program podpory B

. navrhy dotaci na socialni sluzby s celostatni ¢i nadregionalni pisobnosti pro

rok 2009 — program podpory B
navrhy dotaci na socialni sluzby s mistni €i regionalni plsobnosti pro rok 2009

— program podpory A

. rdzné



K BODU 1
Na zakladé zakona o statnim rozpoctu v oblasti dotaci na socialni sluzby je

navrh dotace ¢lenén nasledujicim zpusobem:

SOCIALNI SLUZBY pozadavek 2009 dotace rok 2009

Dotace na socialni sluzby s mistni/regionalni
plisobnosti (§101 ZSS), program podpory A 10032376 313 4 463 236 000

Dotace na socialni sluzby
s celostatni/nadregionalni plsobnosti (§104 359 666 785 125 545 000
ZSS), program podpory B

Dotace na domovy pro seniory duchovnich a
Feholnic (§104 ZSS), program podpory B 71813 000 62 612 000

CELKEM 10 463 856 098 4 651 393 000

Zadosti o dotaci na poskytovani socialnich sluzeb s mistni &i regionalni
pusobnosti pro rok 2009 byly podavany na pfislusné krajské urady podle mista
poskytovani (pusobnosti) socialni sluzby. Krajské ufady u téchto zadosti zajiStovaly
jejich hodnoceni (tj. formalni i obsahové), a to v souladu s jednotnymi zasadami
posuzovani zadosti (pozn. tyto zasady byly schvaleny pfikazem ministra ¢.24/2008)
Po provedeni posouzeni krajské urady predlozily tzv. souhrnnou Zadost o dotaci,
ktera obsahovala vyjadieni krajskych ufadu o vySi podpory pfislusné socialni sluzby.
Tyto souhrnné zadosti byly individualné projednany se zastupci kazdého krajského
Ufadu (popf. samospravnych organul kraje) v souladu s ¢asti VII., bodem 8 (str. 10)
,Metodiky Ministerstva prace a socialnich vé&ci CR pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoCtu poskytovatelim socialnich sluzeb prorok 2009 v oblasti podpory

poskytovani socialnich sluzeb®.

V ramci obsahového posouzeni byl pozadavek na dotaci v pfipadé kazdé
socialni sluzby pfislusnym krajskym ufadem posouzen na zakladé téchto 2 kritérii:
1) pfiméfenost a hospodarnost rozpoc€tu, pozadavku na dotaci a vymezeni
neuznatelnych nakladd zahrnutych v ramci pozadavku na dotaci
2) zaijisténi dalSich zdroji financovani sluzby zejména vzhledem k druhu sluzby
a pravni formé poskytovatele
Zaroven dotaci bylo mozné navrhnout pouze na socialni sluzbu, na kterou ma
poskytovatel opravnéni k poskytovani (registraci). V pfipadé socialnich sluzeb
poskytovanych ve zdravotnickych zafizeni ustavni pé€e bylo mozné dotaci navrhnout

pouze v pfipadé zapisu sluzby v registru poskytovatell socialnich sluzeb.



Dotaci zaroven bylo mozné navrhnout pouze v pfipadé téch socialnich sluzeb,
jejichz potfebnost je vyjadfena ve stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb
kraje, ktery je pfilohou formulafe souhrnné zadosti o dotaci.

S ohledem na to, Ze zakon o statnim rozpoctu na rok 2009 obsahuje vymezeni
objemu prostfedki na dotace k zajiSténi zakladnich cinnosti pfi poskytovani
socialnich sluzeb ve vysi cca 4,675 mild. K& (rozpis této Castky je uveden nize), coz
znamena sniZzeni o cca 2,3 mld. K¢ oproti objemu upraveného rozpoctu k 30.6. na
rok 2008, bylo pfi hodnoceni Zadosti nezbytné aplikovat kritéria pro kraceni
pozadavkl na dotaci. SouCasné je vSak nezbytné pfipomenout, ze vydaje statniho
rozpoCtu sméfované k systému socialnich sluzeb jsou v celkovém souctu vyrazné
vySSi nez pred rokem 2007. Stejné tak jako v roce 2008, tak i v roce 2009 jsou ze
statniho rozpoCtu hrazeny mandatorni vydaje na vyplatu pfispévku na péci, ktery je
uren osobam na zajisténi odpovidajici péCe. Objem vyplacenych davek osciluje
kolem 18 mid. K& ro¢né. Vidime-li celkovou bilanci vydaju statniho rozpocétu do
oblasti socialnich sluzeb, pak jde o narust prostiedkt z 13 mild. K& v roce 2006 na 25
mld. KC vroce 2008. Presto se néktefi poskytovatelé socialnich sluzeb potykaji
s existenénimi problémy spojenymi s nedostatkem prostfedkl poskytovanych
z vefejnych rozpodctu. V této situaci je nezbytné zvazovat nékolik zasadnich faktord,

které urCuji celkovou bilanci financovani provozu socialnich sluzeb.

Tabulka - Rozpocet MPSV pro rok 2009 — neinvestiéni nedavkové transfery — dotace
na poskytovani soc.sluzeb (v tis. KE):

Neinvestiéni nedavkové transfery celkem 4 675 459
transfery na sluzby soc. péce a sluzby soc. prevence poskytovatelim soc. 4 482 309
sluzeb prostfednictvim kraje (§101 zakona o soc. sluzbach)

transfery na sluzby soc. péce a sluzby soc. prevence poskytovatelim soc. 120 000
sluZzeb (dotacni fizeni MPSV) (§104 zakona o soc. sluzbach)

transfery CKCH na domovy dlchodct duchovnich a feholnic 73 150

Nasledujici komentafr k okolnostem financovani socialnich sluzeb je popisem
pfistupu MPSV k hodnoceni jednotlivych Zadosti o dotaci i k hodnoceni postupu
krajskych ufadu v ramci navrh uvedenych v souhrnnych zadostech za kraje.

Prvnim principem je nutnost rozdilného postupu vaé&i sluzbam, ve kterych se
pfedpoklada vyrazny podil uhrady z prostfedkd pfispévku na péci a vaci sluzbam,

které jsou obvykle bez uhrady nebo jen za symbolickou uhradu. Obecné Ize tyto



sluzby €lenit na sluzby socialni pé€e a sluzby socialni prevence v€etné odborného
socialniho poradenstvi. Objektivnost zadosti tedy je hodnocena v kontextu
schopnosti poskytovatele sluzeb aplikovat takovou uhradovou ,politiku®, ktera
zabezpecuje vyznamny zdroj financovani z uhrad uzivatel( sluzeb. Pro tyto ucely
byly jiz na poatku dotacniho Fizeni (pfed podavanim zadosti) stanoveny referencni
(minimalni primérné) hodnoty uhrad uzivatell za sluzbu. Podle téchto hodnot jsou
jednotlivi poskytovatelé, respektive jejich pozadavky, srovnavani. Na druhou stranu
poskytovatelé sluzeb socialni prevence a socialniho poradenstvi, u nichz se
nepredpoklada uhrada za socialni sluzbu, jsou hodnoceni pfedevSim na principu
komparace rozsahu poskytované sluzby, personalniho zajisténi, potfebnosti sluzby
v misté dle rozsahu poptavky po sluzbé, tj. pfedevsSim jeji ,vytizenosti®.

Druhym kritériem je u v8ech druhl sluzeb jejich pravni statut. PfedevSim u
pfispévkovych organizaci samosprav nebo u organizaci, u kterych je samosprava
majoritnim zakladatelem (nékteré o.p.s. nebo a.s.), je hodnoceno, nakolik zfizovatel
participuje na provoznich nakladech sluzby. Naopak u organizaci, které nemaji
zfizovatele v osobé samospravné nebo jiné vefejné instituce, je opét hodnocena
spisSe potfebnost sluzby a schopnost u€inného fundraisingu s ohledem na podminky
Vv regionu.

Treti kritérium se opira o strategické priority MPSV v oblasti socialnich sluzeb,
tj. o podporu rozvoje a udrzitelnosti sluzeb terénnich a ambulantnich. Tyto sluzby se
obvykle zaméfuji na feSeni potfeb obyvatel ekonomicky méné narocnéjSim
zpusobem, ovSem na druhou stranu se v jejich finanénim zajisténi silnéji promitaji
negativni trendy zalozené historickou preferenci pobytovych sluzeb. Tyto sluzby
pusobi vyznamné i v tzv. hrani¢nich oblastech péce jako napfiklad v oblasti sluzeb
pro osoby s dusevnim onemocnénim. Dal8im faktorem v této oblasti je, Ze na sluzby
terénniho a ambulantniho charakteru se vice zaméfuji organizace, které nemaji
zfizovatele v osobé vefejné instituce (ij. zejména obCanska sdruzeni a cirkevni
pravnické osoby). Z vySe uvedenych divodl jsou uvedené druhy sluzeb priorizovany
v procesu hodnoceni pozadavku na dotace.

Ctvrté kritérium se tyka pobytovych sluzeb socialni pé&e (pozn. jedna se o tyto
druhy pobytovych sluzeb socialni péfe — domovy pro seniory, domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim rezimem a tydenni stacionare), a to

v kontextu uhrad za zdravotni péci z fondl vefejného zdravotniho pojisténi. Pokud



s ohledem na skladbu uzivateld neni tento zdroj vyuzivan, je toto povazovano za
nevyuziti finan¢niho zdroje garantovaného zakonem.

Patym kritériem je komparace pfedlozenych zadosti v téch druzich sluzeb,
které jsou financovatelné zindividualni projektd krajd vramci ESF (Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost), s faktickym stavem v realizaci individualnich
projektd v krajich. Pokud je jiz v souCasné dobé znamo, ze sluzba je nebo v brzké
dobé bude financovana z prostfedku ESF, je navrh dotace odpovidajicim zpisobem

upraven.

V pfipadé programu podpory B byly Zadosti posuzovany pracovniky odboru

socialnich sluzeb a socialniho zaclenovani MPSV, a to stejnym postupem.

K BODU 2

Dota¢ni komise navrhuje panu ministrovi ke schvaleni navrzené dotace (viz
priloha €. 1) na socialni sluzby v ramci programu podpory B (dotace na
soc.sluzby dle §104 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist), tykajici se charitnich domt duchovnich a feholnic.

(Vysledek hlasovani DK — 1 hlas proti, 1 hlas zdrzel se, 15 pro navrh)

K BODU 3

Dota¢ni komise navrhuje panu ministrovi ke schvaleni navrzené dotace (viz
priloha €. 2) na socialni sluzby vramci programu podpory B (dotace na
soc.sluzby dle §104 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsSich predpisi) s tim, ze prekroc¢eni rozpoctu na tyto sluzby o 5 545 000,-
Ké bude feseno rozpocétovym opatienim na ukor rezervy v pripadé dotaci na
charitni domovy duchovnich a feholnic.

(Vysledek hlasovani DK — 2 hlasy proti, 1 hlas zdrzel se, 12 pro navrh)

K BODU 4

Predseda dotac¢ni komise navrhl hlasovat nejdfive o zpusobu hlasovani
k danému bodu, a to ve formé jednoho hlasovani k navrhu jako celku.

(Vysledek hlasovani DK — 3 hlasy proti, 11 hlast pro navrh)

Dota¢ni komise navrhuje panu ministrovi ke schvaleni navrzené dotace (viz

priloha €. 3) na socialni sluzby s regionalni/mistni pasobnosti financovanych



podle §101 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist).
(Vysledek hlasovani DK — 3 hlasy proti, 11 hlast pro navrh)

K BODU 5

Clenové dotadni komise v prib&hu jednani diskutovali o vysi &astky v rozpodtu
MPSV na socialni sluzby.

Pani Dagmar Zitnikova, zastupujici Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péée CR,
navrhla odloZeni probihajiciho jednani dotacni komise a odloZeni rozhodnuti
o rozdéleni finan¢nich prostfedkl na jednotlivé socialni sluzby do doby, nez bude
schvalen dostate¢ny objem finanénich prostfedkd pro dotace na rok 2009.

(Vysledek hlasovani - 2 hlasy se zdrzely, 2 hlasy pro, 13 proti navrhu.)

Z diskuse vyplynulo dal$i hlasovani k navrhu Ing. Jifiho Némce za Svaz mést a obci
CR k stavajicimu systému vyplaceni pfidélenych dotaci (pozn. v sougasné dobé je

dotace vyplacena ve Ctyfech splatkach), aby dotace byla vyplacena v poméru:
1. splatka 35% pfidélené dotace — do konce unora 2009
2. splatka 35% pfidélené dotace — do konce Cervna 2009
3. splatka 30% pfidélené dotace — do konce zafi 2009

Hlasovani: jednomysiné schvaleno.

Dota¢ni komise navrhuje panu ministrovi ke schvaleni vySe uvedeny navrh,

tykajici se rezimu vyplaceni poskytnutych dotaci.



