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Uvod

Tato Strategie popisuje prioritni témata CR pro oblast socialniho za¢lefiovani osob v obdobi do roku
2020 a pro &erpani z vefejnych rozpoctd CR i vyuZivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd
Evropské unie (dale jen ,EU“) v programovém obdobi 2014+. Dale obsahuje prehled opatreni majici
vliv na socidlni zacleriovani a boj s chudobou a prehled relevantnich materiald a zdrojl. Strategie
vychdzi z ,Dlouhodobé vize resortu prdce a socidlnich véci pro oblast socidlniho zacleriovdni“
schvalené ministrem prdace a socidlnich véci v kvétnu 2012, zahrnuje vsak i oblasti prekracujici hranice
resortu, které maji vyznamny vliv na socialni zac¢lefiovani osob.

Socialni za€lefiovani: V pravnim fadu Ceské republiky (zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisll) je socialni zaclefiovani definovano jako proces, ktery zajistuje, Ze osoby
socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim ohroZené dosdhnou prilezZitosti a moZnosti, které jim
napomdhaji plné se zapojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit
zplsobem, ktery je ve spolecnosti povaZovdn za béZzny. K obecnym cilim sociadlniho zaclefiovani tak
patfi:

- Zajisténi Ucasti v zaméstnani a rovného pristupu ke vSem zdrojdm, praviim, zbozi a sluzbam;

- prevence rizika socidlniho vylouceni;

- pomoc nejvice zranitelnym;

- mobilizace vSech relevantnich aktérd.

Ucelem ,Strategie socidlniho zaclefiovani 2014 — 2020“ (dale jen ,Strategie”) je pFispét k plnéni
narodniho cile redukce chudoby a socidlniho vylouéeni, ke kterému se CR zavazala v ramci
evropského cile v této oblasti strategie Evropa 2020 (desetiletd strategie pro inteligentni a
udrzitelny rlst podporujici zaclenéni), jehoZ pInéni je pfedevsim monitorovano v Narodnim programu
reforem Ceské republiky (dale jen ,NPR“)!, vychézejiciho ze strategie Evropa 2020% ,UdrZeni hranice
poctu osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech s nizkou
pracovni intenzitou do roku 2020 na trovni roku 2008.“ Ceska republika (dale jen ,CR“) se soucasné
zavazala vyvinout Usili vedouci ke snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci

ees

nebo Zijicich v domdacnostech s nizkou pracovni intenzitou o 30 000 osob.

! Narodni program reforem, ktery je kazdoro¢né aktualizovan, obsahuje priority a cile vlady CR vramci
napliovani cild strategie Evropa 2020. Jeho soudasti je i monitorovani pokroku pti dosahovani vyse uvedenych
cild.

2 Strategie Evropa 2020 ma pét zakladnich cilG: 1) ZvySeni miry zaméstnanosti; 2) Navyseni investic do vyzkumu
a vyvoje; 3) Snizeni energetické narocnosti ekonomiky; 4) Zvyseni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi a snizeni
poctu Zakl predcasné opoustéjici vzdélavaci systém; 5) Podpora socialniho zaclefovani prostiednictvim
sniZovani chudoby a socialniho vylouceni nejméné o 20 mil. lidi do roku 2020.
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Socialni vylouceni: Proces, béhem kterého jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésfiovany na okraj
spolecnosti a je jim ztizen ¢i omezen pristup ke zdrojim a prilezitostem, které jsou bézné dostupné
ostatnim ¢lentim spole¢nosti.> Mezi tyto zdroje je fazeno predeviim zaméstnani, bydleni, socialni
ochrana, zdravotni péce a vzdélani.

Proces socialniho vylouceni se vidy dotyka celé spolecnosti; jednim z jeho negativnich rysu je trvalé
narusovani spolecenské soudrznosti.

Socialni vylouceni predstavuje kontinualni spole¢ensky fenomén, jehoz reseni si vyzaduje komplexni
pristup. Absolutni formu socialniho vylouceni predstavuje v soucasnosti zejména bezdomovectvi.

Mira socidlniho vylou&eni je ovlivnéna nejen mirou rozvinuti jednotlivych regiont CR, ale i rozdilnymi
regionalnimi pristupy k jejich reseni.

Pro méfeni dosahovani vySe uvedeného narodniho cile v oblasti boje schudobou a socidlnim
vylouéenim si CR stanovila souhrnny indikator, ktery byl vytvofen na zakladé tfi nize uvedenych
dil¢ich indikatord. Souhrnny indikator uddva pocet a podil osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vylou¢enim v populaci®.

Tti hlavni ukazatele jsou:

(1) mira ohrozeni chudobou — podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem pod hranici
chudoby, ktera je stanovena jako 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu na
spotrebni jednotku (po socialnich transferech);

(2) materialni deprivace — pocet a podil osob, které si nemohou dovolit nejméné ctyfi z nasledujicich
deviti poloZek: 1) zaplatit ndjem nebo Ucty, 2) adekvatné vytapét dim ¢i byt, 3) uhradit necekany
vydaj ve stanovené vysi, 4) jidlo s masem nebo jeho vegetaridanskym ekvivalentem kazdy druhy den,
5) jeden tyden dovolené mimo domov v roce, 6) osobni automobil, 7) pracku, 8) barevnou televizi, 9)
telefon;

veers

které Ziji v domacnostech bez zaméstnané osoby nebo s velmi nizkou pracovni intenzitou (tzn.
v domacnostech, kde dospélé osoby ve véku 18-59 let béhem uplynulého roku vibec nepracovaly
nebo vyuZily méné nez 20 % jejich celkového pracovniho potencidlu) vztazeny k celé populaci ve
vékové kategorii 0-59 let.

> Obecné se vlivy zpUsobujici socidlni vylouceni klasifikuji jako vnéjsi (systémové, objektivni) a vnitfni
(subjektivni). Vice viz GAC s r.o.: ,Analyza socidalné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjekti
plsobicich v této oblasti”; Mares, P.: Chudoba, marginalizace, socidlni vylouc¢eni”, 2006; Integracni programy
Clovék v tisni, atd.

* Souhrnny indikator byl vytvofen na Urovni EU jako jedna z alternativ pro déely pInéni cilGi Strategie Evropa
2020, a to na zakladé dat ze Setreni EU-SILC, jehoZ jednotna metodika zarucuje srovnatelnost napftic¢ ¢lenskymi
staty EU. Souhrnny indikator vyjadfuje podil a pocet osob, které jsou ohrozeny chudobou, materialni deprivaci
nebo Ziji v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou. Osoby jsou zapocitany pouze jednou, i kdyz se vyskytuji
v ramci nékolika dil¢ich indikatori. Oblast materidlni deprivace je pokryta ukazateli, které se vztahuji k
ekonomickému tlaku a predmétim dlouhodobé spotieby; v soucasnosti je jiz hotova jejich revize, kterd vejde
v platnost v roce 2015. Zdrojem dat je Eurostat, vysledky Setfeni EU — SILC (ilc_peps01, ilc_li02, ilc_sip8,
tsdsc310).




| pres to, Ze pro globalni prostiedi 21. stoleti je charakteristicka urcita obtiznad predvidatelnost
spolecenskych a hospodarskych zmén, ze sou¢asného pojeti chudoby a sociadlniho vylouceni vyplyva,
e vyse nastaveny cil i indikatory jsou v roviné velmi obecné. CR ma zkusenost s formulaci narodni
strategie socialniho zaclenovani od roku 2004, a to v podobé narodnich akcnich plan( socialniho
zaclefiovani, resp. Ndarodnich zprav o strategiich socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani,
zpracovavanych v tfiletém cyklu, jez byly postaveny prevainé na kvalitativnich cilech oteviené
metody koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovani. Vtomto kontextu byly
indikdtory vyuZivany jen vyjimecné, a to vZdy v kontextu propisu a dokresleni narodni situace. Na
nedostatek kvantifikovanych cilG upozornovaly dokumenty Evropské komise (napf. Joint report 2009,
2007), analytické a komparativni studie (Mares, Rdkoczyova, Sirovatka 2006, Rakoczyova 2007 atd.) i
aktivity neziskovych organizaci (napf. iniciativa NAPSI spolu).

| na tyto podnéty reaguje Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, ktery vletech 2012 - 2013
realizoval vyzkumny projekt ,Indikdtory strategie v potlacovdni chudoby a socidlniho vylouceni
v Ceské republice”. Projekt by mél od roku 2014 ptispét ke zkvalitnéni realizace opatfeni v oblasti
socialniho zadlenovani, predevsim v ramci kvantifikace cil(, opatfeni a indikdtorld a monitorovani
dopad( a vysledkd.

Tato Strategie je ramcovym dokumentem v oblasti socidlniho zaclefiovani, existujici dokumenty
integruje a vhodné dopliuje. Predevsim se jednd o ndsledujici strategické a dalsi dokumenty:

» Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (Strategie Evropa 2020) —
Sdéleni Evropské komise (+ Ramcova pozice CR);

* Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro
socialni a tzemni soudrznost — Sdéleni Evropské komise (+ Ramcova pozice CR);

+ Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa
2020: Nérodni program reforem Ceské republiky 2011 a 2012;

» Souhrnny ndvrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkich Ceské
republiky;

* Rozvojové priority MPSV na obdobi 2014+;

*  Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani;

+  Koncepce a Strategie zaméstnanosti CR do roku 2020;

+  Koncepce bydleni CR do roku 2020;

*  Komplexni feseni socialniho bydleni (termin pfijeti do 31. 12. 2013);

« Koncepce prevence a Fedeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020;
» Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011 — 2015;

* Narodni strategie ochrany prav déti (priority na léta 2012-2018);

* Akeni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2012 — 2015;



» Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008 — 2018;
* Narodni ak¢ni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017;

* Narodni plan vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2010 -2014;

* Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013;

* Zprava o stavu romské mensiny v roce 2012;

* Koncepce boje proti extremismu pro rok 2013;

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 a7 2015;

» a dal3i — Evropska socialni charta, Umluva o pravech ditéte, Priority a postupy vlady pfi
prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zzeny a muze, doporuceni Narodni ekonomické rady
vlady, atd.

Tato Strategie ukazuje smér, kterym by se reSeni socidlniho vylouceni méla ubirat, prosazuje
spolecensky odpovédné hodnoty vztahujici se k boji se socidlnim vylou¢enim, upozoriiuje na
nedostatky pti hledani feseni socialniho vylouceni a zasazuje se o Sifeni principu mainstreamingu
socialniho zac¢lefiovani na viech spravnich Grovnich. V dobé&, kdy se v urditych mistech CR
projevuje spolecenské napéti, jez je mimo jiné i prfimym dlsledkem socidlniho vylouceni, je
zasadni ukdzat politickou i mordlni vili se nastalou situaci zabyvat nejen zavadénim konkrétnich
opatreni, ale budovanim takového spolecenského diskurzu, ktery povede k posileni spolecenské
soudrznosti. Dalsim z cild dokumentu je tedy prispét ke vzniku takového spolec¢enského klimatu,
ve kterém bude fungovat politika, jejimz cilem je oslabovani ¢i zpomalovani procest socialniho
vylouceni.



1 Popis sou¢asného stavu - obecna situace v CR

Je zfejmé, Ze plnéni narodniho cile v oblasti boje s chudobou a sociadlnim vylou¢enim bude ovlivhéno
schopnosti CR zotavit se rychle zkrize, vyvojem ceské ekonomiky, situaci na trhu prace a
demografickym vyvojem.

1. 1 Chudoba a socialni vylou¢eni v CR

Pro hodnoceni chudoby a sociadlniho vylouceni je v zemich EU vyuZivan mezindrodné srovnatelny
souhrnny indikator ,,Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim“ (dle dat EU — SILC), ktery
vyjadtuje podil osob, které jsou ohrozZeny prijmovou chudobou (s disponibilnim pfijmem pod hranici
chudoby) nebo silnou materidlni deprivaci nebo Ziji v domacnostech svelmi nizkou pracovni
intenzitou z celkové populace. Jeho hodnota je v CR dlouhodobé nejnizsi v ramci zemi EU 28. Podil
osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim v Ceské republice ¢&inil na po¢atku finanéni a
hospodafrskeé krize v roce 2008 a stejné tak i v roce 2011, za ktery jsou posledni dostupna data EU 28,
15,3 %, zatimco primér EU 28 (predbéZny Udaj za 2012) byl 24,8 %. Oproti roku 2011 doslo v roce
2012 pouze k nevyznamnému zvySeni hodnoty indikatoru o 0,1 procentniho bodu na 15,4 %, cozZ
v absolutnim vyjadreni odpovida celkovému poctu cca 1580 tis. osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vylou€¢enim. Nejohrozenéjsi skupina populace o velikosti cca 128,5 tis. je tvorfena osobami,
které jsou zaroven ohroZzeny pfijmovou chudobou, materidlni deprivaci a soucasné Ziji
v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou. Jednd se zejména o dlouhodobé nezaméstnané osoby

Vees

Obrazek €. 1 Pocty osob (v tis.) ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim v roce 2012

eer
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Pfijmova chudoba

Pro hodnoceni ptijmové chudoby se pouZivd mezindrodné srovnatelny indikdtor ,Mira ohroZeni
pfijmovou chudobou”, ktery je podilem osob Zijicich v domacnostech, jejichz pfijem je nizsi nez
obvykle stanovena hranice na drovni 60 % medianu vyrovnaného disponibilniho pfijmu na spotfebni

jednotku.’

evvs

V CR, ktera patfi v dlouhodobém horizontu mezi staty EU s nejnizsi mirou ptijmové chudoby, dosahla
jeji troven 9,6 % v roce 2012, zatimco primér zemi EU byl o cca 7 procentnich bodU vyssi (predbézny
udaj za EU 28 v roce 2012 je 17,0 %).

Pocet osob ohrozenych chudobou, jejich? pfijem nedosahl v CR hranice pfijmové chudoby (téméf
115 tis. K¢ v roce 2012 na spotfebni jednotku, tj. 9 680,- K¢ za mésic) €inil 990 tis. Z uvedeného poctu
bylo 256,6 tis. déti do 17 let, 633,5 tis. osob ve véku 18 — 64 let a 100,2 tis. osob nad 65 let. Mira
chudoby (z celkového poctu osob pfislusné vékové kategorie) dosahla u déti do 17 let 13,9 %, u osob
ve véku 18 — 64 let 9,3 % (ve vékové skupiné 18 — 24 let 13,4 %) a u osob ve véku nad 65 let 6,0 %.

Zen bylo ohroZeno chudobou 10,5 %, zatimco muz@ 8,7 %.

Z hlediska Urovné dosazeného vzdélani jsou chudobou ohrozeny zejména osoby s jeho nizkou Grovni
-30,7 %, ve stfedni Urovni cca 10,0 % a s vysokou Urovni jen 2,6 % lidi.

Podle formy bydleni je zfejmé, Ze vice jsou chudobou ohroZeni obyvatelé najemnich bytl (18,5 %), v
nichZ jsou nejvyssi ndklady na bydleni, oproti lidem uZivajicim vlastnické bydleni (7,5 %).

Nejvy3si miru pfijmové chudoby vykazuiji kraje s nejvy3si nezaméstnanosti — v Usteckém kraji 16,0 %
a v Moravskoslezském kraji 14,7 %, nejpfiznivé;si situace je naopak v Plzeriském kraji (5,7 %) a v hl. m.
Praze (6,2 %).

Z hodnoceni podle ekonomické aktivity je zfejmé, Ze nejvice jsou chudobou ohrozeny nezaméstnané
osoby (46,7 % z celkového poctu nezaméstnanych). Pracujici osoby dosdhly miru chudoby 4,6 % a
nepracujici dichodci 6,4 %.

Nadprimeérna mira chudoby 14,9 % byla zaznamenana v domacnostech jednotlivcti (muzi 11,5 %,
Zeny 17,2 %). Domacnosti s détmi byly ohroZeny chudobou na drovni 11,7 %. Ve vétsi mife se vSak
riziko chudoby tykalo Uplnych rodin se tfemi a vice détmi (22,5 %) a zejména neuplnych rodin s
détmi (31,3 %). U Uplnych rodin s détmi se v Case situace pfili§ nezménila, avSak v neuplnych
rodinach doslo v poslednich péti letech k vyznamnému poklesu miry chudoby o vice nez 9
procentnich bod.

V Ceské republice je mira chudoby vyznamné ovliviiovana socidlnimi transfery. V roce 2012 bylo
pred poskytnutim sociadlnich transferl ohrozeno chudobou 38,1 % obyvatel. Po jejich vyplaceni se
mira chudoby sniZila o 28,5 procentniho bodu (po vyplaceni dichodl na 17,6 % a po zahrnuti
ostatnich socialnich transfer(i na koneénych 9,6 %). Pfestoze méa CR v porovnani s ostatnimi zemémi
EU nizsi podil vydajii na socialni ochranu z HDP (v roce 2010 v CR 20,1 %; EU 29,4 %), ma nejnizsi miru
chudoby ze viech zemi EU, coZ svéd¢i o velmi dobré efektivité sociadlnich transfer.

> SpotFebni jednotka podle EU stupnice je definovana nasledovné: prvni dospé&ly v domacnosti = 1,0; kazdy dali
dospély vdomacnosti (osoba starsi 13 let) = 0,5; kazdé dité (do 13 let véetné) = 0,3.



Graf ¢. 1 Populace Zijici pod hranici chudoby pfed a po socidlnich transferech v CR v letech 2005-
2012
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Materidlni deprivace

»,Mira materidlni deprivace” je dalSi mezindrodné srovnatelny indikdtor vyjadfujici podil osob Zijicich
v domdcnostech, které maji nedostatek nebo neuspokojivou situaci nejméné u ¢tyr nebo vice polozek
z deviti vybranych polozek (v soucasné dobé zahrnuiji vlastnictvi zboZi dlouhodobé spotieby, jako jsou
barevna televize, automaticka pracka, automobil ¢i telefon, ddle schopnost uhradit pravidelné platby
- ndjem, pujcky, hypotéku, energie, uhradit z vlastnich zdroji neocekdvany vydaj ve vysi nékolika tisic
korun, zaplatit vSem ¢lenlim domadcnosti minimalné tydenni dovolenou mimo domov, dostatecné
vytdpét byt a kupovat maso nebo jeho vegetariansky ekvivalent alespon kazdy druhy den).

Mira materialni deprivace vykazala v souvislosti s hospodarskou krizi mirny nar(ist o 0,5 procentniho
bodu. V roce 2012 dosahla 6,6 % (u muzli 6,0 % a u Zen 7,2 %), coz v absolutnim vyjadreni
predstavovalo cca 682,7 tis. osob. U osob s pfijmem pod hranici chudoby cinila mira materidlni
deprivace 29,4 %. Naproti tomu u osob s pfijmem nad hranici chudoby dosahla mira materidlni
deprivace sedmindsobné nizsi hodnoty 4,2 %.

Priimérna mira materialni deprivace EU 28 (pfedbézny Udaj za rok 2012) nebyla pro srovnani s nasi
vyrazné vyssi a Cinila 9,9 %. Nékteré Clenské staty vSak vykazovaly i nékolikandsobné vyssi hodnoty,



nebot materidlni deprivace v porovnani s mirou ohroZeni pfijmovou chudobou mnohem citlivéji
reaguje na celkovou hospodarskou vyspélost a konkrétni ekonomickou situaci dané zemé.

Materidlné deprivované doméacnosti v Ceské republice mély nejvétsi problém (v 99,2 %) uhradit
neocekdvany vydaj ve vysi 9 300 K¢, zaplatit jednou ro¢né tydenni dovolenou mimo domov pro
vSechny ¢leny domacnosti (v 97,8 %) a kupovat maso nebo jeho vegetaridnsky ekvivalent alespon
kazdy druhy den (v 82,0 %). Problémy naopak z financ¢nich divod( nevznikaly s vlastnénim barevné
televize, automatické pracky nebo telefonu (v 5,0 %).

Podle statistickych Gdajd za rok 2012 materidlni deprivaci nejvice stradali nezaméstnani (ve 24,0 %),
neuplné rodiny s alespon jednim zavislym ditétem (v 17,7 %), Uplné domacnosti se tfemi a vice
détmi (ve 13,0 %), osoby bydlici v ndjemnich bytech (v 17,4 %) a jednoclenné domacnosti (v 11,6 %).

Pracovni intenzita

Indikator ,,Mira pracovni intenzity” je mezindrodné srovnatelny indikator vyjadieny podilem osob ve
véku do 60 let v domacnostech, kde osoby v produktivnim véku (18 — 59) odpracovaly v pribéhu
minulého roku méné nez 20 % pracovni doby.

Mira nizké pracovni intenzity se v souvislosti s hospodaiskou krizi v CR zvysila o 0,8 procentniho
bodu na 6,8 % v roce 2012 (v EU 28 dle predbézného Udaje za rok 2012 cinila 10,6 %), pficemZ narust
podilu muz Zijicich v této kategorii domacnosti byl vyraznéjsi — zvySeni o 1,2 procentniho bodu na
6,1 % v roce 2012, neZ byl narast podilu Zen. Ten cinil 0,3 procentniho bodu a zvysil ukazatel nizké
pracovni intenzity Zen na 7,5 % v roce 2012. Vyznamny pokles podilu osob 0 9,9 procentniho bodu od

roku 2009 na 16,1 % v roce 2012 byl zaznamenan v netplinych rodindch s détmi.

s

Priblizné 55 % osob Zijicich v domdacnostech s nizkou pracovni intenzitou je soucasné ohroZeno
pfijmovou chudobou. Z tohoto dlvodu je jejich situace velmi podobna té, v jaké Ziji osoby ohrozené
chudobou. Vysledkem je, Ze 82,0 % si nemuZze dovolit zaplatit jednou ro¢né tydenni dovolenou mimo
domov vsem c¢lenim domacnosti, 81,7 % zaplatit z vlastnich zdrojli neocekdvany vydaj ve vysi
nékolika tisic korun, 35,2 % jist maso, drlibez, ryby Ci jejich vegetaridnsky ekvivalent kazdy druhy den

a 17,6 % dostatecné vytapét svij byt.

Z hlediska metodiky Setfeni je vhodné uvést, Ze indikatory chudoby a socidlniho vylouceni jsou na
zakladé zjistovani EU-SILC poéitany pouze za osoby bydlici v bytech. Bezdomovci, stejné jako osoby
Zijici v nouzovych obydlich, ubytovndach, ustavech a institucich nejsou v téchto indikatorech
podchyceni. V ramci Setfeni SDLB 2011 se CSU pokusil zmapovat Zivot lidi bez domova, ktefi vyuZivaji
sluZzeb socidlnich zafizeni. Celkem bylo v azylovych domech, domech na pul cesty a dalSich socialnich
zafizenich zjisténo cca 11 500 lidi bez domova. Podle tehdej$iho odhadu CSU se jednalo pfiblizné o
jednu tretinu lidi bez domova. Pokud by se do souhrnného indikdtoru zapocitali vSichni tito lidé, zvysil

by se pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim o cca 0,3 % na 15,6 %.

Zavéry
Diléi miry chudoby a pocty osob ohrozenych pfijmovou chudobou v rdmci jednotlivych skupin

obyvatelstva maji zasadni dlleZitost z hlediska nastaveni parametrd socialni politiky a programf
socidlniho zaclefiovani a prevence chudoby.
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Nejohrozenéjsi skupina populace o velikosti cca 128 tis. je tvofena osobami, které jsou zaroven

ohroZeny ptijmovou chudobou, materidlni deprivaci a soucasné Ziji v domacnostech s nizkou pracovni
intenzitou.

Y

V této souvislosti se jedna zejména o dlouhodobé nezaméstnané osoby a osoby Zijici v nedplnych
rodinach, kterym je potieba vénovat zvlastni pozornost.

Vytvareni novych kvalitnich pracovnich mist je nezbytnym predpokladem feSeni nepfiznivé situace
stejné jako interakce politik vytvareni pracovnich pfilezitosti a politik zaméfenych na snizovani
pfijmové chudoby. To je v souladu se Strategii Evropa 2020, kterd je zamérena na zvySovani
zaméstnanosti za souc¢asného snizovani poctu lidi Zijicich v chudobé a socialnim vylouceni.

1. 2 Hospodarsky vyvoj

Propad ceské ekonomiky — charakteristicky pro vétSinu roku 2012 — se v 1. pololeti 2013 dale
prohloubil. Meziro¢ni snizeni HDP ve stalych cenach dosahlo 1,8 % a bylo tak vice neZ trojnasobné
v porovnani s 1. pololetim 2012 (-0,6 %). Tento vyvoj se nutné projevil v pfijmové a vydajové situaci
obyvatelstva. Domacnosti se i pfi poklesu svych pfijm0 chovaly ve vydajich obezfetné, a to vétsinou i
pfi nakupech nezbytného zbozi®. Dale klesalo tempo zadluZovani, naopak uspory rostly. Ceské
domacnosti k zajisténi vydajovych potreb vyuZivaly nadale penéini pljcky, intenzita jejich ¢erpani se
vSak zmirnila, pricemz dominovaly uvéry na bydleni. Pfijmy domacnosti socialniho charakteru -
druhé nejvyznamnéjsi slozky uhrnnych pfijmG domacnosti po pfijmu ze mzdy — se v Uhrnu zvysily o
0,3 %; pokles byl zaznamenan u ddvek dlichodového pojisténi (byl zplisoben predevsim zvysenou
zalohou poskytnutou v prosinci 2012 na vyplatu davek didchodového pojisténi v lednu 2013). Prijmy
obc¢ani z ostatnich druhi socialnich davek se zvysily, z toho nejvice davky podminéné zdravotnim
stavem a davky pomoci v hmotné nouzi (o 40,0 %).

Jednim z hlavnich vnitfnich ddvodd ekonomického poklesu je stile nizka spotfeba domacnosti;
k oZiveni ekonomiky CR pfispivd v soucasné dobé& témér jen rostouci kladna bilance zahrani¢niho
obchodu. Vyznamnéjsi ekonomické oZiveni a vyraznéjsi spotiebitelskou poptdvku nelze z uvedenych
pri¢in ocekavat ani v dalSim priibéhu letosniho roku. Obecné se predpoklada, Zze HDP redlné vice
posili aZ v roce 2014.”

1. 3 Demograficka situace

Soucasna demografickd situace v CR je podobnd stavu ve vétiiné evropskych zemi — postupné
dochazi k celkovému starnuti populace, tj. snizuje se podil nejmladsich vékovych skupin na celkové
vékové skladbé populace a roste podil populacné silnych povélecnych roc¢nikd v diichodovém véku.

® Jeden &len souboru statistiky rodinnych G¢tl vydal mésiéné v priméru 10 854 K¢ (redlné o 1,7 % méné nez
pred rokem). Viz Analyza vyvoje prijmii a vydaji domdcnosti CR v 1. pololeti a predikce na dalsi obdobi (MPSV,
fijen 2013, str. 32).

7 Analyza vyvoje pFijmd a vydaji domdcnosti CR v 1. pololeti a predikce na dalsi obdobi (MPSV, Fijen 2013, str.
37).
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Pficinou je predevsim rostouci pocet seniorl v dusledku prodluZovani stfedni délky Zivota
populace.

Struktura cCeskych domacnosti odrdzi popsany demograficky vyvoj. Z dlouhodobého hlediska se
velikost domacnosti zmensuje. Typické jsou mensi domacnosti s malym poctem déti a bez déti, malo
obvyklé je vicegeneraéni bydleni. Dle vysledk( séitani lidu, domd a bytd byly nejcastéjsimi
domacnostmi v roce 2011 domacnosti jednotlivel (32,5 % ze vSech hospodaficich domacnosti) a
Uplné rodiny bez zavislych déti (28,3 %). Dle Gdaji demografické statistiky (k 30. 6. 2013) Zije v CR
10512922 obyvatel. Demografické projekce  Organisation for Economic Cooperation and
Development (dale jen ,,0ECD“)® odhaduji celkovy pocet obyvatel CR v roce 2020 na cca 10,8 mil.,
z toho muzl cca 5,3 mil. a Zen 5,5 mil. Nad hranici 65 let by v roce 2020 mélo byt odhadem OECD
2,2 mil., coi je cca 20,4 % z celkové populace.’ Novéjsi Uidaj z projekce CSU (2013) je téméF o 300 tis.
nizsi: v CR bude v roce 2020 #it 10,528 tis. obyvatel, z toho 21 % budou tvofit osoby stari 65 let.

1. 4 Situace na trhu prace

Pocet ekonomicky aktivnich osob, zaméstnanych i nezaméstnanych, vzrostl v roce 2012 o 34,0 tis.
na 5 256,9 tis., a to narGstem poctu zaméstnanych (o 17,6 tis.) i po¢tu nezaméstnanych (o 16,3 tis.).
Zvyseni poctu ekonomicky aktivnich osob se na celkové mire ekonomické aktivity obyvatel starsich
15 let projevilo jejim zvySenim o0 0,3 p. b. na 58,6 %. Podil téchto osob ve vékové kategorii 15 — 64 let
na poctu obyvatel ve stejné vékové kategorii, meziro¢né vzrostl (0 1,1 p. b.) na 71,6 %.*°

1. 4.1 Zameéstnanost

Vroce 2012 dosahl podle vysledk(i Vybé&rového 3Setfeni pracovnich sil CSU priimérny pocet
zaméstnanych ve vsech sférach narodniho hospodaistvi 4 890,1 tis. osob. Jejich pocet mezirocné
vzrostl o 17,6 tis. osob (0,4 %). Na zvySeni zaméstnanosti se podilely pfedevsim Zeny, jejich pocet se
zvysil 0 16,4 tis. na 2 111,5 tis., poCet zaméstnanych muzl vzrostl pouze o 1,2 tis. na 2 778,6 tis. V
dlsledku toho se zastoupeni muzl mezi zaméstnanymi sniZilo (z 57,0 %) na 56,8 % a Zen zvysilo (ze
43,0 %) na 43,2 %. S absolutnim narlstem zaméstnanosti rostla i mira zaméstnanosti. Celkova mira
zaméstnanosti osob ve véku 15+ se v roce 2012 zvysila (o 0,1 p. b.) na 54,5 %, osob ve véku 15 -
64 let (00,8 p.b.) na66,5%."

® zdroj: OECD, 2010.

? Cisla jsou zaokrouhlena a jsou tedy orientacnim indikatorem.

10 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2012. MPSV, duben 2013, str. 3.

" Kli¢ové ukazatele Strategie Evropa 2020, tj. mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20 - 64 let se meziroéné
zvysila celkem 00,6 p. b.na 71,5 %, Zzen 00,8 p. b. na 62,5 % a muzi 0 0,3 p. b. na 80,2 %, mira zaméstnanosti
starsich (55 — 64 let) vzrostla 0 1,7 p. b. na 49,4 %.
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Nejvétsi nartist zaméstnanosti byl ve Stfedoceském kraji (o 13,3 tis.) v Hl. m. Praze (12,4 tis. osob).
Zaméstnanost viak meziroéné poklesla v esti krajich, nejvice v Usteckém (o 8,8 tis.), v Jiho¢eském
(o 4,8 tis.) a Libereckém kraji (0 4,2 tis.)."

Primérna hruba mésiéni nomindlni mzda na prepoétené pocty zaméstnancli v narodnim
hospodafstvi dosahla v 1. ¢tvrtleti 2013 vySe 24 061 K¢, coZ predstavovalo meziro¢ni nominalni
pokles 00,4 % (tj. 0 85 K¢). Jedna se o historicky prvni pokles primérné nominalni mzdy jak za
celé narodni hospodaistvi, tak i v podnikatelské sféfe™. Z porovnani pfijmové nerovnosti muzi
a zen vyplynulo, Ze vydélky Zen byly niz$i nez u muza.*

Prestoze k nejvétsimu poklesu primeérné mzdy doslo v hl. m. Praze (nominalné o 2,1 %, resp. realné
03,8%), dosahla zde primérnd hrubd mzda nejvyssi Grovné 32 602 K& KE (tj. téméi 133 %
celorepublikového priméru). Naopak nejvyznamnéjsi relativni vzestup priimérné nominalni mzdy
primérné mzdy 20 447 K¢ byla zaznamenana v Karlovarském kraji. Soucasné doslo ke zmirnéni
diferenciace, tj. snizeni extrémnich mzdovych hladin (Praha vs Karlovarsky kraj).*®

1. 4. 2 Nezaméstnanost

Obecna mira nezaméstnanosti (podle vysledkl Vybérového Setieni pracovnich sil CSU) v roce 2012
dosahla 7,0 % a byla 0 0,3 p. b. vy$si nez v roce 2011. Primérna mira registrované nezaméstnanosti
(vykazovana MPSV na zékladé evidence uchaze&d o zaméstnani na UP CR) &inila za rok 2012 8,6 % a
mezirocné se nezménila (diky meziro¢nimu poklesu v 1. pololeti a pres narlst ve 2. pololeti).
Priimérny pocet uchazecl o zaméstnani v roce 2012 mirné poklesl (o 3,4 tis.) na 504,4 tis. K 31.
srpnu 2013 bylo v evidenci UP 551 731 lidi, co? je o 65 038 osob vice ne? ve stejném obdobi loriského
roku. Pocinaje lednem 2013 byla mira registrované nezaméstnanosti nahrazena ukazatelem podil
nezaméstnanych osob, ktery udava pocet dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k
obyvatelstvu stejného véku. | podle tohoto nového ukazatele se vSak pocet nezaméstnanych v roce
2012 oproti pfedchozimu roku zvysil, a to o jeden procentni bod.

© Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2012. MPSV, duben 2013, str. 2.

B vyznamnou veli¢inou charakterizujici rovné? wyvoj mezd v narodnim hospodafstvi, kterou CSU za&al na
zakladé vysledkd z Informacéniho systému o primérném vydélku MPSV pravidelné zverejiiovat spolecné s vysi
primérné mzdy, je tzv. medidn mezd — prostfedni hodnota mzdového rozdéleni. Median mezd dosahl
v 1. ¢tvrtleti letosniho roku trovné 20051 K¢ a poklesl proti stejnému obdobi predchoziho roku o 0,4 %.
Median mezd byl ve sledovaném obdobi niZsi o 4 010 K¢ neZ priimérna mzda. Tim, Ze neni median mezd na
rozdil od priméru ovlivnén extrémnimi hodnotami, nedochazi k jeho zkresleni o tyto Udaje a vystiznéji tak
popisuje rozlozeni mezd.

" Strategic Social Reporting 2013 — CZECH REPUBLIC - 2. Complementary questionnaire. Duben 2013.

> Udaj za 2. Etvrtleti roku 2013, CSU.

16 Zprdva o zdkladnich tendencich pfijmové a vydajové situace domdcnosti CR v 1. ¢tvrtleti 2013 (MPSV,
Cervenec 2013, str. 6-8).
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Tabulka €. 1 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v €R od roku 2005 do roku 2012’

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Primérny podil | 6,6 6,1 5,0 4,1 6,1 7,0 6,7 6,8
nezaméstnanych

osob (v %)

Pocet muzi v evidenci UP CR se na konci roku 2012 meziroéné zvysil o 20,6 tis. na 278,7 tis., pocet
Zen o 16,3 tis. na 266,6 tis. Podil Zen mezi uchazeci o zaméstnani poklesl mezirocné (ze 49,2 %) na
48,9 %.

K 31. prosinci 2012 bylo v evidenci Ufadu prace CR (déle jen ,,UP CR“) 62,0 tis. uchaze¢t o zaméstnani
— osob se zdravotnim postiZzenim, tj. o 1,1 tis. méné nezZ pred rokem. Pocet uchazecl nad 50 let
véku se mezirocné zvysil celkem o 12,3 tis. osob, a to narlstem kategorii 55 - 59 let (0 6,9 tis.) a 60 —
64 let (o0 5,4 tis.). Podil uchazecl starsich 50 let na celkovém poctu ¢inil 26,5 %. K 31. prosinci 2012
UP CR evidoval 98,7 tis. mladych do 25 let, co? je o 6,8 tis. vice nei pied rokem. Jejich podil na
celkovém poctu nezaméstnanych 18,1 % se mezirocné nezménil. Pocet absolventt skol vSech stupnil
vzdélani a mladistvych po ukonceni zakladni skoly (déle ,,absolventi“) bylo ke konci roku 36,1 tis., cozZ
je 02,9 tis. vice nez pred rokem. Jejich podil na celkovém poctu uchazecl o zaméstnani se mezirocné
nezménil a €inil na 6,6 %. NejpocetnéjSimi skupinami uchazecl o zaméstnani stale zUstavaji vyuceni
a uchazedi se zakladnim vzdélanim s podilem na nezaméstnanosti 41,0 % resp. 27,0 %.

Pocet uchazecl o zaméstnani evidovanych déle nez 12 mésich meziro¢né vzrostl na 192,2 tis. (tj. o
4,4 %), jejich podil na celkové nezaméstnanosti poklesl z 36,2 % na 35,3 %. Na nar(stu v této
kategorii se podileli nezaméstnani déle nez 24 mésich, ktefi v soucasnosti predstavuji 57,3 %
dlouhodobé nezaméstnanych. Jejich pocet se zvysil o 8,8 tis. na 110,2 tis. a podil vzrostl z 20 % na
20,2 %.

Primérna vyse podpory v nezaméstnanosti se meziro¢né zvysila 0 7,2 % na 6 065 K& mési¢né.”® Na
prostfedky vyplacené formou podpory v nezaméstnanosti bylo celkové vycerpano 2,8 mld. K¢ pfri
meziroénim rastu o 7,0 % (00,2 mld. KE). Meziro¢ni zvySeni primérné vyse podpory bylo
zaznamenano ve viech krajich CR. Nejnizsi prdmérnou podporu vykazal Zlinsky kraj (5722 Kg¢),
nejvyssi hl. m. Praha (7 457 K&)™.

Mira nezaméstnanosti stejna nebo vyssi neZ celorepublikovy primér (8,6 %) byla k 31. prosinci
2012 zaznamenadna v 8 krajich, nejvyssi v Usteckém, Moravskoslezském, Olomouckém a
Karlovarském kraji. Nezaméstnanost mezirocné nejvice vzrostla v Moravskoslezském kraji (o 6 080),
HI. m. Praze (o0 4 191), ve Stfredoceském (o 3 857) a Jihomoravském kraji (o 3 713).

Vzhledem k meziroénimu poklesu volnych pracovnich mist a nardstu uchazecl o zaméstnani se zvysil
nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Pocet uchazecli o zaméstnani pripadajicich na 1
volné pracovni misto se v prosinci zvysil ze 14,2 na 15,6.%.

Y7 |http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady]
18 Zprdva o zdkladnich tendencich pfijmové a vydajové situace domdcnosti CR v 1. ¢tvrtleti 2013 (MPSV,
Cervenec 2013.
19 v
tamtéz
20 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2012. MPSV, duben 2013, str. 3.
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Pokud do roku 2020 nenastanou nepredvidatelné zmény v demografickém vyvoji, Ize ocekavat, zZe
podil obyvatelstva v postproduktivhim véku bude stale narlstat a zaroven se bude sniZovat pocet
zaméstnanych osob. Budouci situace na trhu prace bude tedy vyznamné ovlivnéna snizovanim poctu
obyvatel v produktivnim véku, tj. mezi 15 a 64 lety. S timto problémem se CR potykd jiz nyni, nicméné
je zatim feden zejména diky produktivité tzv. silnych populaénich ro¢nik. Odborné analyzy®* viak
poukazuji na dlouhodobou neudrzitelnost této praxe. Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020,
kterd se odkazuje na kulaté stoly organizované CSU a CERGE - El, identifikuje pét skupin
obyvatelstva, které se v budoucnosti mohou do pracovniho procesu zapojit ve vétsi mire. Jde o Zeny,
mladé lidi do 30 let véku, starSi osoby, zejména v obdobi pfed dlchodem, migranty a osoby
zdravotné, kulturné & socialné znevyhodnéné na trhu prace.”

Graf ¢. 2 Projekce zaméstnanosti do r. 2050%

Vyvoj zaméstnanosti v CR do roku 2050
(% populace)

50,0%

0,0%

2011 2020 2030 2040 2050

= \/yvoj zamé&stnanosti v CR do roku 2050 (% populace)

V evropském srovnéni jsou v CR na aktivni politiku zaméstnanosti, vzd&lavani, zdravotni pé¢i a
socialni ochranu vydaje z vefejnych i soukromych zdrojii podpriimérné. Napr. v roce 2011 bylo na
aktivni a preventivni opatieni vydano z kapitoly vefejného rozpoctu urcené k reSeni specifické
situace 3815885000 K¢ a na opatieni pasivni, feSici negativni a problematické duasledky
10 349 149 000 K¢. Vyvoj ve vydajich na politiku zaméstnanosti ukazuje tabulka niZe.

Tab. &. 2 Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR*

(v tis. K¢) 2007 2008 2009 2010 2011
statni politika

zaméstnanosti 15072541 | 15680608 | 23132685| 22736413| 17836581
pasivni politika

zaméstnanosti 7 015 755 7114895| 15077723| 13354778| 10349149
aktivni politika

zaméstnanosti 5673321 6131729 4953 467 6171493 3 815 885

2!http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/modely predpokladaneho vyvoje trhu prace v cr do roku 2050 201211
15
> MPSV: Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020, str. 4-5.
2 www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/modely predpokladaneho vyvoje trhu prace v cr do roku 2050 20121115
24 .
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje
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Dle studie Unicorn College pro Tematickou sit pro socialni ekonomiku TESSEA z roku 2011% stél tzv.
stfedni nezaméstnany” v roce 2009 vefejné rozpodty 108 130 K¢ za 5 mésicd, tj. dobu, po kterou byl
tento stfedni nezaméstnany bez prace. Celkové byly vydaje na nezaméstnané v rdmci vefrejnych
rozpoétll vroce 2009, predevsim za usly vybér dani a socialniho a zdravotniho pojisténi,
ekvivalentni priblizné 76,3 mld. K¢, coz cinilo 6,5 % vydajt statniho rozpoctu.

Z pohledu verejnych rozpoétl se statu vyplati podporovat tvorbu pracovnich mist pro dlouhodobé
nezaméstnané a osoby se zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim. V okamziku, kdy se tyto
osoby pohybuji mimo trh prace, nejen Ze nedochazi k tvorbé hodnot, avSak naopak rostou naklady na
reSeni nezaméstnanosti zatézujici vefejné rozpocty. Tyto naklady vyrazné prevysuji vydaje spojené s
podporou vzniku pracovnich mist.

* Bednarikova, D., Francova, P. Studie infrastruktury socidlni ekonomiky v CR, pind verze. Vlydani prvni. Praha:
Nova ekonomika, o. p. s., 2011.

?® pefinice ,pramérného” nezaméstnaného v podminkach &eské ekonomiky dle vlastni metodiky uvedené in
Cadil, J. Analyza ndkladii vefejnych rozpoétti na stfedniho nezaméstnaného. Unicorn College, 2011. Dostupné na
[http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf]
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2 Socialni prace jako zakladni nastroj socialniho zaclenovani osob

Socialni prace je profesiondlni aktivita zaméfena na pomoc jednotliveim, skupindm ¢i komunitam
zlepsit nebo obnovit jejich schopnost socialniho fungovani v jim pfirozeném prostredi. Socialni prace
se dale zaméfuje na tvorbu pfriznivych spolecenskych podminek a to tak, aby bylo dosazeno
stanoveného cile. Podporuje socidlni zménu, feseni problému v mezilidskych vztazich a posileni a
osvobozeni lidi za ucelem naplnéni jejich osobniho blaha. Zasahuje tam, kde se lidé dostdvaji do
konfliktu se svym socidlnim prostfedim. Pro sociadlni praci jsou klicové principy lidskych prav
a spolecenské spravedlnosti a solidarity.

Socidlni prace je zakladni ndstroj pro socidlni zaclenovani osob socialné vylouc¢enych nebo socidlnim
vylou¢enim ohroZenych. Vsechny oblasti podporujici socidlni zaclenovani (kapitola 3) jsou proto
pojimany i ztoho pohledu, jak socidlni prace muze prispét k fungovani opatieni gestora
v jednotlivych oblastech.

Legislativni ramec socidlni prace je urcen zejména témito predpisy a jejich ustanovenimi:

i. zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist: § 92 — 96;
ii. zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist: § 1 -2, § 67;
iii. zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist: § 2 a § 35;
iv. zakon ¢&. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist: § 4 —
zaji$téni SPOD v kompetenci MPSV, KU a obce; 27
v. zadkon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi: § 7, § 63 — 65 —
ustanoveni o zajisténi socidlni prace v soucinnosti s orgdny pomoci v hmotné nouzi a
zameéstnanci obci;
vi.  zékon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu préace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakond.

Prakticka podoba socialni prace na obecni Urovni nebyla legislativou pfimo definovana, v roce 2012
véak MPSV vydalo Doporuceny postup k realizaci ¢innosti socidlni prdce®® pro praxi krajskych a
obecnich Gradd (povéfenych obci a obci s rozsitenou pisobnosti a Ujezdnich Grad)® v oblasti
socidlni préce s cilem zejména sjednotit postupy a metody ¢innosti socialnich pracovnikll a poukdzat
na potenciondlni problémy, které jejich realizaci mohou ohrozit. Nicméné v obdobi po Socidlni
reformé 1*° se ukazuje, Ze bez dal$ich zasah( v oblasti legislativni a metodické je schopnost tradil

%7 7akon €. 108/2006 (a jeho provadéci vyhladka) a 359/1999 vykon socialni prace uréuji v desitkach dalgich §,
napf. ve standardech kvality socialnich sluzeb, déale Zakon ¢&. 257/2000 Sb., o probacni a mediacni sluzbé,
Vyhlaska €. 424/2004 Sb., kterou se stanovi ¢innosti zdravotnickych pracovnikd a jinych odbornych pracovniki a
dalsi.

%% Pro potfeby MPSV, krajskych tfadi, obecnich Gfadi typu Il. a lll. a Gjezdnich Gfadd vydalo MPSV 4. 7. 2012
Doporuceny postup ¢. 1/2012 podle ustanoveni § 92, § 93, § 93a zdkona o sociélnich sluzbach, podle ustanoveni
§ 7,863, 8§64 a§ 65 zdkona o pomoci v hmotné nouzi a podle ustanoveni § 4a zakona o Uradu prace Ceské
republiky a provadéci vyhlasky ¢. 424/2011 Sb.

% pokud tento doporugeny postup dale neupfesni, pak termin obecni Ufad je vztazen na obecni G¥ad obce s
rozsifenou pUsobnosti, obecni Ufad povérené obce, Ujezdni Ufad, méstskou ¢ast, méstsky obvod, magistrat.

3 http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/
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obci a kraju realizovat socidlni praci v Uzemi znacné limitovana. Vykon i fakticky rozsah socialni
prace v obcich je do zna¢né miry variabilni, urcovan lokalnimi podminkami.

Lokalni podminky jsou v daném misté a ¢ase utvareny zejména:

1. postojem vedeni obce k socidlni praci a jejimu vyznamu, ktery ¢asto vychazi z politického nazoru
na socialni problematiku, coz se projevuje rznou mirou ochoty
podporovat preventivni fesSeni nepfiznivych socialnich jevl a vytvareni pracovnich podminek pro
socidlni pracovniky.

2. personalnimi kapacitami socialnich pracovnikd limitujicimi objem jejich prace jak v oblasti
klientské (napf. podil depistdzni Cinnosti, kterd umoZnuje vyhledavat a oslovit osoby v
nepriznivych socidlnich situacich a pfedchazet rozvoji téchto situaci), tak v pripadé udrzovani sité
sluzeb a zjistovani potfeb obcanl. Pokud je nedostateény pocet socidlnich pracovniki,
neobsahnou vsechny nutné cinnosti, které k funkénimu profesiondlnimu modelu socialni prace
patfi.

3. drovni multidisciplinarni spoluprace v lokalité na pripadové urovni a ve smyslu planovani sité
sluzeb s pfimym dopadem do komunitniho planovédni — obec je sice povinna zabyvat se
uspokojovanim potieb svych obdéand, ale k tomuto Géelu nema povinnost zpracovavat, na rozdil
od krajskych uradl, stfednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb, coZ v praxi Casto vede
k rezignaci na tuto aktivitu, kterd by vSak byla Zadouci rovinou spoluprace s krajskym uradem a
méla by vést koptimalnimu zasitovani sluzbami ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.

Rizika a prekazky:

1. Persondlni poddimenzovanost — nedostatek Uvazk( socidlnich pracovnikll, se kterym se muze
pojit i nedostatecné zazemi provozné materialniho charakteru, nutné vede k deficitim:

a) v rozsahu a kvalité odbornych agend - omezeni depistazni ¢innosti, nedostatek kapacit
pro vytvareni sité socidlnich sluzeb, minimalni podpora profesniho rozvoje (metodické
vedeni na misté, supervize);

b) vsitovani socidlnich sluzeb a multidisciplindrni spolupraci — absence garanta
systematické cinnosti v této oblasti vede k nahodilosti procest, absence podpory této
¢innosti ze strany vedeni obce pak vede k nedostatecné motivaci a podcenéni této
agendy;

2. Nevyjasnénost a nejednotnost cilli socialni prace —toto riziko mize byt jednim z praktickych
disledkl dosud neexistujiciho profesniho ukotveni socialni prace v legislativé a s tim souvisejici
prakticky dopad absence profesniho zdkona. Zvlasté po Socialni reformé |, kdy se na obecnich
Uradech prestaly administrovat socialni davky, je téma stanoveni presnych cill socidlni prace ve
spravnich obvodech obecnich Uradid obci s rozsifenou plsobnosti i obci s povéfenym obecnim
Uradem potrebné;
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3. Nedostatec¢na nabidka socidlnich sluzeb — jako disledek deficitl socidlni prace ve vazbé na
komunitni planovani obci.

MuUZe se projevovat:

a) nedostatkem kapacit uréitych druhl socidlnich sluieb — nedostatecna reakce
na poptavku po urcitém druhu sluzby v lokalité, pretizenost urcitého typu sluzby
v dUsledku deficitu kapacit navaznych, nejen, socialnich sluzeb

b) deficity pfi fungovani samotnych sluzeb — nejsou schopny fesit potifeby svych uZivateld,
chybi ndvaznost a spoluprace s jinymi druhy sluzeb v ramci lokalni sité

Dasledkem téchto nedostatkd zpravidla byvaji narUstajici a nefesené potreby obcand, s ¢imz muze
souviset i pripadna eskalace socidlné patologickych jevl v dané lokalité, jejiz feSeni nakonec vyZaduje
vétsi usili i vyssi financni naklady v neprospéch obecniho rozpocétu (napf. kriminalita, udrZeni
verejného poradku a ochrana obcand, zajisténi dalSich preventivnich a krizovych sluzeb);

4. Nedostatecna spoluprace a koordinace klicovych aktérd verejné spravy a ostatnich subjektl pfi
vykonu socialni prace a feseni problému;

5. Nizka spolecenska prestiz socialni prace jako profese, nizké financni ohodnoceni socidlni prace;

6. Nedostatek financnich prostiedkt ze statniho rozpoctu, které sméfuji do oblasti socialni prace.

Cil: Nastaveni a rozvoj socialni prace
Opatfeni:

2.a Zajistit a podporovat vzajemnou spolupraci aktérd verejné spravy a ostatnich subjektd pfi
vykonu socialni prace;

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV, kraji a obcemi

Termin: Pribézné

2.b Zabezpecit odpovidajici metodickou a financni podporu socialni prace;
Gestor: MPSV
Termin: Od roku 2014

2.c Predlozit legislativni Gupravu vykonu socidlni prace, véetné role aktér(i, metodik Cinnosti,
definice aktér(, ¢innosti, Ukonld podle potfeb identifikovanych v jednotlivych odvétvich socialni
ochrany (véetné vyuZiti metody case management);

Gestor: MPSV

Termin: Do konce roku 2016

2.d Predlozit legislativni upravu profese a celoZivotniho vzdélavani socialnich pracovnikii —
profesni zakon, za ucelem zajisténi garantované odbornosti a kvality vykonu socidlni prace
Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2016
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2.e Zajistit ucelové vazané financovani vykonu socialni prace ve verejné spravé
Gestor: MPSV ve spolupraci s MF
Termin: Do konce roku 2016

2.f Podpora socialni prace na obcich, sladovéni metod socialni prace a spoluprace s UP CR, NNO
a socialnich sluzeb

Gestor: MPSV

Termin: Pribézné
2.8 Podpora péce poskytované v co nejvétsi mife v prirozeném prostiedi klienta (komunitni
péce)

Gestor: MPSV

Termin: Pribézné

2.h Podporovat alternativni pfistupy v socialni praci
Gestor: MPSV
Termin: Pribézné

2.ch ZvySovani prestize socialni prace prostrednictvim osvéty a informovani
Gestor: MPSV
Termin: Pribézné
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3 Oblasti podporujici socialni zaclennovani

3.1 Podpora pristupu k zaméstnani a jeho udrzeni

Chudoba a socidlni vylouéeni maji velmi Uzkou souvislost s nezaméstnanosti, a to zejména
dlouhodobou. Témér polovina (v roce 2012 46,7 %) nezaméstnanych osob je ohrozena chudobou.
Zajiténi rovného pfistupu k zaméstnani pro vdechny skupiny obyvatel CR je nezbytnym
predpokladem boje se socidlnim vyloucenim, zejména u produktivni slozky obyvatelstva. Podpora
zaméstnanosti ohroZenych skupin je dilezita jak z dlivodu zajisténi adekvatniho pFijmu a zabranéni
ohrozeni chudobou pro socidlné vyloucené osoby, pfipadné osoby ohroZzené socialnim vylouéenim,
tak rovné? z ddvodu socialni integrace této skupiny obyvatel CR, nebot vykon zaméstnani je nejenom
zakladnim zdrojem pfijmu ale rovnéz duleZitou spolecenskou hodnotou.

Naopak dlouhodoba nebo opakovana nezaméstnanost pfispiva k narlistu materialni a socialni
deprivace osob a ke zvyseni rizika jejich socidlniho vylouceni, uzavird osoby socidlné vyloucené v
pasti zdavislosti na socidlnich davkach. Dlouhodobd nebo opakovand nezaméstnanost ztézuje
moznost participace na socidlnich vztazich, mlzZe vést k socidlni izolaci, vylouceni ze socidlnich
vztahl, ztraté podpory komunity a tim i k nedostatku pfileZitosti pro vzdélani a zaméstnani.
Dlouhodoba a opakovanad nezaméstnanost je v podminkdch CR spojena predeviim s nizkou
kvalifikaci, zdravotnim postiZenim a s diskriminaci ze strany zaméstnavatell — zvlasté vici etnickym
skupinam, Zendm s malymi détmi a v(ci osobdam ve véku 50+. Dlouhodobé nezaméstnani ztraceji
pracovni navyky a jejich Sance na uplatnéni na trhu prace proto dale klesaji. Vzrlsta riziko
mezigeneracniho prenosu téchto negativnich aspektl nezaméstnanosti a dalSich nepftiznivych
spoleéenskych jev.

Predpokladané problémy ceského trhu prace vyplyvaji zejména z:

o demografického vyvoje spolecnosti a jejiho starnuti, resp. Ubytku produktivni slozky
obyvatelstva a rlistu poctu seniord,

¢ nedostatecné vykonosti ceské ekonomiky neschopné generovat dostatek volnych
pracovnich mist,

e rostouciho nesouladu mezi kvalifikaénimi potfebami trhu prace a kvalifikaci
pracovni sily a nedostatecné profesni (ale i regionalni) mobilita pracovni sily.

Z predikci provedenych MPSV pti vypracovavani Koncepce politiky zaméstnanosti vyplyva, Ze je
naddle potfeba do roku 2020 vénovat v oblasti zaméstnanosti pozornost ohrozenym skupinam na
trhu prace, zejména star$im osobam (55+), mladym a absolventim (25/30), rodi¢idm s malymi
détmi, zejména predSkolniho véku a zejména Zenam, kde existuji v souvislosti s ubytkem
produktivni slozky obyvatelstva nejvétsi rezervy pracovni sily, osobam s nizkou kvalifikaci a osobam
ohrozenym socialnim vyloucenym, resp. osobam na trhu prace znevyhodnénym z jiného zavazného
dlvodu (zdravotni postiZeni, etnickd nebo narodnostni prislusnost, opusténi vykonu trestu odnéti
svobody, atd.). Narusta specificka skupina mladistvych a mladych lidi, ktefi nepokracuji ve studiu na
stfednich $koldch, jsou po ukonéeni povinné gkolni dochazky v evidenci U¥adu prace CR a pracovni
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navyky vilbec neziskaji. U vy$e uvedenych skupin se ukazuje, Ze bez vyraznéj$ich zmén nebude CR
schopna naplnit narodni cile politiky zaméstnanosti do roku 2020.

Zejména v obdobich, kdy nedostatecna vykonost ekonomiky vytvari pretlak na nabidkové strané
prace, prohlubuji se vySe uvedena znevyhodnéni. U téchto skupin obyvatelstva v fadé pripadu
dochazi ke kumulaci faktorti znevyhodnujicich osoby na trhu prace (nasobna znevyhodnéni vsak
zatim nejsou sledovdna) — napt. u starSich osob se zacinaji projevovat zdravotni potize i vyssi podil

v

osob s nizkou ¢i neodpovidajici kvalifikaci; osoby ohrozené socidlnim vylouc¢enim, zejména osoby ze

Ve 7 P4

socialné vyloucenych lokalit, vykazuji rovnéz nizké ¢i zadné vzdélani atd.

K dosaZeni maximalni mozné miry zaméstnanosti slouZi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Radi
se k nim jak nastroje zaméfené na podporu vytvareni novych pracovnich mist pro znevyhodnéné
osoby (spolecensky Ucelnd pracovni mista, verejné prospésné prace, hmotna podpora v ramci
investi¢nich pobidek, chrdnéna pracovni mista, atd.), tak nastroje a opatfeni zamérené na posilovani
zameéstnatelnosti znevyhodnénych osob (rekvalifikace, poradenské aktivity). Jako nejucinnéjsi se viak
ukazuje kombinace téchto nastroju a opatreni (napf. prostupné zaméstnavani), a to na zakladé
individudlnich charakteristik klient&l Uradu prace CR. DileZité jsou nastroje zaméfené na aktivizaci
nezaméstnanych osob, v kterézto oblasti je v soucasné dobé nutné najit alternativni feseni k vykonu
verejné sluzby, resp. dofeseni jejich parametrickych nastaveni a legislativni uchopeni.

Rizika a prekazky:
1. Nedostatecna provazanost pocatecniho vzdélavani s potfebami trhu prace:

Jako nefunkéni se v souvislosti s ohledem na vySe uvedené projevuje zejména provazanost
pocatecniho vzdélavani s potiebami trhu prace, nedostatecnd podpora profesni mobility
pracovni sily (dalSiho vzdélavani) a to nejenom ze strany statni spravy, pripadné samospravy, ale
vSech relevantnich aktérd trhu prace, véetné samotné pracovni sily. Pfitom zachovani profesni
mobility je dllezité pro flexibilni trh prace nejenom z dlivodu dynamického vyvoje ekonomiky a
vyrobnich postup(, ale prodluZzovani profesniho Zivota jedincl a jejich schopnosti reagovat jak
na vyvoj trhu prace, tak na vyvoj vlastni profesni kariéry a pracovnich schopnosti (zejména
s rostoucim vékem) ve vztahu k udrZeni se na trhu prace.

2. Nedostatecna spoluprace relevantnich aktéra:

Nizka je spoluprace vSech relevantnich aktérd na trhu prace, a to jak na celostatni, tak regionalni
urovni. Spoluprdce mezi vefejnou spravou a soukromymi subjekty véetné organizaci neziskového
sektoru pfi zajistovani efektivnich a synergickych nastrojd, plsobicich ve prospéch zvySovani
zameéstnanosti, neni efektivni.

3. Provazanost poskytovani socidlnich davek s pfijmem ze zaméstnani je nizka:

Vady vykazuje provazanost poskytovani socidlnich davek s pfijmem ze zaméstndni, kdy stavajici
systém neni zcela motivujici k hledani pracovniho uplatnéni nejenom ze subjektivnich divodu
neochoty pracovat i neziskani dostatecnych pracovnich navykll a chapani prace jako
spoleCenské a psychologické hodnoty seberealizace a uplatnéni se ve spolecnosti, ale rovnéz
z ekonomickych divod(, kdy hranice mezi pfijmem ze zaméstnani a socidlnim pfijmem je
mnohde velmi ostrd, i v pfipadech, kdy prijem ze zaméstnani neni schopen pokryt veskeré
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naklady rodin souvisejici s pfijetim zaméstnani (péce o dité, dojizdéni). Vyznamnou roli hraje
rovnéz vysoka zadluzenost, a to zejména v pripadé obyvatel socidlné vyloucenych lokalit, kdy po
nastupu do legdlniho zaméstnani témto osobam zbyva z jejich mzdy jen nezabavitelné minimum
(demotivacni faktor).

V oblasti sladéni rodinného a pracovniho Zivota pretrvava nedostatecnd nabidka dostupnych
sluzeb vychovy a péce o predskolni déti. Projevuje se i nedostatecné fungujici soulad mezi
rodinnym a pracovnim Zivotem, zejména u matek s détmi, ale rovnéz i u osob pecujicich napf. o
osoby blizké (napf. déti pecujici o rodic¢e). VyuZivani pruznych forem pracovnich pomért a
organizace prace (kvalitni zkracené pracovni Uvazky, umoznéni pruzné pracovni doby apod.)
patfi k nejnizsim v EU a brani vy$si mife zaméstnanosti, coZ se tykd predevsSim nékterych
demografickych skupin (Zeny s détmi, star$i lidé, lidé zdravotné a jinak znevyhodnéni).*

Personalni poddimenzovanost sluZzeb zaméstnanosti a nizka mira koordinace a spoluprace mezi
referdtem hmotné nouze a referdtem zaméstnanosti UP CR: PFestoZe vroce 2011 doslo
v souvislosti se vznikem jednotného UP CR k postupnému poniZeni jeho personalniho stavu o cca
2 tisice osob, pfijal od 1. ledna 2012 Ufad prace CR odpovédnost za spravu agend v oblasti
nepojistnych socidlnich davek a hmotné nouze. Rozsifeni vykonu UP CR o dal$i agendy viak bylo
jen &asteéné kompenzovano pfechodem nékterych zaméstnanc( z obecnich samosprav na UP
CR. Vyrazné tak doslo k personalni poddimenzovanosti slufeb zaméstnanosti a faktickému
znemoznéni individualniho pFistupu ke klientdm v oblasti zprostfedkovani zaméstnani,
poradenstvi na trhu prace a efektivni realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.

Zvysuji se regionalni disproporce na trhu prace, uzemni odloucenost a zhorSena dopravni
dostupnost zaméstnani coby dalsi prvky znevyhodnéni nékterych skupin uchazeci o zaméstnani.

Vzhledem k tomu, Ze pfi soucasném nizkém poctu volnych pracovnich mist maji problém s
uplatnénim na trhu prdce i osoby bez znevyhodnéni, pfedstavuje vyznamnou pfileZitost pro
zaclenéni osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim nebo socidlné vyloucenych zpét na trh prace
podpora podnikatelstvi a sebezaméstnavani, jako je zejm. rozvoj socidlniho podnikani®?,
socidlnich podnikGi a integraénich socidlnich podnikG* nebo podpora sebezaméstnavani
formou vlastniho drobného podnikani. Pres nékteré Uspésné projekty nelze oznadit rozvoj
socialniho podnikani v CR zatim za dostate¢ny, neni pIné vyuZit jeho potencidl. Velky podil na
této situaci ma mala informovanost Siroké verejnosti o pfinosech a podobé socialniho podnikani,
dosavadni legislativni neuchopeni socidlniho podnikani a rovnéz nedostate¢né povédomi o

! Karta tematického okruhu & 1 »Trh prdce a vzdéldvan

/I//

’ Ministerstvo pro mistni rozvoj, listopad 2011.

% socialni podnikani prostfednictvim samostatné podnikatelské aktivity a Ucasti na volném trhu tesi otazky
zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje a svou cinnosti podporuje solidarni chovani, socialni
zaclefiovani a rust socialniho kapitalu zejména na mistni Grovni s respektovanim trvale udrzitelného rozvoje. In
Srovndvaci analyza modeli socidini ekonomiky v EU a mozZnosti jejich aplikace v CR v rédmci programového
obdobi Evropského socidlniho fondu 2007 — 2013. Praha: GLE. 2008.

3 Subjektem socidlniho podnikani je socialni podnik, tj. pravnickd osoba zaloZena dle soukromého préva (nebo
jeji soucdst) nebo fyzicka osoba, ktera naplriuje verejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich
dokumentech. Socialni podnik vznikda a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekonomického,
socidlniho a environmentélniho. Dosahovani zisku je zde stejné dlleZité jako zvySovani vefejného prospéchu.
Integracni socialni podnik naplriuje verejné prospésny cil, kterym je zaméstnavani a zvySeni zaméstnatelnosti
v ramci socidlniho zaclenovani osob znevyhodnénych na trhu prace. In Bednarikova, D., Francova, P. Studie
infrastruktury socidlni ekonomiky v CR, pInd verze. Vydani prvni. Praha: Nova ekonomika, o. p. s., 2011.
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principech a p¥inosech socialniho podnikani mezi potencidlnimi zakladateli socialnich podnika.*
Podporu drobného podnikani osob s nizkymi po¢ate¢nimi naklady, tzv. start-upd, v CR brzdi
neexistence systémovych ndstroju financni podpory (v jinych zemich EU jde napf. o evropsky
nastroj mikrofinancovani Progress®) a podpory vzdélavani potencidlnich i nové vzniklych
podnikateld, véetné socidlnich podnikateld.

8. V systému dalsiho vzdélavani pracovni sily obecné existuji rezervy, véetné nevyuZivani nastroje
certifikaci kompetenci ziskanych mimo formalni vzdélavaci systém.*

9. Rostouci dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnatelnost urcitych skupin.

Cil (z hlediska socialniho zacClefiovani): Vytvaret podminky pro vstup a udrZeni se na trhu prace pro
osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloué¢enim ohrozené

Opatfieni:

3.1.a Zabezpecit odpovidajici poradenské, motivacni a podpirné sluzby pro vstup a udrZeni se na
trhu prace véetné tvorby individualnich akénich plant (programy personalni, technické,
metodické a motivacni podpory), i prostfednictvim zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do
poskytovani komplexnich poradenskych sluzeb;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: Pribézné

3.1.b Zajistit dostateénou persondlni kapacitu Ufadu prace CR na poli zaméstnanosti, jak pfi
zprostredkovani zaméstndni, tak pfi poradenskych aktivitach;

Gestor: UP CR

Termin: Do konce roku 2015

3.1.c Posilit pfimou komunikaci a spolupraci Uradu prace CR se zaméstnavateli na bazi socialni
odpovédnosti firem (CSR) pfi praktickém vyuZiti nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti (efekt
nastroje se rapidné zvySuje pfi adresné pomoci uchazec¢i ve spolupraci s potencidlnim
zaméstnavatelem;

Gestor: MPSV

Termin: Do konce roku 2015.

3.1.d Zajistit podporu odpovidajicich sluzeb pracovni rehabilitace, podpora programim socialni
rehabilitace;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: Pribézné.

3 Operacni program Zameéstnanost 2014 — 2020, verze srpen 2013 (MPSV).

*> Mikrodvér je v EU pfistupny potencialnim Zivnostnikim nebo mikropodnikiim prostfednictvim poskytovateld
mikrouvérl, mezi kterymi jsou zejm. soukromé nebo statni banky, ale i nebankovni mikrofinanc¢ni instituce a
neziskovi poskytovatelé mikrouvérd. Mikropodnikem je minén podnik s méné nez 10 zaméstnanci. Vice
informaci viz http://www.ec.europa.eu/empf

*® Karta tematického okruhu & 1 ,Trh prdce a vzdéldvdni“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, listopad 2011.
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3.1.e Zajisténi koordinacnich aktivit podporujicich vstup a udrZeni se na trh prdce na mistni
Grovni, zamé&stnavatel — UP — NNO, personalni posileni asistentdl, sluzeb zamé&stnanosti — nastaveni
metodik procesu koordinace a vzajemné spoluprace;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: Pribézné.

3.1.f Ve spolupraci sdalSimi aktéry (zejm. motivovani zaméstnavatelé) zajistit regionalni
zamérovani programli zaméstnanosti s moznosti jejich neprodleného nasazeni ve vyloucenych
lokalitach;

Gestor: MPSV, UP CR ve spolupraci s ASZ

Termin: Do konce roku 2014.

3.1.g Zajistit programy motivace k pfijeti zaméstnani prostfednictvim kratkodobych pracovnich
prileZitosti, peclivé provérovat pfijmovou a dluhovou situaci uchazecl, motivacné nastavit vysi
mzdy a délku podpory dotovanych pracovnich mist;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: Do konce roku 2015.

3.1.h Zavedeni profilace uchazec¢li o zaméstnani na zakladé vzdalenosti od trhu prace za Géelem
lepsiho zacileni opatfeni APZ;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: Do konce roku 2014.

3.1.i Zajisténi navaznosti jednotlivych opatieni APZ ve smyslu prostupného zaméstnavani;
Gestor: MPSV, UP CR
Termin: Do konce roku 2014.

3.1.j Podporovat vytvareni lokalnich siti zaméstnanosti (viz Evropska strategie zaméstnanosti:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=104&langld=cs) se zapojenim v3ech relevantnich
aktérdq, tj. zaméstnavatell, Uzemni verejné spravy a neziskového sektoru;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: Pribézné

3.1.k SiFeji prosazovat princip spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek/motivovat
podniky s Ucasti statu pfi vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby na trhu prace
(napriklad Ceské dréhy, Lesy CR, sprdvy povodi apod.) seznamovat veiejné zadavatele s metodikou
spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek.;
Gestor: Agentura pro socidlni zac¢leflovani ve spolupraci s MMR, MPSV a dalSimi resorty
Termin: Od roku 2014.

3.1.1 Vzhledem k demografickym predikcim ohledné starnuti populace dale rozvijet koncept Age
managementu na podporu zaméstnavani starich osob;*’

Gestor: MPSV

Termin: Pribéziné

3

7 viz Ndrodni akéni pldn podporujici pozitivni stdrnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017
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3.1.m Podporovat rozvoj socidlniho podnikani formou osvéty, poradenstvi, finan¢ni podpory i
after care (nasledné podpory), véetné zvaieni nutnosti pfijeti specifické pravni Upravy socialniho
podnikani;

Gestor: MPSV, MPO, MZP

Termin: Pribézné

3.1.n Zavedeni systémové podpory pristupu osob k mikrofinancovani;
Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO a dal$imi relevantnimi aktéry
Termin: Do konce roku 2014.

3.2.0 Podpora rozvoje socialné aktivizacnich sluzeb za ucelem podpory osoby k pfistupu a udrzeni
na trhu prace;

Gestor: MPSV

Termin: Od roku 2014.

3.2.p Podpora rozvoje socialni prace ve sluzbach zaméstnanosti (napf. vyuziti metody case
managementu apod.);

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: Od roku 2014.

3.2.q Podpora rozvoje socidlné terapeutickych dilen vzdjemné prostupnych s integra¢nim socialnim
podnikanim a zaméstnavanim znevyhodnénych, propojovani ¢innosti socidlné terapeutickych dilen
s potfebami obce, mésta, regionu.

Gestor: MPSV

Termin: Od roku 2014.

3. 2 Socialni sluzby

Prostfednictvim socidlnich sluzeb dle zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, je poskytovana pomoc a podpora fyzickym osobdam v nepfiznivé socialni situaci
za Ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni. Socidlni sluzby skrze svoji ¢innost
reaguji na potreby osob socidlné vyloucenych pripadné socidlnim vylou¢enim ohrozené a zaroven
reaguji na nepfriznivé socialni jevy, které se vyskytuji v misté plsobnosti.

Zasadni roli hraji aspekty kvality, dostupnosti, prostupnosti a komplexnosti systému socialnich
sluzeb. Nékteré projekty realizované Ministerstvem prace a socidlnich véci na narodni Urovni se
soustieduji na fedeni ¢ navrzeni vhodnych postupl v danych oblastech.®® Socialni sluzby skrze svoji
¢innost reaguji na potreby osob C¢i cilovych skupin socidlné vyloucenych ptipadné socidlnim
vylouéenim ohroZené a zaroven reaguji na nepfiznivé socidlni jevy, které se vyskytuji v misté
plsobnosti. Systém socialnich sluzeb je nutno uzpUsobit tak, aby vice reagoval na jevy ve spolecnosti,
potieby spole¢nosti a uzivatell, socidlné nepfiznivé situace/udélosti. Dale je nezbytné zprehlednit
systém pro cilové uZivatele, nastavit multidisciplinarni spolupraci a rozdélovani a monitorovani

% Strategic Social Reporting 2013 — CZECH REPUBLIC - 2. Complementary questionnaire. Duben 2013.
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finanénich prostiedks z vetfejnych zdroji.** Podminkou tohoto vyhledu je modernizace systému
sledovani kvality socidlnich sluzeb, podpora profese a pracovni pozice socialniho pracovnika a dalSich
pracovnich pozic v systému poskytovani socidlnich sluzeb, dale podpora vzniku modell evaluace
sluzeb socialniho zaclenovani a to jak z hlediska procesu, tak i dopadu, dale z hlediska kvality i
kvantity. Soucdsti je i vytvoreni nového modelu financovani.

Piekazky a rizika:

1. V CR je 2158 poskytovatell socialnich sluzeb, ktefi maji zaregistrovano 5836 druh( socialnich
sluzeb™. Pfesto je kapacita a dostupnost socidlnich sluzeb stile nedostateénd. A tato
nedostupnost vyplyva z nedostatecného lokalniho planovani socidlnich sluzeb, které
nereaguje na nepriznivé socidlni udalosti, které jsou identifikovany na prislusném tzemi.
Zaroveri pokryti socidlnich sluzeb v CR dostate¢né nereflektuje rizikovost hrozby socidlniho
vylouceni, a to i proto, Ze nejsou dostatecné nastroje pro zjistovani miry rizikovosti. Je
Zadouci nastavit systém financovani socidlnich sluzeb tak, aby nepodporoval spolecenské
obavy o preferencich urcitych pravnich a vlastnickych forem organizaci pred jinymi.

2. Vyrazné rozdily v kvalité poskytovani socialnich sluZzeb v oblasti za ucelem socidlniho
zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni.

3. Neudrzitelny systém financovani socialnich sluzeb: Soucasny systém financovani socidlnich
sluzeb je sohledem na demograficky vyvoj, ndroky uZivatell a stdle rostouci naklady

poskytovatell neudrzitelny. Problémem je roztfiSténost zdrojli a nevyjasnéné mantinely
financovani.

4. Personalni , nesystémovost” socidlnich sluzeb:
- kumulace pracovnich pozic (socialni pracovnik/pracovnik v socidlnich sluzbach, socialni
pracovnik/administrativni sila, socialni pracovnik/zdravotnicky personal, socialni
pracovnik/psycholog, socialni pracovnik/pedagog);

- nevyjasnéné kompetence pracovnich pozic v socialnich sluzbach (napf. socidlni pracovnik
realizuje nakupovani, pracovnik v socidlnich sluzbach realizuje individudlni planovani,

aj...);
- chybi kariérni fad v oblasti socidlnich sluzeb;

- roztfisténé a nesystémové vzdélavani personalu v soc. sluzbach.

5. Nedostatecnd komunikace mezi teorii a praxi: Téma socidlniho zaclefiovdni a prevence
socialniho vylouceni je Siroce tématizovana na akademické pUdé, ale vysledky této Cinnosti
nejsou vétsinou prejimany do praxe poskytovani socidlnich sluzeb, a to z dlivodu chybéjici
komunikace mezi ,teoretiky” a ,praktiky” (vCetné verejné spravy).

* Ngvrh ,Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb pro obdobi 2014 - 2020
40 v .
Data k cervenci 2013
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Cil: Zajistit dostatecné rozvinuty systém socidlnich sluZzeb pro potfeby osob socialné vyloucenych
nebo socidlnim vylou¢enim ohroZzené reagujici na jejich individudini potreby v kontextu
spolecenské zakazky

Opatfeni:

3.2.a Zajistit podporu rozvijeni dostupnosti, prostupnosti a komplexnosti systému socialnich
sluzeb vrdmci siti socidlnich sluzeb reagujicich na potfeby regionu, podpora spoluprace
poskytovatelll socidlnich sluzeb za ucelem sociadlniho zaclenovani na mistni Urovni;

Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2015.

3.2.b Zajistit podporu dostupnosti, kvality a spoluprace zaclefujicich sluzeb v socidlné
vyloucenych lokalitach;

Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2015.

3.2.c Zajistit podporu spoluprace vzdélavatelli a poskytovateldi socialnich sluzeb za ucelem
zefektivnéni socialniho zaclenovani na mistni drovni;

Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2015.

3.2.d Podporovat vznik nastrojii pro zjistovani socidlnich jevl v socidlné vylouéenych lokalitich
a potieb osob socidlné vylouéenych nebo ohrozené socialnim vyloucenim;

Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2015.

3.2.e Podporovat vznik modeli méreni efektivity sluZeb sociadlni prevence, aktivizacnich a
zaclenujicich sluzeb, vcetné sluZeb socidlniho poradenstvi s dlirazem na aktivity socidlniho
zaclenovani;

Gestor: MPSV

Termin: Do konce roku 2014.

3.2.f Optimalizovat systém financovani socidlnich sluzeb, ktery bude reflektovat demograficky
vyvoj, naroky uzivatell a rostouci naklady poskytovatel(;

Gestor: MPSV
Termin: Od roku 2014.

3.2.g Navrhnout zaclenéni komunitni sociadlni prace do ¢innosti socidlnich sluzeb;

Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2015.
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3.2.h Navrhnout nové druhy socialnich sluzeb a jejich obsah, které by vice reagovaly na potieby
osob socidlné vyloucenych, ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenych, a dale na jevy a potieby
vyskytujici se ve spolecnosti;

Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2015.

3.2.ch Navrhnout personadlni standard sluZeb socialni prevence, aktivizacnich a zaclenujicich
sluZeb, véetné sluzeb socialniho poradenstvi s dirazem na aktivity socidlniho zacleriovani;

Gestor: MPSV
Termin: Do konce roku 2015.

3.2.i ZvySovani prestize socialnich sluzeb a socidlni prace prostfednictvim osvéty a informovani.

Gestor: MPSV
Termin: Prabézné.

3. 3 Podpora rodiny

Podpora rodiny je soucasti investic do lidského kapitalu, ktery je vytvaren i v roding, a proto je rodina
z hlediska socialniho zaclefiovani pro soudrznost a dal$i rozvoj spole¢nosti nezbytna. Jak uz bylo
zminéno v Uvodu, v CR predstavuji déti a rodiny s détmi podstatnou skupinu vyznamné ohrozenou
chudobou a socialnim vylouéenim.** V mezinarodnim srovnani je sice CR v obecnych ukazatelich
chudoby a socialniho vylou¢eni na vedoucim misté v ramci EU, pokud jde vSak o socialni vylouéeni a
chudobu déti, byla v roce 2011 sice stile pod primérem EU, ale celkové aZ na jedenactém misté.* v
pfipadé rodin s détmi je efektivita socidlnich transfer(i nizka, a to od 27 % v neuplnych rodinach s
détmi po 63,7 % v Uplnych rodinach s jednim ditétem (primérnd efektivita socidlnich transfer(
v eliminaci chudoby pfitom &ni 74 % a u ddchodci dokonce vice jak 90 %*). To predstavuje
neuspokojivy stav, kdy déti jsou v CR pro rodiny z hlediska pfijmové chudoby a materidlni deprivace
vyraznym rizikem.

Také rodinny Zivot prochazi v poslednich desetiletich mnoha zménami, které dokumentuje i fada
vyzkumnych programt a projektd.** Mezi nejvyznamnéjéi zmény patii zvy3ujici se variabilita v souZiti,
prodluzujici se délka Zivota, klesajici plodnost, zvysujici se vék matek pfi porodu prvniho ditéte,
narlist poctu bezdétnych Zen, narlst zaméstnanosti Zen, zmensujici se velikost domacnosti a
prodluZujici se doba vzdélavani déti. Podporovat rodinu je tfeba ve vSech jejich funkcich. Vzhledem

* Mezi domacnostmi s détmi byly v CR roce 2012 chudobou nejvice ohrozeny neuplné rodiny (riziko chudoby
Cinilo 31,3 %) a domacnosti se dvéma dospélymi a tfemi a vice détmi (22,4 %).

* Na drovni EU bylo v roce 2011 27 % déti ohroZzeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim oproti 24,3 %
v populaci jako celku. V €R bylo chudobou ¢&i socialnim vylou¢enim v témze roce ohroZeno 20,0 % déti (oproti
15,3 % v populaci jako celku). Zaroven je ovsem tieba fici, Ze obé hodnoty souhrnného indikatoru se k sobé az
do roku 2010 pfiblizovaly, stejné jako v poslednim roce 2012.

* Sirovatka T. eds. Pfijmovd chudoba a materidini deprivace v Ceské republice podle indikdtori EU — vyvoj
v disledku krize, fiskdini konsolidace a socidini reformy. Praha: VUPSV, v.v.i., 2012.

“ Napriklad Gender and Generation Survey, Family and Fertility Survey.
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ke zménam ve strukture populace i domacnosti, a to predevsim v dlsledku ocekdavaného naristu
jednoclennych domdacnosti a domdcnosti s pouze jednim rodicem, Ize soucasné predpokladat také
vyrazné zvyseni rizika chudoby pro obyvatele zemi EU.

V CR lze vysledovat vysokou miru zaméstnanosti 7en bez déti ve véku 20-49 let, nicméné to neplati
pro kategorii Zen pecujicich o déti do 12 let véku. Problémem je pravé nizkda zaméstnanost rodicu,
prevazné matek s malymi détmi. Nestabilni pozice mladych matek na trhu prace a vyssi riziko
nezaméstnanosti mizZe byt zplsobeno jednak vysokou mirou nezaméstnanosti u absolventd skol,
jednak matefrstvim. Zaroven ceské Zeny maji omezené moznosti vyuzivat prace na ¢astecny Uvazek a
musi tedy volit mezi zaméstnanim na plny Uvazek a osobni celodenni péci o dité v ramci rodi¢ovské
dovolené. Instituce velmi dlouhé rodi¢ovské dovolené mizZe mnoha Zenam poskytovat alternativu ke
$patné placené praci na ¢asteény uvazek®. Souvisejici celkové nastaveni systému davek pro rodiny
s malymi détmi pak motivuje rodi¢e k del§imu setrvani mimo trh prace.* K dané situaci vyznamné
prispivd i nedostatek kvalitnich, mistné a cenové dostupnych sluzeb péce o déti, zejména do tfi az
¢tyr let véku. Podle dat vyzkumu Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci (déle jen ,VUPSV*) je pfi
nastupu matky zpét do zaméstnani priimérny vék ditéte 4 roky.

Vzhledem k soucasné porodnosti, kterd jiz osmy rok za sebou prekrocila 100 tisic déti rocné, se
stéZzejnim problémem stdva nedostatecnd kapacita zatizeni sluzeb péce o déti, a to presto, Ze se
pocet 7ivé narozenych déti v CR od roku 2009 trvale snizuje. V celé CR bylo v roce 2010 pouze 46
zafizeni typu jesli a je v nich umisténo odhadem 1 aZ 2 % déti daného véku. Rovnéz predskolni
zafizeni typu materské Skoly kapacitné nevyhovuiji. V poslednich letech se stavd umisténi ditéte ve
véku tfi let do materské skoly problematickym, a to zejména v okrajovych ¢astech velkych mést.

V souvislosti s tim Evropska komise v ramci svého Doporudeni ¢. 4 CR doporucuje ,Vyrazné zvysit
dostupnost zafizeni péce o déti podporujicich socidlni za¢lenéni se zamérenim na déti do tfi let a
zvysit Ucast romskych déti, a to zejména prijetim a provedenim zdkona o sluzbach péce o déti a
zvySenim kapacity verejnych i soukromych sluzeb péce o déti“. V reakci na doporuceni EK byl
zpracovan navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, ktery navrhoval zavést
novy typ sluzby spocivajici v hlidani a péci o dité v détské skupiné, ktery v podstaté reagoval na
stavajici situaci v oblasti sluzeb péce o déti, a to na poskytovani sluzeb péce o déti na nekomercni
bazi, které jsou nyni poskytovany mimo rezim Skolského zdkona a zakona o Zivnostenském podnikani,
v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Dne 22.kvétna 2013 byl tento ndvrh zdkona vladou
schvélen”, dosud vak nebyl projednan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

*> Maté&jkova, B., Paloncyovd , J. Rodinnd politika ve vybranych Evropskych zemich. VUPSV, Praha, 2003.

*® OECD. Policy Brief — Economic Survey of the Czech Republic, 2010.

* Cilem nové pravni Upravy bylo rozsitit skalu sluzeb péce o predskolni déti o jiné moZnosti, zvySit mistni
i cenovou dostupnost sluZzeb péce o déti, stanovit podminky pro pravni oblast sluzeb péce o déti od jednoho
roku véku do zahajené povinné skolni dochazky dosud pravné neregulovanou a umoznit tak rodi¢iim sladit
profesni, rodinny a osobni zivot. Konkrétni podminky byly navrzeny tak, aby zajistovaly kvalitu péce a zéroveri
byly dosaZitelné pro Siroky okruh poskytovateld.
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Ochrana prav ditéte

U&inny systém socialné pravni ochrany déti, zalozeny na multidisciplinarni spolupraci odbornik,
ditéte a ¢lend rodiny, a zejména posun v poskytovani sluzeb od ustavni péce k péci ambulantni a
terénni, je nedilnou soucasti koncepce socialniho zac¢lenovani ohrozenych rodin.

V CR Zije v porovnani s daldimi zemémi EU vysoky pocet déti v zafizenich pro vykon Ustavni péce:
V roce 2012 vyrustalo v Ustavnich zafizenich typu kojenecké Ustavy, détské domovy, détské domovy
se skolou, vychovné ustavy, diagnostické Ustavy a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 9107
déti. Vybor pro prava ditéte (CRC) ve svych zavéreénych doporuéenich vr. 2011 vyzval Ceskou
republiku, aby mj. urychlené formulovala komplexni narodni politiku deinstitucionalizace péce o déti,
zvlasté aby wvytvofila komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby, kritéria pfijeti a
strategie snizeni poctu déti Zijicich v Ustavni péci, a aby zajistila, Ze umistovani déti do Ustav( bude
pouzivano pouze jako posledni moznost a v pfipadech jeho pouziti bude pravidelné monitorovédno a
prezkoumavdno; aby rozvijela komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci; aby zavedla
standardy péce o ohroZené déti, aby pfijala opatfeni za icelem zvyseni poctu socidlnich pracovnik( a
stanovil kritéria pro vybér a vzdélavani pracovnikl péce o dité; zajistila véasné vytvoreni plan(
individualni péce o dité od doby, kdy vstoupi do uUstavu, a usnadnila urychleny navrat ditéte do
prostiedi rodinného typu a aby podporovala a umoZniovala kontakt mezi ditétem v dUstavni péci a
jeho rodinou, jakoz i zavedla mechanismy rozsiteni a stimulace znovuzaclenéni déti do jejich rodin.

Na vy$e uvedené reagovala vlada CR pfijetim klicovych strategickych dokumentd v oblasti systému
péce o ohroZené déti a rodiny, a to Ndrodni strategie ochrany prdv déti, schvalené usnesenim vlady ¢.
4 ze dne 4. 1. 2012, a Akénim pldnem k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv déti na obdobi 2012
— 2015, schvalenym usnesenim vlady ¢. 258 ze dne 11. 4. 2012. Narodni strategie je zaloZena na
pravech ditéte a definuje zakladni principy ochrany prav déti a péce o ohroZzené déti. Obsahuje
konkrétni zaméry, cile a aktivity véetné harmonogramu, stanoveni odpovédnosti jednotlivych rezortt
a zplsobu monitoringu a hodnoceni. Pfi realizaci jednotlivych uUkoll se predpoklada intenzivni
spoluprace klicovych rezortli a rovnéz uzka soucinnost se samospravami krajl a obci a s ob¢anskou
spole¢nosti. Narodni strategie péce ochrany prav déti coby funkéni systém zajistujici duslednou
ochranu vSech prav déti a naplfiovani jejich potfeb predpoklada naplnéni svych zadkladnich cild do
konce r. 2018.

Rizika a prekazky:

1. Roztfisténost systému péce o ohrozené déti a rodiny. V CR Zije v porovnani s dal$imi zemémi EU
vysoky pocet déti v zafizenich pro vykon ustavni péce: Nejednotnost systému, rlizné gesce za
rlzné typy péce jsou nejvétsimi prekazkami pro nastaveni efektivniho a hospodarného systému.
V oblasti justice je agenda socidlné pravni ochrany déti poddimenzovana, coz se odrazi na
neprimérené délce soudniho fizeni.

2. Problémy osob opoustéjicich zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a osob, véetné
mladistvych, opoustéjicich zafizeni pro vykon trestu odnéti svobody. V CR neexistuje odpovidajici
systém péce pro tyto osoby, chybi dostupné specializované socidlni sluzby pro rodiny s détmi,
dostatecnd podpora nahradni rodinné péce. Postupy, které maji pripravit osoby opoustéjici
institucionalni pé¢i na Zivot mimo instituci, jsou hodnoceny jako nesystémové.*®

*® Narodni strategie ochrany prav déti, MPSV, 2012.
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10.

Nedostatecna spoluprace samospravy pfi vytvareni systému péce o ohrozené déti a rodiny. Pro
efektivni zavadéni opatreni, kterd umozni kvalitni vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti a
rozvoj sluzeb v této oblasti, je klicové nastaveni podpulrnych mechanismi na Urovni samospravy.

Vyrazné niz$i zaméstnanost u Zen ve srovnani s muzi*® (omezend dostupnost kvalitnich zatizeni
péce o déti, nedostatek flexibilnich pracovnich Uvazk(i a nedostatecna podpora zaméstnavatel(
pfi zaméstnavani rodi¢l po materské a rodi¢ovské dovolené).

Nedari se uspokojit vysokou poptavku po dostupnych sluzbach péce o déti, predevsim pro déti
do ¢ty let véku ditéte. V dlsledku toho pretrvava problém s navratem/vstupem rodic¢li na trh
prace, s udrzenim kontaktu se zaméstnanim v dobé materské a rodi¢ovské dovolené a na s
potiebou sladit jejich profesni, rodinny a osobni Zivot.

Sluzby péce o déti predskolniho véku lze dosud poskytovat pouze formou materské Skoly nebo
provozovanim nékteré z zZivnosti péce o déti podle zakona o zivnostenském podnikdni. Pravni
Uprava jesli byla zruSena zdkonem o zdravotnich sluzbach a podminkdach jejich poskytovani
jakoZto zdravotnickych zatizeni. Pokud se poskytovatel péce o déti rozhodne neposkytovat péci
v ramci vzdélavacich zafizeni typu materskych skol a zaroven jeho Cinnost nevykazuje znaky
podnikani, nema v soucasnosti k dispozici pravni tpravu takovéhoto typu sluzby péce o déti.
Nestanoveni urcitych zasad a legislativni nezakotveni v pravnim fadu ve svém dusledku brani
rozvijeni a vyuzivani alternativnich sluzeb péce o déti, zejména v prostredi, kde jsou sluzby péce o
déti teritorialné hire dostupné.

Nejednotnd kvalita vykonu agendy socialné-pravni ochrany déti na obecnich uUradech obci
s rozSifenou pusobnosti a krajskych ufadech. Odlisné pristupy k vykonu agendy SPOD — od
vyuzivani preventivnich nastrojl az pro cisté represivni pojeti vykonu agendy.

Nedostatecné financovani preventivnich a intervencnich socialnich sluZzeb (napf. rana péce);

V systému chybi fada sluzeb zamérenych na podporu rodin ohroZenych socialnim vyloucenim s
nizkoprahovymi vlastnostmi, jejichi dopad je efektivni zejména z pohledu prevence
institucionalizace a predchdazeni prohlubovani miry problém(, s nimiz se ohroZzena rodina
setkava. Jde na pfiklad o kluby matek, matefska centra, predskolni kluby nebo rodi¢ovské skupiny
zaloZené na principu svépomoci.

Absence systémovych nastroji podpory rodin, které jsou ohroZeny ztratou bydleni —ackoliv je
odebrani ditéte dle zakona o rodiné na zakladé socidlnich a bytovych dlivodl nemozné (po nabyti
ucinnosti také dle NOZ), chybi efektivni vyuZiti stavajicich ndastroji aktivni socidlni a bytové
politiky a legislativni Gprava prav a povinnosti jednotlivych aktérd socidlniho bydleni.

Cil (z hlediska socialniho zaclenovani): Zajistit dostupné, provazané a kvalitni sluzby pro rodiny,

déti a mladeZ. Posileni ekonomické stability rodin a jejich samostatnost s dlirazem na svobodu

volby rodinné strategie, zejména v oblasti slad'ovani profesniho, rodinného a osobniho Zivota.

* Zaméstnanost muzd byla v roce 2012 dle dat €¢SU 0 17,7 p.b. vy&i.
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Opatfeni:

ve

3.3.a Zpracovani nového zakona o podpofe rodiny, nahradni rodinné péci a systém ochrany prav
déti a novelizace souvisejicich pravnich predpis(;

Gestor: MPSV

Termin: 1. ledna 2016

3.3.b Zajisténi systémovych zmén v oblasti nahradni rodinné péce;

Gestor: MPSV

Termin: prabézné
3.3.c Zajisténi systémové podpory rodin pfi vychové déti se specifickymi potiebami;

Gestor: MPSV

Termin: pribézné
3.3.d Zajisténi odpovidajici a standardy garantované kvality Sirokého spektra sluzeb pro rodiny,
déti a mladez;

Gestor: MPSV

Termin: pribézné
3.3.e Deinstitucionalizace nahradni péce, podpora ambulantnim, terénnim a nizkokapacitnim
pobytovym sluzbam nahradni rodinné péce;

Gestor: MPSV

vv v

Termin: prabézné do 2018

3.3.f Realizace opatreni k podpore flexibilnich forem prace a dalsich opatfeni v oblasti sladovani
profesniho, rodinného a osobniho Zivota (motivovat zaméstnavatele k realizaci pro-rodinnych
opatreni, véetné flexibilnich forem prace);

Gestor: MPSV

Termin: prabézné
3.3.g Rozvoj sluZzeb péce o déti, jejich dostate¢né kapacity a mistni dostupnosti;

Gestor: MPSV

Termin: pribézné, do roku 2020

3.3.h Rozvoj nizkoprahovych sluzeb na podporu rodin ohroZenych socidlnim vylouéenim, jako
jsou kluby matek, materska centra, predskolni kluby nebo rodi¢ovské skupiny zaloZené na principu
svépomoci;

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV

Termin: prabézné
3.3.ch Realizovat dotacni podporu prorodinnych organizaci poskytujicich sluzby pro rodiny,
vCetné rodin se specifickou potiebou;

Gestor: MPSV

Termin: prabézné
3.3.i Zajisténi a podpora komunikace se vSemi aktéry v oblasti rodinné politiky (rozvijet
spolupraci s Uzemnimi samospravnymi celky pfi zajisSténi regionalni rodinné politiky);

Gestor: MPSV

Termin: prabézné
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3.3.j Zajisténi ucinnych mechanismu spoluprace vSech aktért v systému socialné-pravni ochrany
déti, podpora mechanism( pribéiného a dlouhodobého vyhodnocovani situace ohroZenych
rodin a déti, tvorby individualnich plana a jejich naplfiovani;

Gestor: MPSV

Termin: pribézné, evaluace v roce 2016

3.3.k Realizace programi a opatreni v pééi o déti v postaveni obéti ¢i pachateld trestné ¢innosti;
Gestor: MSp, spoluprace MV
T: prabéziné

3.3.1 Priibéiné vzdélavani a odborna podpora vSech aktérii systému socialné-pravni ochrany
déti;

Gestor: MPSV

Termin: prabézné, hlavni vina probéhne v letech 2014 a 2015

3.3.m Realizace a rozvijeni osvéty v oblasti opatieni v rodinné politice;
Gestor: MPSV
Termin: pribézné, kampan Pravo na détstvi 2014/2015

3.3.n Podporovat zvySovani kvality ¢innosti OSPOD ve vztahu k ohroZzenym détem nebo rodindm
vCetné déti a rodin v socidlné vyloucenych lokalitdch nebo rodin ohroZenych vyloucenim z bydleni.

Gestor: MPSV
Termin: Prabézné

3. 4 Podpora rovného pristupu ke vzdélani

Kvalita pfedskolni vychovy a primarniho vzdélavani je vyznamnou determinantou vzdélavatelnosti
Clovéka v pozdéjsim véku a podstatnym faktorem pro socidlni integraci. Napomaha ke snizovani
socialnich rozdild a predstavuje efektivni opatfeni k vyraznému snizovani nakladl budoucich
socidlnich politik. Investice do kvalitniho a Siroce dostupného pocatecniho vzdélavani predstavuji
velké Uspory budoucich socidlnich vydaji. Ceské $kolstvi je viak z pohledu zahrani¢niho srovnani
podfinancované (nizké vydaje na zaka/studenta v poméru k HDP na hlavu v parité kupni sily).*

Vzdélanostni struktura v CR je typicka vysokym podilem osob se stfednim vzdé&ldnim. V roce 2010 ve
skupiné 25-64letych to bylo 69,6 % osob, naopak podil terciarné vzdélanych je pod priimérem EU,
co? potvrzuje i zprdva OECD z roku 2010. Podle ni vysokogkolské vzdélani v CR absolvoval pouze
kazdy osmy obyvatel, zatimco primérny podil vysokoskolsky vzdélanych lidi Cinil v zemich OECD

% karta tematického okruhu & 1 ,Trh prdce a vzdéldvdni“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, listopad 2011.
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25 %. Vysokoskolacek je méné nez vysokoskolak(l (12,7 % ku 14,8 %), ale v nejmladsi generaci jiz
7eny mezi absolventy vysokych $kol prevladaji.”*

Vyrazné se prodlouzila doba, kterou mladi lidé v CR travi ve vzdé&lavacim systému, coi ma své
negativni i pozitivni aspekty. CR zaroveri vykazuje rekordné nizkou miru predéasnych odchodti ze
vzdélavaciho systému (podil osob ve véku 18-24 let, které maji pouze nizsi stiedoskolské vzdélani a
jiz nepokracuji ve vzdélavani nebo odborné p¥ipravé).”> Mala pozornost je viak vénovana vzdélavaci
draze skupiny déti a mladeze se specidlnimi vzdélavacimi potiebami (a to jak se zdravotnim
postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, tak i tém, ktefi jsou znevyhodnéni socialné). Na rozdil od
celkové populace, kde jsou pred¢asné odchody ze vzdélavani sledovany reprezentativnim Setfenim,
neni tato ohrozena skupina systematicky statisticky sledovéna.”

Ceské $kolstvi neni schopno dostate¢né vyrovnavat handicapy znevyhodnénych zaka™ a rozvijet
individualni potencidl kazdého zdka. Problémy pretrvavaji nejen v pripadé déti z vyloucenych ci
ohroZenych skupin obyvatel — nizka schopnost diverzifikace vyuky a individualizace se dotyka
kazdého 7aka, véetné nadanych a talentovanych 7aka.>

V fadé pripadud vsak dochazi k neodiivodnéné a predéasné selekci déti, pricem? jeji negativni dopady
zfejmé prevazuji nad pozitivnimi. Jde o selekci zplsobenou omezenou dostupnosti predskolnich
zafizeni, rozfazovanim déti pfi vstupu na zakladni Skoly velmi rozdilné kvality nebo do viceletych
gymnazii. Rozdily mezi détmi na rGznych 8koldch v jejich studijnich dispozicich jsou v CR v
mezinarodnich srovnanich velmi vysoké®. Vysoky podil romskych Ziki je vzdélavan v zakladnich
Skolach praktickych (byvalych zvlastnich Skolach), coz svédci o velké mire selekce déti na zakladé
jejich etnicity.”” Podil vykazanych romskych zaki ve vzdélavacim programu pro zakladni vzdélavani
s pfilohou upravujici vzdélavani zakt s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP) se od roku
2009/2010 v Setfenych Skolach sniZil o 8,6 %, coi naznacuje pozitivni trend iniciovany novelizaci
vyhlasky €. 72/2005 Sh., o poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a skolskych poradenskych
zafizenich, ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb., a ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, Zakd a studentl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, Zak( a studentl mimoradné nadanych, ve znéni vyhlasky
¢. 147/2011 Sb. CR v ramci svych opatieni usiluje o nastaveni podminek zabezpecujicich respektovani
potieb socidlné znevyhodnénych zak( a zak( s diagndzou lehkého mentalniho postizeni. V fadé

L PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? — Resources, Policies and Practices (Volume V).
[http://dx.doi.org/10.1787/9789264091559-en], OECD, 2010.

>? Eurostat [http://epp.eurostat.ec.europa.eu]

>3 Karta tematického okruhu & 1 ,Trh prdace a vzdéldvani“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, listopad 2011.

>* Za znevyhodnéné skupiny v pfistupu ke vzdélani Ize oznaéit imigranty, osoby pochazejici ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostredi, zejména Romy, a osoby se zdravotnim postizenim.

> Equity and Quality in Education Supporting Disadvantaged Students and Schools. OECD Publishing, 2012.
[http://www.oecd-ilibrary.org/education/equity-and-quality-in-education 9789264130852-en];  Vzdélanostni
drdahy a vzdélanostni sance romskych Zakyn a Zdka zdkladnich skol v okoli vyloucenych romskych lokalit. GAC,
Praha, leden 2009; Analyza individudlniho pristupu pedagogt k Zdkiim se specidlnimi vzdéldvacimi potrebami.
Clovék v tisni, 20009.

*® School autonomy and accountability: Are they related to student performance? OECD, 2011/9.

> Vyroéni zprava CSI za $kolni rok 2008/2009 a Vyroéni zpréva CSI za $kolni rok 2010/2011. Ceska ¥kolni
inspekce, Praha 2010, resp. 2012; Vyzkum verejného ochrdnce prdv k otdzce etnického sloZeni Zaku byvalych
zvldstnich skol k otdzce etnického sloZeni Zakt byvalych zvlastnich Skol. Verejny ochrance prav, Brno 2012.
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zakladnich skol hlavniho vzdélavaciho proudu vsak dosud nejsou vytvoireny adekvatni podminky
pro vzdélavani téchto déti v béznych t¥idach.”

Koncept inkluzivniho vzd&lavani nebyl ani v realité CR roku 2012 konceptem mainstreamovym. | pFes
kritiku stavajici situace v oblasti vzdélani ze strany mnoha ¢eskych a mezinarodnich organizaci®® v €R
uplatiiovalo principy inkluzivniho vzdélavani pouze minimum $kol.*° Jednou z nezbytnych podminek
pro vzdélavani déti v béznych tfidach je vybudovani prostfedi ,rovného pfistupu“ v ceskych
zékladnich Skolach. Naplnéni této podminky podpofily novely vyhlasek ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011
Sb. a ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, Zaka a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti,
74kl a studentl mimoradné nadanych, ve znéni vyhlasky ¢. 147/2011 Sh., jelikoZz mj. nedovoluji
dlouhodobé zarazeni ditéte bez lehkého mentalniho postizeni do skoly urc¢ené pro zaky s mentalnim
postizenim, zakotvuji povinnost pravidelné roc¢ni rediagnostiky, zkracuji délku diagnostického pobytu
Ci prinaseji podrobna pravidla pro informovani rodi¢i a udélovani informovaného souhlasu.
V soucasné dobé jsou pfipravovany dalsi dil¢i novely uvedenych vyhlasek, které zcela rusi institut
diagnostického pobytu a znemoziuji zafazeni déti se socidlnim a zdravotnim znevyhodnénim do skol
zfizenych pro Zaky se zdravotnim postizenim. Zabezpeceni legislativnich podminek vsak neni a
nemuzZe byt jedinym predpokladem pro vytvoreni rovnych prileZitosti ke vzdélavani. Je nezbytné
zabezpeceni adekvatnich podminek materidlnich, finanénich a personalnich podminek.

Vychozim strategickym dokumentem v oblasti vzdélavani je pfipravovany narodni strategicky
dokument , Strategie rozvoje vzdéldvdni v CR do roku 2020“ jeho? vychodiska leii ve strategiich
evropské spoluprace a ve stavajicich dokumentech CR (zejm. Bila kniha 2001, Strategie celoZivotniho
uceni). Materidl rozvede stavajici narodni strategické dokumenty (Narodni program reforem,
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti) na Uroven konkrétnich opatreni a nastroja.

Rizika a prekazky:

1. Nedostatecny rozsah a kvalita predskolni péce o déti ze socialné vylouceného prostiedi v rdmci
nékterych regiond. Nizkd motivace rodicl zajistit umisténi déti do nékteré z organizovanych forem
predskolniho vzdélavani, absence motivacnich nastroju;

2. Nedostatecna pfipravenost $kol i jednotlivych pedagogti na zavadéni principli rovného pfistupu
ve vzdélavani a na praci s Zaky s rliznou mirou potreby podpulrnych opatfeni:

- Nedostatecna metodicka pfipravenost nékterych pedagogickych a poradenskych pracovnik(
ve Skolstvi v praci se socidlné vylou¢enymi ¢i kulturné odlisSnymi détmi, détmi se zdravotnim
postizenim ¢i znevyhodnénim i mimoradnym nadanim (zejména nedostatecna znalost metod
vyuky umoZiujici diferenciaci a individualizaci, pedagogické diagnostiky, metod sledovani
individuadiniho pokroku Zak(, systéml hodnoceni podporujicich kompetenci k ué¢eni, metod

58 v
Tamtéz.
> PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? — Resources, Policies and Practices (Volume V).
http://dx.doi.org/10.1787/9789264091559-en OECD 2012; dale OSN 2011, Step by Step, atd.
% Dlouhodobd vize resortu prdce a socidlnich véci pro oblast socidlniho zacleriovdni. MPSV, kvéten 2012, str. 14.
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pozitivniho formovani tfidniho klimatu), nizkd motivace nékterych pedagogll k vyuzivani
vyukovych strategii efektivnich pfi vzdélavani heterogennich tfidnich skupin;

- Nedostatek asistentl pedagoga; nedostatek a nesystémové financovani sluZeb asistentu
pedagoga, Skolnich psychologli a Skolnich specidlnich pedagogli a dalSich podptirnych
sluzeb umoznujicich realizaci inkluzivniho vzdélavani v praxi. Nedostatek vlastnich finanénich
prostiedkll skol na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd;

- PretiZzenost uciteld, a to zejména v mensich skolach (napf. kumulovani funkci v rémci
Skolniho poradenského pracovisté, nejéastéji soubéh vykonu funkce vychovného poradce a
metodika prevence);

- Nedostatecna metodicka podpora ucitell, nedostate¢né rozpracované kapitoly pro praci se
zaky se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami ¢i nadanymi nebo spolupraci s rodi¢i (Minimalni
preventivni programy), a to napf. zohlednéni Zakd ze socidlné znevyhodnujiciho prostredi
nebo zaméreni na postupy pfi teseni rizikového chovani ve skole, vztah k neziskovym
organizacim;

3. Nedostatecna komunikace a spoluprace skoly s vnéjSim prostiedim:

- Madlo rozsifeny koncept komunitni skoly, prevaZujici nizka ochota skol k oteviené spolupréci
s partnery v rdmci komunity;

- Omezend mira spoluprace skol s rodic¢i zakd, Casté vyuZivani nejméné efektivnich zplsobl
komunikace skoly s rodici zaku;

- Nizkd dostupnost sluzeb skolskych poradenskych zafizeni (pedagogicko-psychologické
poradny aspecidlné pedagogickd centra), nedostatecna ndvaznd dostupnost sluzeb stredisek
vychovné péce;

4. Neoduvodnéna segregace déti, etnicka segregace:

- Segregace Zakd dle nadani a socioekonomického statutu rodiny v obdobi plnéni povinné
Skolni dochazky — na jedné strané koncentrace déti ze skupin s nizkym socioekonomickym
statusem pfip. ze socidlné vyloucenych lokalit ve Skolach, kde Zzaci pochazejici ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi tvori vétsinu zakd skoly, na druhé strané snaha
nékterych skol o vybér zakl s vyssimi studijnimi predpoklady ¢i vy$Sim socioekonomickym
postavenim rodiny (vybérové ci specificky zamérené Skoly ¢i tfidy), dochazka do téchto skol
je Casto spojena se zvysenymi vydaji rodicu.

5. Nedostatecna spoluprace skol,0SPOD, NNO, rodin a dalSich subjektt:

-V oblasti spoluprace skol s oddélenimi socialnépravni ochrany déti (OSPOD) a v oblasti
spoluprace skol se subjekty neziskového sektoru (nedostatecna spoluprace s existujicimi
NNO Cinnymi v misté);

Nedostatecnd spoluprace Skol s organy socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD), nedostatecna
znalost pravni Upravy v oblasti socidlné-pravni ochrany déti ze strany pracovnik( skol
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6. Upiednostiiovani dochazky déti, které absolvovaly pfipravnou tfidu zfizenou pfi zakladnich
Skolach praktickych, v této zakladni Skole praktické, pred dochazkou do hlavniho vzdélavaciho
proudu;

7. Nedostatecné financovani skolstvi, zejména pak vydaje na Zaka v poméru k HDP na hlavu v
parité kupni sily.

Cil (z hlediska socialniho zaclenovani): Zajistit rovny pfistup ke vzdélani pro vSechny.

Opatfeni:

3.4.a Zajistit podminky (materidlni, technické, financni, persondlni) pro vzdélavani ve
Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu pro vSsechny déti, zaky a studenty;

Gestor: MSMT

Termin: pribézné
3.4.b Zkvalitnéni a rozvoj poradenského systému za Ucelem zajisténi rovného pfistupu ve
vzdélavani (od predskolniho po vysokoskolské, v¢. prevence rizikového chovani);

Gestor: MSMT

Termin: pribézné
3.4.c Zajisténi podpory rovného pristupu ve vzdéldvani prostifednictvim mimoskolnich aktivit
(podpora efektivniho zajmového a neformalniho vzdélavani);

Gestor: MSMT

Termin: prabézné
3.4.d Minimalizace rizik spojenych s rizikovym chovanim u déti, zaka a student(l se specidlnimi
vzdélavacimi potifebami prostfednictvim podpory standardizovanych a certifikovanych sluzeb
v oblasti primarni prevence rizikového chovani ve vzdélavani, ve spoluprdci s rodinou a socidlnimi
sluzbami;

Gestor: MSMT

Termin: prabézné
3.4.e Podpora rozvoje a tvorby mistnich strategii rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy a
systematické socidlné pedagogické intervence v domacnostech ohroZenych socidlnim
vyloucenim;

Gestor: MSMT ve spolupréci s MPSV a ASZ

Termin: prabézné
3.4.f Podpora poradenskych, intervencnich a aktivizacnich sluzeb v cinnosti vzdélavacich
instituci;

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV

Termin: prabézné
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3.4.g Podpurné sluiby k ziskani a dokonceni vzdélani pro osoby ze socidlné znevyhodriujiciho
prostifedi podporujicich jednak samotné Zaky a studenty ve studiu, tak jejich rodi¢e v podpore
svych studujicich déti;

Gestor: MPSV ve spolupraci s MSMT
Termin: prabézné

3.4.h Propojeni a spoluprace skol, rodin, socidlnich sluzeb a organd socialné pravni ochrany
ditéte.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MSMT
Termin: prabézné

3. 5 Pristup k bydleni

Pristup k bydleni je zakladni podminkou socidlniho zaclenéni jednotlivcl i rodin; bezdomovectvi je
chapano jako extrémni socialni vylouceni® ztéiujici az znemoziiujici p¥istup osob k daldim zdrojam.
Lidé, ktefi z rGznych (objektivnich ¢i subjektivnich) dlvodl nemaji dovednosti nebo prostredky k
tomu, aby si bydleni zajistili nebo udrzeli sami, existuji v kazdé spolecnosti. Je povinnosti statu, aby v
ramci uplatiovani principu solidarity témto lidem, a to prostfednictvim rdznych legislativnich i
nelegislativnich opatfeni (od socidlni prace az po socialni davky), pomahal. Dil¢i aspekty zajisténi
pomoci ob¢anlim v oblasti bydleni pokryvaji zejména nasledujici zakony: zdkon ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi (osobam v hmotné nouzi jsou poskytovany
davky pomoci v hmotné nouzi, v€. doplatku na bydleni) a zdkon ¢. 110/2006 Sb., o existen¢nim a
Zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisli, dale zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi (povinnost obce dbat o uspokojovani potieb bydleni svych obc¢ani), zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisl (pfispévek na bydleni) a zdkon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl (pfedevsim azylové domy, domy
na pul cesty, chranéné bydleni, socidlni poradenstvi, terénni programy a socialné aktivizaéni sluzby
pro rodiny s détmi). V oblasti investi¢ni podpory bydleni jde zejména o zakon ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla) a zakon ¢.
211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona €. 171/1991 Sb., o plsobnosti
organti Ceské republiky ve vécech pievodd majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky.®

Vlada dne 28. srpna 2013 svym usnesenim €. 666 prijala Koncepci prevence a reseni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020, kterym schvalila funkéni definici ETHOS (Evropska typologie
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni) jako zakladni vychodisko k Feseni problematiky bezdomovci a

ot Hradecky |. Bezdomovstvi jako extrémni vylouceni.
%2 Dal3imi nastroji na podporu bydleni je Nafizeni viddy ¢. 284/2011 Sb., o podminkdch poskytnuti a pouZiti
financnich prostredkl Stdtniho fondu rozvoje bydleni formou uvéru na podporu vystavby ndjemnich byt na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dotaéni programu MMR Podpora vystavby
podporovanych bytu, dale obcansky zakonik a novy obc¢ansky zakonik, tedy zakon upravujici oblast najmu bytu
a konkrétni ustanoveni tykajici se ochranu najemcu.
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lidi ohroZenych ztratou bydleni. Dle této definice se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni
populacni skupinu zahrnujici jak tzv. zjevné bezdomovce, tj. osoby, které spi venku (bez stfechy), tak
osoby, které v dlsledku nemoznosti zajistit si jiné bydleni Ziji v (predevsim) komercnich ubytovacich
zafizenich a nékterych pobytovych socidlnich sluzbach (azylovych domech ¢i domech na pul cesty)
pro bezdomovce, ddle osoby, jejichz bydleni je nejisté, a také osoby, které Ziji v podminkdach, které
neodpovidaji minimalnim standardim bydleni v daném kulturnim a socidlnim prostredi.
Bezdomovectvi jiz neni vnimano jako ,prespavani na ulici, ale jako komplexni, dynamicky a
diferencovany proces jiz od ohroZeni ztratou bydleni az po ndvrat do standardniho, trvalého a
nesegregovaného bydleni. Pfi tvorbé vsech politik souvisejicich se socidlnim zaclefiovanim
bezdomovcl a osob bezdomovectvim ohroZenych je tak nutné brat v dvahu jev bezdomovectvi v

plném rozsahu této definice.

Odhadovany pocet osob bez pristiesi v CR je dle expertd, ktefi vychazeli zejména z vy$e uvedené
definice ETHOS, pfiblizné 30 000°>. Mnohem vice je viak dle stejné metodiky osob Zijicich v nejistém
anebo nevyhovujicim bydleni. Jedna se o domacnosti vézici v nedoplatcich za bydleni a sluzby, s
nedostate¢nymi pfijmy pro mozZnost splacet, s dalSimi dluhy a alespori s jednim dlouhodobé
nezaméstnanym, s nemoznosti smény stavajiciho bydleni a o osoby vracejici se z institucionalni péce.
Mezi skupiny nejohroZené&jsi bezdomovectvim patii dle analytické €asti Koncepce bydleni CR do roku
2020 rodiny senioru jednotlivel nad 65 let a domacnosti s jednim dospélym s détmi, ¢i domacnosti s

dlouhodobé nezaméstnanym®. Odhadovany pocet potencialnich bezdomovci Zijicich v €R v roce
2012 je a7 100 tis. osob.”

Rizika a prekazky:

1. Financni nedostupnost bydleni. Vydaje na bydleni nejvice zatéZuji domacnosti s nizkymi pfijmy;
ohroZené jsou zejména domacnosti s jednim pfijmem (neuplné rodiny, rodiny s nezaméstnanymi
¢leny) a domacnosti jednotlivcl, zejména seniorl. Nejvyssi zatéz vykazuji domacnosti, které Ziji
ve velkych méstech s vyssi drovni najm0. Do vysokého zatizeni domdcnosti vydaji na bydleni se
promita energeticky narocny provoz bytového fondu, z celkovych vydaji na bydleni pfipada asi
polovina pravé na energie a provoz. Finan¢ni nedostupnost bydleni pro osoby nebo rodiny je
Casto spojena s potfebou splacet dluhy, dlouhodobou nezaméstnanosti, zhorSenim zdravotniho
stavu nebo sniZzenim prijmu po odchodu do dlchodu. Prispévek na bydleni a doplatek na bydleni
jsou poskytovdny domacnostem, které jiz bydli, nesniZuji tak finanéni nedostupnost bydleni pro
osoby vyloucené z bydleni. Doplatkem na bydleni dale nelze Fesit finanéni pomoc osobam nebo
rodindm s nedostatecnym prijmem a vysokymi naklady na bydleni (resp. feSeni mlze byt jen
castecné), finanéni pomoc pro osoby nebo rodiny, kterym jsou exekuovany prijmy, a kvali tomu
jim fakticky nezbyva na naklady na bydleni, finan¢ni pomoc pro osoby nebo rodiny bez fadnych
smluv k bytu nebo nalezeni bydleni osobam/rodinam, které ztratily bydleni nebo nemaji kde
bydlet®.

& Hradecky et al. Souhrnny materidl pro tvorbu koncepce prdce s bezdomovci v CR do roku 2020. Praha: 2012.
*In: Kuda, F., Lux, M. (Eds.): Bydleni v regionech. Ptibram: 2010.

® In Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 (usneseni vlady &. 666 ze dne
28.8.2013).

% Ngvrh Komplexniho reseni socidlniho bydleni, analytickd ¢ast, cerven 2013.
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OhroZeni socidlnim a prostorovym vyloucenim postihuje zejména osoby na zacatku a po
skonceni své profesni kariéry, osoby znevyhodnéné na trhu bydleni z dlivodu své narodnosti,
rasy Ci ndboZenstvi, seniory, osoby se zdravotnim postizenim, bezdomovce a nizko-pfijmové
domadcnosti. Potfeby osob, které maji ztizeny pristup k bydleni kvili véku ¢i zdravotnimu stavu,
se odrazeji i ve zvlastnich poZadavcich na stavebné technické parametry bytu.®” Existuje skupina
domacnosti, které jsou na trhu bydleni znevyhodnény, protoZe predstavuji ,v ocich”
pronajimatele velké riziko — napft. lidé bez pfistresi, lidé Zijici v azylovych a krizovych formach
bydleni, domacnosti Zijici v socialné vyloucenych lokalitdch, vicedétné domacnosti, neuplné
domacnosti, domacnosti s nejistym pfijmem ze zaméstnani ¢i podnikani, domacnosti nékterych
narodnostnich mendin (napf. Romové) a zahrani¢nich imigrantd. V CR pfitom dosud nejsou
vyuZivany ndstroje, jez by znevyhodnénym domacnostem zpristupniovaly volny trh se
standardnim bydlenim (napf. garan¢ni mechanismy, socidlni ndjemni realitni agentury apod.).
Ne vsude je dostupna kvalitni terénni socialni prace s komunitou spolu s aplikaci nastrojt
bytové politiky véetné dlsledného uplatiiovani antidiskriminacni politiky.

Nediskriminaéni bytovd politika znamena téZz zamezeni prostorovému vylouceni socialné
znevyhodnénych osob®. Riziko tak tkvi v nedostate¢né aplikaci priorit Politik Gzemniho rozvoje
CR 2008 (usneseni vlady & 929/2009) v oblasti predchazeni prostorové segregace. Socidlni
segregace negativné postihuje nejen obyvatele segregované lokality, ale také obyvatele
sousedstvi. Koncentrace socidlné vyloucenych osob i ve vyspélych zemich v minulosti vedla k
posileni procest socialni a prostorové segregace.®

Pocet i podil obecnich a statnich byt klesa. Pri s¢itani Ceského statistického Gfadu v roce 1991
obecnich a statnich obytnych dom( bylo témér 214 tisic a tvofily 13,4 % ze vSech obydlenych
bytovych domd(. V roce 2001 jejich pocet klesl na 79 tisic a podil na 4,8 %. V roce 2011 stat nebo
obec vlastnily 48 146 obydlenych domii s byty, coz bylo 2,7 % ze vSech obydlenych domu
s byty v CR. Obecni a statni byty jsou spiSe ve velkych méstech. Z celkového poctu obecnich a
statnich domU s byty v roce 2011 bylo 21,4 % ve méstech nad 100 tisic obyvatel, 13,6 % v obcich
se 2 — 5 tisici obyvatel a jen neceld 2 % v obcich do 200 obyvatel. VétSina mést a obci planuje
dal$i privatizaci svého bytového fondu. Celkové prudce klesa podil nadjemnich byta’a to presto,
Ze vlastnické bydleni je pro nizkopfijmové osoby a domacnosti témér nedostupné. V nové
vystavbé prevaZuji rodinné domky nad bytovymi domy; pokud jde o nové stavéné bytové domy,
prevladaji vétsi a drazsi byty .

Nizké vyuzivani existujicich podpurnych nastroji. Stat obce motivuje svymi nastroji, nemuze jim
vsak uloZit povinnost tyto nastroje vyuzit. MoZnosti dotacnich programi je pouze ekonomicky
stimul, jehoZ vySe je vSak omezena pravidly stanovenymi EU v oblasti poskytovani verejné

* Koncepce bydleni v CR do roku 2020, schvélena usnesenim vlady & 524/2011.

8 v , v v . , vey s . .. v v . .
Doporuceni pro obce a mésta pro predchdzeni tvorby a rozsifovani socidlné vyloucenych lokalit se

zddraznénim zajisténi potreby bydleni. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 4/2009. ISBN 978-80-254-4383-
5. Dostupné na [http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_socialni_vylouceni.pdf].

% Lux M., Mikeszova M., Sunega P. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZené socidlnim vyloucenim
— mezindrodni perspektiva a ndvrhy opatteni v CR. Praha: Sociologicky tstav AV CR, ISBN 978-80-7330-176-7.

70 Koncepce bydleni CR do roku 2020 (MMR) pfitom uvadi nutnost podpory najemniho bydleni za ucelem
pristupnosti bydleni pro ty skupiny obyvatel, které si nemohou dovolit vlastni bydleni.

71 Drépal, S. Fakta o vyvoji viastnictvi byt v CR za poslednich 10 let (pfispévek na konferenci Sluzby pro lidi bez
domova a jejich budoucnost). CSU, Praha, 18. zaii 2012.
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podpory.”? €R jednou z nejvice decentralizovanych zemi v EU, co? se projevuje jak ve velkém
pocet malych a financné slabych samosprav, tak v absenci ucelené centralni strategie socialniho
bydleni. Ackoliv legislativa uklada obcim povinnost zajistovat potfeby svych obcan(, a to véetné
bydleni, podle Fady obci jsou socialni transfery (véetné socialniho bydleni) zodpovédnosti statu a
mély by tak byt financovany ze statniho rozpo¢tu.”” Na druhou stranu je viak poskytnuti
jakékoliv investicni podpory do oblasti ndjemniho bydleni omezeno pravidly pro poskytovani
verfejné podpory (zejm. pravidlo de minimis). VySe soucasné podpory tak nemusi byt pro
Zadatele pfilis zajimava.

Nedostatek nastroji prevence ztraty bydleni. Vnimani bezdomovectvi jako procesu ukazuje
slabiny soucasného systému, kde témér chybi preventivni nastroje ztraty bydleni, jako je zejm.
prevence vystéhovani a protidluhové poradenstvi (neni dostatek napf. protidluhovych
poraden). V praxi socidlni prace se dosud malo uplatriuje metoda ,,bydleni s podporou”, ktera
spociva v podpore udrzeni bydleni osoby nebo rodiny ze strany socidlniho pracovnika, ptip. ve
spolupraci s tymem relevantnich aktérd dle potreb klienta (zdravotni sestra, zastupce socidlniho
odboru obce, majitel bytu nebo tzv. peer, osoba s podobnou zkusenosti, aj.).”* Problém je také v
tom, Ze socialni sluzby, socialni prace, davky a kapacity k bydleni na sebe nenavazuiji, neptsobi
na prijemce spoleéné a byva obtizné sladovat cile nastroji intervence ku prospéchu feseni
situace jejich uzivatele. Efektivni vykon prevence ve formé terénni sociadlni prace negativné
ovliviiuje i personalni poddimenzovanost (pfipadné neefektivni vyuzivani doporuéenych tvazki)
socialnich pracovnik{ na obcich, pracovniké OSPOD a UP CR”.

Chybéjici legislativa, nastroje a nedostatek finanénich prostiedkd pro feSeni socidlniho
bydleni. V oblasti zvyseni pfistupu osob k dostupnému najemnimu bydleni bude mit vyrazny vliv
dalsi smérovani politik zamérenych na vznik systému socidlniho bydleni, v ramci kterého by
kromé raznych forem sociadlniho bydleni (reagujicich na rGzné potreby a bariéry uvedené vyse)
bylo jasné upraveno i postaveni statu, obci i dalSich aktér(.

Neexistence téchto nastroji ma negativni vliv na narlist po¢tu osob Zijicich v substandardnim
bydleni nebo setrvavajicich v zafizenich socialnich sluzeb, ktera nejsou primarné urcena
k dlouhodobému ubytovani (azylové domy)’®. Tento stav v disledku piinasi zvy$ené naklady na
socidlni systémy, ale i systémy zdravotnictvi, soudnictvi, vézenstvi apod. Kvalitni strategie a
politiky v oblasti bydleni jsou také dilezitou podminkou pro vyuZivani financovani socialniho
zacleriovani z fondd EU po roce 2014, které umoizni finanéné podpofrit jak nastroje prevence
ztraty bydleni nebo ,bydleni s podporou” jako metodu socialni prace, tak investi¢ni podporu
vystavby, potizeni ¢i rekonstrukce bytl pro ucely socidlniho bydleni. Vlada uloZila zpracovat
MMR ve spolupraci s MPSV do 31. prosince roku 2013 ,, Komplexni feseni socidlniho bydleni*.

> Ndvrh Komplexniho Feseni socidiniho bydleni, analytickd &dst, €erven 2013. Ukol zpracovat Komplexni Fedeni
sociadlniho bydleni do konce roku 2013 vyplyvad z materialu Koncepce bydleni CR do roku 2020, jeho hlavnim
gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj a spolupredkladatelem Ministerstvo prace a socialnich véci.

3 Lux, M. (2012): The Czech Republic: Locked between Municipal and Social Housing. In: J. Hegedus, M. Lux, N.
Teller (eds.): Social Housing in Transition Countries. New York: Routledge.

" Viz Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, schvdlend usnesenim vlady &.
666 dne 28. srpna 2013.

> Tamtéz.

Uvedené je vrozporu s principem deinstitucionalizace, viz napf. Usneseni vlady ¢.127/2007 Koncepce

podpory transformace pobytovych socidlnich sluZeb v jiné typy socidlnich sluZeb poskytovanych v pfirozené
komunité a podporujici socidlni zacleriovani uZivatele do spolecnosti.
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8. Uplatiiovani principu tzv. bydleni za odménu: Pristup, ktery se projevuje ve stanovovani
nerealisticky pfisnych podminek pro k ziskani standardni ndjemni smlouvy v obecnim, pftip.
statnim byté, které druhotné vyluCuje nékteré jiz socidlné vyloucené osoby nebo rodiny. | ze
strany neziskovych organizaci se objevuje fenomén ,cherry — picking”. Tento pojem znaci situaci,
kdy jsou do program( navratu do bydleni vybirani lidé, ktefi maji nejvétsi sanci na Uspéch; ti
nejzranitelnéjsi, nejslabsi, opét zlstavaji bez pomoci. A to i presto, Ze zkuSenosti ze zahranici
ukazuji, Ze s nélezitou podporou je schopna dlouhodobé a bezproblémové udriet standardni
bydleni vétsSina nékdejsich bezdomovcl (véetné téch s komplexnimi problémy — rlznymi
zavislostmi kombinovanymi s dusevnim onemocnénim).

Cil: Zvyseni dostupnosti bydleni pro osoby ohrozené vyloucenim z bydleni nebo po jeho ztraté.
Opatieni’’:

3.5.a Zajisténi mistni dostupnosti standardniho nesegregovaného bydleni (v bytech) pro osoby
ohroZené vyloucenim z bydleni nebo po jeho ztraté (prostfednictvim legislativniho vymezeni roli
stdtu a obci a ndvazného zajisténi financovani pofizeni, rekonstrukce a provozu socidlniho
bydleni). Mélo by jit jednak o zajiSténi vyuZiti stavajiciho bytového fondu (prostfednictvim
rekonstrukci, moznosti vyhodného odkupu obcemi ¢i neziskovymi organizacemi) a nastroju
zvysujicich dostupnost bydleni na volném trhu s byty znevyhodnénym jednotliveim a rodinam
(napf. prostrednictvim garanci nebo socialnich najemnich agentur), jednak o zajisténi podpory
vystavby standardnich najemnich bytd zvlasté tam, kde nejsou k dispozici nevyuzité byty, kde
vsak existuje potreba takového bydleni.

Gestor: MMR

Termin: Pribéiné

3.5.b Vytvoreni motivacnich nastroji (vCetné garancnich mechanismi) pro vyssi zapojeni
soukromych vlastnikt bytového fondu v oblasti socialniho bydleni;

Gestor: MMR ve spolupraci s MPSV

Termin: Do konce roku 2016

3.5.c Podpora programl prevence ztraty bydleni (prevence vylouceni z bydleni), jako je
protidluhové poradenstvi, programy podporujici sladovani intervenci a nastrojd, personalni
zajisténi apod,;

Gestor: MPSV ve spolupracis MSp

Termin: Pribéiné
3.5.d Podpora koordinace aktivit na mistni drovni za Ucelem udrZeni nebo zprostifedkovani
odpovidajici formy socidlniho bydleni pro osoby vylouc¢ené z bydleni nebo po ztraté bydleni;

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR

Termin: Pribézné

7 Opatieni vychazi z Gkold stanovenych Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020 (usneseni vlady ¢. 666 schvalené dne 28. 8. 2013), které doplnuiji.
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3.5.e Legislativni Uprava feSeni ptistupu osob (dle vladou schvalené funkéni definice ETHOS)
k bydleni;

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MSp

Termin: Do konce roku 2015

3.5.f Vjednotlivych opatienich zohledfiovat princip odmitnuti prostorové segregace
znevyhodnénych obyvatel;

Gestor: MMR, MPSV

Termin: Pribézné

3.5.g Rozvoj a podpora socidlni prace jako nastroje zprostfedkujiciho pristup k adekvatnimu
bydleni a jeho udrzeni;

Gestor: MPSV

Termin: Od roku 2014

3.5.h Pilotni ovéfeni modelu Housing First (bydleni v prvni fadé) v podminkach CR.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, ASZ a dalSimi relevantnimi aktéry
Termin: Od roku 2015.

3.5.ch Na zakladé pilotaze nasledné vyhodnotit a navrhnout konkrétni modely zavadéni modelu
Housing first do praxe CR se sou¢asnym navrzenim jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s MMR, ASZ a dalSimi relevantnimi aktéry

Termin: Do konce roku 2020.

3. 6 Podpora pristupu ke zdravotni péci

Obecné CR nepatfi mezi zemé s kritickou Urovni zdravotniho stavu obyvatelstva, v nékterych
ukazatelich stavu v poslednich vice jak dvaceti letech dosahla vyznamného pokroku — priimérnou
oCekdvanou délkou Zivota predstihla i nékteré vyspélé staty zapadni Evropy. Vyznamny dopad na
kvalitu a udrZitelnost systému péce o zdravi ma vsak vysoky vyskyt rizikovych faktor( v populaci.
Narodohospodarské ztraty (nadklady na Iécbu nemoci a ztraty HDP v disledku pracovni neschopnosti)
z chronickych nepfenosnych nemoci dosahovaly v roce 2012 520 mld. K¢&. Pritom az 80% téchto
nemoci by bylo dobfe preventabilnich zménou Zivotniho stylu. Zatim vsak zaujima c¢eska populace v
ramci Evropy v prevalenci rizikovych faktor( nejc¢astéjSich onemocnéni predni mista (koureni- 3.
misto, spotfeba alkoholu - 1. misto, obezita - 2. - 4. misto), pficemZ obyvatelstvo strukturdiné
postizenych regiont vykazuje nadpriimérny vyskyt téchto rizikovych faktord.

Dle Svétové zdravotnické organizace (WHO) je chudoba nejvétsi samostatnou determinantou
$patného zdravi. Zivot v bidé a tedy v socialnim vylouceni souvisi s vy$§i mirou konzumace latek, jako
je tabak, levny alkohol a drogy. Projevuje se vysSim vyskytem depresi, psychickych poruch,
sebevrazd, nasili a vySSim rizikem konzumace zdvadné stravy. Problém socidlniho vylouceni a

78 viz Statni zdravotni ustav <http://www.szu.cz/zit-zdrave-se-vyplati>
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chudoby je umocnén vys$simi zdravotnimi riziky pro ohroZené osoby, celkovym zanedbdvanim
prevence zavainych onemocnéni a nedostatecnou mistni dostupnosti odpovidajici péce.

Pravné je v Ceské republice rovny piistup ke zdravotni péci zajistén platnou legislativou (372/201179 a
373/2011%, 48/1997%), ktera vychazi z Ustavy CR, tj. Listiny zakladnich prav a svobod, a Umluvy o
lidskych pravech a biomediciné (96/2001 Sb. m.s.) a vyznamné podporuje prava pojisténce v systému
vefejného zdravotniho pojisténi. Systém verejného zdravotniho pojisténi je systémem solidarnim,
otevienym, pficemz kazdy pojisténec ma stejna prdva i povinnosti. Osoby ohroZené socidlnim
vylouéenim jsou tedy stejnymi pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi jako kazda jina osoba, ktera
spliuje zakonné podminky Ucasti v tomto systému, ve kterém stat plati pojisténi za osoby
nezaméstnané, déti, dichodce a matky na materské dovolené. Jakakoli diskriminace je nepfipustna a
v pfimém rozporu se zasadou solidarity.

Mnohé problémy v pfistupu ke zdravotni péci socidlné vylouéenych osob nebo osob socidlnim
vylou¢enim ohrozenych souvisi s mizivou nebo velmi nizkou informovanosti a povédomi o svych
pravech a povinnostech jako pojisténce, pfipadné pacienta.* MZ planuje a realizuje projekty
zamérené na preventivni péci a osvétu v oblasti podpory zdravi, napf. prevenci onkologickych
onemocnéni apod. V rdmci svych dotacnich programi dale kazdoroc¢né poskytuje v oblasti prevence
nemoci a podpory zdravi finan¢ni podporu pfislusSnym organizacim. | pfes tyto stavajici aktivity by
bylo vhodné zvysit informovanost populace se zamérenim na socidlné vyloucené osoby nebo osoby
socidlnim vylouc¢enim ohrozené.

Psychiatricka péce stojici na rozhrani dvou systému (socidlniho a zdravotniho) je silné centralizovana,
institucionalizovand a neodpovidd soucasnym poZadavkim na optimalni 1écbu. V situaci, kdy
psychiatrickd onemocnéni tvofi ze zdravotniho hlediska nejvyssi socioekonomickou zatéz (22%), jsou
dusevné nemocni nuceni vyuZivat zastaraly systém péce, ktery zesiluje jejich socialni vylouceni a
komplikuje jim hleddni uplatnéni na trhu prace.

Dudevni onemocnéni predstavuje v CR stale velké stigma. Informovanost $iroké vefejnosti o
problematice dusevniho zdravi a dusevni nemoci je nedostatecna. Existuji sice programy drogové
prevence, méné jiz ale programy podpory dusevniho zdravi, prevence strestd a dusSevnich poruch.
Primarni péce je jen Castecné propojena s oblasti péce o dusevni zdravi - dusevni poruchy. Pracovnici
primarni péce nejsou vidy plné informovani o v€asné diagnostice a modernich pfistupech prevence,
terapie a rehabilitace dusevnich poruch. Teprve v poslednich letech se rozvijejici komunitni zafizeni a
sluzby (krizovd centra, denni stacionare, chranéné dilny, chranéné bydleni atd.) jsou ve zcela
nedostate¢ném mnozstvi.

NedoreSena zlstdva otdzka kompetenci a spoluprace mezi zdravotnickym a socidlnim resortem
zvlasté v oblasti dlouhodobé péce nebo péce o osoby s dlouhodobymi dusevnimi poruchami. Velmi
dllezita je individualni nespecificka primarni prevence.

7 zékon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, v platném znéni (zékon o
zdravotnich sluzbach)

80 24kon &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, v platném znéni

8 zakon &. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
v platném znéni

8 Mz v tomto sméru podnika aktivity ke zlepSeni tohoto stavu. V roce 2009 byla napf. vyddna brozura s ndzvem
,Radce pacienta, prirucka ke zlepseni bezpeci pacienta”, vroce 2010 nasledovalo druhé upravené vydani.
V roce 2012 byla vytvofena prehledna webova prezentace primdrné uréend pro cizince, ale platnd je vSeobecné
pro vSechny pojisténce verejného zdravotniho pojisténi.
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Cil: Zlepsit pristup osob socialné vylouc¢enych nebo socialnim vylouc¢enim ohrozenych ke zdravotni

7 ve

péci

Rizika a prekazky
Spatna komunikace mezi poskytovateli zdravotnich a socialnich sluzeb;
Neznalost prdv a povinnosti pojisténce na strané osob socidlné vyloucenych nebo socialnim
vylouéenim ohroZenych;

3. Neochota pojisténcl dodrZovat rezim nastaveny v rdmci poskytovani zdravotnich sluzeb;

4. Diskriminacni pfistup Ustici ¢asto v omezeni v pfistupu ke zdravotni péci a neznalost
multikulturni komunikace poskytovatell zdravotni péce.

Opatfeni:

3.6.a Podpora osvétovych, preventivnich a informacnich programl na podporu zdravého
zZivotniho stylu u osob socialné vyloucenych nebo socidlnim vylouéenim ohrozenych;

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV
Termin: Pribézné

3.6.b Provadét deinstitucionalizaci psychiatrické péce v souladu s principy schvdlené Strategie
reformy psychiatrické péce;*

Gestor: MZ ve spolupraci MPSV

Termin: Pribézné

3.6.c Zajistovat osvétu a vzdélavani zdravotnickych i nezdravotnickych pracovnikli v oblasti
pfistupu k osobdm socidlné vylou¢enym nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenym a v dodrZovani
pravnich predpist upravujicich pfistup téchto osob ke zdravotnim sluzbdm vcéetné zakazu
diskriminace;

Gestor: MZ ve spolupraci MPSV
Termin: Pribézné

3.6.d Zvysovat informovanost subjektll zapojenych do prace s osobami socidlné vylou¢enymi
nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenymi o moznosti vyuziti programl MZ zamérenych na oblast
prevence nemoci a podpory zdravi;

Gestor: MZ

Termin: Pribéziné
3.6.e Podpora terénni socialni prace (vyhledavani a price s ohroZzenymi v terénu)
k zajisténi poskytovani informaci, poradenstvi a usnadnéni vyhledani potfebnych a odpovidajicich
zdravotnickych ¢i socidlnich sluzeb;

Gestor: MPSV

Termin: Pribézné
3.6.f Podpora sluZzeb na socialné zdravotnim pomeazi s cilem zajistit dostupnost téchto sluzeb.

Gestor: MPSV, MZ

Termin: Pribézné

8 Strategie reformy psychiatrické péce, Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2013. Dostupné z:
http://www.reformapsychiatrie.cz/wp-content/uploads/2013/10/SRPP_publikace_web_9-10-2013.pdf
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3. 7 Zajisténi sluSnych Zivotnich podminek

Kazdy ¢lovék ma v ramci komplexniho a soudrzného usili v boji proti socidlnimu vylouceni prdvo na
prostfedky a socidlni pomoc dostateéné pro distojny Zivot.** Podpora adekvatniho piijmu®
zarucujiciho slusnou ZzZivotni Uroven Clovéka i jeho rodiny, je jednim ze zdakladnich pilifG aktivniho
zaclefiovani. Pravo na dostatecné prostfedky ma byt kombinovdno s aktivni pfipravenosti osoby
pracovat nebo se Ucastnit odborné pripravy®, s vnitrostatnimi politikami nezbytnymi pro
ekonomickou a socialni integraci osob a se stanovenim prostfedkd nezbytnych pro dlstojny Zivot.

Prvofadym faktorem, ktery md vsouladu sevropskym konceptem aktivni inkluze pfispét
k zaclefiovani osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim do spolecnosti a zajistit
dlistojny Zivot, je U¢ast na trhu prace a adekvatni odména za praci. Ceskd republika v oficidlnich
dokumentech® povazuje funkéni, pruzny a otevieny trh prace a zvy$ovani zaméstnanosti za nejlepsi
prispévek k odstrafiovani chudoby a socialniho vylouceni ve spole¢nosti.

Minimalni mzda

V oblasti zajisténi slusného pfijmu ze zaméstnani je hlavnim nastrojem k zajisténi dlistojného prijmu
pfipustna vyse odmény za praci v pracovnépravnim vztahu. Jeji zakladni pravni Uprava je stanovena
zdkonikem préce (zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis). Vysi zakladni sazby minimalni
mzdy, dalsi sazby minimalni mzdy pfi omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance a podminky pro
poskytovani minimalni mzdy stanovuje nafizeni vlady.?® Obecné se ma za to, e minimalni mzda by se
méla pohybovat kolem 40 procent primérné mzdy®, nebo se dostat alespori 15 % nad Uroveri
socialnich davek. V CR se od 1. srpna 2013 zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni
pracovni dobu 40 hodin zvysila na 8 500 K& za mésic, resp. 50,60 K¢ za hodinu.*

8 Doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zacleriovdni osob vyloucenych z trhu prdce (2008/867/ES).
® prostiedky nezbytné pro distojny Zivot osob.

# viz kapitola 3.1 Podpora pFistupu k zaméstndni a jeho udrieni

¥ Ndrodni program reforem CR

vymezeni ztizeného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostredi,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

¥ primérna hrubd mési¢ni nominalni mzda na prepoctené pocty zaméstnancl v narodnim hospodarstvi
dosahla v 1. pololeti 2013 vyse 24 503 K¢.

% Nedosahne-li mzda, plat nebo odména z dohody v kalendainim mésici vye minimalni mzdy, je zaméstnavatel
povinen zaméstnanci poskytnout doplatek, a to bez ohledu na jeho zavinénou ¢i nezavinénou nizsi vykonnost,
coz plati i pro zaméstnance odmériované ukolovou mzdou. Zdroj: [http://www.mpsv.cz/cs/13833]
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Chudoba pracujicich osob

Existujici studie i materidly Evropské komise akcentuji skutecnost, Ze ackoliv je zajisténi prace (resp.
pfistupu k praci a zaméstnani) nejvice efektivnim nastrojem prevence a eliminace chudoby, samo o
sobé nepostacuje, pokud neni doprovazeno efektivnimi nastroji garance adekvatniho pfijmu.”
Dokladem tohoto zavéru je jednak stale existujici a dokonce rostouci riziko chudoby zaméstnanych
osob (nékterym prace sama o sobé nepomaha riziko chudoby odstranit), jednak mimoradné vysoké
neni adekvatni, velkd ¢ast z nich je vystavena riziku chudoby). Vedle zajisténi pfistupu k praci a
zaméstnani je dllezité dbat i na zajisténi adekvatnich uhrad za vykonanou praci. Za 1. Ctvrtleti 2013
byl v CR poprvé zaznamenan meziroéni nominalni poklesu primérné mésiéni hrubé mzdy o 0,4 %.
Bude-li tento trend pokracovat, hrozi riziko chudoby pro stale vétsi pocet lidi. Cilem kazdé vlady by
mélo byt udrZzeni odpovidajici pfijmové Urovné obcanu.

V CR je dlouhodobé zjistovana nizkad mira rizika chudoby pracujicich v ddsledku relativné malych

evvs

Z Setfeni CSU vyplyvd, 7e v roce 2011 byla v CR mira ohroZeni chudobou pro pracujici osoby druha
nejnizéi v EU 28 a ¢inila 4,0 % (Finsko 3,9 %), primér EU28 pFedstavoval 8,9 %. V roce 2012 se v CR
tento podil zvysil na 4,5 %.%> Rostouci trend v po¢tu pracujicich chudych je zachycen v nasledujicim
grafu.

Graf €. 3 Podil pracujicich osob ohrozenych chudobou

Podil pracujicich osob ohrozenych chudobou
(v %)
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Zdroj: Setfeni EU —SILC

' Adekvatnost se obvykle vztahuje jednak k urcitému prevladajicimu standardu ve spolec¢nosti, jednak bere
v Uvahu vedle pfijm0 i ndklady potfebné na zajisténi takového standardu.

%2 Sirovatka T. eds. Pfijmovd chudoba a materidini deprivace v Ceské republice podle indikdtori EU — vyvoj
v disledku krize, fiskdini konsolidace a socidini reformy. Praha: VUPSV, v.v.i., 2012

» http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zivotni_podminky ceskych_domacnosti 20130626
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Chudoba pracujicich se neprojevuje pouze nizkou mzdou, ale také nevhodnymi ¢i nekvalitnimi
pracovnimi podminkami, jako je nedodrZovani standardl bezpecnosti prace, omezeni systému
socialni ochrany ¢i obtiznd dostupnost zdravotni péce pro zaméstnance. Dalsim faktorem je nejistota
zaméstnani — u osob pracujicich na dobu urcitou je podil pracujicich chudych dvounasobny oproti
zaméstnancim na dobu neuréitou.”* Skupinou obyvatel, kterd je chudobou nejvice ohroZena, jsou
osoby s nizkym vzdélanim. V CR je podil pracujicich chudych vysokoskolak(i pouze 2 %, zatimco
zaméstnanc( se zakladnim vzdélanim ohroZenych chudobou je 41 %.

Situace, kdy minimalni mzda negarantuje adekvatni pfijmy (s ohledem ohroZeni chudobou), mlze byt
v fadé pfipadd negativnim signdlem pro uréitou ¢ast nezaméstnanych a zejména dlouhodobé
nezaméstnanych osob z hlediska vlivu na jejich Usili ziskat zaméstnani.”

Davkové systémy

Komplementarné s politikou zaméstnanosti plsobi v téch oblastech chudoby a sociadlniho vylouceni,
které nelze z rlznych dlivod( resit nebo zcela vyresit integraci na trhu prace, dalsi elementy socialni
ochrany — davkové systémy. Osoby a domdcnosti s nizkymi pFijmy jsou v CR podporovany socialnimi
davkami vyplacenymi z pojistnych a nepojistnych systémda. Finanéni situaci rodin s détmi zlepsuje a
ekonomické riziko rodi¢ovstvi napomaha snizovat systém statni socialni podpory.

Hlavnim systémem explicitné zaméfenym na osoby chudé a ohroZené socialnim vyloucéenim je
systém pomoci v hmotné nouzi, ktery poskytuje davky a zakladni socialni poradenstvi v situacich, kdy
osoba ¢i rodina nema dostatecné prijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoznuji
uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb na Grovni pfijatelné pro spole¢nost.”®

PFi posuzovani hmotné nouze i jako socidlné-ochranna veli¢ina pini rozhodujici ulohu Zivotni
minimum.” V CR je institut Zivotniho, resp. existenéniho minima legislativné upraven v zakoné ¢&.
110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist. Zivotni minimum je
stanoveno jako minimalni hranice penéznich ptijmu k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb. Existencni minimum je stanoveno jako minimalni hranice pfijmd na Urovni umoznujici preziti.
Nezbytné naklady na bydleni zahrnuty nejsou. Céstky Zivotniho a existenéniho minima mdze vlada
zvysit svym nafizenim, vzroste-li index spotrebitelskych cen alespori o 5 %.

** Holy, Dalibor: Problém pracujici chudoby se v Cesku zhoriuje. In Statistika a my 2013:3, s. 38.

% Je t¥eba si uvédomit, ze pravé lidé, ktefi ziskavaji jen nejista zaméstnani, otekdvaji v takovém pfipadé, ze
rozdil mezi mzdou a socidlnimi davkami bude kompenzovat do jisté miry i vySsi oCekavané riziko ztraty
zaméstnani a prechodnou nejistotu pfijmu a prodlevu, nez vyridi pfijem z podpor v nezaméstnanosti ¢i jinych
socidlnich davek.

% Opakované jsou vyplaceny prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni, s feSeni jednordzovych Zivotnich
situaci pomdaha mimoradna okamzitd pomoc. Nedilnou soucdsti pomoci v hmotné nouzi je socidlni prace.

9 Zivotni a existenéni minimum je kromé zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, vyuzivano také v zdkoné €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich
pFedpish, pfi zjistovani naroku na davky, které zabezpeéuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve stanovenych
socialnich situacich (zejména u pfidavku na dité a porodného).
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Tab. &. 3 Vyse &astek Zivotniho minima od 1. ledna 2012 (v K¢ za mésic)®®:

pro jednotlivce 3410
pro prvni osobu v domacnosti 3140
pro druhou a dalsi osobu v domdcnosti, ktera neni nezaopatrenym ditétem 2830

pro nezaopatrené dité ve véku:

do 6 let 1740
6 az 15 let 2140
15 az 26 let (nezaopatiené) 2 450
Existencni minimum 2200

Podpora adekvatniho pfijmu zahrnuje i pomoc osobam v pfistupu k nému. Kultivace systému
pomoci v hmotné nouzi, ktery resi individualni situace osob, které z nejriznéjsich divodi nemohou
zabezpecovat bez pomoci spoleénosti své zdkladni Zivotni potieby, sméfuje véetné vyse uvedeného
téz ke zdiiraznéni vyznamu socidlni prace s klienty v hmotné nouzi i pfi predchazeni vzniku
nepfiznivé socialni situace. DlleZita je téZ bezproblémova administrace systému.

V souvislosti se zhorsujici se ekonomickou situaci v disledku globalni ekonomické krize, se zménami
nepojistnych davkovych systém( realizovanych vramci socidlni reformy 2011 (napf. zruSeni
socialniho pfiplatku v systému statni socialni podpory), s vysokym poctem uchazecli o zaméstnani
bez ndroku na podporu v nezaméstnanosti, celkovou pfijmovou situaci domacnosti (zejm. ve spojeni
s rastem nakladd na bydleni) i zminénym zvySenim ¢astek Zivotniho a existencniho minima mirné
narostlo riziko chudoby a materialni deprivace. Vyrazné také vzrostl pocet pfijemcti davek pomoci v
hmotné nouzi (napf. zatimco v zafi 2012 byl pfispévek na Zivobyti vyplacen 110,0 tis. pfijemclm,

Ziji &% indikovany
pocty pfijemct pFispévku na Zivobyti se mezi roky 2008 — 2011 zvysil témér dvojnasobné, pFicemi
ve 42 % Slo o domacnosti s détmi. Bez pfristfesi se pak nachazelo 13,8 % domacnosti pobirajicich
prispévek na Zivobyti, coZ je alarmujici pocet, uvédomime-li si, Ze se jedna o osoby zachycené v
systému socialni ochrany, coz mnoho lidi Zijicich ,,na ulici neni. Navic, 3 % z téchto domacnosti
tvorily domacnosti s nezaopatfenymi détmi.

% Zivotni minimum je souétem vsech ¢astek Zivotniho minima jednotlivych ¢lent domacnosti.

0 absolutni chudob& hovofime proto, Zze jde o takové domadcnosti, jejichz pfijem se pohybuje pod hranici
zakonem stanoveného Zivotniho, respektive existenéniho minima, a tato spolec¢ensky uznana ,nedostatecnost”
pfijmu je kompenzovana davkami hmotné nouze, tedy davkou pfispévek na Zivobyti, pfipadné doplatek na
bydleni, jejichz ucelem je zajistit zakladni potfeby domacnosti.
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Zvysil se také podil davek pomoci v hmotné nouzi na celkovych socialnich ptijmech domacnosti. V
1. a7 3. Etvrtleti roku 2013 &inily 2,2 % téchto prijmi, celkova vyse ¢erpani dosahla 7,7 mid. K&.'° N
doplatku na bydleni bylo vyplaceno 2,0 mld. K¢ (26,0 % z thrnu davek pomoci v hmotné nouzi), tj. o

a

51,1 % vice nez v 1. aZ 3. ctvrtleti 2012. RovnézZ vydaje na mimoradnou okamzitou pomoc (posledni
z ddvek tohoto systému) se proti srovnatelnému obdobi zvysily. Jejich vyse v 1. az 3. ¢tvrtleti 2013
dosahla 191,1 mil. K¢, tj. mezirocné o 51,1 % (o 64,6 mil. K¢) vice. Urcitou roli pro ohroZzeni chudobou
mUZe sehravat i neCerpani socidlnich davek ze strany opravnénych Zadatell; dostupna data indikuji
znacny podil osob nevyuzivajici davky, na které maji narok. Pocet osob, které nevyuZily narok na
davky hmotné nouze, predstavoval prevainou cast vsech kategorii osob s prijmy do Zivotniho

minima, co? jsou sou¢asné kategorie ohrozené rizikem chudoby ve zvy$ené mive.®*

Ptedluzenost osob

Znacnou bariérou v pristupu ke zdrojlim, jako je standardni a nesegregované bydleni nebo kvalitni a
legdlni zaméstndni tvofi predluzenost. Stejné tak vysokd mira nezaméstnanosti, chudoby a socidlniho
vylouceni je pfi¢inou predluzenosti obyvatel, ktefi se ocitaji v mnohdy nefesitelné socidlni a osobni
situaci. Statistiky ukazuji, Ze zadluzenost obyvatel roste Umérné se snizujicim se vzdélanim a
socialnim postavenim obyvatel. Priizkum, ktery si nechalo zpracovat Ministerstvo financi CR v roce
2010, doklada, Ze finanéni gramotnost obyvatel CR je velmi nizka.

Dasledky predluZenosti jsou hrozivé — pro dosud bezihonné obcany znamenaji nezfidka vysoka
socialni rizika, ztrdtu rodin, domova, psychickou zatéz a u nékterych z nich dokonce vedou k
prekroceni zdkona a prvnimu spachdni trestného cinu. U osob jiz dfive trestanych jsou tato rizika
jesté mnohem vyssi. Opakované pachani trestnych cinli se odrazi ve vysokém poctu uvéznénych
osob, jejichz perspektiva zaclenit se zpét do spolecnosti je velmi nizkd. Zminény stav je rovnéz i
problémem statu, ktery je zatéZovan vysokymi naklady na socidlni systém v dlsledku teseni
problému spojenych s predluzenosti.

Podle soucasné pravni Upravy je jedinym legitimnim ndstrojem pro oddluZzovani osob institut
oddluZeni podle insolvenéniho zdkona. Tento institut naznal tzv. revizni novelou, ktera nabyva
ucinnosti od 1. 1. 2014, nékolika zmén, jeZ reflektuji detekované nedostatky insolvenéniho zdkona v
navaznosti na provedené vyhodnoceni dosavadni aplikacni praxe. Ministerstvo spravedInosti bude v
roce 2014 dlkladné vyhodnocovat stavajici institut oddluzeni véetné provedenych zmén tohoto
institutu. Ndsledné pak bude zvaZena nutnost pfipadnych dalSich zmén institutu oddluzeni nebo
zavedeni jinych relevantnich opatfeni apod.

Rizika a prekazky:

1. ZvySovani poctu osob v hmotné nouzi, zesileni tlaku na osoby, které jsou dlouhodobé
zavislé na davkach, které tvofi jejich jediny zdroj pfijmu. Negativni disledky ekonomické
krize a ucinky opatfeni socidlni reformy zroku 2012 (v davkovych systémech se zvysila

100y porovnani s mnoZstvim prostfedk( poskytnutych touto formou v 1. aZ 3. ¢tvrtleti roku 2012 se jednalo o
jejich vyrazné prekroceni (o0 38,7 %, tj. 0 2,2 mld. K¢).

1% sirovatka T. eds. Prijmovd chudoba a materidini deprivace v Ceské republice podle indikdtort EU — vyvoj

v disledku krize, fiskdini konsolidace a socidini reformy. Praha: VUPSV, v.v.i., 2012
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selektivnost poskytovani davek, doslo kzuzeni okruhu prijemct a zptisnéni podminek
naroku);

2. Pokracovani politiky fiskalni konsolidace, véetné uspor ve vydajich na aktivni politiku
zaméstnanosti a realizace Uspornych opatieni v nepojistnych davkovych systémech (véetné
valoriza¢niho mechanismu u dichodu);

3. Ve vztahu k Zivotnim nakladtim relativné nizka (ackoliv mezi ,,novymi“ ¢lenskymi staty EU
patfi minimalni mzda v CR mezi z nejvy$si) a tudiz nemotivujici Grovert minimalni mzdy (i
s pfihlédnutim k optimalnimu nastaveni i z pohledu zaméstnavatel();

4. Vysoka uroven zadluZenosti domacnosti, kterd vyrazné oslabuje zainteresovanost casti
nezaméstnanych/neaktivnich usilovat o formalni zaméstnani;

5. Nizka finan¢ni gramotnost a pravni povédomi obéand;

6. Nedostatecna vymahatelnost spotrebitelskych prav. Hodnota sporu je casto nizkd a
spotiebitelé se svych prav nedomahaji soudné. Soudni fizeni je zdlouhavé a vstupni naklady
jsou vysoké. Nejvétsi problém svymahatelnosti spottebitelského prava je na Urovni tzv.
bagatelnich sport, kdy hodnota predmétu sporu neprevysuje ¢astku 10 000,- K¢.

Cil: Zajistit adekvatni pfijem a prevenci ztraty pfijmu pro osoby socidlné vyloucené nebo socialnim
vyloucenim ohrozené

Opatfeni:

3.7.a Doprovazeni politiky fiskalni konsolidace vhodnymi prorlistovymi opatfenimi a
posilovanim zaméstnanosti, coZz umozni poskytovani adekvatni podpory ohrozenym skupinam,
jejich zapojeni na trhu prace, vytvoreni dostatecnych disponibilnich zdrojl pro pasivni socialni
ochranu;

Gestor: MPSV, MPO, MF

Termin: prabézné

3.7.b Zvysovat informovanost o moZnostech a mezich pomoci, kterou skytaji socialni davkové
systémy;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: prabézné

3.7.c Zkvalitnit informace o vyplacenych davkach a jejich pfijemcich tak, aby se mohly vyuzit
k v€éasné identifikaci koncentrace socidlnich probléml a k formulaci navrhi opatfeni a
hodnoceni jejich dopadu;

Gestor: MPSV, UP CR
Termin: prabézné
3.7.d Udriovat a kultivovat systém statni socidlni podpory a v souladu se strategickymi cili

v oblasti zaméstnanosti zvySovat dostupnost zafizeni sluzeb péce o déti;

Gestor: MPSV
Termin: prabézné
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3.7.e Hledat moznosti, jak pfi poskytovani davek prohlubovat plsobeni aktivizacnich prvki a
prispivat k zaclenéni na trhu prace;

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: prabézné

3.7.f Podpora ucasti uchazecli a zajemcl o zaméstnani v aktivitdich zamérenych na zvySeni
finan¢ni gramotnosti;

Gestor: UP CR

Termin: prabézné

3.7.g Podpora systému finanéniho vzdélavani — Zaci zakladnich a stfednich Skol, pedagogové,
odbornici, verejnost;

Gestor: MSMT

Termin: Pribézné

3.7.h Vytvofit analyzu stavajiciho systému tzv. bezplatné pravni pomoci ve vztahu k osobam
nachazejicim se v tizivé socidlni situaci a navrhnout napravu zjisténych nedostatkd;

Gestor: MSp, MPSV

Termin: Do konce roku 2016.

3.7.ch Vyhodnotit a zanalyzovat zmény nové pravni Upravy tykajici se ochrany spotiebitele po 1.
1. 2014, oddluzeni po 1. 1. 2014 a vymahani pohledavek po 1.1.2013, vyhodnotit jejich
efektivitu a navrhnout opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkdl nebo k zefektivnéni jiz
zavedenych opatreni;

Gestor: MSP

Termin: Do konce roku 2014

3.7.i Implementace smérnice 2013/11/EU o alternativnim feSeni spotiebitelskych spora, ktera
predpoklada, Ze clenské staty zakomponuji do svych pravnich fadi mimosoudni mechanismy pro
feseni spotrebitelskych sporfi, které budou pro spotfebitele levné, pfipadné bezplatné;

Gestor: MPO

Termin: Do konce roku 2014

3.7.j DUsledné se zaméfit na odhalovani, provérovani a vysetfovani trestnych ¢inli v oblasti
lichvy;

Gestor: MV

Termin: Prlbézné
3.7.k Rozvoj a podpora program(i materidalni pomoci pro osoby socidlné vyloucené nebo
socidlnim vyloucenim ohrozené;

Gestor: MPSV

Termin: Pribézné
3.7.1 Podpora poradenskych a pravnich aktivit za icelem feseni zadluzeni véetné bezplatného
pravniho poradenstvi na mistni Urovni;

Gestor: MPSV, MSp
Termin: Pribézné
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3.7.m Podpora programl vzdélavani pro pracovniky pracujicimi se socidlné vylouéenymi a
zadluzenymi osobami.

Gestor: UP CR

Termin: Pribézné

3. 8 Podpora dalsim zaclenujicim verejnym sluzbam

Prevence kriminality'®

U¢inna prevence kriminality je zakladnim faktorem pii podpofe udrfitelného rozvoje. Snizovéni
kriminality a zvySovani bezpedi zlepsSuje podminky pro podnikdni a zaméstnanost a umoziiuje
smérovani zdroji do oblasti socio-ekonomického rozvoje namisto kontroly kriminality.

Z etického, financniho ani praktického hlediska neni Zadouci ani realizovatelné reagovat na trestnou
¢innost pouze odstrasovanim a justicnimi prostfedky. Zejména programy socidlni prevence
podporuji socidlni zaclefovani okrajovych skupin ¢i usnadnuji jejich reintegraci. Nékteré programy
pomahaji obétem ¢i jinym zranitelnym skupinam, coz je dalSim aspektem socidlniho zaclenovani.

V CR je prevence kriminality organizovana na tfech Grovnich'®:

e Na meziresortni Urovni — zdkladem spoluprace mezi resorty je vytvareni preventivni politiky
vlady a také koordinace preventivnich cinnosti jednotlivych ministerstev zastoupenych v
Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a podnécovani aktivit novych. Situacni
prevenci kriminality se vénuje Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality.

e Na resortni Urovni — preventivni programy maji zdklad v plUsobnosti jednotlivych resort,
doplnuji jejich soustavnou ¢innost programy prevence kriminality, novymi prvky a pfistupy a
ovliviuji tvorbu prislusné legislativy.

e Na mistni Urovni - do niZ jsou zapojeny organy verejné spravy, policie, nevladni organizace a
dalsi instituce pUsobici v obcich. Podstatou systému prevence kriminality na mistni Urovni je
optimalni rozloZeni plsobnosti v oblastech socialni a situacni prevence s ohledem na mistni
situaci, potieby i moznosti.

Vychozim strategickym dokumentem v této oblasti je Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 aZ 2015. Podle Ministerstva vnitra jsou z hlediska Ucinnosti nejefektivnéjsi programy
prevence kriminality na mistni urovni. Jde o systém metodické, koncepcni a financni podpory ze
strany Ustfednich organ( statni spravy a samospravy a podpory vzniku programl prevence
kriminality v krajich, ve méstech a obcich zatizenych vysokou mirou kriminality a dalSimi krimindlné
rizikovymi jevy. Podstatou téchto program( je souéinnost organi statni spravy, samospravy, policie
a nestatnich neziskovych organizaci. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje

102 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 a7 2015. Praha: MVCR 2011. s. 24

1% http://www.mvcr.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hud WO9NA%3d%3d
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socidlné patologickych jevl, potfebami, zdjmem a schopnostmi lidi a financnimi prostfedky. Za
realizaci programi prevence kriminality nesou odpovédnost obecni zastupitelstva.

Jednou z hlavnich priorit prevence kriminality v dalSich letech bude realizace programu prevence
kriminality a extremismu Usvit, ktery je zaméfen na zlep$eni veiejného poradku a bezpecnosti v
socidlné vyloucenych lokalitach a kombinuje osvédéend a Uspésnd preventivni opatreni, jako jsou
asistenti prevence kriminality, domovnik tretiho tisicileti, romsky mentor, prevence zadluzovani a
zvy$ovani finanéni gramotnosti, vzdélavani straznik( méstské policie a pfislugnikd Policie CR v oblasti
vykonu sluzby v socialné vyloucenych lokalitach a etnicky odliSnych komunitach, technickd opatfeni
zvysujici bezpedi obyvatel socidlné vylouéené lokality, prlzkumy vnimani pocitu bezpeci a fada
dalsich.

Prioritou v dal3ich letech bude také vy$si mira spoluprace Policie CR, zejména mistnich Utvar( a
Uzemnich odborG & specialistll Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (viz Strategie boje
proti socidlnimu vylouceni na roky 2011 — 2015), mj. i s odborem Ufadu vlady CR pro socialni
zaclenovani (Agentura).

Osoby po vykonu trestu

Jednou ze zakladnich podminek pro zaclenéni do Zivota spolecnosti po propusténi osoby z vykonu
trestu odnéti svobody je zajisténi bydleni, vyfeseni zadluzenosti, zbaveni zdvislosti a nalezeni
zaméstnani, tedy ziskani legalniho pfijmu k uspokojeni zdkladnich potfeb. Bariérou pro nalezeni
vhodného zaméstnani jsou pfitom zejména nizka kvalifikace a motivace, zadluZzenost a predsudky
spolecnosti, pfipadné pozadavek na Cisty trestni rejstfik. Témto problémUim po propusténi se snazi
zabrariovat tzv. programy zachazeni'®, kterych se odsouzeni Ucastni je$té ve vézeni. Program
zachazeni je individudlné vypracovavan pfi nastupu do vykonu trestu na zakladé pedagogické,
psychologické a socialni charakteristiky vézné. Jeho cilem je mimo jiné také priprava odsouzeného na

samostatny Zivot po ndvratu z vézeni.

DaleZitym nastrojem jsou vedle programi zachdzeni realizovanych jesté ve vézeni ,domy na pli
cesty”, jez poskytuji socialni sluzby, pravni, psychologické poradenstvi, poradenstvi v oblasti zvladani
dluhd, zavislosti, hledani prace, bydleni apod. osobdm podminéné propusténym zvykonu trestu
odnéti svobody, a to pod dohledem Proba¢ni a media¢ni sluzby CR.

Osoby po vykonu trestu mohou vyuZit také moznosti socialniho podnikani'®. Programy socialniho
podnikani se zaméfuji na zvyseni kompetenci odsouzenych a jinych ohrozenych skupin pfi pracovnim
uplatnéni prostfednictvim prechodného zaméstnani v socidlni firmé a postupného ziskavani
pracovnich navykd, pfipadné téz za vyuziti kontinudlni prace pred a po propusténi.

19% http://www.vscr.cz/veznice-pankrac-26/0-nas-1615/vykon-vezenstvi-652/programy-zachazeni-5752

V CR se praci s lidmi po vykonu trestu a zaméstnavani téchto lidi vénuji napf. Projekt Sance ¢ RUBIKON
Centrum.
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Koncepce rozvoje ¢eského vézeristvi do roku 20157 definuje v souvislosti se situaci osob po vykonu

trestu nasledujici cile:

e aktualizovat a prizpGsobit programy podle jednotlivych oblasti (pracovni, specialné-
vychovné, vzdélavaci a zajmové aktivity a oblast utvareni vnéjsich vztaht) tak, aby logicky
navazovaly na systém hodnoceni rizik a potreb;

e dosavadni strukturu programu rozsifit o skupinu standardizovanych program( orientovanych
nejen na eliminaci konkrétnich rizik spojenych s pachanim nékterych druhi trestné cinnosti
(napf. program prevence xenofobie, narodnostni ¢i etnické nesnasenlivosti, program k
problematice domaciho nasili), ale i dalS$i programy zamérené napf. na prvni dny po
propusténi, apod.;

e spole¢né s Probaéni a mediaéni sluzbou CR vytvofit standardizované programy pokryvajici
obdobi pred a po propusténi z vykonu trestu.

Zaclenujici sluzby pro osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené

Uzivani ndvykovych latek, patologické hracstvi a dalsi zavislosti jsou jednim z faktord, které se v
komplexni Zivotni situaci dotéenych jedincl nebo celych specifickych skupin obyvatel pfimo podili na
jejich socidlnim vylouceni. Mezi socidlni souvislosti uzivani drog patfi nizké vzdélani, nezaméstnanost,
problémy ve vztazich a rodiné, nekvalitni a nestalé bydleni az bezdomovectvi a dalsi. Tyto problémy
se Casto vyskytuji soucasné a mohou vést k socidlnimu vylouceni. Ve zvysené mife se manifestuji v
nékterych populacnich skupinach, jako jsou napf. etnické a narodnostni mensiny, bezdomovci,
migranti, pristéhovalci'®. Sluzby uréené pro cilovou skupinu osob zavislych ¢i zavislosti ohrozenych
cilené pomahajici takové socialni vylouceni odstranovat, jejich pfistup je vSak komplexni a zamétuje
se zdroven na ochranu verejného zdravi, popf. na minimalizaci rizik spojenych s uzivanim
navykovych latek.

Vychozim strategickym dokumentem v této oblasti je Ndrodni strategie protidrogové politiky 2010 -
2018. Ta je klicovym meziresortnim koncepcnim dokumentem vlady a zadroven jejim programovym
vyjadfenim zamérd a postupll pri feSeni problému uzZivani drog a latkovych zavislosti ve spolecnosti.
Stavi na principech vyvaZenosti a rozhodovani na zakladé ovérenych skutecnosti. Byla schvdlena
usnesenim vlady ¢. 340 ze dne 10. kvétna 2010 a je v souladu s aktudlné platnou Protidrogovou
strategii EU. Tato strategie je postavena na 4 pilifich (sniZovani dostupnosti drog, primdrni prevence,
|éCba a socialni zaclefiovani, snizovani rizik). Pilif 1éCba a socidlni zacdlenovani je dale rozvijen
jednotlivymi cili:

Cil IV. SnizZit potencionalni rizika uzivani vsech typl drog a ekonomické, zdravotni a socidlni
dopady jejich uzivani na jedince a spole¢nost;

Cil V. Zvysovat kvalitu Zivota uZivatell vsech typl drog, jejich rodicl a blizkych prostfednictvim
kvalitnich sluzeb.

198 http://www.vscr.cz/client data/1/user files/19/file/PDF/koncepce do%20roku 2015.pdf
107 , v s . v X , .
Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice 2011
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Ukoly, pilite a cile jsou podrobnéji popsany v tiiletych Akénich planech, které jsou pravidelné
evaluovany a jejichz vyhodnoceni schvaluje vlada.

Dobrovolnicka sluzba

Dobrovolnickd sluzba je dalezitym nastrojem efektivni pomoci vSem skupinam osob socidlné
vyloucenych formou flexibilnich dobrovolnickych projektd. Dulezitym predpokladem pro Gcelnou
pomoc je priprava a kvalifikovand koordinace dobrovolnikl v souladu s typem vykonavané
dobrovolnické sluzby. DalSim cilem je podporovat osoby socidlnim znevyhodnénim ohrozené C¢i
znevyhodnéné jejich zapojenim do vykonu dobrovolnické sluzby, a to vylucné z jejich vlastni vile a
bez vnéjsi financni podpory. Dobrovolnickd ¢innost bude pfispivat k ziskani, udrzeni a rozvoji jejich
socidlnich a pracovnich schopnosti.

Socialni inovace

Socialni inovace, tj. inovace socialni v Ucelu i prostredcich jejich dosaZeni, pfedstavuji ve stavajicim
pojeti ,nova a oproti dostupnym alternativam lepsi feseni (tj. ucinnéjsi, efektivnéjsi, udrzitelngjsi,
spravedlivéjsi), ktera napliuji naléhavé spolecenské potieby a zaroven vytvareji nové socialni
vztahy nebo spoluprace. Socidlni inovace mohou zahrnovat nové produkty, procesy, sluzby,
organizacni usporadani, technologie, ideje, regulace, institucionalni formy, funkce a role, socialni
hnuti a dal$i formy fe$eni socialnich potieb.“'* P¥ikladem miZe byt zavadéni ,bydleni s podporou”
socidlni prdce nebo zapojovani lidi se zkusSenosti s bezdomovectvim (peefi) do Feseni nepfiznivé
situace osoby nebo rodiny spojené s bydlenim.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vyhldsilo na poc¢atku kvétna 2013 novou vyzvu s nazvem Socidlni

° v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Vyzva se zaméfuje na

inovace
podporu socidlnich inovaci pro zaclenéni cilovych skupin do spolecnosti a na trh prace. Dlraz je

kladen na vytvareni inovacnich nastrojl k zajisténi vicezdrojového financovani socialnich sluzeb.

Prekazky a rizika:

1. Systémova roztfiSténost opatieni jednotlivych Urovni vefejné spravy a dalSich aktérq,
rozdilné legislativni a koncepéni uchopeni sluzeb;

2. Nesystémové nastaveni nastroju pro prevenci socialné patologickych jevl souvisejicich s
kriminalitou mladeze — chybéjici nastroje pro identifikaci systémovych a koncepénich potreb
regionll a lokalit, jako jsou napfiklad tymy pro déti a mladez, systém vcasné intervence,
probacni programy podporujici integraci mladistvych pachatel(;

3. Vysoka administrativni zatéz, nizka mira aplikace modernich metod socidlni prace ve
sluzbach pfimo ¢i nepfimo zamérenych na cilovou skupinu osob zavislych nebo zdvislosti
ohroZenych a od ni odvozend nizsi efektivita s ohledem na aspekt socialniho vylouceni,
neprovazanost s dalSimi socidlné sluzbami a aktivitami.

108 Kaderabkova, Saman: Prirucka pro tvorbu a realizaci inovacnich projekti. Praha: MPSV 2012 s. 4.

1% postupné na [http://www.esfcr.cz/vyzva-b7]
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Cil: Podpora dalSich zaclenujicich sluzeb (mimo sektor socidlnich sluZeb): Integrovany systém
kvalitnich a dostupnych sluzeb pro osoby zavislé nebo zavislosti ohroZzené postaveny na stabilnim
systému financovani; zajiSténi provazanosti téchto sluzeb s dalsimi zaclenujicimi sluzbami a
institucemi; aplikace modernich metod socidlni prace, zjistovani potrebnosti, zajisténi kvality,
administrace a managementu.

Opatfeni:

3.8.a Zajistit podporu organiza¢nim zménam vedoucim k integrovanému systému sluzeb;
Gestor: UV v p¥imé spolupréci s MPSV
Termin: Pribézné.
3.8.b Zajistit podporu aplikace modernich metod financovani, zjistovani potfebnosti a zajisténi
kvality, dostupnosti a provazanosti jako systémovych opatieni na vSech trovnich;

Gestor: UV v pfimé spolupréci s MPSV
Termin: Od roku 2014.

3.8.c Zajistit podporu aplikace modernich metod socidlni prace sklienty napf. case/care
management, zavadéni alternativnich nebo inovativnim metod socialni a terapeutické prace
s klienty napf. zaméfenych na kompenzaci nedostate¢nych socidlnich dovednosti, self-
management, udrZeni rodinnych vazeb v pribéhu Iécby jedince;

Gestor: MPSV
Termin: Od roku 2014.

3.8.d Zajistit podporu zavadéni metod socialni prace s touto cilovou skupinou do sluzeb, které
nejsou primarné zaméreny na problematiku zavislosti, napf. azylové domy;

Gestor: MPSV
Termin: Do roku 2015.

3.8.e Podpora sitovani a zabezpeceni spoluprace s navaznymi sluzbami a institucemi na mistni
Urovni;

Gestor: MPSV ve spolupraci s UV a MV

Termin: Pribézné
3.8.f Zajistovat podporu sluzbdm pro osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené;

Gestor: UV v pfimé spolupraci s MPSV a MZ
Termin: Pribéziné

3.8.g Zajistit podporu zaclenujicim sluzbam pro osoby po vykonu trestu;
Gestor: Msp (PMS) ve spolupraci s MPSV, MV, MZ a UV
Termin: Pribézné.

3.8.h Zajistit podporu sluzbam prevence kriminality a rizikovych jevU;
Gestor: MV
Termin: Pribézné.
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4 Uplatnovani zakladnich principt

4.1 Rovné prileZitosti

Prosazovdani a podpora socialniho zaclefiovani, resp. pfedchazeni ¢i omezovani socidlniho vylouceni
rGznych zranitelnych skupin osob, ma v modernim pojeti pfistupu k reseni problému téchto skupin
osob svoji nezastupitelnou ulohu.

Pravo na rovné zachazeni

K obecnym cildm socidlniho zacleriovani patfi mj. i zajisténi rovného pfistupu ke vsem zdrojim,
pravum, zboiZi a sluzbam. Nedilnou soudasti socialniho zac¢leriovani tak musi byt i uplatriovani zasady
rovného zachazeni, resp. vyrovndavani prileZitosti a zakazu diskriminace, coZz vede ke zlepSeni
podminek pro aktivni Uc¢ast dotéenych osob a jejich zapojeni do spole¢nosti.

Pravo na rovné zachdazeni a ochranu pred diskriminaci musi byt svym pojetim chapano jako zakladni
lidské pravo, nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné, kterému je pravnim fddem
poskytovana ochrana. Nedilnou soucasti zajisténi prdva na rovné zachazeni musi byt ptitom i zajisténi
rovnych prileZitosti. Za timto Géelem muZe byt naopak nékdy i nutné zajistit pro urcitou skupinu
rozdilné zachazeni, nebot se mdze nachazet v rozdilné situaci a setkavat se pfi pfistupu k praviim se
specifickymi prekazkami. Rozdilné zachazeni pak bude zaméfeno na zajisténi rovného pfristupu ke
vSem zdrojam, pravim, zboZi a sluzbam pro tyto skupiny. Forma tohoto rozdilného zachazeni bude
takova, aby slouZila pouze zajisténi rovného pfistupu, vysledky tohoto rozdilného zachazeni budou
peclivé sledovany a toto rozdilné zachazeni bude trvat pouze po dobu, kdy potrva znevyhodnéni dané
skupiny v pfistupu k uvedenym statkim.

Uplatfiovani zdsady stejnych prdv znamen3, Ze potieby kazdého jednotlivce maji stejny vyznam, Ze
respektovani riznorodosti jednotliveli musi byt zakladem pro planovani spolecnosti a Ze vSechny
dostupné prostiedky musi byt vyuZivany tak, aby zajistily kazdému jednotlivci rovnopravny podil na
zlepsovani Zivotnich podminek, které je vysledkem hospodarského a spolecenského vyvoje.

Pro proces zpfistupfiovani nejrliznéjsich spolecenskych oblasti a ekonomickych systém( (napfr.
zaméstnanost, socialni ochrana, sluzby a informace) na zakladé rovnych a stejné platnych podminek
byl zaveden pojem ,vyrovndavani prilezitosti“.

Diskriminace

Ze své podstaty predstavuje diskriminace jakékoli jedndni nebo opomenuti, na konkrétni formé
nezalezi, které znamena cinéni rozdilu (rozliSovani), vylouceni, omezeni, nebo preference, a
dlsledkem, nebo cilem takového cinéni rozdilu je naruseni, zruseni uznani rovnosti, nebo uplatnéni
nerovnosti.

Pro projevy diskriminace jsou charakteristické takové znaky, jako napf. nelcta k lidskym pravim,
obecna neinformovanost, nedostatecné pravni védomi, predsudky a tendence mlcky tolerovat tyto
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projevy. S pfihlédnutim ke spole¢enskému kontextu lze hlavni pficiny diskriminace vysledovat ve
trech oblastech:

e stav a poméry ve spolecnosti souvisejici s neptiznivym ekonomickym vyvojem v poslednich
letech, omezené podminky pro fungovani obcanské spolecnosti aj.,

e nepfipravenost jednotlivcli na Zivot v oteviené spoleénosti (pasivita, netolerance, predsudky,
nedostatek dobrych pfikladl, podporovanych a Sifenych do komunit apod.),

¢ nedostatecné nebo problematické ptsobeni médii.

Oblasti Zivota, ve které dochazi v CR k projeviim diskriminace nej¢astéji, je sféra zaméstnani a trhu
prace. Na trhu prace jsou ohroZeny vsechny socidlné slabsi skupiny osob. Zdrojem diskriminace na
trhu prace jsou velmi ¢asto predsudky. Diskriminace v zaméstnani ma obvykle skrytou podobu, kterd
se obtizné kontroluje a dokazuje, a které napomaha neznalost prav jak na strané zaméstnavateld, tak
na strané obéti.

U¢inné obrany proti projeviim diskriminace se dosahuje jen tézko. Teoreticky je to moiné, pravni a
institucionalni predpoklady pro to jsou, v praxi se ale obéti diskriminace domohou svych prav spise
zfidka a s velkym usilim. Pfekazky, které tomu brani, jsou zejména:

sloZitost pravnich predpist, nejednoznacnost jejich vyklada,

zdlouhavost celého procesu dokazovani, pfipadné soudniho rozhodovani,

obtiZnd prokazatelnost skrytych forem diskriminace,

Vv

lhostejnost spolecnosti a nejblizsiho okoli k pfipadtm diskriminace a

malé sebevédomi, neinformovanost, nezkusenost, rezignovanost, strach obéti diskriminace.

Obéti diskriminace se snadnéji domohou svych prav tehdy, maji-li zazemi v néjakém obcanském
sdruzeni €i jiném subjektu NNO, jehoZ pomoci mohou pfi hajeni svych prav vyuzit, anebo jde o prava
skupin osob, u nichz je problém diskriminace Castéji zverejriovan v médiich.

Dulezitym nastrojem ucinného boje proti diskriminaci je podpora integrace skupin osob socialné
vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohroZenych. Pfitom je nepochybné, Ze mezi klicové
elementy ovliviujici zajisténi rovnych prileZitosti pro vSechny osoby patfi zaméstnani a povolani
(pracovni uplatnéni), které zaroven prispivaji i k plnému zapojeni téchto osob do hospodarského,
kulturniho a socialniho Zivota a k jejich osobnimu rozvoji. Nékteré specifické potieby a Zivotni
podminky uvedenych osob vSak vyzaduji, aby byly upraveny situace, kdy se rozdilné zachazeni
povazuje za zdkonné. Jde o tzv. pozitivni opatfeni, tj. rozdilné zachazeni z dlvodu odstranéni
disledkt diskriminace, predchazeni nebo vyrovnani nevyhod (jde o vyjimky za ucelem dosazeni
ucinné ochrany pred diskriminaci, tj. skute¢né rovnosti). Pravni pfedpisy mohou upravovat specidlni
podminky pozitivnich opatfeni v rlznych oblastech své plsobnosti.

Cil: Rovny pfristup osob socidlné vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych ke
spolec¢enskym zdrojum.
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Opatfeni:

4.1.a Uplatriovani zasady rovného pfistupu ke vSem zdrojam, pravim, zbozi a sluzbam ve vsech
politikach tykajicich se osob socidlné vyloucéenych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych
(rozliSovani zavinéni a nezavinéni, pfip. miry zavinéni pro Ucely poskytnuti podpory je treba
odmitat jako protipravni);
Gestor: UV a véechny resorty pfi navrhovani opatieni ve vy$e uvedenych politikich
Termin: Pribézné

4. 2 Podpora socialniho zaclenovani na mistni urovni

V CR nardstaji socialni rozdily mezi obyvatelstvem a vznikaji socidlné znevyhodnéné a vyloucené
skupiny obyvatelstva. Vlivem ekonomické recese tato skupina obyvatelstva v poslednich letech
pocetné narostla nebo je jeji vyssi pfitomnost predevsim v regionech s dlouhodobymi vaznymi
socioekonomickymi problémy (nezaméstnanost, pocty vyplacenych davek, negativni migracni saldo,
nizkd Uroveri ekonomiky).'® PFili§ velké socialni rozdily ve spole¢nosti jsou spojeny nejen s
neefektivni alokaci disponibilnich lidskych zdrojd, ale rovnéz s kiehkosti vnitfni integrity Uzemi.
NefeSeni problém( spojenych se socidlnim vylouéenim stimuluje dobrovolné separacni procesy
bohatsi ¢asti populace a nedobrovolné segregacni procesy chudsi ¢asti populace. Dusledkem je rast
uzemnich disparit, a to jak na regionalni, tak na mistni drovni. Vznikaji tak socialné problémové
regiony a socialné problémové lokality charakteristické dlouhodobou nezaméstnanosti,
predluzenim, nizkym vzdélanim a kvalifikaci jejich obyvatel doprovazené Spatnym zdravotnim stavem

obyvatel a zvy$enou kriminalitou."**

Jejich pfitomnost je vyssi v hospodarsky problémovych
regionech, nicméné byly identifikovany i socidlné vyloucené lokality v regionech s dobrymi
socioekonomickymi ukazateli.

V analyze, kterou roce 2006 provedla spole¢nost GAC spol. s r.o. pro MPSV, bylo identifikovano pres

h.™? Dynamika procesu socialniho a prostorového

tfi sta socidlné vyloucenych lokalit ve 167 obcic
vylouceni je patrna napf. z toho, Ze 90 % zkoumanych lokalit bud’ vzniklo, nebo bylo prostfednictvim
migrace vyrazné posileno v poslednich cca 15 letech. V80 % z téchto lokalit byl odhadovan
nadpolovi¢ni podil RomU, ve vice jak 40 % lokalit prevySoval podil Rom( 90 %. VétSina socialné
vyloucenych lokalit je integrovana do okolni zdstavby, pouze neceld ctvrtina téchto lokalit je
prostorové vyloucena. Lidé Zijici v téchto lokalitach jsou v drtivé vétSiné nezaméstnani, ¢asto maji

nizkou Uroven vzdélani a Zadnou ¢i minimalni kvalifikaci. V téchto lokalitach se ve vétsi mite vyskytuji

10 Mezi faktory, které se podileji na kvalité Zivota obyvatel rGznych regiont CR, se fadi napf. dostupnost

zakladnich sluzeb a pracovnich pfilezitosti, vybavenost infrastrukturou, dopravni dostupnost, ale také
environmentalni podminky ¢i socidlni soudrznost v komuniteé.

" Dohoda o partnerstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, fijen 2013, str. 66.

GAC spol. sr.o.: ,,Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a komunit a absorpcni kapacity subjekti
plsobicich v této oblasti”. Praha 2006.
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rizikové jevy, nedostatecné socialni kompetence a zhorSeny zdravotni stav obyvatel. Dle
kvalifikovanych odhad( pocet lokalit od roku 2006 nadale roste.'*

V nékterych regionech a obcich se jiz objevuje eskalace socidlniho napéti, kterd se zaméruje na
socidlné vyloucené osoby nebo osoby Zijici v chudobé, a to zejména na Romy. Socidlné vyloucenych
Romi je v CR v soucasné dobé odhadem 80 — 100 tisic, coi predstavuje asi tretinu z celkového
poctu Romi Zijicich v €R."
vylouceni na socidlné vyloucené lokality, jednak ke vnimani chudoby a socidlniho vylouceni jako

V Ceské spolecnosti vSak dochazi jednak k zuZzovani fenoménu socialniho

disledku kolektivné sdilenych etnickych charakteristik RomGd. Romové jsou verejnosti, médii i
mnohymi politickymi reprezentanty oznacovani jako tzv. nepfizplsobivi, jako ti, ktefi zneuZivaji
socialni systém a odmitaji se za¢lenit do spole¢nosti.**® Pfi¢inu a odpovédnost za socialni vylouceni,
vznik a existenci vylouéenych lokalit ¢eskad spolecnost vidi predevsim na strané Romda. Politiky
socialniho zacleriovani CR viak nejsou zaloZeny na etnickém principu, tj. nefesi problémy Rom( jako
etnické mensiny, ale jako socidlné vyloucenych skupin, mj. socidlné vylouc¢enych Romu. Problémy
spojované se socidlnim vyloucenim nejsou tedy chapany jako problém romské etnicity (nemaji
etnicky zaklad), ale jako dlsledek historického vyvoje a Zivota ve vyloucenych lokalitach, a jako
vysledek mezigeneraéniho prenosu chudoby, nizkého vzdélani, izolace, apod.'*®

Mistni aktéfi a koordinace socidlniho zaclennovani na mistni Grovni

Stat uziva k prosazeni svych zajm0 a naplnéni svych zdvazk( rlizné nastroje, z nichz nékteré uklada
dalsim verejnopravnim subjektlm, jako jsou zejm. obce a kraje. Zejména obce jsou klicovymi aktéry
vzhledem k tomu, Ze jsou koordinatory cinnosti subjektl pUsobicich v riznych oblastech (socialni
sluzby, bydleni apod.), vlastniky nemovitosti a Ciniteli Gzemniho planovani, poskytovateli a dohliziteli
nad rozdélovanim dotaci neziskovym organizacim apod. V soucasné dobé je zdkonem o obcich
(ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpis) do
samostatné plsobnosti obci svéfeno ve svém tzemnim obvodu pecovat ,v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potifeb svych obcand. Jde predevsim o uspokojovani potieb bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spojli, potieby informaci, vzdélavani a vychovy, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany verejného poradku.” Soucasné legislativni vymezeni je formulovano obecné a
neuklada konkrétni povinnosti obcim, jak musi postupovat pfi uspokojovani potieb svych obc¢and.
Tento stav se projevil ve velmi rozdilnych pfistupech obci k této oblasti. Obce pfi uspokojovani potieb
obcanu nejvice ohrozenych socialnim vyloucenim v mnoha ptipadech svoji roli neplni s poukazem na
své ekonomické moznosti.

3\ pol. roku 2013 MPSV vypsalo vybérové fizeni na zpracovatele aktudlni analyzy socialné vylouéenych lokalit.

O rostoucim poctu lokalit vypovidaji regionalné zamérené analyzy socidlné vyloucenych lokalit nebo napf.
Zprdva o stavu romské mensiny za rok 2012.

% ptesna data nejsou k dispozici. Vice viz. Deloitte: , Ekonomické aspekty existence socidlné vyloucenych
komunit“. Praha: 2008.

" podle prizkumu spole¢nosti STEM maji asi dvé tfetiny aZ tfi tvrtiny obyvatel CR mirné & zcela odmitavy
vztah k RomUm (tzv. anticiganismus) a tento pomér se dlouhodobé neméni. Viz vyzkumy Trendy 2006/4 (1690
respondentl) ¢i CVWM - Vztah k jinym narodnostem I. (rok 2007 — 1119 respondent).

16 Gabal, I, Visek, P. Vychodiska pro strategii boje proti socidinimu vylouceni. Praha: 2009. Déle viz Deloitte
,Ekonomické aspekty existence socidlné vylou¢enych komunit”. Praha: 2008.
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Naznacenou obecnou pusobnost k vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce pak doplriuje zakon o
socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl. Krajim je uloZena v samostatné
plUsobnosti povinnost zpracovat stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb ve spolupraci mj. s
obcemi na Gzemi kraje [§ 95 pism. d)].**” Obcim je zpracovani stfednédobého planu nabidnuto pouze
jako moznost [§ 94 pism. d)]. Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen ORP) na uzemi
svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluZeb a realizuje ¢innosti socialni prace
vedouci k fesSeni nepftiznivé socidlni situace a k socidlnimu zaclefiovani osob; pfitom spolupracuje s
krajskou pobockou Utadu prace a krajskym uradem [§ 92 pism. d)] vy3e uvedeného zakona o
socidlnich sluzbach. Do vykonu prenesené plsobnosti obci patti téZ socialné-pravni ochrana déti.

Vramci vySe uvedené koordinace by obec méla zapojovat jak poskytovatele socidlnich sluzeb
(nejéast&ji NNO), tak dlleZité odbory mésta, Utad prace CR, $koly a Zkolska zafizeni, policie
(méstskou a statni); je vhodné, pokud nechybi dlleZiti zaméstnavatelé, probacni a mediacni sluzba a
dal$i mistni aktéfi.'"® Existuji viak velké mistni rozdily v mife podpory a tudiZ i rozsahu a kvalité
socidlni prace, ktera je zavisla na mistnich podminkach a pfistupu vedeni obci k vytvareni zazemi pro
socialni praci. Praxe vzajemné provazanosti a funkéni lokalni spoluplisobeni mistnich aktér( je
upravena pouze na bazi doporuceni, viz napt. Doporuceny postup ¢ 1/2012 k realizaci Cinnosti
socidlni prdce na obecnich uradech typ Il., typu lll., djezdnich a krajskych uradech. Uvedeny
Doporudeny postup ¢aste¢né ozrejmil otazku spoluprdce mezi obcemi a Uradem prace CR, je viak
pouze na zvazeni jednotlivych pracovnik(, jak dalece budou této spoluprace vyuZivat. Stejné tak je
vzhledem k faktické personalni poddimenzovanosti (pripadné neefektivni vyuzivani doporucenych
Uvazk() socidlnich pracovnik{i na obcich, pracovnik@i OSPOD a UP CR omezena jejich mozinost k feseni
nepfiznivé socialni situace klienta. V disledku toho socialni pracovnici na tfadech nemaji kapacity na
Setfeni terénu a komunikaci s mistnimi poskytovateli socidlnich sluZeb. Ztraci se tak prvotni ucel
socidlni prace, tj. prace s klientem v jeho pfirozeném prostiedi, stejné jako potencial, jak motivovat
klienty k dobré spolupraci.

Cil: Aktivni pFistup lokalnich aktéri k prevenci a feseni problematiky socialniho vylouceni
Opatfieni:

4.2.a Zajistit odpovidajici podporu regionim k vytvareni socialné zaclenujicich politik —
metodickou, persondlni, finanéni. Opatfeni v oblasti podpory socidlniho zaclefiovani je treba
zaméfovat na uzemi CR, kterd jsou vyznamné ohroiena zvySenou nezaméstnanosti,
nedostatkem socialnich sluzeb, vysokou koncentraci skupin ohroZzenych chudobou a dalSimi
jevy konstitujicimi prostiedi socidlniho vylouceni a tam, kde je potfeba ddle rozvijet jiZ existujici
infrastrukturu socidlnich sluZzeb za Ucelem zvySovani konkurenceschopnosti a socidlniho statutu
jejiho obyvatelstva;™

117 . v . s P v
V roce 2014 bude na kraje prevedeno financovani socidlnich sluzeb.

Simacek M. Socidini zaclefiovéni v obci. Praha, prosinec 2012. Dostupné z [www.skolainiciativy.cz].
Vzdélavaci program Skola vefejné iniciativy vznikl jako soucast projektu ,Systém dal$iho vzdélavani v oblasti
aktivniho obéanstvi“, spolufinancovaného Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo¢tem Ceské republiky v
ramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

9 \Vychozim rémcem integracnich programd musi byt komplexni zémér rozvoje téch strukturdiné zaostalych
regiond, v jejichZ spravé doslo k nejvétsi koncentraci vyloucenych lokalit pravé s ohledem na strukturdiné
zaostaly stav bytového fondu, infrastruktury, dlouhodobé zhorsenych podminek Zivota i kvality Zivotniho
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Gestor: MPSV, MMR, MZP, MPO, MV
Termin: 2014 — 2020

4.2.b Podporovat spolupraci socialnich pracovnik( socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny, mladez a
déti, socidlnich pracovnikd obci, socidlné pravni ochrany déti, Uradu prace CR, Probaéni a
mediaéni sluzby CR, vychovné vzdélavacich a dalSich instituci za G€elem prevence i komplexniho
reSeni nepfiznivé socidlni situace osob;

Gestor: MPSV, UP CR, MZ, MV, MSMT, MZP, obce, ve spolupraci s MMR
Termin: Pribézné

v

4.2.c Podpora specifickym programim a projektim fesici eskalaci socidlniho napéti na mistni
urovni.

Gestor: MPSV, ASZ, MV, MMR, MPO, MSp a dalsi resorty
Termin: Pribézné.

4. 3 Posilovani socialni soudrznosti

Proces socialniho vylouceni se vidy dotyka celé spolecnosti; jednim z jeho negativnich rys( je zdvaziné
naruseni spolecenské soudrznosti. Socidlni soudrznost oznacuje stav sdilené identity, loajality a
solidarity ve spolecnosti. Vyjadfuje schopnost spolec¢nosti zajistit dobré odpovidajici Zivotni podminky
véem svym ¢&lenim.”®® Soudrinost nevznikd prostou obcanskou, prostorovou & teritoridlni
pFislusnosti, nybri participaci na socialné ekonomické dynamice a spravé véci. ***

Pojem spolecenské soudrinosti v sobé zahrnuje:

- aspekt socidlniho smiru (nizkd mira socidlnich konfliktd ve spolec¢nosti, nizkd mira socialniho
vylouceni),

- hledisko vzajemnosti a solidarity (spoluprace, participace na zdrojich),
- princip rovnovahy ve spolecnosti (dlstojny Zivot pro viechny, rovnost pfileZitosti dosahnout
zdroju),

- aspekt davéry (spoletenské klima).**?

prostredi, zdravi obyvatel, kvality zdravotni péce, kvality a dostupnosti Skolstvi, ale také kvality a transparence
verejné spravy, vymahatelnosti prdva, podpory zdkonnosti, pfitomnosti korupce a klientelismu, nadprimérné
kriminality, majetkovych manipulaci a nizké trovné ochrany prdv ob¢and. “ In Gabal 1., Cada, K., Snopek, J.: , Kli¢
k posileni integracni politiky obci”. Praha 2008.

120 pada Evropy: ,,Novd strategie socidlni soudrznosti“, 2001.

2! Dlouhodobd vize resortu préce a socidlnich véci pro oblast socidlniho zaclefiovdni. MPSV, kvéten 2012.
Prudky, L. Experti k problematice mechanism( rozvoje socidlni soudrZnosti v nasi spolecnosti. Praha: UK FSV
CESES, 2005, ISSN: 1801-1519, str. 21 — 22.
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Smlouva o Evropském spoleéenstvi povazuje ,hospodaFskou a socidlni soudrznost” za zasadni pro
,harmonicky rozvoj Spoleéenstvi jako celku”, zmenseni ,rozdili mezi drovni rozvoje rdznych
regionl“, to znamena sniZeni ,zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionl, vcetné venkovskych
oblasti” (¢lanek 158 Smlouvy). Cile a principy politiky hospodafské, socidlni a Uzemni soudrznosti jsou
v praxi napliiovany prostfednictvim Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) a dalsich
nastroju.

Negativni vnimani socialné vyloucenych osob

Spolecenskd soudrinost ma silnou vazbu na pfimérFené prerozdélovanim zdroju. Stejné, jako je
nemozné, aby kazdy dostal stejnou ¢dst ,,spolecného kolace” (takova snaha by nutné zmensila objem
toho, co se rozdéluje), nezadouci je i pfiliS vysoka mira nerovnosti, kterd muize vyustit v naruseni
socialni) vydaje. Socidlni zaclefiovani ma tedy dvojaké postaveni ve spolecenském reprodukénim
procesu: na jedné strané vyzaduje znacné zdroje verejnych financi, na strané druhé ma samo
zdrojovy charakter — je vyznamnym zdrojem socidlni a politické stability a predpokladem

udrzitelného ekonomického rozvoje'.

V CR se nezanedbatelnd ¢ast spolecnosti nachazi jen tésné nad hranici chudoby (mira ohroZeni
chudobou se urcuje jako podil osob Zijicich v domdacnostech s pfijmem nizSim nez 60 % medianu
pFijmu doméacnosti v CR; pokud by se tato hranice zvysila na 70 %, v chudobé& by v roce 2012 Zilo 16,6
% o0sob, coz je o 7 p.b. vice nezZ pfi 60 % hranici; vice viz kapitola 1.2). Reflexe socialnich problémt
osob, které jsou realné ohrozené chudobou, byla v uplynulych letech omezena, coZ negativné
prispélo k rozsifovani zjednodusujicich a populistickych hlasi. Lidé, ktefi se potykaji s poklesem
Zivotni urovné, ohroZienim nezaméstnanosti Ci s predluZenim, Ziji mimo celkové pozitivné

7 vrs vvrs

vypadajici ¢isla v souhrnném indikatoru méficim chudobu a socialni vylouceni, pficemz se ze strany

vvvvv

Pfesto, Ze nékteri lidé mohou byt solidarni s podobné postavenymi skupinami, jini naopak mohou
vUcCi témto skupindm trpét silnymi predsudky. Skupina osob ohroZenych nebo Zijicich v chudobé a
socidlnim vylouceni se potykd s fenoménem ,,ztraty hlasu”. Disledkem vySe uvedenych procesl je
situace, kdy osoba, ktera pobira socialni davky, je zjednoduSené vnimana tak, Ze Zije na ukor
druhych, skodi spolecnosti nebo je pro spolecnost zatézi. V ceském prostfedi se napr. setkavame
s rétorikou, podle niz je nedostatek penéz ve verejnych rozpoctech zplsoben Stédrou socialni
politikou', ktera navic z blize nespecifikovaného ddivodu strani Romam. Takové tvrzeni, byt zjevné
nepravdivé'”®, vyvolava dojem existenéniho konfliktu, co? vyrazné pfispiva k rozvoji a udriovéni
predsudkd a nardistu socidlnich nepokoja*®®.

123 o v . , , . TP/ vy v s . . v v .
Potlcek, M. Evropské a ndrodni strategie socidlniho zacleriovdni — teorie a praxe. Prispévek na konferenci

,Socidlni vylouceni a socidini politika”. Brno: FSS MU, 26. 5. 2006, str. 6.

2% p¥imé socilni transfery sméruji k socialné potfebnym skupindm obyvatel. Srovnej viz kapitola ,Zajisténi
slusnych Zivotnich podminek*.

123 iz napf. tiskova zprava GR UP Socidlni dévky jsou uréeny jen opravdu potiebnym. Praha, 31. 7. 2013.
Dostupné z [http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/aktuality/2013/2013 07 31 tz socialni_davky jen potrebnym.pdf]
126 podle Serek J. Téma: Anticiganismus. In Novy prostor, Praha: 2013. ISSN 1213-1911, str. 15.
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Mezigeneracni solidarita

Socialni soudrZznosti spolecnosti se bezprostfedné dotykd také téma optimalni miry mezigeneracni
solidarity, a to zejména souvislosti s demografickym vyvojem smérem ke starnuti obyvatelstva.
Podle stfedni varianty projekce demografického vyvoje zpracované Ceskym statistickym Gfadem by
méli lidé starsi 65 let v roce 2030 tvofit 23,9 % populace, v roce 2050 pak 32,2 %, coz predstavuje
pfiblizné 3 miliony osob. Relativné nejrychleji se pfitom bude zvySovat pocet osob nejstarsich. Podle
demografické progndzy zpracované Ceskym statistickym Gfadem™ bude v roce 2050 #it v Ceské
republice vice nez 612 tis. ob¢anl ve véku 85 a vice let (ve srovnani se 168 tis. v roce 2012). Nadéje
doziti pfi narozeni bude v roce 2050 cinit 83,0 let pro muZe a 88,0 pro Zeny (oproti 75,0 let pro muze
a 80,9 let pro Zeny v roce 2012).

Soucasny statni prabéiny davkové definovany systém zaloZeny na principu mezigeneracni
solidarity (tzv. prvni pili¥), ktery zajistuje drtivou vétsinu dichodovych pfijm0 dlichodcl s celkovymi
vydaji systému ve vysi cca 9 % HDP, si prozatim z hlediska prevence rizika chudoby ddchodcl vedl
dobte.'?® Ve odvodu je viak relativné vysoka a prevence chudoby je uskute¢fiovdna pomoci znaéné
miry prijmové redistribuce, coz vede u pracovnika, ktery pobird polovinu primérné mzdy, k cistému
nahradovému pomeéru pfiblizné na Urovni 90 %, zatimco lidé pobirajici vy$si mzdu na Grovni priméru
mohou océekavat nahradovy pomér pouze asi 60 %. Vytvoreni adekvatniho systému dlichodového
spofeni ma z dlouhodobého hlediska pfispét k posileni diverzifikace pFijmi dichodcti. DileZitym
predpokladem je dobré dlouhodobé fungovani tohoto sektoru financniho trhu. Zfizeni Il. pilite
dlichodového systému by mélo pfinést moznost dobrovolného dlichodového sporeni, které by mélo
jeho ucastniklim zajistit posileni prfiméreného a finanéné udrzitelné pfijmu osob i po prechodu do
dtchodu.”®

Aby byla do budoucna zajiSténa funkcénost statniho, prabéiného dlichodového pilite, bylo
pfistoupeno k parametrickym zménam tohoto systému, z nichZ nejvyznamnéjsi je posun vékové
hranice pro odchod do dichodu, ktery vyrazné ztlumi narlst poétu osob s narokem na starobni
dlichod. Nejvice osob v dlichodovém véku lze ocekavat na pocatku padesatych let, kdy jejich pocet
muze dosahovat ke 2,8 mil. osob, tedy o pUl milionu vice v porovnani se stavem 1. 1. 2013 (2,23 mil.
osob). Nasledujici ocekdvané Uubytky téchto osob, nejvyraznéjsi v pribéhu Sedesatych a
sedmdesatych let vS§ak mohou pocet osob s ndrokem na dlchod sniZit v horizontu projekce az na

droveri 1,6 mil.**°

127 ¢sU, 2013.

Zdroj: OECD, Pensions at a Glance, 2011. In: OECD ekonomicky prehled Ceské republiky. Listopad 2011.
Dlouhodobd vize resortu prdce a socidlnich véci pro oblast socidlniho zaéleriovdni. MPSV, kvéten 2012.
Projekce €SU 2013.
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Graf . 4. Pocet osob v dichodovém véku na 100 osob v produktivnim véku - srovnani stavu po parametrické
zméné a potencialniho stavu bez parametrické zmény (fixni hranice odchodu do diichodu 65 let)
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Zdroj: RNDr. Tomas Fiala, CSc., katedra demografie FIS VSE, 2011, za poufziti dat Vékové sloZeni obyvatelstva CR,
Cesky statisticky urad, [http://www.czso.cz] a Progndza populaéniho vyvoje Ceské republiky, stfedni varianta,
RNDr. Boris Burcin, Ph.D., RNDr. Tomas Kucera, CSc., MPSV CR, [http://www.mpsv.cz/cs/8838].

Vzhledem ke zvySujicimu se vzdélani a zlepSujicimu se zdravi populace je také pro stdle vice
starobnich dlichodcli mozné i po dosaZeni dichodového véku participovat na trhu prace. Pokud se
podati zajistit dostatek vhodnych pracovni pftilezitosti pro seniory a najit feSeni u profesi, kde neni
schvalené zvySovani dlichodového véku redlné, nemél by budouci demograficky vyvoj nijak vyrazné
ohroZovat stabilitu dichodového systému. Ddalezité je prizplGsobit politiku zaméstnanosti,
dlichodovou politiku a dalsi politiky a sluzby probihajicim socidlnim a demografickym zménam.
Dosavadni poznatky ukazuji, Ze podil pracujicich dichodcl roste s Urovni dosazeného vzdélani.
Existuji také znacné regiondlni rozdily v zapojeni dlchodcli do prace (nejvice Praha, nejméné
Moravskoslezsky kraj), které jsou dany radou faktor(, jako je odvétvova a profesni struktura
zaméstnanosti, stupen formalniho vzdélani, charakter dfive vykonavaného zaméstnani a s tim Uzce
souvisejici zdravotni stavem obyvatel.*!

Pribyvajici pocet starSich lidi predstavuje v dlsledku potencial pro socialni a ekonomicky rozvoj.
Politika pfipravy na starnuti musi reagovat na dvé zakladni vyzvy: integrovat starsSi osoby do
ekonomického a socidlniho rozvoje a vytvofrit vékové inkluzivni spolecnost. Mezi hlavni principy
politiky pfipravy na starnuti patfi dlraz na lidskd prdva, respektovani genderového aspektu
problematiky starnuti, celoZivotni pfistup ke starnuti a zdravi (sluzby na socialné-zdravotnim pomezi
v¢. dlouhodobé péce) nebo podpora celozZivotniho uceni. Zasadni je diraz na rodinu a mezigeneracni
vztahy, tvorba opatfeni na vyzkumem podloZzenych poznatcich a relevantnich statistickych datech,
zvlastni pozornost je vénovdna mensindm (seniorim zdravotné postizenym, trpicim demenci,
dusevné nemocnym, seniorim z etnickych mensin atd.) a respektovani rozdili mezi venkovem a
méstem. Jedna z nejzasadnéjSich otazek pfti pripravé spolecnosti na starnuti a vytvareni vékové

B! 7droj: Dichodci a jejich aktivita na trhu préce. CSU 2010 — 2012. [http://www.czs0.cz]
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inkluzivni spolecnosti je zabranéni diskriminaci na zakladé véku a ageistickym stereotyplim ve
spolec¢nosti. Jednou z vyzev je proto poukazat na potencidl, pfinos a roli starSich lidi v rodinég,
ekonomice a celé spolecnosti a ddle je rozvijet a podporovat.

Zapojeni osob socialné vylouéenych nebo socialnim vylouéenim ohrozenych'*

V roce 2013 se uZ vefejnost nepozastavuje nad tim, Ze lidé se zdravotnim postizenim maji své
organizace, které lobbuji ve prospéch této cilové skupiny, Ze se lidé se zdravotnim postizenim podileji
na rozhodovacich procesech, a Ze jim politikové na vSech Urovnich naslouchaji. Zcela jina je situace u
lidi se socidlnimi handicapy, a to zejména lidi, ktefi maji nizkou uroven vzdélani, jsou stizeni
dlouhodobou nezaméstnanosti, Ziji v socialné vyloucenych ctvrtich, zazZivaji chudobu a socidlni
vylouceni. Osoby zZijici v chudobé nejvice trapi osamélost, predsudky, nedostatek komunikace s
okolim, neporozuméni, nedostatek informaci a diskriminacni pfistup. Pfeji si byt uzitecni pro své
okoli, chtéji se vzdélavat, chtéji si najit a udriet dobfe placenou praci, chtéji mit byt a rodinu
pohromadé a preji si takovou socialni politiku, kterd by jim davala Sanci dostat se z obtizné Zivotni
situace do lepsi.

Participace znamena podporu demokratickych procesti a principd. To mad vyznam zvlasté v
obdobich, kdy atmosféra ve spolecnosti neni naklonéna rdznosti, mnohosti a otevienosti. Verejna

debata o participaci mUzZe zpUsobit procitnuti k védomi lidskych prdv, jejich ochrany a podpory.

Participace lidi se zaZitkem chudoby znamena rovnéz tcinnou zpétnou vazbu, jaka je zakladem pro
dobré vladnuti.

Praxe neziskovych organizaci, které se vénuji socidlni praci pro lidi v obtiznych Zivotnich situacich, a
které se setkavaji s chudobou kazdy den, ukazuje, Ze v takovych ptipadech funguje:

setkavani na bazi komunity,

o sdileni tézkosti,

e vymeéna znalosti a zkuSenosti,

* mozZnost vyjadfit se a formulovat své ndzory a ndvrhy,
e spolecné a vzajemné se ucit nové véci,

e nadchnout se pro spolecné dilo,

’

e moci své zkuSenosti sdélit tém, ktefi pfimou zkusenost nemaiji.

Nejsilnéjsi strankou participace lidi se zazitkem chudoby z(stava presvédceni, Ze zkusenosti z lokalni
politiky jsou prenositelné i do ,velké” politiky.

Slabé stranky spocivaji hlavné v nedlvére a obavach z nejistého vysledku. Svoji roli zde hraji
predsudky a pocit, Ze se jedna o pfilis komplikovanou véc, pfipadné, Ze cely koncept je nesmysliny. Je-
li prostor zcela neptipraven a vile slaba, pak vzrlstaji poZzadavky na Skoleni uUrednik(i a kapacitu
terénnich pracovnikd.

132 Zpracovano s vyuzitim podkladu MUDr. Mileny Cerné, predsedkyné EAPN CR, o.s.
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Neinformovanost a neprofesionalita pfi pokusu o participaci lidi se zaZitkem chudoby do politického,
pfipadné strategického pldnovani, se projevuje zejména obvyklymi stereotypy: Ochranitelskym
pristupem, prerlistdnim nadrazenosti a podfizenosti, na jaké jsou obé strany ,zavedené”. Dalsi
hrozbu predstavuje selhani a nasledny upadek davéry, ktery muize vést aZ zablokovani dalsi
komunikace.

Zapojeni soukromého a obcanského sektoru

8™, V oblastech, které vefejny sektor (stat a

Ulohou statu je zabezpeceni a distribuce vefejnych statk
Uzemni samosprava) zabezpelit neumi nebo nemlZe, hraje zasadni roli soukromy sektor
(podnikatelsky) a obcansky, tzv. treti sektor. Ob€ansky sektor predstavuje oblast lidské cinnosti
nachazejici se mezi rodinou, trhem a statem. Vyplnuiji ji soukroma sdruZeni obcan(, jako jsou spolky,
cirkve nebo nadace (soukroma sdruzeni majetku, jez slouzi verejné prospésnym aktivitdm tim, Ze na
né poskytuji prostfedky). Sféra mimo rodinu, trh a stat se ve své moderni podobé rozviji uz déle nez
dvé stoleti, je Uzce spjata s rozvojem demokracie, svobody jednotlivce a s uznanim zakladnich i

véeobecnych lidskych prav.”*

Celosvétové je v organizované obcanské spolecnosti zfejmy trend ,,odpoutdvani se od statu”, véetné
hledani jinych zdroji mimo statni podporu nebo statni dotace. Vicezdrojové financovani zajistuje téz
vétsi finanéni udrzitelnost subjektu.'®

Soukromé zdroje obchodnich spolecnosti mohou predstavovat jednorazovy prijem, koncepcnéjsim
feSenim vramci spolecenské odpovédnosti firem je navazani dlouhodobych partnerstvi, jaké
predstavuje napf. sdileny marketing (spojeni prodeje produktl nebo sluzeb s verejné prospésnymi

3¢ Do sektoru socialni ekonomiky patfi

ucely, ¢imz firmy mohou zvySovat prodejnost svych produkt().
i zaméstnavani osob ze skupin znevyhodnénych na trhu prace®™ vramci integraénich socialnich
podnikti (tzv. WISE). Zprdva o socidlni ekonomice Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci
Evropského parlamentu zroku 2009 zdlraziuje, Ze kromé sniZovani nezaméstnanosti spociva

dullezitost socialni ekonomiky také v plnéni cilli socialni soudrZnosti a aktivniho obcanstvi.

133 Verejné statky jsou takové statky nebo sluzby, které neprochazi trhem, dochazi u nich k tzv. trznimu selhani,

tzn. ve vétsSiné pripadd se jednd o tzv. netrini statky. Jsou spotfebovavany kolektivné; jsou vice ¢i méné
uzite¢né celé spolecnosti, a proto je vefejny zajem na jejich zabezpecovani; Casto je efektivni, jestlize jsou
zabezpecovany verejnou spravou. In Pekova J., Pilny J. a Jetmar M. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru.
Praha: ASPI, 2008, 3. pfepracované vydani.

3% Dohnalové, M. Financovdni organizované obcanské spolecnosti v Ceské republice In Skovjasa, M. Obcansky
sektor. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-70-7367-681-0.

B Tamtéz.

Dohnalova, M. Financovdni organizované ob&anské spole¢nosti v Ceské republice In Skovjasa, M. Obcansky
sektor. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-70-7367-681-0.

37 7a ty mizeme povazovat osoby dle § 33 zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti: Osoby, které potfebuiji
zvySenou péci pfi zprostiredkovani zameéstndni: fyzické osoby se zdravotnim postizenim; fyzické osoby do 20 let
véku; téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu; fyzické osoby pecujici o dité do 15 let
véku; fyzické osoby starsi 50 let véku; fyzické osoby vedené v evidenci uchaze¢li o zaméstnani nepretrzité déle
neZz pét mésicu; fyzické osoby s potfebou zvlastni pomoci — zejm. fyzické osoby, které se prechodné ocitly
v mimoradné obtiznych pomérech nebo které v nich Ziji, fyzické osoby spolecensky neptizplsobené, fyzické
osoby po ukonéeni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatreni
zabezpeclovaci detence a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi.
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Obrazek €. 2 Pfesun od paternalistického statu k organizované obcanské spolecnosti

formalni
subjekty

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni

subjekty
verajné
subjekty
NEZISKOVY Y soukromé
QUKORMY, subjekty
NEZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR
neziskove / ziskove
subjekty subjekty
. - .
- et L
smiSené organizace hranicni organizcae

Zdroj: Pestoff, V. A. A Democratic Architecture for the Welfare State. in
Dohnalovd, M. Financovéni organizované obcanské spolecnosti v Ceské
republice In Skovjasa, M. Obcansky sektor. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-70-
7367-681-0.

Socialni dialog (tripartita)

Socialni dialog je dlleZitym ndstrojem rozvoje priimyslovych vztahd a kolektivniho vyjednavani v CR i
v ramci EU. Pomaha sladit zajmy zaméstnancll a zaméstnavatell v zdjmu rozvoje podnikani a zajisténi
socialniho smiru.

Pravé proto se socidlni dialog mize stat ucinnym nastrojem feSeni spolecnych problémi. Kromé
toho, Ze vlada v ramci tripartity konzultuje v politickych otdzkach se socidlnimi partnery, nabizi se
také moznost autonomné predchazet celé fadé potencidlnich sporl ze svéta prace. Tripartitni
varianta socidlniho dialogu umozZiuje odborovym organizacim, asociacim zaméstnavatell a vladé v
ramci jednaciho procesu vysvétlovat, opodstatiiovat a prebirat vétsi odpovédnost za své kroky.

V podminkéch CR probiha socialni dialog prostiednictvim Rady hospodarské a socialni dohody, kterd
se schazi v pravidelnych intervalech. Pro zajisténi vhodného socidlniho klimatu je nezbytné nutné,
aby socialni dialog probihal na skutecné bazi tripartitniho jedndani. Timto zplsobem se maximalné
zapoji do systému socidlni ochrany skutecné potrebni, vylouceni ¢i socialnim vyloucenim ohroZeni.
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Cil: Snizovani socidlniho napéti
Opatfeni:

4.3.a Podpora spoluticasti obcanli na fizeni véci verejnych véetné zapojovani osob socialné
vylouéenych nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych;

Gestor: MPSV — metodiky a Sifeni dobré praxe
Termin: Pribézné

4.3.b Zapojovani ob¢anského a soukromého sektoru do tvorby a implementace opatieni na
podporu socialni soudrznosti, véetné posilovani spolecenské odpovédnosti zaméstnavatell nebo
rozvoje socialni ekonomiky;

Gestor: MPSV — metodiky a Sifeni dobré praxe
Termin: Pribézné

4.3.c V ramci probihajici dichodové reformy zohledriovat udrZeni mezigeneracni spravedinosti;
Gestor: MPSV
Termin: Pribézné

4.3.d Rozvoj potencialu a roli starsich lidi v rodiné, ekonomice a celé spolecnosti.

Gestor: MPSV
Termin: Prabézné

4. 4 Mainstreaming socialniho zaclenovani

Mainstreaming socialniho zaclenovani znamena zahrnuti této agendy nejen do socialni politiky, ale
i do politik ovliviujicich dalsi stranky lidského Zivota a Zivota spolecnosti. Promitd se do
strategickych rozhodnuti v socialni politice, vzdélavani, zdravotnictvi, regionalnim rozvoji, kulture,
spravedInosti, bezpecnosti a prevenci kriminality nebo financich. Jeho nejvyraznéjsi charakteristikou
je zména pfristupu, kterd usiluje o nadhled a Sirsi chdpani daného problému. Cilem je vyhledat
nastroje k uskuteénéni zmény pristupu a pouiit je k ovlivnéni stavajicich principli v jednotlivych
politikach.™*®

Na evropské Urovni se mainstreaming socidlniho zaclefovani objevuje v souvislosti s Lisabonskou
strategii a rozsifenim Oteviené metody koordinace do oblasti socidlniho zaclefiovani. Zavéry
portugalského predsednictvi ze summitu v Lisabonu v roce 2000, v Casti vénované modernizaci
Evropského socialniho modelu, hovofi o potfebé zohlednit socidlni zaclenovani na narodni trovni
do politik zaméstnanosti, vzdélavani, zdravotnictvi a bytové politiky. Na komunitarni drovni by tato
potfeba méla byt doplnéna aktivitami v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (ESIF).

138 Cernd M., Kostalova J., ZajaroSova Z. Mainstreaming socidlniho zacéleriovdni. Praha: 2007, SKOK o. s.

71



PFi planovani politik cilenych na osoby ohroZené socidlnim vylouéenim a socidlné vyloucené do
39 (politiky zalozené na diikazech), a obecngji

s

tzv. policy analysis, diraz na manazersky aspekt a odborny dohled nad realizaci opatfeni i vyuzivani

popredi vystupuje vyznam tzv. evidence based policy

principt mainstreamingu socialniho za¢leriovani.'*

Mainstreaming dle definice Mezinarodni organizace prace vede k lepSimu vladnuti tim, Ze vytvari
proces tvorby politik zaloZeny na lepSich informacich, v procesu politiky vede k vétsi transparentnosti
a otevrenosti a pomdahd potirat , demokraticky deficit” tim, Ze v procesu politiky podnécuje
prostfednictvim Gcéinnych konzultaénich mechanism( S$irsi individudini a skupinovou participaci.
Mainstreaming tedy jako proces potird ty struktury ve spolecnosti, které pfrispivaji k diskriminaci a
znevyhodnovani nebo tyto jevy udrzuji. Realizaci postupu zaloZeného na mainstreamingu se lze

vyhnout zavadéni politik a programa, které obnovuji diskriminaci a zhor$uiji existujici nerovnosti.'*!

V ndvaznych legislativnich a systémovych opatienich v oblasti socidlniho bydleni, socidlni
ekonomiky, ale i vlastni participace osob ohrozenych socialnim vyloué¢enim ¢i socidlné vyloucenych na
tvorbé politik zaclefiovani v CR viak nadale z(stdvaji bila mista. V oblasti legislativnich opatfeni na
urovni vlady chybi povinnost zpracovani hodnoceni vlivu normy na osoby ohrozené chudobou a
socialnim vylou€enim a v ptipadé identifikovaného ohroZeni nalézt a predlozit odpovidajici opatfeni.
Podobné se ztraci synergicky potencidl u relevantnich politik. V souvislosti s demografickymi
zménami mUZe jit napt. o sladéni cild reformy dichodového systému a odpovidajicich krok( v oblasti

aktivni politiky zaméstnanosti.

Cil: Vyuzivani evidence based pfristupu pfi tvorbé politik a posilovani informovanosti o
problematice socialniho vylouceni

Opatfeni:

4.4.a ZvySovani analytické kapacity ve statni spravé a samosprave, ale i v neziskovém sektoru,
zavedeni stalé spoluprace statni spravy a samospravy s akademickou a vyzkumnou sférou,
realistické informovani a posilovani informovanosti o problematice socidlniho vylouceni ve
statni spravé a samospraveé prostiednictvim vzdélavani pracovnikl verejné spravy;

4.4.b Zavedeni systematického posuzovani potencialnich dopadl nové pfijimanych opatfeni na
osoby ohroZené socidlnim vyloucenim vcetné identifikace rizik a pfijeti odpovidajicich opatfeni;

4.4.c Pravidelné sledovani a vyhodnocovani vazeb mezi pfijimanymi strategickymi dokumenty v
oblastech souvisejicimi se socidlnim zaclefiovanim;

4.4.d Podpora zavadéni monitoringu a evaluace efektivity opatieni;

B9 in Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 aZ 2020: ,Pojeti této

strategie vychazi z principll empirického hodnoceni vlddnich politik (evidence-based policies), coZ je koncept,
bez néhoZ se vétsina navrhovanych reformnich krokl neda efektivné uskutecnit.” (str. 9)

% plouhodobd vize resortu prdce a socidlnich véci pro oblast socidlniho zaclefiovdni. MPSV, kvéten 2012.

4 Cernd M., Kostalova J., ZajaroSova Z. Mainstreaming socidlniho zacéleriovdni. Praha: 2007, SKOK o. s.
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4.4.e Podpora vyuZivani vyzkumnych zavért a zkusenosti ze zahranici, podpora vyzkumnych
¢innosti dlouhodobého charakteru, véetné predikce trendll budoucnosti, podpora vyzkumnych
zamér( sledujicich regionalni dimenzi socialniho vylouceni.

Gestor: vSechny resorty

v

Termin: Prabézné
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5 Monitorovani

Pravidelné sledovani plnéni a vyhodnocovani ucinnosti opatfeni uvedenych ve Strategii bude
provadét Komise pro socidlni zaclenovani zifizena mimo jiné i za timto ucelem pti MPSV (dale jen
,Komise®).

,

Komise byla ministrem prdce a socialnich véci zfizena v souladu s plnénim udkolu zadaného pod
bodem II. 1. usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2003 ¢. 476 ke zfizeni meziresortni Komise pro pfipravu
Spolecného memoranda o socidlnim zaclefiovani a Narodniho akéniho planu socidlniho zaclefovani.
Ke zméné plvodniho nazvu Komise doslo v roce 2008.

Od roku 2008 je Komise stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim organem ministra prace a
socidlnich véci v oblasti socialni politiky se zaméfenim na boj s chudobou a socialnim vyloucenim. V
souladu s €l. 2 odst. 1 statutu je poslanim Komise predeviim zajistovat implementaci politiky CR a EU
v oblasti socidlniho zaélefiovani, a to pipravou strategickych dokumentd CR v uvedené oblasti a v
rdmci komunitarni oteviené metody koordinace monitorovat a analyzovat naplfiovani cilli téchto
strategickych dokumentu.

V ramci své ¢innosti Komise zejména:

a) zajistuje prevzeti spoluzodpovédnosti vSech zastoupenych organl vefejné spravy a
nestatnich instituci a organizaci za zformulovani a nasledné provadéni komplexni politiky
boje proti chudobé a socialnimu vylouceni v Ceské republice,

b) zajistuje aktivni zapojeni vsech ptislusnych instituci a aktérd,

c) zajistuje integraci konceptu sociadlniho zaclefiovani do resortnich politik jednotlivych
ministerstev,

d) fidi a koordinuje pfipravu a zpracovani koncepci, strategii a plan( v oblasti socidlniho
zaClefiovani a boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni, které formuluji hlavni sméry a
zplsoby realizace inkluzivnich procesti na tzemi CR, a vyhodnocuje jejich naplfiovéni,

e) iniciuje aktivity na podporu implementace narodniho konceptu socialniho zaélenovani do

prislusnych strategii samospravnych celki,

f) monitoruje stav a vystupy projedndavani pfislusnych agend v rdmci pracovnich organ(i Rady
EU, zejména Vyboru pro socialni ochranu,

g) podili se na pripravach a implementaci aktivit, které se v CR uskute¢ni v ramci tematickych
rokl vyhlasenych EU, bude-li jejich zaméreni souviset s poslanim Komise.

Ve stavajici podobé ma Komise 45 ¢lenl a jeji sloZzeni naplriuje zcela pozadavek zastoupeni Sirokého
spektra zucastnénych stran. Jsou v ni zastoupeni vsichni aktéfi vyznamni z hlediska ochrany zajmli
osob éelicich chudobé a sociadlnimu vyloudeni, at uz zastupci statni spravy, samospravy, neziskového
sektoru, akademické obce nebo odborovych a zaméstnavatelskych organizaci.
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Prostfednictvim svého sloZeni a ¢innosti tvofi Komise dlleZitou soucdst socialniho dialogu mezi MPSV
a rlznymi nestatnimi neziskovymi organizacemi pfi vypracovavani dilezitych dokumentl v socidlni
sfére, zejména v oblasti socidlniho zaclefiovani, spadajicich do plisobnosti resortu MPSV.

Vramci své Cinnosti bude Komise pfijimat navrhy aktualizace stavajicich, popf. stanoveni dalSich
opatteni a upresfovat Ci konkretizovat jednotlivé Ukoly pro garanty dané oblasti. Za Ucelem plnéni
vyse uvedenych ukoll se bude jednani Komise konat alespon dvakrat ro¢né.

V Uzké soucinnosti s Komisi vypracuje jednou za rok MPSV Zprdvu o plnéni opatreni Strategie
socidlniho zaclefiovani 2014 - 2020, kterou preda pro informaci ¢lentim vlady, a to vidy do 30. dubna

7V

nasledujiciho kalendarniho roku.
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6 Financovani

Na realizaci opatieni sméfujicich k posileni procesl socidlniho zacleriovani jsou ve statnim rozpoctu
CR v kapitolach pfislusnych resorti vyélenény prostiedky na realizaci aktivit v jejich pGsobnosti
podle kompetencniho zakona. V rozpoctu se nesleduje vyhradné oblast socidlniho zacleriovani.
Uvadi se napr. rozpocet aktivni politiky zameéstnanosti, transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a
na ddvky na osoby se zdravotnim postizenim a transfery na sluzby socidlni péce, sluzby socidlni
prevence a socidlni poradenstvi.

V ramci posileni sociadlni prace jako zakladniho nastroje feSeni socidlniho zacClenovani a opatreni
uvedenych v kapitole 2 a 3 bude tfeba zajistit navySeni poctu socialnich pracovnikd na obcich.
Soucasny stav poctu socidlnich pracovnikli je na nékterych obcich znacné poddimenzovany. Jak
vyplyva ze zjisténi MPSV v tnoru roku 2013, v CR na obcich s rozditenou plisobnosti (ORP) plisobi
1617 socialnich pracovniki (v€etné kuratort a kromé pracovnikli OSPOD). Jejich pocet pozvolna
klesa v souvislosti s rusenim socidlnich oddéleni ¢i jejich slu¢ovani s jinymi, zatimco vyvoj poctu
socialnich jevid vyZadujicich odborné feseni je naprosto opacny. Viz prislusné kapitoly této Strategie:
Primérna mira nezaméstnanosti v mezirocnim porovnani (k 31. 12. daného roku) stoupla o 0,8
procentniho bodu na 9,7%, nejvy$si je v krajich Usteckém (14,0 %), Moravskoslezském (12,3%) a
Olomouckém (11,9%). Pocty plateb pfispévku na mobilitu a pfispévku na péci klesaji, pfesto to
neznamena snizeni poctu potencidlnich klientd socidlni prace, ba pravé naopak. Dale, dle zjisténi
Ceského statistického tradu (CSU) ve spolupréci se Sdruzenim azylovych dom@ v CR a s Asociaci
poskytovateld socidlnich sluzeb CR v rdmci S¢&itdni lidu, domii a bytd existuje znaény pocet osob, které
vyuzivaji sluzeb azylovych doml, domd na plli cesty a dalSich zafizeni sociadlnich sluzeb. Podle
expertl, ktefi postupovali podle metodiky ETHOS, se pocet lidi bez domova odhaduje na nejméné
30 000, odhadovany pocet potencialnich bezdomovct Zijicich v CR v roce 2012 je a# 100 tis. osob™?,
atp. Navysenim stavajiciho poctu socialnich pracovnikii o 50% by Slo o cilovy stav 2500 socialnich
pracovnikd ORP. Na tzemi CR v roce 2013 existuje 205 ORP, znamend to pFidat v priiméru vice ne? 4
socialni pracovniky (presnéji 4,3) na ORP, coz Ize kvalifikované odhadovat jako dostacujici. Naklady
na vsechny socidlni pracovniky ORP, tj. véetné vySe uvedeného navyseni jejich poctu, by cinily 70
442 460,- K¢/mésic, tj. 845 309 520,- Ké/rok.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se realné zvysuje riziko vzniku situace, kdy stat nebude
schopen prostfednictvim ORP plnit povinnosti jemu uloZené platnymi pravnimi predpisy, a to
zakonem &. 108/2006, o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, i ve vztahu k Ustavé a
Listiné zakladnich prav a svobod CR.

2 n Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 (usneseni vlady ¢. 666 ze dne

28. 8.2013).
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Prehled o poétu obci, socialnich pracovnikt dle poétu tivazka a pFepoétenych tvazkid a idealnim poétu socialnich pracovnik

Praha 22 120 604 0 0 22 120 106 120 112,6 1268796
Jihotesky 17 43 325 21 23 38 66 61 65 459 628 336
Jihomoravsky 21 132 521 13 16 34 148 131 148 130,0 1163508
Karlovarsky 7 34 150 8 12 15 46 39 46 40,5 295 595
Kralovéhradecky 15 50 301 20 P ES 75 66 75 54,1 547 916
Liberecky 10 39 229 11 14 21 53 45 51 21,0 432 439
Moravskoslezsky 2 242 533 8 13 30 255 217 254 2105 1250843
Olomoucky 13 67 289 8 10 21 T 71 7 66,6 628427
Pardubicky 15 51 295 1 13 2% 64 56 61 432 511 627
Plzenisky 25 50 271 20 21 45 71 50 71 43,6 570 401
Stiedocesky 2% 72 661 30 33 56 110 % 110 71,1 1289211
Ustecky 16 94 416 14 25 30 119 104 119 108,6 808 961
Vysoéina 15 42 282 1 13 % 55 49 55 332 505 565
Zlinsky 14 52 310 12 15 2% 67 58 67 52,8 579944
&R | 238 | 108 | 5187 | 187 | 23 | 425 | 1326 | 1145 | 1319 10333 10436 560

* Stfedni hodnota doporucenych poctl socialnich pracovniki dle poétu obyvatel podle Doporuéeného postupu €. 1/2012

Pocet obyvatel spravni oblasti doporuceny pocet socidlnich pracovniki
0 — 5000 2—6

5001 — 15000 415

15001 — 25000 9-18

25001 — 50000 13- 26

50001 — 100000 22-50

100001 a vice 35-55

Zdroj: MPSV, Cesky statisticky Grad
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Komplementdarni nastroj k financovani narodnich priorit, tzv. evropskou pfidanou hodnotu,
predstavuji zdroje z fondd EU.'”
soudrznosti (kohezni politiky) je snaha o rovhomérny hospodarsky a socidlni rozvoj viech clenskych

Zakladnim cilem evropské politiky hospodaiské a socidlni

statl a jejich regiond, EU na ni vynaklada vice neZ tretinu svého spolecného rozpoctu. Zaméruje se
proto na plnéni evropskych priorit, zejména cilG strategie Evropa 2020 a z nich vychazejicich
narodnich cilti jednotlivych élenskych statl. Z hlediska plsobnosti MPSV na poli socidlni soudrznosti
hraje nejvyznamnéjsi roli Evropsky socialni fond (dale jen ,,ESF“) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF). Z téch zejména budou financovany aktivity pro oblast socidlniho zaclefiovani v ramci
pfipravovaného Operacniho programu Zaméstnanost, resp. Integrovaného regiondlniho operacniho
programu (investice pro vytvareni a zachovani trvale udrZitelnych pracovnich pfilezitosti, investice do
infrastruktury, zvySovani kapacit socidlniho bydleni atp.) a Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani. ESF kromé oblasti zaméstnanosti napomahd také socialni integraci osob a podpofe
rovnych prileZitosti se zamérenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. Jeho prostfednictvim je
podporovan rozvoj socialnich sluzeb a dalSich nastroji, které vedou k socidlnimu zaélenovani a k
prevenci socidlniho vylouceni, jako je napfiklad transformace pobytovych sluzeb na sluzby
poskytované v komunité, zvySovani kvality a dostupnosti sociadlnich sluzeb, vzdélavaci programy,
kurzy nebo odborné vzdélavani pro socidlné vyloucené.

Také v nadchdazejicim obdobi 2014+ se rozpocet EU soustfedi na financovani priorit EU, a to zejména
cilG strategie Evropa 2020. Nejméné 20 % z objemu prostfedkl ESF v kazdém Clenském staté musi
byt v programovém obdobi 2014-2020 uréeno na socialni zaclefiovani a boj proti chudobé. Jednim z
principl rozpo¢tu EU bude orientace na vysledky a s tim spojend méfitelnost plnéni cill Evropy
2020. V nasledujicim obdobi 2014+ chce MPSV mj. posilit vyuZivani programi schopnych cilené akce
na lokalni drovni. Vyznamny potencial spatfuje v komplexnich projektech, které maji schopnost
fesdit problém jako celek. Uzemni dimenze socidlniho vylougeni bude v nasledujicim programovém
obdobi vyznamné akcentovana, coz prinadsi vétsi moznost vyuziti prostfedkd z EU v ramci investic do
zvySeni soudrZnosti region(l. Aktivity podporované po roce 2014 maji sméfovat nejen na zapojeni
clovéka na trh prace, ale také do spolecnosti. Vymezeni aktivit i cilovych skupin je proto SirSi nez v
soucasném programovém obdobi (2007 — 2013).

%3 ¢R celkové od 1. kvétna 2004 do 30. &ervna 2013 odvedla do rozpoctu EU 326,4 mld. K¢ a ziskala 591,4 mid.

K¢. Kladné saldo Cisté pozice tak od vstupu do EU do poloviny roku 2013 dosahlo celkové témér 265 mld. K¢.
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