Principy a priority dotaéniho fizeni na podporu poskytovani
socialnich sluzeb v roce 2013

A. Zakladni principy dota¢niho rizeni

Principy dotacniho Fizeni jsou dany Pfikazem ministra 13/2011, tj. dokumentaci pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu poskytovatellm socialnich sluzeb v oblasti
podpory poskytovani socialnich sluzeb, predevSim pak vyzvou k dotacnimu Fizeni a
metodikou pro poskytovani dotaci (dale jen metodika). Stanovené prioritni okruhy
vCetné koeficientl pro limity dotaci tim nepopiraji zakladni podminky pro poskytnuti a

stanoveni optimalniho navrhu dotace podle vySe uvedené metodiky.

Cilem MPSV je vramci dota¢niho Fizeni vylou€eni stfetu zajmu, vytvoreni rovného
pristupu ke vSem poskytovatelim socialnich sluzeb a transparentniho dotaéniho
systému, ktery primarné podporuje ty socialni sluzby, jez umozhuiji co nejdelSi mozné

setrvani jejich uzivatel v domacim prostredi ¢i mistni komunité.

Zakladni principy a priority dota€niho fizeni:

1. Vylouc€eni stretu zajmu

2. Rovny pristup ke vSem poskytovateliim

3. Analyza strednédobych plantd rozvoje socialnich sluzeb jakozto podkladu
pro poskytovani dotaci

4. Podpora terénnich a ambulantnich sluzeb socialni péce

5. Podpora socialnich sluzeb zamérenych na podporu déti ohrozenych
socialnim vylou€¢enim, véetné podpory jejich pripadnych péstounskych
rodin a dale socialnich sluzeb zamérenych na jednotlivce ohrozené
predluzenim a s tim souvisejicimi socialné nezadoucimi jevy

6. Podpora pobytovych sluzeb socialni péce realizujici kroky vedouci k
deinstitucionalizaci a humanizaci

7. Zpresnéni rozsahu pltisobnosti Programu podpory B

8. Nepodpora navysovani kapacit pobytovych sluzeb socialni péce

9. Nepodpora tém socialnim sluzbam, které jsou vrozporu s obecnymi

pravidly dotac¢niho frizeni a finanéni kontroly



Ad 1. a 2. Vylouceni stfetu zajmu a rovny pristup ke vSem poskytovateliim

Vylouceni stfetu zajmi a dosazeni rovného pfistupu ke vSem poskytovatelim bude
dosazeno stanovenim a zverejnénim exaktniho zpusobu vypoétu optimalniho
arealného navrhu dotace u vSech druhu sluzeb a vSech poskytovatell
socialnich sluzeb v jednotlivych krajich. Stanoveni kritérii navrhu dotace nemusi
byt jednotné pro celou CR (jednotlivé kraje jiz pracuji s raznymi metodami — uréeni
cenovych hladin, benchmarking atd. — a poskytovatelé socialnich sluzeb maji byt s
témito metodami srozumeéni), vSechny krajské ufady ale musi prostfednictvim MPSV
zverejnit konkrétni zpusoby vypoctu/navrhu optimalniho/realného navrhu dotace. Tato
kritéria budou MPSV odeslana zaroven se souhrnnou Zadosti o dotace a budou ze
strany MPSV po stanoveni navrh(i dotaci ovéfena. Stanovisko pfislusného krajského
Ufadu o redlné vysi dotace pro jednotlivé subjekty bude po projednani s MPSV
chapano jako zavazné. MPSV uvefejnéni konkrétni zplsoby navrhu
optimalniho/realného navrhu dotace pro socialni sluzby podpofené v ramci dotacniho

programu podpory B.

V pfipadé, kdy krajskymi ufady nebudou provedeny vSechny ukony pro spravné
posouzeni jednotlivych Zadosti o dotaci ze statniho rozpoc€tu zpusobem, ktery je
definovan v metodice, stanovi zpUsob urCeni realného navrhu vyse dotaci stejné jako
v roce 2012 pro jednotlivé socialni sluzby (4965 sluzeb) ministr prace a socialnich,

bliz§i zpUsob je uveden v &asti C.

VSechna aplikovana kritéria budou dale zvefejnéna na webu MPSV a bude mozné je

zpétné ovérit taktéz ze strany Zadatell o dotaci i vefejnosti.

Ad 3. Analyza stfednédobych planti rozvoje socialnich sluzeb jakozto podkladt pro

poskytovani dotaci

Od konce zafi do konce fijna budou zanalyzovany vSechny aktualni stfednédobé
plany rozvoje socialnich sluzeb, pficemz cilem analyzy téchto pland je jejich
pouzitelnost jakozto vychodiska pro urCeni potfebnosti jednotlivych sluzeb, jejich
dostupnosti na uzemi kraje a kvantifikaci pozadavkd na poskytnuti dotace ze strany
jednotlivych kraju. K vyhodnoceni budou pouzity také analyzy provedené v ramci
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vyhodnoceni krajskych pland rozvoje socialnich sluzeb vroce 2011 v ramci
individualniho projektu odboru 22 Podpora procesul v socidlnich sluzbach. Sou€asné
budou vSechny vécné pfislusné odbory krajskych Ufadi a hlavniho mésta Prahy
pozadany o strukturovanou informaci jak plni plany rozvoje socialnich sluzeb ve
vztahu k zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb podle § 95, zejména pism. f) zakona
¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale jen ,zakon

o socialnich sluzbach®).

Ad 4. Podpora terénnich a ambulantnich sluzeb socialni péce

MPSV bude v ramci pfenesené plsobnosti vykonu statni spravy v ramci dotacniho
fizeni pozadovat po krajskych ufadech, vramci stanoveni konkrétni podpory
poskytovatelim socialnich sluzeb, pokracujici podporu terénnich a ambulantnich
sluzeb socialni péce (zejména centra dennich sluZzeb, denni stacionare,
peCovatelska sluzba a osobni asistence). Navrhuje se tedy nasledujici limit, ktery
bude MPSV pfi projednavani souhrnnych Zadosti s krajskymi ufady pozadovat, a to
takovy, aby podpora téchto socialnich sluzeb v souhrnu za kraj odpovidala zhruba
do urovné 100% castky pridélené této formé pécovych sluzeb vroce 2012;

pokud nedojde k vyznamnému sniZzeni kapacity poskytované sluzby.

Timto pozadavkem bude zajiSténo, ze pobytové sluzby socialni péCe nebudou oproti
sluzbam terénnim a ambulantnim zvyhodnény. SoucCasné vzhledem k avizované
redukci jednotlivych druht sluzeb socialni prevence, které budou zafazeny samotnymi
kraji do navazujicich individualnich projektl, bude zohlednén narust pozadavkl za
sluzby socialni prevence vuci dotaci ze statniho rozpoctu, které v roce 2012 byly

financovany z IP kraja.

Ad 5) Podpora socialnich sluzeb zamérenych na podporu déti ohrozenych socialnim

vyloudenim, véetné podpory jejich pripadnych péstounskych rodin a dale socialnich

sluzeb zamérenych na jednotlivce ohrozené predluzenim a s tim souvisejicimi

socialné nezadoucimi jevy.

MPSV bude v ramci pfenesené plsobnosti vykonu statni spravy v ramci dotac¢niho

fizeni pozadovat po krajskych ufadech, vramci stanoveni konkrétni podpory
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poskytovatelim socialnich sluzeb, pokracujici podporu téch sluzeb socialni prevence,
které podporuji cilové skupiny déti a rodin, z nichz tyto déti pochazeji, a které brani
socialnimu vylouceni téchto cilovych skupin pro jejich krizovou socialni situaci, Zivotni
navyky a zpusob Zivota vedouci ke konfliktu se spole€nosti, socialné znevyhodnujici
prostiedi a ohroZeni prav a opravnénych zajmud trestnou Cinnosti jinych fyzickych
osob. Pro oblast sluzeb, které souCasné zajistuji podporu péstounskych rodin, které
pfijaly do pécCe dité ohrozené socialnim vylouCenim (tzv. ohrozené déti) bude
vyzadovana prioritni podpora jako v pfipadé biologickych rodin. Mezi tuto skupinu
sluzeb se dale zafazuji sluzby, které prokazatelné poskytuji zakladni Cinnosti a
metody socialni prace vedouci k pomoci a pfedchazeni socialné nezadoucich jevl
spojenych s predluzenim a ohrozenim ztraty bydleni a zaméstnani jako doprovodného
jevu. Pro ziskani prioritni podpory budou Zadatelé o dotaci ze SR uvadét tuto
skuteCnost v komentafi zadosti k tomu pfFislusném, nasledné bude tato skutecnost

ovérovana krajskym ufadem pfi hodnoceni Zadosti.

Cilem MPSV je i v dobé realizace rozpoctovych uspor podporovat preventivni sluzby
s cilem zabranit budoucimu rozvoji socialné-nezadoucich jevu, jejichz feSeni by si
v ramci systému socialni ochrany v budoucnu vyzadalo mnohem nakladnéjsi opatfeni

a jednotny postup v ramci realizaci opatreni socialni politiky.

MPSV bude pfi projednavani souhrnnych Zadosti pozadovat, aby podpora téchto
socialnich sluzeb v souhrnu za kraj dosahovala zhruba do drovné 100 % Eastky
pridélené tomuto typu sluzeb v roce 2012, za pfedpokladu, Ze nedoslo ke snizeni
kapacity v danych druzich socialnich sluzeb. ZvySené pozadavky vybranych sluzeb
socialni prevence budou dale pokryty snizenim objemu dotaci primarné v ramci
pobytovych sluzeb socialni péce, a dale pak socialniho poradenstvi a ostatnich sluzeb

socialni prevence.
Udaje uvedené v bodech 4) a 5), tykajici se miry podpory v uvedenych druzich sluzeb,
vyjadfuji souhrnna krajska Cisla a nemusi platit pro kazdého poskytovatele socialnich

sluzeb.

Ad 6) Podpora pobytovych sluzeb socialni péce realizujici kroky vedouci k

deinstitucionalizaci a humanizaci




MPSV bude v ramci pfenesené plsobnosti vykonu statni spravy v ramci dota¢niho
fizeni pozadovat od krajskych ufadl pokracujici podporu téch sluzeb, které
prokazatelné realizuji systémové a strategicky procesy vedouci ke zkvalithovani
poskytovani dlouhodobé socialni pée a to ve vSech formach jejiho poskytovani —
ambulantni, terénni i pobytové. Cilem je pak zajisténi systému komunitni péce, kam
spadaji i pobytova zafizeni, ovSem pouze ta skute¢né kvalitni a objektivné potfebna.
Fakticky to znamena, Ze ve sluzbé probiha proces deinstitucionalizace a humanizace
(mohou byt napf. zapojeny v projektu MPSV Podpora transformace socialnich
sluZzeb... a prokazaly vysledky procesu nebo systematicky a strategicky pracuji na
tomto procesu mimo uvedeny projekt a maji prokazatelné vysledky) nebo existuje jiz
schvaleny zamér zapojeni do tohoto procesu v pribéhu roku 2013 a objektivné tak
vzniknou takové socialni sluzbé s tim spojené naklady. V tomto pfipadé by rozhodnuti
o poskytnuti dotace v dané vySi bylo vazano podminkou doloZenim usneseni
zfizovatele v¢&. pfilozeného schvaleného planu procesu, nejpozdéji k 1. 9. 2013.
V opacném pfipadé by bylo vydano rozhodnuti nové s adekvatné snizenou Castkou

dotace.

Ad 7. Zpresnéni rozsahu pusobnosti Programu podpory B

Program podpory B je vyhlaSovan na zakladé ustanoveni § 104 zakona o socialnich
sluzbach. K ustanoveni bodu 1 a bodu 3 pismene a) a b) Ize v tuto chvili Fici, Ze i pfes
opakovana upozornéni se urcity poCet poskytovatell socialnich sluzeb s odvolanim na
takto Siroce definovany rozsah pusobnosti dotacniho programu zafrazuje do celostatni
pusobnosti, a to presto, Zze jsou typicky regionalnimi sluzbami a nezaijistuji zadnou
specifickou pomoc v daném regionu, ktera by byla pro krajskou uroven slozité

uchopitelna.

Redukci je také zpusobeno posileni programu podpory A o adekvatni ¢astku, prestoze
v absolutni ¢astce muze byt celkova alokace do programu podpory A nizSi nez v roce
2012, nebot socialni sluzby, které se samy Spatné zaradi do programu podpory B a
nebudou splfiovat definici vymezenou vyzvou, budou nejdfive osloveny, aby se samy
v ramci opravného terminu do programu podpory A prefadily, pokud tak neucini,
budou automaticky prefazeny do programu podpory A, do kraju podle uvedené

pusobnosti socialni sluzby.



Ad. 8) Nepodpora navySovani kapacit pobytovych sluzeb socialni péce

NavySovani kapacit pobytovych sluzeb socialni péCe nebude v ramci finan¢ni podpory

ze statniho rozpoctu nadale podporovano s nize uvedenymi vyjimkami:

- vznik novych liZek v ramci domovti se zvlastnim rezimem; u tohoto druhu
sluzby se pocita s moznym narGstem poctu lGzek, ktera vznikaji prevazné
transformaci lizek vdomovech pro seniory, pfiemz tato transformovana
l0zka budou v ramci dotacniho Fizeni podporena;

- vznik novych ltizek vdomovech pro seniory, bez nichz by doslo k ohrozeni
zivota azdravi nebo vzniku socidlné nezadouci situace v pocCetné vysSi
incidenci v daném regionu, tuto potfebnost doklada jasnym prohlaSenim mistné
prislusny krajsky urad;

- podpory novych kapacit domovl pro seniory, které vznikly na zakladé
programového financovani MPSV.

Nové kapacity jsou ty, které nebyly doposud v dotaénim fizeni podpofeny, bez ohledu
na skuteCnost, kdy byla registrace udélena, nebo zda si subjekt doposud o dotaci ze
statniho rozpoc¢tu nepozadal.

Celkovy objem finanénich prostfedkd vyhrazenych na sluzby socialni péce bude
jednotlivym krajum sdélen zaroven s informaci o celkové vysi smérného Cisla, pficemz
musi byt primarné zachovana podpora terénnich a ambulantnich sluzeb socialni péce

(viz bod 4 zakladnich principt).

Ad. 9) Nepodpora tém socialnim sluzbam, které jsou v rozporu s obecnymi pravidly

dotaéniho fizeni a finanéni kontroly

Jde o obecné ustanoveni v ramci pravidel platicich pro MPSV, které jako poskytovatel
dotace muze finanéni prostfedky poskytovat pouze za pfedpokladu, Zze budou vyuzity

v souladu se zasadou 3E, tj. uelnost, hospodarnost a efektivita.

B. Krizovy scénar — zpusob stanoveni dotace jednotlivym poskytovatelim

v ramci dotaénich programu pfimo MPSV

V pfipadé, ze dojde pro rok 2013 opét k odmitnuti participace krajskych ufadd na
provedeni posouzeni zadosti o dotaci jednotlivymi poskytovateli socialnich sluzeb az
do vysSe realného navrhu dotace pro jednotlivé poskytovatele socialnich sluzeb, MPSV
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stanovi tzv. normativni vySi dotace pro jednotlivé kapacity v danych druzich socialnich
sluzeb pfidélenych v roce 2012, pfipadné dalSi parametry budou zvazeny az na
zakladé vyvoje v situaci a budou dle pravidel uvedenych v bodech 1 a 2 v ¢asti A
materialu uvefrejnéna ministerstvem na webu. NiZze uvadime navrh tfidéni k urceni

vySe dotace.

Zakladni tfidéni:

Socialni sluzby, u nichz Ize pouzit jednotku lGzko (SSL) a socialni sluzby, u nichz

nelze 1Gzko pouzit a jednotkou je pracovnik v pfimé péci (SSP).

Tridéni dle urovné reqgionalnich charakteristik a potireb pro poskytovani socialnich

sluzeb:

Pro volbu stanoveni normativni ¢astky dotace v ramci jednotlivych druh( socialnich
sluzeb mlze byt proveden vypocet prGméru Castky dotace, pro dany druh sluzby,
v daném kraji pro danou jednotku s tim, Ze je dale mozné provadét redukce Ci upravy
pomoci koeficientl, jez se mohou odvijet od miry podilu financovani zfizovatelem,
efektivitou dalSich finan¢nich zdroji — bonifikace & penalizace dle vySe uhrady
uzivatell. Dale budou vyuzity koeficienty pro zabranéni zasadniho propadu pfidélené
dotace oproti r. 2012, napf.: navrh dle kritérii tfidéni je o 25% niZ8i, nez byla dotace r.
2012, stanovime limit dolt i nahoru — 15%, navrh dle tfidéni se upravi a dotace se

navrhne ve vysi nejméné 85%.

Tridéni na zakladé vyrovnani rozdiltll vzniklych zasahy MPSV v roce 2012:

U pfedem vybranych druhl socialnich sluzeb, tj. tam, kde je charakter sluzby spise
pohotovostni — tj. je tfeba tyto druhy zajistit, pfestoze nelze automaticky prokazat
kauzalitu mezi poskytovani socialnich sluzeb a mirou vyskytu socialné nepfiznivé
situace — bude vySe dotace na jednotku kalibrovana na narodni urovni, tj. vySe dotace
v daném regionu v ramci roku 2012 (pfikladem muze byt sluzba dle § 60a intervenéni
centra, kde to, zda je sluzba zajiStovana neovlivni pocCet vykazani vyuzitych Policii
CR, ba naopak je nutné mit zajist&nu pohotovostni kapacitu v ramci kazdého regionu,
aby potfeby obéti domaci nasili byly vzdy zajistény bez ohledu na region). Tato
kalibrace probéhne také v ramci druhu sluzeb socialni prevence, které byly v roce
2012 dofinancovany ze statniho rozpoctu, kvlli vypadku zdroju z Operacniho

programu lidské zdroje a zaméstnanost a je tim deformovan dosavadni regionalni
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vyvoj a potfeba (pfikladem mize byt sluzba dle §62 nizkoprahova zafizeni pro déti a

mladez nebo dle §57 azylové domy).

Variantni zpusob tfidéni:

Bude provedeno zakladni tfidéni a nasledné v pfipadé hlubokych rozdila v regionalné
normativné uréené dotaci na jednotku pro poskytovatele v porovnani napfi¢ uzemim
CR muiize MPSV pristoupit k tzv. ,statem uréenému podilu na financovani socialnich
sluzeb v roce 2013% tj. normativni dotace na jednotku v ramci republikového priiméru

s pouzitim limitd propadu i navyseni.



