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Uvod

Cilem predkladaného materialu je podrobné zmapovani zpusobu plnéni opatfeni obsazenych
v ,Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020*
(déle jen ,Koncepce®) ze strany jednotlivych gestort pro rok 2019 a opatfeni prabéznych.
Koncepci schvdlila viada Ceské republiky (dale jen ,CR®) svym usnesenim ze dne
28. srpna 2013 ¢&. 666. Koncepce pracuje sruznymi pristupy FeSeni problému osob
bez domova s pfihlédnutim k mife a diferenciaci jejich problémd. Zahrnuje témata od
podpory pristupu k bydleni a zdravotni pécéi az po podporu zvySovani informovanosti
a spoluprace vsech relevantnich aktért. Zastitu nad zpracovanim kapitol vénovanych

jednotlivym prioritnim oblastem pfevzali garanti z fad odborné verejnosti.

Uvedenou Koncepci vlada prijala funkéni definici bezdomovectvi ETHOS (Evropska
typologie bezdomovectvi a vylou€eni z bydleni), vytvofenou Evropskou federaci narodnich
sdruzeni pracujicich s bezdomovci (dale jen ,FEANTSA®), pfizpGsobenou na prostiedi CR.
Dle typologie bezdomovectvi ETHOS se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni
populaéni skupinu zahrnujici jak viditelné osoby bez domova, tj. osoby, které spi venku
(bez stfechy), tak osoby, které v disledku nemoznosti zajistit si jiné bydleni ziji v ubytovacich
zarizenich pro osoby bez domova, dale osoby, jejichz bydleni je nejisté, a také osoby, které
Ziji v podminkach, které neodpovidaji minimalnim standardim bydleni v daném
kulturnim a socialnim prostiredi. Vychodiskem pro prevenci afeSeni problému
bezdomovectvi se tak stal SirSi, procesualni pohled na problematiku bezdomovectvi a nutnost

jejino komplexniho, koordinovaného a véasného reseni.

Na zakladé vyse uvedeného usneseni vlady byl dale vypracovan ,,Navrh konkrétnich kroku
a harmonogram k plnéni Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi
v Ceské republice do roku 2020“ (usneseni vlady ze dne 21. kvétna 2014 &. 366; dale jen
.Navrh realizace Koncepce*), kterym byly konkretizovany kroky k plnéni jednotlivych opatfeni
Koncepce a aktualizovany nékteré gesce, ato zejména v souvislosti se vznikem ufadu

ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu.

Koncepce ma pfispét k plnéni narodniho cile v oblasti boje s chudobou a socialnim
vylouéenim, ke kterému se CR zavazala v ramci Ndrodniho programu reforem, a ktery zni
takto: ,UdrZeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
v domécnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na drovni roku 2008.“ Ceska republika
soucasné vyvine usili vedouci ke sniZeni poltu osob ohroZenych chudobou, materialni

deprivaci nebo Zijicich v doméacnostech bez zaméstnané osoby o 100 000 osob.



Koncepce reaguije jak na potfeby CR, tak i na pozadavky EU posilit ,zacilené socialni sluzby
na nejvice znevyhodnéné skupiny”. Ve Strategii Evropa 2020 je bezdomovectvi
identifikovano jako jedna z nejextrémné;jSich forem chudoby a socialniho vylouceni. Koncepce
byla proto zpracovana i v souladu s pisemnym prohlasenim Evropského parlamentu

ze dne 16. prosince 2010 o Strategii EU pro bezdomovectvi.

Obecné je potfeba priibézné monitorovat a posuzovat dopady jednotlivych opatfeni Koncepce
na rovnost Zen a muzl. Z tohoto duvodu je Koncepce zahrnuta do projektu MPSV s nazvem
.otrategie rovnosti zen a muzi na MPSV 2019-2020“ V ramci projektu probéhne analyza
zaméfena na rovnost zen a muzi Koncepce a budou vytvorena prakticka doporuceni, jakym

zpusobem podrobnéji sledovat dopady jejich opatfeni na rovnost zen a muza.

Problematika bezdomovectvi zasahuje do mnoha oblasti, v kterych je potfeba brat ohled
na zkusenosti a znalosti cilové skupiny lidi bez domova. Souvisi Uzce s oblasti pFistupu
k bydleni, oblasti socialnich sluzeb ¢&ipfistupem ke zdravotni péci. Problematika
bezdomovectvi se v mnoha ohledech prolina s tématy socialniho vylouceni, resp. socialniho
zacClehovani, zaroveh je v daldich aspektech specificka ajeji praxe tézko piFenositelna
i z pfibuznych oblasti. Obecné Ize fici, Ze zadny nastroj sam o sobé, v izolovaném uéinku,
nemuze vyresit problémy osob, které jsou socialné vylouc¢ené nebo ohrozené socialnim

vylouéenim, stejné tak nevyresi ani problematiku bezdomovectvi.

Vyznamnou pFekazkou pro socialni zaclenovani atim irizikem z hlediska udrZeni si
standardniho bydleni je zadluZzenost. Vylouéeni z pfistupu k bydleni a bezdomovectvi,
vysoka zadluzenost a nezaméstnanost postihuji nejzranitelnéjsi skupiny (véetné Rom),

na jejichz opétovné zaclenéni je tfeba vynalozit komplexni usili.

Aby zdravotni systém mohl pfispivat k lepSim vysledkim v oblasti zdravi, byly by vhodné
dalSi investice do primarni pé€e a integrované péce, vCetné potfebné infrastruktury, zejména
v zaostavajicich regionech. Pretrvavajicim problémem je dostupnost a kvalita zdravotni

péce (v€etné té preventivni) pro osoby bez pristresi.

Neméné dulezitym nastrojem pro feSeni problematiky bezdomovectvi jsou socialni
sluzby. Primarné se jedna o preventivni socialni sluzby nebo odborné socialni poradenstvi,
které pracuji  pfimo se skupinou o0sob bez domova. Vroce 2019 bylo podpofeno
takika 500 sluzeb odborného socialniho poradenstvi, z nichz velka vétSina je schopna
poskytnout i protidluhové poradenstvi. Vroce 2018 byly podpofeny sluzby odborného
socialniho poradenstvi v ¢astce presahujici 480 miliond K& a pro rok 2019 dosahla celkova
Castka podpory téchto sluzeb téméF 530 miliond K&, coz predstavuje narlst
témér o 50 milionu KE&. DoSlo tedy opét k navySeni financnich prostfedkd na socialni sluzby

poskytujici odborné socialni poradenstvi.



Efektivitu snah socialni inkluze negativné ovliviiuje i absence legislativnhiho reseni
dostupného bydleni, které by zahrnovalo i ukotveni socialniho bydleni. Pfipravy
na navrhu legislativniho feSeni, jejichz gestorem je MMR, byly vroce 2018 zastaveny.

Je zfejmé, Ze se bydleni stava pro stale vétsi skupinu obyvatel CR nedostupné.

Material Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020 se zabyva riznymi pfistupy feSeni problematiky bezdomovectvi, s ohledem
na rliznorodost této cilové skupiny i jejich problému. Zahrnuje témata od podpory pristupu
k bydleni, oblasti socialnich sluzeb az po zdravotni péci a podporu zvysovani

informovanosti a spoluprace vsech relevantnich aktéru.

Jako stézejni prostredek feseni problematiky bezdomovectvi a podpory osob
bez domova ¢i ohrozenych ztratou bydleni jsou z pohledu Koncepce socialni sluzby
a podpora pristupu k bydleni. Je téz nutné klast vétsi daraz na propojeni a spolupraci
jednotlivych resortli a spolupracujicich subjektii a vSech gestorti a spolugestort

jednotlivych opatieni.

MPSV piedstavilo v zafi 2018 po nékolika jednani kulatého stolu ministrd, poslanca, starostu
a zastupcu neziskovych organizaci seznam 15 podnétd pro boj s chudobou. Smyslem
15 opatfeni bylo ukoné&it obchod s chudobou a pomoci lidem z vylougenych lokalit. ReSeni
chudoby a socialnich problému s ni spojenych vSak pfesahuje moznosti a kompetence
jediného resortu, a tak byla za timto u¢elem vytvofena Pracovni skupina, ve které byli zahrnuti
veskefi relevantni aktéfi zfad dal$ich rezortd, Parlamentu CR, samosprav, neziskovych
organizaci a dalSich kompetentnich subjektt. Zamérem Pracovni skupiny bylo dospét
ke konsensualnim a konstruktivnim navrhim feSeni problematickych bodl. Mezi hlavni
témata, ktera byla béhem 5 setkani Pracovni skupiny v fijnu a listopadu 2019 feSena, byly
mozné legislativni Upravy davkové podpory v oblasti bydleni, aktivizace pfijemcl davek,

socialni prace a dostupné bydleni.

Za MPSV zjednani k 15 podnétiim pro boj s chudobou bylo hlavnim motivem zavedeni
funkéniho systému, napraveni nespravedinosti a zastaveni obchodu s chudobou. Maximum
mozného je zahrnuto do revize davek na bydleni a byl vypracovan navrh zakona o pfidavku
na bydleni (t.€. v legislativnim procesu). Slou€eni dvou davek na bydleni do jediné povede

ke zjednodu$eni systému.



1 Shrnuti pInéni opatreni v roce 2019

Cilem predkladaného materialu je podrobné zmapovani zplsobu plnéni opatfeni obsazenych
v ,Koncepci prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020

(dale jen ,Koncepce*) ze strany jednotlivych gestorl pro rok 2019 a opatreni pribéznych.

Zastitu nad zpracovanim kapitol vénovanych jednotlivym prioritnim oblastem pFevzali garanti
z fad odborné verejnosti — ¢lenové ,Meziresortni pracovni skupiny k monitorovani plnéni
opatfeni Koncepce® (dale jen ,MPS®). PInéni opatfeni, ktera Koncepce formuluje, je tieba
pravidelné vyhodnocovat avzhledem k ménicim se spoleCenskym podminkdm flexibilné
aktualizovat ¢&i doplfiovat. Usnesenim vlady CR ze dne 8. fijna 2019 &. 721 bylo ministryni
prace a socialnich véci uloZzeno vypracovat ,Zpravu o pinéni opatfeni Koncepce prevence
a FeSeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 za rok 2019* (dale jen
LZprava“) a predlozit ji viadé k projednani do 30. ¢ervna 2020. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni
Koncepce ulozila vlidada svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013 €. 666 realizovat ministryni
prace a socialnich véci ve spolupraci s ministryni pro mistni rozvoj, ministrem financi,
ministrem zdravotnictvi, ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministrem spravedinosti,
ministrem vnitra, ministrem dopravy a ministryni pramyslu a obchodu, oslovilo MPSV dotené
resorty s zadosti o zaslani podklad(l o pInéni opatfeni a o soucinnost pfi vypracovani této

Zpravy.

Kazdé opatfeni obsahuje stanovisko MPS k monitorovani plnéni opatieni Koncepce,
kteraje nazakladé bodu Il. 2 usneseni vlady ze dne 28.srpna2013 ¢. 666
monitorovacim organem uvedené Koncepce. V pfipadé, Ze opatfeni bylo splnéno

jen castec€né, je navrzen dalsi postup, pfipadné posun terminu pinéni.

Monitorovano bylo celkem 40 opatieni, pfic¢emz u 12 opatieni je nutno jejich plnéni
prodlouzit. Prodlouzeni je zpisobeno zejména z diivodii posunu terminu schvaleni
souvisejicich norem, které jsou prodalSi plnéni Koncepce prevence a feseni
problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 stézejni, nebot je na né
navazano plnéni nékterych opatieni. Jedna se o opatreni, ktera jsou vazana na prijeti
zakona o socialnim/dostupném bydleni, novely zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, dalSich zakonnych norem, ¢i navaznych opatieni. Konkrétné se jedna o tato
opatieni: 5.1.2a, 5.1.2e, 5.1.2k, 5.1.2m, 5.2.2a, 5.2.2b, 5.2.2c, 5.2.2d, 5.2.2f, 5.3.2d, 5.4.2a,
5.4.2b.



Tato Zprava je ¢lenéna podle jednotlivych ¢asti Koncepce:

e Oblast pristupu k bydleni;
e Oblast socialnich sluzeb;
e Oblast pristupu ke zdravotni péci;

e Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace.

Material byl vypracovan nazakladé obdrzenych podkladii od vSech gestort
jednotlivych opatieni. U kazdého jednotlivého opatfeni (€islovanych dle Koncepce, potazmo
Navrhu realizace Koncepce) je uveden souhrn plnéni od v8ech odpovédnych resortu

a instituci.



2 Oblast pristupu k bydleni

Koncepce v oblasti pfistupu k bydleni na prvnim misté stanovila standardizaci statni
podpory socialniho bydleni. Pro pozitivni posun v této oblasti je dale nezbytné zajistit
fungujici systém prevence bezdomovectvi véetné podpory udrzeni bydleni pro osoby,
které byly bez pristfeSi, a bydleni se jim podafilo ziskat. Dulezité je zavedeni nastroju
umozniujicich prechod osob ze situace bezdomovectvi (véetné substandardniho
bydleni') do bydleni. V souvislosti s bydlenim stanovila Koncepce jako ukol také
zabezpeceni efektivnéjsiho vyuzivani stavajicich nastroju davkovych systému. Role obci
na poli bytové politiky je nezastupitelna, je proto zadouci posileni koordinaéni a planovaci
role obce s rozsifenou pusobnosti ve vztahu k osobam v nepfiznivé socialni situaci spojené
s bydlenim a vytvofeni podpurnych nastroji k jejimu naplnéni. Pfiprava zakona
o socialnim bydleni pfeSla vroce 2018 dogesce MMR, nasledné bylo rozhodnuto

nepokracovat v pripravé vécného zameéru zakona.

Opatreni 5.1.2a

5.1.2a Legislativni tprava socialniho bydleni.
Legislativné je tfreba vymezit:

— postaveni statu a jeho povinnosti,

— postaveni obci a jejich povinnosti,

— pripadné také postaveni soukromych a neziskovych subjekta a cirkvi,

— minimalni standardy socialniho bydleni,

— cilové skupiny osob pro socialni bydleni,

— vytvoreni nastroji finan¢éni podpory socialniho bydleni (vystavby, rekonstrukce
¢i odkupy)

— fesSeni vazeb na souvisejici pravni predpisy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a ministrem pro lidska prava, rovné prilezitosti
a legislativu (dale jen ,,MLP*)

Termin: Il. Q 2016
Kroky:

1. Vypracovani vécného zaméru zakona o socialnim bydleni.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a MLP
Termin: Il. Q 2015

2. Vypracovani zakona o socialnim bydleni.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a MLP

Termin: Il. Q 2016

1 Substandardnim bydlenim je v tomto materidlu minéna takova forma bydleni jako nap¥. ubytovaci zafizeni nebo jiny
nez obytny prostor.




PlInéni opatieni:
PIlnéni za MMR: V pribéhu roku 2018 bylo rozhodnuto nepokracovat v pfipravé vécného

zaméru zakona o socialnim bydleni a nahradit ho programem ,VYSTAVBA®.

15. dubna 2019 bylo usnesenim vlady €. 246 schvaleno nafizeni vlady €. 112/2019 Sb.,
o podminkach pouziti finanénich prostfedku Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB)?
na pofizeni socialnich a dostupnych byt a socialnich, smiSenych a dostupnych domd
s terminem nabyti uc¢innosti 30. dubna 2019. Cilem programu je podpora obci, resp. svazku
obci, prostfednictvim dotaci a zvyhodnénych uvér( na investi¢ni akce v oblasti pofizeni
najemniho bydleni ve formé socialnich a dostupnych byt(. Socialni byty jsou uréeny
pro domacnosti, u kterych doSlo ktrznimu selhani v oblasti bydleni. Cilem podpory
dostupnych bytl je zvySeni dostupnosti bézného najemniho bydleni, které bude moci obec
pronajmout osobam, jejichZz pfitomnost v obci je Zadouci, a to zejména z hlediska zajisténi
zakladnich vefejnych sluzeb (napf. pfislusnici vefejné prospésnych profesi, pro néz obce
bez dostupného najemniho bydleni nejsou pfFili§ atraktivni). SouCasné bude dochazet
k promiseni osob raznych socialnich vrstev, které je zadouci z pohledu dlouhodobé
udrzitelnosti projektd. VySe uvedené usneseni dale ulozilo ministryni pro mistni rozvoj,
potazmo SFRB povinnost pfedlozit viadé kone¢né podminky programu ,Vystavba“ pfed jeho
vyhlaSenim. Upfesniujici pokyn vilady k usneseni byl, aby vyzva k pfedkladani Zadosti

nepovolovala Zadat uvér ani dotaci na koupi bytu, resp. bytového domu.

Na zakladé vySe uvedenych pokynl vyhlasii SFRB dne 20. kvétna 2019 dvé vyzvy
k pfedkladani zadosti o podporu z programu pracovné nazvaného Vystavba pro obce, ato
Zadosti o dotace na socialni byty a zadosti o uvéry na dostupné byty. Do konce roku 2019
obdrzel SFRB celkem 21 Zadosti o podporu ve vysi 173,76 mil. KE. Konkrétné pfijato
18 Zadosti o dotaci v celkové vysi 127,55 mil. KE a 3 zadosti o uvér ve vysi 46,21 mil. KE.
Z tohoto bylo vydano 7 pfislibd dotace ve vysi 38,49 mil. KE a1 pfislib Gvéru ve vysi
8,2 mil. KE. Vyfazeny na zadost klienta byly 3 Zadosti za 15,41 mil. KE. Do roku 2020 pfechazi

9 zadosti o dotaci ve vysi 76,99 mil. KE a 2 zadosti o uvér ve vysi 37,99 mil. KE&.

Jako priCinu nizkého zajmu o podporu z programu uvadi obce zejména tyto duvody:
nepfipravenost investiCnich projektt ve fazi stavebniho povoleni, nebo nesoulad projektu
s pozadavky programu; pfili§ pfisné nastaveny limit nejvyssiho povoleného pfijmu zpusobilé
domacnosti na urovni 1,6nasobku zivotniho minima; nemoznost pofidit socialni a dostupné

byty formou koupé&, pfi které neni nutna dlouha investi¢ni pfiprava.

20d 1. 6. 2020 prejmenovan na Statni fond podpory investic
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V reakci na podnéty zastupcl obci pfistoupilo MMR krevizi podminek nafizeni vlady
a pfipravilo ve spolupraci s SFRB novelu nafizeni vlady, ktera byla na konci roku 2019 poslana
do mezirezortniho pfipominkového fizeni, které jiz bylo vypofadano a dokument bude

predlozen na vladu.

PInéni za MPSV: MPSV se dlouhodobé vénuje zhorSujici se dostupnosti bydleni a s tim
souvisejicim socialnim problémim. Vychozim dokumentem MPSV je vladou schvalena
Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Na konci roku 2019 piedlozilo
MPSV vladé CR ke schvaleni jeji aktualizaci. Dlouhodobé je postradan zakon, ktery by Fesil
nepfiznivou bytovou situaci. V roce 2017 byl pfedlozen zakon o socialnim bydleni, ktery nebyl
pfijat. V roce 2018 se stalo gestorem pro vyieSeni nepfiznivé bytové situace MMR. MPSV je
pfipraveno v této oblasti spolupracovat, dosSlo jiz k nékolika schizkam ministryné prace
a socialni véci spolu s ministryni pro mistni rozvoj. Vroce 2019 MMR situaci feSi
prostfednictvim vy3e uvedeného programu ,Vystavba“, ktery vS8ak vzhledem k naroénym
podminkam nebyl vyuZit ve vétsi mife. V souCasné dobé proto dochazi k revizi podminek,
na nichz MPSV spolupracuje (zejména na dotaznicich a cilovych skupinach). MMR rovnéz
planuje pfedlozeni navrhu nového zakona do konce roku 2020. Z tohoto ddvodu je navrhovan
posun plnéni tohoto opatfeni. Je nutné zminit, ze MPSV zaroven spolupracuje s MMR

na Koncepci bydleni, kdy bylo pfizvano do pracovni skupiny, ktera pro tento ucel vznikla.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni neni vterminu pinéno z divodu politického rozhodnuti. PfisluSna legislativa je
v planu legislativnich praci vlady uvedena s terminem v roce 2020. Je navrZen posun plnéni
tohoto opatfeni do 31. 12. 2020.
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Opatreni 5.1.2b

5.1.2b Zajisténi programl podpory pofizeni, rekonstrukce nebo vystavby socialniho

bydleni.
Gestor: MMR.

Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (ptivodné
. Q 2014).

Popis opatfeni: Stavajici podpora poskytovana MMR probiha podle podprogramu ,Podpora
vystavby podporovanych byt(“ v ramci programu ,Podpora bydleni“. Kromé vySe uvedeného
poskytuje Statni fond rozvoje bydleni zvyhodnéné uvéry podle nafizeni viady €. 284/2011 Sb.,
0 podminkach poskytnuti a pouziti finan¢nich prostfedkid SFRB formou uUvéru na podporu
vystavby najemnich bytd na tzemi CR, ve znéni nafizeni vlady &. 268/2012 Sb., a dale podle
narizeni vlady €. 112/2019 Sb., o podminkach pouziti finanénich prostfedkl SFRB na pofizeni

socialnich a dostupnych bytu a socialnich, smisenych a dostupnych dom.

PInéni opatreni:

V gervnu 2016 Ridici organ Integrovaného regionalniho operaéniho programu
(dale jen ,IROP*) vyhlasil vyzvy ¢&. 34 a 35 ,Socialni bydleni“ (i v socialné vylou¢enych
lokalitach) ve specifickém cili 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni
inkluzi, které podporuji vznik nového socialniho bydleni. Celkova alokace pro aktivitu

socialniho bydleni v IROP je 7,5 mld. KE&. Indikator je nastaven na 5 tis. bytovych jednotek.

Jednim z kritérii pfijatelnosti pro podporu projektl socialniho bydleni v IROP je nesegregace
cilovych skupin ohrozenych socialnim vylou€¢enim. Program IROP podporuje rekonstrukci,
&i nakup stavajiciho bytového fondu v izemi mést a obci CR. To vSe za podminky eliminace
rizika vzniku novych segregovanych residen¢nich zén. VSechny projekty musi spinit podminku

obCanské vybavenosti a dostupnosti vefejné dopravy.

V bfeznu 2018 byly v ramci IROP vyhlaSeny vyzvy €. 79 a 80 ,Socialni bydleni 11.“ s celkovou
alokaci 2 mld. KE z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Vyzvy skoncily
v zafi 2018, kdy bylo celkem registrovano 389 projektt za cca 3,5 mld. K& z EFRR, pficemz
doporu€eno k financovani bylo celkem 261 projektd za 2,45 mid. KE (alokace vyzev byla
pfislusné navy$ena). V souvislosti s novymi podminkami 20leté udrzitelnosti socialnich
bydleni v IROP byly rovnéz v ¢ervnu 2018 vyhlaseny tfi integrované vyzvy IROP na socialni
bydleni, které zohledfuji pravé tuto podminku (vyzvy &.83, 84, 85 — ITI, IPRU, CLLD)
v souhrnné alokaci ve vySi cca 688 mil. KE z EFRR. Tyto vyzvy jsou otevieny do konce
fijna 2022.
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MMR kazdoro¢né poskytuje dotace na vznik najemnich bytd pro socialni bydleni podle
programu ,Podpora bydleni“. Cilem podpory je vznik najemnich bytl slouzicich k poskytovani
socialniho bydleni pro osoby, které maiji ztizeny pfistup k bydleni v disledku zvlastnich potfeb
vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace — vék, zdravotni stav nebo socialni okolnosti
jejich zivota.

Dotace umoznuji jak vznik novych najemnich bytl prostfednictvim vystavby (novostavby,
stavebni Upravy stavajicich nebytovych objektd, které dosud neslouzily k bydleni,
rekonstrukce bytovych domu, v nichz Zadny byt neni vhodny k uzivani a pronajmuti), tak vznik
najemnich byt prostfednictvim pofizeni (koup& nebo drazba bytu), coz umozniuje vyuziti

stavajiciho bytového fondu.

Tabulka ukazuje predbézné pocty bytl, na jejichz vystavbu byla v roce 2019 poskytnuta
dotace z kapitoly MMR z programu ,Podpora bydleni“, podprogram ,,Podporované byty*“:

- — celkové finanéni
pocet zahajenych rostedk
rok dotacni titul byt v daném P " y
na zahajené byty
roce N
v Ké
celkem 262 147 390 000,-
podprogram
2019 |Podporované|Pecovatelské byty 159 95 400 000,-
byty
Komunitni dm senioru 103 51 990 000,-

V kvétnu 2019 byla SFRB vyhlasena vyzva k podavani zadosti o dotaci z programu Vystavba
pro obce nazakladé nafizeni viady ¢&.112/2019 Sb., o podminkach pouziti financnich
prostfedki SFRB na pofizeni socialnich a dostupnych bytl a socialnich, smiSenych
a dostupnych domda. Dotacni a Uvérovy program uUzce navazuje nalROP SC 2.1 aje
financovan pouze z narodnich zdrojl. Vramci programu mohou Zzadat obce o dotaci
na pofizeni (vystavba, koupé) socialnich bytl nebo o nizkouroCeny uvér na vystavbu
dostupnych bytd. Cilovou skupinou socialnich bytl jsou nizkopfijmové osoby s nevyhovujicim
bydlenim. Cilovou skupinou dostupnych bytu jsou zejména osoby, které pracuji ve vefejné
prospésSnych profesich (uitelé, policisté, |ékafi atp.). Rozpocet programu pro rok 2020 by mél
byt 1,34 mid. K¢.

Investovani bylo umoznéno jen do vlastniho majetku, tudiz programy nemohly vyuzit ty obce,

které mély majetek v akciovych spole€nostech, byt v nich mély 100% majetkovy podil.
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SFRB také poskytuje jiz od roku 2011 nizkouroené Uvéry na vystavbu najemnich bytu
pro vymezené skupiny obyvatelstva, jako jsou lidé do 30 let véku, osoby starSi 65 let véku,
osoby s nizkymi pfijmy nebo osoby télesné postizené. Prijemcem Gvéru mohou byt fyzické
i pravnické osoby véetné obci. V ramci programu vzniklo v roce 2019 90 bytu, celkem za celou

dobu programu pak 466 bytu.

MPSV ve spolupraci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku vypracoval Koncepci rodinné
politiky, ktera byla 18. zafi 2017 schvalena viadou Ceské republiky na jejim zasedani. V roce
2020 bude vladé predlozena Zprava o plnéni Koncepce rodinné politiky zarok 2019.
Koncepce rodinné politiky se v ramci svych opatfeni vénuje i mladym rodinam ¢i seniordm,

pro které navrhuje opatfeni Podporu vystavby startovacich bytt pro rodiny.

Dalsim opatfenim na bydleni pro mladé rodiny je poskytovani podpory mladym rodinam
v ramci nabidky SFRB. Jedna se 0 Program pro mladé realizovany na zakladé nafizeni vliady
€. 136/2018 Sh., o podminkach pouziti penéznich prostfedkO SFRB formou uvéru
poskytovaného na modernizaci nebo pofizeni obydli. Vramci tohoto programu jsou
poskytovany nizkouroCené uvéry manzelim nebo registrovanym partnerdm pfipadné
nesezdanym osobam pecujicim o dité do 15 let véku na vystavbu rodinného domu nebo koupi
¢i modernizaci bytu nebo rodinného domu. Podminkou je, ze alespon jedna osoba z zadajici

rodiny (vyjma ditéte, o které je v rodiné pecovano) musi byt mladsi 36 let.

V roce 2019 pripravilo MPSV aktualizovanou verzi Koncepce rodinné politiky tak, aby
byla v souladu s Programovym prohlasenim viady a promitly se do ni aktualni problémy
Ceskych rodin. Stézejnimi tématy Aktualizované Koncepce rodinné politiky jsou podpora
sladéni prace arodiny (napf. sdilené pracovni Uvazky), podpora dostupného bydleni
pro rodiny s détmi, podpora vefejnych sluzeb pro rodiny (zejména sluzby predskolni péce)
a podpora primarni prevence. Na podporu ohrozenych rodin s détmi se pak zaméfuje Narodni
strategie ochrany prav déti a Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb a dale podle nafizeni
vlady €. 112/2019 Sb., o podminkach pouziti finanénich prostfedkll SFRB na pofizeni

socialnich a dostupnych bytl a socialnich, smiSenych a dostupnych domu.

Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost zen a muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vitd podporu vystavby, ale z dlouhodobého vyhledu toto feSeni neni adekvatni
pozadavku na systémovy prFistup kfeSeni bezdomovectvi v CR. Opatfeni je plnéno

programem Vystavba (SFRB) a vyzvami IROP (MMR) jen ¢aste¢né.
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Opatreni 5.1.2c

5.1.2c ZjiStovani skuteénych potieb osob ohrozenych =ztratou bydleni nebo
bezdomovct v misté/regionu v souvislosti s prevenci a feSenim bezdomovectvi v ramci

strategii socialniho za¢lenovani obce/kraje.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Uradem vlady, obcemi, kraji, Svazem mést a obci CR
(SMO CR), Asociaci kraja CR (AK CR).

Termin: Pribézné.

Popis opatieni: U obci a kraji zadajicich o financovani projektd z OP Zaméstnanost 2014—
2020 (dale jen ,OPZ*) nebo IROP bude u relevantnich projekti posuzovano, zda strategie obci

a krajl v oblasti socialniho zac¢lefiovani zahrnuji zjisténi skutec¢nych potfeb osob ohrozenych

ztratou bydleni nebo bezdomovci.

PlInéni opatieni:

MPSV zadalo v ramci dvouletého projektu (Cervenec 2018—Cerven 2020) Vyzkumnému ustavu
prace a socialnich véci, v. v. i. (VUPSV) vypracovani vyzkumu zabyvajiciho se populaci osob
bez domova v Ceské republice — Vyzkum bezdomovecké populace v CR s pfihlédnutim
k ekonomické aktivité v zavislosti na fazich zivotniho cyklu (€. 70610). Cilem projektu bylo
pfinést souhrnné udaje o aktualnim stavu bezdomovecké populace v CR a nastinit vyvojové
trendy bezdomovecké populace v CR se zamé&fenim na jejich ekonomickou aktivitu. Analyza
aktualniho stavu bezdomovecké populace v CR byla zacilena na kategorie osob ,bez stfechy
a bez bytu“ dle mezinarodni typologie ETHOS. Prvni celorepublikové s¢itani kategorii osob
,bez stfechy“ a ,bez bytu“ probéhlo ve dnech 8. — 14. 4. 2019. Nescitaly se osoby ubytované
v kratkodobych komerénich ubytovnach, déti opoustéjici institucionalni vychovna zafizeni
Ci péstounskou péci ani osoby v zafizenich pro uprchliky. Zjisténa data byla extrapolovana
na celkovou populaci CR. Jedna se tedy o kvalifikované odhady o po&tech osob bez domova,
které vychazi z poétu zjisténych ve 403 obcich CR, 232 azylovych domech, 19 domech na pl
cesty, 188 nemocni¢nich zafizenich a 35 vézeriskych zafizenich. Bylo zjisténo, Ze celkovy
pocCet osob bez domova Cinil na jafe roku 2019 zhruba 23 830 osob (z toho 21 230 dospélych
osob a 2 600 déti). Zhruba polovinu pfedstavovaly osoby bez stfechy, tedy pfebyvajici venku
Ci v nocleharnach pro osoby bez pfistfeSi. Jednu &tvrtinu pak tvofily osoby ubytované
v azylovych domech. Zhruba kazda desata osoba bez domova se v dobé scitani nachazela
ve zdravotnickém zafizeni, nejCastéji v psychiatrické |éCebné. P¥i sledovani poc¢tu osob
bez domova pfipadajicich natisic obyvatel jednotlivych kraja byly zjisténé nejvySSi miry
v Karlovarském, Moravskoslezském, Usteckém kraji a v hlavnim mésté Praze. Mezi osobami
bez domova vyrazné prevazuji muzi, ktefi tvofi pfiblizné 70 % ze vSech seCtenych dospélych

osob bez domova.

15




MPSV v roce 2019 pokraCovalo v realizaci projektu ,Socialni bydleni — metodicka a informacni
podpora v oblasti socialnich agend” reg. €. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539, jehoz cilem
je zavést a rozvijet systém socialniho bydleni v CR. V projektu jsou $estnacti spolupracujicim
obcim zprostfedkovavany informace a metodicka podpora pfi zavadéni lokalnich systému
socialniho bydleni. Obce jsou, mimo jiné, vedeny k pravidelnému sbéru dat o potfebach osob
ohrozenych ztratou bydleni nebo lidi bez domova. Kazda z obci si béhem realizace projektu
rovnéz nechala €i nechava zpracovat odbornou analyzu poctu osob v bytové nouzi nebo

bytovou nouzi ohrozenych.

V ramci projektu bylo zpracovano ,Pilotni ovéfeni Metodiky identifikace lokalit rezidencni
segregace v obcich CR*. Pro tyto obce byly zpracovany mapy a seznamy, které se na zakladé
aplikace Metodiky jevi jako vhodné pro umisténi socialniho bydleni s cilem podporovat
socialni za¢lenovani, socialni mix a interakce mezi rdznymi socialnimi skupinami na urovni
obci, jakozto iodstrafiovat a pfedchazet neZadouci segregaci marginalizovanych skupin

obyvatelstva na urovni obci.

Cilem ukolu je prostfednictvim analyz realizovat pilotni ovéfeni ,Metodiky identifikace lokalit
rezidenéni segregace” (Sykora akol. 2015a), identifikovat lokality rezidencni segregace
a doporugit lokality vhodné pro umistnéni socialniho bydleni v deseti obcich CR
specifikovanych MPSV. Toto pilotni ovéfeni bylo zpracovano prof. RNDr. L. Sykorou, PhD.,
z Pfirodovédeckeé fakulty UK Praha.

Jednim z vystupu projektu jsou dale i metodické materialy zaméfrené na feSeni problému osob
v bytové nouzi. Postupovaly prace na metodice ,Socialni prace v socialnim bydleni, ktera
pokryva cely proces poskytovani socialni prace ve vztahu k bydleni od posuzovani intenzity
bytové nouze a vyhledani osob ohrozenych ztratou bydleni, od jejich vstupu do socialniho
bydleni, az po ukon&eni spoluprace. Dlraz je kladen na praktickou vyuzitelnost metodiky
pro pracovniky v pfimém kontaktu s cilovymi skupinami socialniho bydleni. Bé&hem
sledovaného obdobi probihal pfipominkovaci proces anasledna editace metodiky.
Naslednému vypofadani obdrzenych pfipominek bylo vénovano setkani expertni skupiny
Socialni prace v socialnim bydleni, jehoz se zuc€astnilo celkem 41 osob z fad zastupcl statnich

instituci, obci, neziskovych organizaci, akademické sféry a MPSV.

Agentura pro socialni zaclefiovani se vramci svého puUsobeni v jednotlivych lokalitach
dlouhodobé& zaméfuje na vstupni analyzy a tematické vyzkumy ve spolupracujicich obcich,
fada z nich je zaméfena na problematiku bytové nouze a problematiku osob Zijicich
bez domova (zejména v kategorii ETHOS bez bytu, nevhodné bydleni a nejisté bydleni).
V ramci téchto vyzkumu( byly dale rozvijeny participativni prvky, zejména fokusni skupiny

s lidmi bez domova nebo obyvateli v bytové nouzi.
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Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS oceriuje, Ze existuje metodika na vytipovani lokalit a potfeby osob bez domova jsou

mapovany v fadé lokalit. Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.1.2d

5.1.2d Zefektivnéni socialni prace na obcich/krajich a UP CR, zejm. za Giéelem posileni
terénni socialni prace (v€etné prace s osobami pred opusténim institucionalni péce
nebo vykonu trestu odnéti svobody za ucéelem prevence bezdomovectvi) v souladu
s uplatnénim metodiky vypoétu pracovnikii podle Doporuc¢eného postupu MPSV
€. 1/2012.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV, Asociaci poskytovatelll socialnich sluzeb (dale jen
»APSS“), Meziresortni pracovni skupinou pro prevenci afresSeni problematiky
bezdomovectvi, SMO CR, AK CR, obcemi a kraji.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Vypracovani navrhu vécného zaméru zakona o socialnich pracovnicich.

Gestor: MPSV

2. k plnéni tohoto opatfeni pfispé&je i postupné posileni socialni prace na obcich realizované
v souladu se Strategii socialniho zaclefiovani 2014 — 2020.

Gestor: MPSV

Termin: Prabézné.

PlInéni opatreni:

PInéni za MPSV: Jednim z vyznamnych nastroji socialniho zaclefiovani a prevence socialné
patologickych jevu je vykon socialni prace na urovni obecniho ufadu. Pro ucely prevence
bezdomovectvi je primarni vykon socialni prace socialnimi pracovniky na obecnich Ufadech
obci s rozSifenou pusobnosti a na povéfenych obecnich uUfadech, dale socialnimi pracovniky
— socialnimi kuratory zafazenymi do obecnich ufadd s rozSifenou plsobnosti a metodiky
socialni prace a prevence zafazenych do krajskych ufadd. MPSV ¢innost socialnich
pracovnikl zafazenych v uvedenych ufadech podporuje metodicky a prostfednictvim
pFispévku formou ucelové dotace urcené obcim a krajim (mimo vykon agendy socialné pravni
ochrany déti). Pfispévek je poskytovan dle § 35a zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dle § 102 a § 103 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Cilem dotace je zajisténi garance dostupnosti a kvality vykonu socialni prace v pfenesené
pusobnosti. Pro dotaci bylo v roce 2019 alokovano 400 mil. K& (celkovy pozadavek obci a kraj(l
na rok 2019 byl 694 mil. K&). S tim také souvisi pozadavek pfislusnych obci a krajli na
optimalni po&et socialnich pracovnik( na tzemi CR v roce 2019 v rozsahu 1 583 pracovnich
Uvazku, skute¢né vSak je zastoupeni socialnich pracovnikl v rozsahu 1 074 uvazk(, coz ¢Cini
pouze 68 % pozadovaného poctu optimalnich uvazku SP“. Jednim z kritérii pfi rozdélovani
alokovanych finan¢nich prostfedkd je existence socialné vylou€ené lokality ve spravnim
obvodu obce. Penize bude mozné opét vyuzit zejména na financovani platl socialnich

pracovniku, jejich materialni vybaveni pro praci v terénu, na prabézné vzdélavani a supervize.

MPSV vydalo novy Doporueny postup ¢€.1/2018 krealizaci €innosti socialni prace
na povérenych obecnich ufadech, obecnich ufadech obci s rozsifenou plsobnosti a krajskych
Ufadech. Socialni prace naobcich byla ze strany MPSV metodicky vedena vramci
pravidelnych konzultaénich dnl pro krajské metodiky socialni prace a prevence, zasilanim
aktualnich informaci v pribéhu celého roku, vydavanim stanovisek MPSV a prostfednictvim
individualni komunikace s jednotlivymi krajskymi metodiky. | nadale jsou socialni pracovnici
obecnich ufadu prostfednictvim krajskych afadd mésiéné informovani o tom, ktera ubytovaci
zarizeni maji schvaleny provozni fad dle § 33 odst. 3 zakona ¢&. 111/2006 Sb, o pomoci
v hmotné nouzi krajskou hygienickou stanici (Generalni feditelstvi Uradu prace CR (GR UP
CR) zasila MPSV; MPSV sdéluje krajskym ufadim).

V roce 2019 probéhla kli¢ova jednani s MV ke zjednoduSeni vydavani nahradnich prukaz(
totoznosti osobam bez domova za doprovodu socialniho pracovnika. Dale probéhla jednani
s MSp, Generalnim Feditelstvim vézeriské sluzby a Probacni a mediacni sluzbou k zajisténi
kontinualni socialni prace s klienty v oblasti penitenciarni a postpenitenciarni péce a podilu
socialnich kuratorl na restorativni justici a k zajisténi kontinualni socialni prace s klienty
v pribéhu a po ukoné&eni trestniho fizeni. Na zakladé téchto jednani byla upravena Metodika
Vézenské sluzby pro praxi socialnich pracovnikll véznic a byl pfipraven Doporuceny postup
MPSV pro socialni pracovniky — socialni kuratory a krajské metodiky socialni prace
a prevence tak, aby oba dokumenty byly ve vzajemném souladu. Doporu€eny postup MPSV
pro socialni pracovniky — socialni kuratory bude dan na védomi i GR UP CR pro ugely
poskytovani socialnich davek a socialni prace socialnich pracovniki Ufadu prace.
Pfipravovany Doporu¢eny postup MPSV mimo jiné bude obsahovat &ast vénovanou
problematice bezdomovectvi. Dulezitd jednani o spolupraci probéhla ise zastupci
neziskového sektoru, které v oblasti socialnich sluzeb zajistujicich podporu osobam ve vykonu

trestu odnéti svobody i po propusténi.
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K pInéni tohoto opatfeni pfispéje ipostupné posileni ¢innosti socialni prace socialnich
pracovnikl na obecnich Ufadech realizované v souladu se Strategii socialniho zacleriovani
2014-2020. Podpora socialni prace v obcich na obecnich ufadech je cilem vétSiny aktivit
oddéleni koncepce socialni prace a vzdélavani, a to jak v ramci metodické Cinnosti, tak aktivni
Ucasti na odbornych akcich, tak i realizaci systémovych projektl (Systémova podpora socialni

prace v obcich a Systémova podpora profesionalniho vykonu socialni prace Il.).

Oblast socialné pravni ochrany déti
Podpora mladych lidi pred odchodem 2z nahradni péce z hlediska socialné-pravni

ochrany déti

Na v€asnou pfipravu mladych lidi po odchodu z nahradni péle se soustfedi i pracovnici
organu socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD®) na urovni obecnich ufadd obci
s roz$ifenou plsobnosti (dale jen ,0U ORP*). Ti by méli jako koordinatofi pfipadu odpovédni
za poskytovani socialné-pravni ochrany (dale jen ,SPO*) zajiStovat ditéti starSimu 16 let
v nahradni péci pfipravu na samostatny zivot po jeho odchodu z ustavni péce €i z nahradni
rodinné péce (dale jen ,NRP“). Jejich ukolem je zpfistupnit détem zakladni informace
a dovednosti, jak zaéit zit samostatné. V tomto sméru vyhodnocuiji situaci ditéte a jeho rodiny
a spolecné planuji tuto pfipravu, pfi niz se pracovnici OSPOD zaméfuji na témata jako je volba
povolani, daldi profesni vzdélavani, zaméstnani, pfispévky a socialni davky, samostatné
bydleni, vedeni domacnosti, hospodafeni svlastnimi financemi, vztahy, sexualita

a rodiGovstvi.

Hmotné zabezpeéeni mladych dospélych opoustéjicich nahradni péci a pripravované

zmény v této oblasti

Specifickou cilovou skupinou, ktera si zaslouzi pozornost z hlediska prevence bezdomovectvi,
jsou mladi dospéli nezaopatfeni lidé do 26 let véku, ktefi z dldvodu zletilosti €i nabyti
svépravnosti opoustéji institucionalni péci i NRP. Nize jsou uvedena data o poctu mladych

lidi, ktefi opoustéji nahradni péci z divodu nabyti zletilosti.
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Zanik nahradni péce u déti probihajici v pobytovych zafrizenich z divodu zletilosti

Rok | Nafizena | Nafizena | Déti s nafizenym Déti Déti umisténé Celkem
UVvzaf. | OVv zaf. | vychovnym umisténé ve ZDVOP
pro vykon | pro vykon | opatifenim podle ve ZDVOP | na zakladé
uv oV § 13a zakona na zakladé | zadosti zak.
0 SPOD umisténé rozhodnuti | zastupce, ditéte
Vv zafizenich soudu €i OSPOD se
pro vykon UV nebo souhlasem
ve stredisku rodice
vychovné péce
2013 990 35 11 19 15 1070
2014 998 39 1 21 18 1077
2015 926 41 3 14 13 997
2016 797 24 0 9 6 836
2017 765 22 2 12 22 823
2018 706 32 0 3 7 748
2019 660 23 0 4 5 692
*Zdroj: MPSV

*JV — Ustavni vychova, OV — ochranna vychova, data vychazeji z Ro&niho vykazu o vykonu socialné&-

pravni ochrany déti
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Ukonéeni péstounské péce, péstounské péce na prechodnou dobu, porué¢enstvi
s osobni péci porucnika, péce jiné fyzické osoby nez rodi€¢e z divodu nabyti piné

svépravnosti ditéte

Rok Péstounska | Péstounska péce Porucenstvi Péce jiné Celkem
péce na prechodnou s osobni péci fyz. osoby
dobu poruénika
2013 584 0 284 357 1225
2014 628 1 205 218 1052
2015 676 1 223 244 1144
2016 614 1 253 198 1 066
2017 647 1 205 186 1039
2018 744 3 221 214 1182
2019 659 3 221 189 1072
*Zdroj: MPSV

Vyznamnou pfekazkou v naplnéni prava této cilové skupiny na nezavisly zivot je nesystémové
feSeni jejich hmotného zabezpeceni. Mladi nezaopatieni lidé opoustéjici NRP maji v pfipadé,
Ze je u nich ukon&ena dlouhodoba péstounska péce a porucenstvi s osobni péci porucnika
z davodu nabyti pIné svépravnosti, narok na jednorazovy prispévek pfi ukonéeni péstounské
péce ve vysi 25 000 K¢ podle § 47h zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o SPOD*), vyplaceny Utadem prace CR.
Mladym dospélym opoustéjicim zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy je
pfimo zafizenim vyplacen jednorazovy pfispévek ditéti pfi ukonCeni pobytu v zafizeni
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, a to na zakladé § 33 zakona &. 109/2002
Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve S$kolskych zafizenich
a o preventivné vychovné pécdi ve Skolskych zafizenich. VySi pfispévku stanovi samotné
zarizeni podle posouzeni potfeb a zdroji ditéte. Jednorazova podpora v§ak nestaci mladym
lidem ktomu, aby se mohli plné osamostatnit, najit si audrzet si bydleni a celkové

se plnohodnotné zapojit do béZzného Zivota spoleénosti.

Jak v pfipadé dlouhodobé péstounské péce &i osobni pécCe poruénika, tak v pfipadé péce
ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy neni mladému dospélému
garantovan narok natrvani podpory po dobu jeho nezaopatfenosti (typicky z diuvodu
pokradovani v soustavné pfipravé na vykon budouciho povolani). Osoby, které byly do dne
Zletilosti svéfeny do péstounské péce C&i osobni péle poruCnika maji stale narok na davky
péstounské péce za predpokladu, Ze dale studuji (jsou nezaopatfené) a sdili spole¢nou

domacnost s byvalym péstounem &i poruénikem.
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V pfipadé dlouhodobé péstounské péce a osobni péCe porucnika zalezi téz na souhlasu
byvalého péstouna ¢i porucnika, v pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy
rovnéz jednoznacny narok na uzavieni smlouvy o tzv. dobrovolném pobytu neni dan, tato
smlouva navic neni zadnym zplsobem bliZze upravena a nejsou ani omezeny podminky jejiho
vypovézeni, coz pro mladého dospélého nastoluje silny stav nejistoty a posiluje to jeho

zavislost na nahradni péci.

V roce 2019 pfipravovalo MPSV novelu zakona o SPOD, jejimz diléim cilem bylo zvysit
adresnost a efektivnost davkové pomoci poskytované dospélym nezaopatienym osobam
po skonceni nahradni péce, kdy je navrhovano slou€eni dosavadnich riznych finan¢nich
transferll pomahajicich témto mladym lidem do jedné mési¢né se opakujici penézité davky —
zaopatfovaciho pfispévku a sjednoceni tzv. ,odchodného®. Zamérem MPSYV je zakotvit Upravu
zaopatfovaciho pfispévku pro mladé dospélé po skonéeni péce nahrazujici péci rodica (dale
jen ,zaopatfovaci pfispévek”) jako davky uréené nezaopatfenym zletilym osobam do 26 let
véku nebo nezaopatfenym nezletilym osobam, kterym byla pfiznana plna svépravnost,
ke zmirnéni jejich nepfiznivé socialni situace poté, kdy zanikla péstounska nebo porucnicka
péce nebo Ustavni vychova opravnénych osob v dusledku nabyti plné svépravnosti nebo

Zletilosti t&émito osobami, a to po dobu jejich nezaopatfenosti.

Zaopatfovaci pfispévek bude mit formu pfijmové netestované nepojistné davky socialniho
zabezpeceni, ktera sjednoti dosavadni roztfisténou Upravu zaopatfeni mladych dospélych po
skon&eni nahradni ustavni i rodinné péce, a zejména z n&j ucini narokovou zaleZitost. Tato
davka nahradi dosavadni formy podpory hmotného zabezpe€eni mladych dospélych.
Souc€asné je planovano zavedeni zaopatfovaciho pfispévku ve formé jednorazové davky,
ktera nahradi dosavadni pfispévek pfi ukonéeni péstounské péce nastrané jedné,
a dosavadni jednorazovy penézity prispévek ditéti, jemuz byl ukonfen pobyt v zafizeni
ustavni péce” na strané druhé. Novy navrhovany pfispévek tzv. ,odchodné® bude sjednocen
na 25 000 KE. Smyslem a ucelem navrhované Uupravy je jak jeji vétsi prehlednost
a sjednoceni, tak i posileni postaveni mladého dospélého a jeho svobodného rozhodovani,
podobné jako tomu bylo v pfipadé zavedeni pfispévku na péci v oblasti socialnich sluzeb
(ktery vSak reaguje na jiné typy nepfiznivé socialni situace, totiz zavislost opravnéné osoby
na péci jiné osoby). V prosinci 2019 byl navrh novely pfedloZzen do mezirezortniho

pfipominkového fizeni, nyni probiha projednavani v komisich Legislativni rady viady.
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Oblast rodiny

MPSV v ramci dotaci ze statniho rozpoctu, ale i prostfedkd z ESF financuje provoz socialnich
sluzeb, sluZzeb pro rodiny a seniory bez ohledu na narodnostni pfisludnost. Sluzby jsou mimo
jiné zaméfeny na osoby ohrozené natrhu prace, ohrozené socialnim vylou¢enim nebo

socialné vyloucené a jejich integraci.

Cilem podpory jsou pfevazné rodiny, at funkéni, v ramci kterych je zajem pusobit preventivné
a predchazet tak problémim, tak rodiny se zhorSenou situaci, v ramci kterych je tfeba fesit
problémy (chudoba, nezaméstnanost, domaci nasili, naronost péce, mezilidské vztahy,
rodiny a seniofi bez domova). V ramci dotacnich tituld na podporu rodin a seniorl jsou
podporovany neziskové organizace, které nabizeji aktivity sméfujici jak k obecnému
zvySovani rodiCovskych kompetenci, tak kfeSeni konkrétnich problém( skrze osvétu,

vzdélavani Ci konkrétni pravni, psychologické Ci socialni poradenstvi.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS povazuje uvedené podpory za potiebné, ale doposud nevedou k systémovému feSeni

problému osob opoustéjicich instituce. Opatfeni neni plnéno.

Opatreni 5.1.2e

5.1.2e Vytvoreni metodiky pro socialni pracovniky (k vytvareni siti sluzeb, do kterych
v ramci multidisciplinarni spoluprace zapoji i dalsSi odborniky ainstituce za u¢elem
vyhledavani ohrozenych osob nebo moznosti resSeni potieb spojenych s bydlenim),
ktera vSak bude zamérena také na dalSi pracovniky verejnych sluzeb a instituci, ktefi
s touto cilovou skupinou pfichazeji do kontaktu (méststi straznici, zdravotni personal
atd.).

Gestor: MPSV ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani, MV, Meziresortni
skupinou k feSeni bezdomovectvi.
Termin: 2014.

PInéni opatreni:

MPSV v roce 2019 pracovalo na legislativnim ukotveni novych druhl socidlnich sluzeb
zaméfenych na feSeni potfeb klientd socialni prace spojenych s bydlenim prostfednictvim
navrhu novely zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Rovnéz metodicky podporovalo
multidisciplinarni spolupraci zapojujici do procesu feSeni této nepfiznivé socialni situace

v8echny zainteresované subjekty.
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V pilotnim nastaveni a ovéfeni modell socialni prace v projektu ,Systémova podpora
profesionalniho vykonu socialni prace II, které je realizovano od &ervna 2019 vefejnou
zakazkou, bude souCasné ovéfena spoluprace vramci interdisciplinarnich
a multidisciplinarnich tym0 v ramci jednotlivych typl intervenénich mist a navrhovanych
typovych pozic socialni prace. Vystupy budou odevzdany v pribéhu roku 2020 a jejich

soucasti budou i nelegislativni navrhy.

V neposledni fadé je od bfezna 2018 feSen projekt VUPSV: TL01000229 ,Provadéni
depistaze a nasledné stanoveni cild pomoci socialnimi pracovniky obecnich ufadu“, jehoz
jednim z vystupl je metodika pro socialni pracovniky obecnich ufadu k provadéni depistaze
jako standardni metody pro vyhledavani ohroZenych osob. Pro MPSV budou vystupy projektu
podkladem ke tvorbé dalSich metodickych materiall, které podpofi rozSifeni oblasti plsobeni
socialni prace v oblasti socialni prevence metodou depistaze. Prorok 2020 je v planu
vytvoreni doporu¢eného postupu, ktery bude vychazet pfimo z vystupl tohoto vyzkumu.
Potfebnost metodiky je odivodnéna, nebot role obci je v oblasti zajisténi bydleni i vykonu

socialni prace klicova. Z tohoto divodu je navrhovan posun plnéni tohoto opatfeni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.1.2f

5.1.2f Pilotni projekty zamérené na socialni inovace v oblasti prevence a reSeni
bezdomovectvi (multidisciplinarni spoluprace, peer support — zapojeni byvalych

bezdomovci) véetné zvazeni vyuziti podpory z fonda EU.

Gestor: MPSV.

Termin: Pribézné.

Popis opatfeni: V obdobi 2014-2020 se naskytd prostor odzkouset v CR dosud
nerealizované (pfip. jen v néjakém regionu, misté &i jinym zplsobem) nastroje z oblasti
prevence a feSeni bezdomovectvi, a to s pfispénim Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd Evropské unie. Dosavadni podpora sméfovala zejména do oblasti socialnich sluzeb
dle zakona C¢. 108/2006, o socialnich sluzbach. Dle Koncepce mély vzniknout zejména
nastroje s potencialem udrzitelné systémové zmény v oblasti prevence bezdomovectvi,
zefektivnéni soucCasného systému socialnich, zdravotnich a dalSich zaclenujicich sluzeb

a nastroje podporujici pfechod osob bez domova do bydleni.
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Kroky:

1. ZjiSténi moznosti podpory aktivit zaméfenych na socialni inovace v oblasti prevence
a feSeni bezdomovectvi v OPZ, pfip. v dalSich operacnich programech, v€etné zjisténi
poptavky potencialnich realizatora.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2014

2. Spoluprace s pfislusnym fidicim organem na vypsani vyzev na podporu aktivit zamérenych
na socialni inovace v oblasti prevence a feSeni bezdomovectvi.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2015

3. Vpfipadé uspésSného vypsani vyzvy dle pfedchoziho kroku poskytovani podpory
pfi pfedkladani projektovych zadosti a provadéni a fizeni vybranych projekta.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Pfed a v prubéhu realizace projekta

4. Vyhodnoceni uspésnosti podporenych projektd (a pfipadné ploSna podpora z Prioritni osy
2 OP2).

Gestor: MPSV odbor 82 ve spolupraci s 92, 83 a Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Milniky v prabéhu projektl v pfipadé podpory z Prioritni osy 3 OPZ (terminy zatim

nelze presné urcit); do roku 2017.

PlInéni opatieni:

MPSV vnimé jako kligovy faktor politiky zamé&stnanosti a sniZzovani chudoby v CR podporu
sluzeb péce o déti. K tém patfi napf. poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné (zakon
€. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisll), od zacatku roku 2016 byl rovnéz zahajen projekt
.Podpora implementace détskych skupin®. V détskych skupinach je zaruena kvalita
poskytované péce, nebot je stanoven napfiklad maximalni pocet déti ve tfidé i na pecujici
osobu, odborna kvalifikace pecujicich osob, plan vychovy a péce, €i hygienické pozadavky.
Aktualné je pfipravena novela zakona o détské skupiné, ktera bude predlozena viadé v roce
2020. Novela ma zavést zménu nazvu détské skupiny na ,jesle®, financovani ze statniho
rozpoctu a nastavit kvalitu poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné pomoci standard

kvality.

MPSV pokraCovalo v realizaci systémového projektu ,Podpora implementace sluzby péce
o déti od Sesti mésicu do Ctyf let vtzv. mikrojeslich a pilotni ovéfeni sluzby“, ktery je
financovany z Evropského socialniho fondu. Mikrojesle jsou vefejnym zafizenim péce o déti

od Sesti mésicu do CtyF let v malém kolektivu maximalné Ctyr déti.
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Kromé pilotniho ovéfeni nové sluzby mikrojesli a metodické podpory poskytovatelim se
projekt také zaméfuje na zhodnoceni a navrh vzdélavani pecujicich osob o nejmensi déti
do zahajeni povinné S$kolni dochazky. Na zacatku roku 2019 bylo celkové podpofeno
102 mikrojesli v ¢astce 253 miliont korun, pfevazna vétsSina pokracuje z vyzvy €. 126 a 127
a navic vznikne 40 novych zafizeni. Operacni program Zaméstnanost podporuje také
mimoskolni péce o déti mladsiho Skolniho véku, ktera je dllezitym prvkem pro integraci déti

ze znevyhodnéného prostiedi a plsobi jako prevence negativnich socialnich jevu.

V roce 2018 ukoncil svou realizaci projekt "Pilotni testovani rychlého zabydleni rodin s détmi
(Rapid Re-housing), ktery byl realizovan ve vyzvé €. 24 ,Socialni inovace v oblasti socialniho
zaclehovani a pristupu na trh prace pro nejohrozenég;jsi skupiny". Hlavnim vysledkem projektu
je, Zze 96 % nahodné vybranych rodin v bytové nouzi (48 rodin z 50) si udrzelo s poskytnutou
podporou najemni byt po dobu minimalné jednoho roku a po tfech letech je nyni Uspésnost
stale vyssi nez 80 %. Pristup "Housing first" tedy vykazuje vysokou uspésnost v ukonéovani
bezdomovectvi a prokazuje zlepSeni stability a zdravi rodin, pfispiva k socialni integraci rodin
a k prevenci institucionalizace déti. Na zakladé zkuSenosti z tohoto projektu byla ve spolupraci
MPSV, Agentury pro socialni zac¢lefiovani a Platformy pro socialni bydleni zpracovana vyzva
€. 108 ,Podpora programu Housing First (Bydleni pfedevSim)®, ktera byla vyhlaSena v prosinci
2018 s uzavérkou do kvétna 2019. Ve vyzvé €. 124 ,Podpora inovacniho fedeni“ pokracoval
v realizaci projekt ,Posileni znalostni zakladny samosprav pro snizovani a ukon&ovani

bezdomovectvi“ (vice bod 5.4.2d).

Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost Zzen a muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS povazuje opatfeni za plnéné.
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Opatreni 5.1.2¢g

5.1.2g Systemizace aktivit a éinnosti zamérenych na prevenci bezdomovectvi

a socialniho vylou€eni na ORP a krajich zejména v téchto oblastech:

- prevence zadluzovani napf. formou protidiluhového poradenstvi, podpory aktivit obci

smérujicich k véasnému fesSeni dluhti souvisejicich s bydlenim;
- identifikace diivodl ohrozeni ztraty bydleni a distribuce informaci;
- fungovani jako kontaktni bod pro osoby ohrozené ztratou bydieni;

- zprostiedkovani pomoci vedouci k fesSeni problému ohrozujicich udrzeni bydleni nebo
jeho opétovného nalezeni z divodu predluzeni nebo zadluzeni (pristup k oddluzeni,

pravni pomoc);
- zprostiedkovani odborného poradenstvi;

- poskytovani zakladnich informaci o0 moznostech ziskani socialnich davek a o pravni

pomoci;

Vytvoreni metodiky pro socialni pracovniky (k vytvareni siti sluzeb, do kterych v ramci
multidisciplinarni spoluprace zapoji i dalsi odborniky a instituce za u¢elem vyhledavani
ohrozenych osob nebo moznosti resSeni potieb spojenych s bydlenim), ktera vS§ak bude
zaméiena také na dalSi pracovniky verejnych sluzeb a instituci, ktefi s touto cilovou

skupinou prichazeji do kontaktu (méststi straznici, zdravotni personal atd.).

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, SMO CR, kraji, AKCR, APSS
Termin: 2015.

PInéni opatieni:

Za MPSYV je nutné vyzdvihnout dlouhotrvajici, kazdoro€ni a rostouci podporu socialni sluzby
"odborné socialni poradenstvi”, které je poskytovano bezplatné vSem klientim, tedy pfipadné
i zajemcim o sluzbu z Fad lidi, kterym hrozi ztrata domova z divodu zadluzeni. V roce 2019
bylo podpofeno v uhrnu pfes 500 sluzeb odborného socialniho poradenstvi, z nichz velka
vétsina je schopna poskytnout protidluhové poradenstvi. V roce 2018 byly podpofeny sluzby
odborného socialniho poradenstvi v ¢astce presahujici 480 mil. K& Pro rok 2019 dosahla
celkova c&astka podpory téchto sluzeb témeér 530 mil. K& coz predstavuje narust
témér o 50 mil. KE. Doslo tedy opét k navySeni finanénich prostfedkd na socialni sluzby

poskytujici odborné socialni poradenstvi.
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MPSYV realizuje kazdym rokem narodni dotacni titul (dale jen ,,NDT*) Rodina. Cilem tohoto
programu je podpora sluzeb pro rodinu preventivniho a podpurného charakteru. Tyto sluzby
by mély posilovat rodi€ovské kompetence, zkvalitfiovat rodinné vztahy, podporovat rodiny
v péci o0 déti, jejich vychové a pfi harmonizaci prace a rodiny. Cilem je poskytnout komplexni
pomoc rodiné jako celku (tj. SirSi rodiné véetné déti a prarodi¢d). V roce 2019 Cinila celkova

alokace uvedeného dotac¢niho titulu 96,5 mil. K&.

NDT je rozdélen do dvou dotagnich oblasti. V prvni dotaéni oblasti — Preventivni aktivity
na podporu rodiny, partnerstvi arodicovstvi — je hlavnim cilem posilit rodiCovské
kompetence, zkvalitnit rodinné vztahy, poskytnout komplexni pomoc rodinam s détmi, které se
mohou ocitnout nebo se ocitaji v ohrozeni a predchazet jeho pfipadnému prohlubovani.
Podporovany jsou predevsim aktivity sméfujici k pfedchazeni negativnich jevl v roding,
zaroven jsou tyto aktivity cilené nejen na uzce vymezenou skupinu rodin, ale na vSechny
rodiCe a déti. V druhé dotacni oblasti — Podpora prace s détmi a rodinami v oblasti SPOD
— je hlavnim cilem podporovat pfimou praci s ohroZzenymi détmi a rodinami. Aktivity jsou
zameéfené zejména na rozvoj metod pfimé prace s détmi pfi feSeni pfipadl déti a rodin, které

jsou v agendé SPOD (vyjimku tvofi aktivity pro osvojitelské rodiny a biologické déti péstouna).

MPSYV realizuje kazdoroéné celonarodni soutéz, od roku 2018 spojenou jako ,Obec pratelska
rodiné a senioriim“, kterda ma dvé dotacni oblasti — |. Dota¢ni oblast ,Obec pratelska rodiné®
a ll. dotac¢ni oblast ,Obec pratelska seniorim®. Soutéz Obec pratelska rodiné je soutézi
pofadanou MPSV a Stalou komisi pro rodinu, rovné ptileZitosti a narodnostni mensiny CR
PSP CR ve spolupraci s Rodinnym svazem CR, Siti pro rodinu, Svazem mést a obci CR
a Sdruzenim mistnich samosprav CR. Program cili na véechny obce, mésta, statutarni mésta
a méstské &asti (dale jen ,obce”) CR, které maiji za Ukol propagovat pro-rodinnou atmosféru
a podnécovat jeji rozvoj (napf. realizaci prorodinnych opatfeni a aktivit) pravé na komunalni
urovni. V roce 2019 bylo ocenéno v I. dotacni oblasti celkem 12 obci. Dotacni oblast Il. soutéze
,Obec pratelska seniorim* pofada MPSV ve spolupraci s Radou vlady pro seniory a starnuti
populace a Sdruzenim mistnich samosprav CR. Hlavnim cilem dotaéniho titulu je podpora
seniorl a mezigeneracniho souziti na mistni drovni. Touto podporou se mysli zejména
realizace aktivit a zavadéni opatfeni na urovni obci vedoucich k podpofe seniorl v nich Zijicich
a posilovani mezigeneraéni soudrznosti osob. V roce 2019 bylo ocenéno v II. dotacni oblasti
celkem 15 obci. Celkové bylo vroce 2019 rozdéleno mezi ocenéné v obou dotacnich

oblastech pfes 18 mil. K¢.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.
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Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS povaZzuje projekty za kratkodobé rozSifeni sluZzeb, které po skonc€eni projektu zaniknou.

Opatfeni je plnéno Casteéné.

Opatreni 5.1.2h

5.1.2h Prevence exekuce: Analyzovat moznosti zavedeni nastroje soudniho

vystéhovani po vzoru videnské organizace FAWOS.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MSp.
Termin: 2014.

PlInéni opatieni:

MPSV v rdmci projektu ,Podpora socialniho bydleni“ zvefejnilo v roce 2018 analyzu systému
FAWOS (Fachstelle fir Wohnungssicherung, dostupné na strankach MPSV (www.mpsv.cz)),
ktery je mezi odborniky na problematiku socialniho bydleni vniman jako jeden z vhodnych
zpusobu feSeni problematiky bytové nouze v prostfedi soucasnych evropskych metropoli.
Tato analyza je jednim z podkladovych material(l ke koncepéni €innosti (aktualizace Koncepce
socialniho bydleni atd.) projektu MPSV ,Podpora socialni bydleni — metodicka a informaéni
podpora v oblasti socialnich agend®. Vramci tohoto projektu jsou sbirany zkuSenosti
Z pilotujicich obci, pficemz nékteré spolupracujici obce vyuzivaji ve svych systémech
socialniho bydleni tzv. notafskou dolozku pfimé vykonatelnosti (notarské zapisy se svolenim
k vykonatelnosti, § 71a a nasl. zakona €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich €innosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu.).

Tomuto tématu bylo vénovano i setkani expertni skupiny Poskytovatelé bytového fondu, které
za ucasti 30 osob probéhlo 12. Cervence 2019 v Praze. Vyuzivani notarské dolozky, ktera
umoznuje rychlejsi pribéh soudniho vystéhovani v pfipadé neplaceni najmu, je dosud experty

vhimano nejednoznacné.

Na jedné strané je vyzdvihovana efektivita tohoto opatfeni pro pronajimatele i pro samotné
klienty, ktefi jsou takto motivovani své dluhy zacit fedit v€as se socialnimi pracovniky
a vyhnout se tak dluhové pasti. Na strané druhé je zdurazriovana pravé ochrana klient pred
dasledky tohoto opatfeni, jeho mozna zneuzitelnost a potieba feSit bytovou situaci téchto osob
i po jejich vystéhovani. Dopady i samotné znéni notarské dolozky budou v projektu MPSV dale
analyzovany a konzultovany s experty, véetné zastupcu Notarské komory, i v nasledujicim
obdobi.

V roce 2019 MPSV pokracovalo ve spolupraci s MSp z pfedchoziho roku. Spoluprace se tyka
zejména uvah o pravni Upravé nastroje sméfujiciho k prevenci ztraty bydleni osob, které

se dostanou do situace, kdy jim jiz ztrata bydleni hrozi.
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V soucasné dobé ustanoveni § 340 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl, stanovi, Zze pokud ma dojit k vykonu rozhodnuti vyklizenim nemovité
véci, stavby, bytu nebo mistnosti, soud vyrozumi povinného nejméné 15 dnu predem, kdy
bude vyklizeni provedeno, a vyrozumi o tom rovnéz opravnéného a pfislusny organ obce.
Prislusnym organem obce se pak rozumi obecni Ufad obce, na jejimz Uzemi se vyklizovany
objekt nachazi. Obec, na jejimz Uzemi ma ¢&lovék, jemuz hrozi ztrata bydleni, bydlisté, se tak
o této skutecnosti dozvi a muze v ramci svych moznosti poskytnout danému ¢lovéku vhodnou

socialni pomoc.

MPSV zastava stanovisko, Ze obec se o hrozici ztraté bydleni dozvi pfili§ pozdé a neni
schopna danému ¢lovéku poskytnout efektivni pomoc. Dle MPSV by mél soud obec informovat
o skute€nosti, Ze €lovéku na jejim uzemi hrozi ztrata bydleni, v dfivéjsi fazi soudniho fizeni,

aby socialni pomoc mohla sméfovat zejména k udrzeni ¢lovéka v sou€¢asném bydleni.

Jedna z uvah sméfovala k tomu, Ze namisto toho, aby soud informoval obec, poucil by
ucastnika Fizeni 0 mozZnosti vyuzit socialnich sluzeb, které obec nabizi. MPSV tuto moznost
nepovazuje za vhodnou, ato z divodu, Ze lidé v praxi nevyhledavaji socialni pomoc sami
z vlastni iniciativy, a to ani v pfipadé, kdy maji néjaké povédomi, Zze néco takového existuje.
Kdyz uz lidé za¢nou socialni sluzby vyhledavat, je to zpravidla pozdé nebo tak Cini na posledni
chvili (tj. tésné prfed vystéhovanim nebo kdyz uz se ocitnou bez domova). A ¢asto zde jiz
nejsou moznosti, jak jim pomoci, prestoze by tu takové moznosti byly, kdyby pomoc vyhledali
diive (lidé Casto nemaji ani povédomi otom, Ze je zde moznost Cerpat socialni davky
na bydleni apod.). Ze zkuSenosti MPSV vyplyva, zZe socialni sluzby a pomoc je tfeba aktivné
nabizet a lidé je pak spiSe vyuziji, pfestoze nejsou povinni socialni sluzbu pfijmout. Od uvah

0 poucovaci povinnosti bylo proto upusténo.

Problematické se vSak ukazalo urleni, v jaké fazi fizeni, resp. ujakého typu fizeni, by
k informovani obce ze strany soudu mélo dojit. Je totiZ tfeba vzit v Uvahu, Ze ke hrozbé ztraty
bydleni dochazi ve vice typech Fizeni s riznym pfredmétem. Jde zejména o Zalobu najemce
na prezkoumani opravnénosti vypovédi dle § 2290 zakona &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisti, ZzZalobu navyklizeni — at uz po skonéeni najmu
nebo napf. vypujcky €i vyprosy, nasledované nafizenim vyklizeni na navrh opravnéného
v pfipadé nesplinéni této povinnosti dobrovolné, nebo také prodej nemovité véci za ucelem

uspokojeni pohledavek v exekuénim, vykonavacim ¢&i insolvenénim fizeni.
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V uvahu pfichazi zavedeni informacni povinnosti v nékterém z nalézacich Fizeni, jejichz
predmétem muze byt pfezkoumani vypovédi najmu &i pfezkoumani trvani najmu, vypujcky
¢i vyprosy a fizeni o zalobé na vyklizeni. Je tfeba vzit v Uvahu, ze dle dostupnych statistik je
fizeni o zalobé& na vyklizeni vyrazné vice, nez zalob tykajicich se pfezkumu opravnénosti
vypovédi a trvani najmu. Spojeni informacni povinnosti s urCitym okamzikem v ramci fizeni

0 zalobé na vyklizeni se tak zatim jevi jako relevantni moznost feSeni.

MSp by povazovalo za smysluplné spojit pfipadnou informaéni povinnost nejdfive
s okamzikem vydani rozhodnuti o zalobé& na vyklizeni, v némz soud ulozi ucastnikovi fizeni
vyklidit dany objekt. V tuto chvili ma uc€astnik fizeni pravo podat odvolani. Pokud odvolani
nepodd, nabude rozhodnuti U€innosti ve Ihaté 15 dni od doru€eni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti U&astnikovi (§ 204 odst. 1 ob&anského soudniho Fadu). Ugastnik Fizeni ma pak
povinnost obydli dobrovolné vyklidit do 15 dnt od pravni moci rozsudku. Soud mize urc€it Ihttu
delSi (§ 160 odst. 1 ob&anského soudniho Fadu). Teprve po uplynuti této Ihity se rozsudek
stava vykonatelnym (§ 161 odst. 1 obéanského soudniho Fadu) a opravnény se mize domahat
vyklizeni obydli v ramci fizeni o vykonu rozhodnuti. Soud by tak o hrozici ztraté bydleni
¢lovéka informoval obec v okamziku, kdy by zde byl jeSté dostateCny &asovy prostor

pro zprostfedkovani socialni pomoci.

Ponékud problematic¢téjsi je situace, v niz je Clovék ohrozen ztratou bydleni v disledku toho,
Ze nemovita véc, kterou vlastni a vniz bydli, bude zpenézena za ucelem uspokojeni
pohledavek véfitel ve vykonavacim/exekuénim/insolvenénim fizeni. K tomu totiz zpravidla
dochazi nezavisle na pfedmétu nalézaciho fizeni dotykajiciho se bydleni dané osoby
a povinnost soudu informovat obec jeSté vramci nalézaciho fizeni zde neni mozna.
K ohrozeni Clovéka tim, ze pfijde o bydleni v disledku toho, ze nemovita véc, kterou vlastni
a ve které bydli, bude zpenézena, dojde az ve chvili kdy se soud/exekutor rozhodne pro tento
zpUsob vykon rozhodnuti, resp. kdy dojde ke zpenézeni majetku dluznika v ramci konkursu

nebo oddluzeni v insolvenénim fizeni.

Zaroven je v8ak tfeba poukazat nato, Ze pfinejmenSim v oddluzeni je obydli dluznika
chranéno (§ 398 odst. 6 insolvenéniho zakona) a vyskyt téchto pfipadl by nemusel byt pfilis
Casty. Jednani MPSV a MSp zatim nevedla k jednotnému stanovisku a vzhledem k vySe
nastinénym problémdm souvisejicim s touto problematikou je moznost legislativniho
zakotveni informaéni povinnosti soudu naddle analyzovana. P¥idalSich uvahach
0 parametrech mozné upravy bude tfeba pfihlédnout zejména ktomu, aby nedoslo
k nepfipadnému administrativnimu zatizeni soudl. Dale je tfeba si uvédomit, Ze toto opatreni
nemuze pfispét k FeSeni hlavniho problému, ktery spo€iva v nedostatku dostupného bydleni

v urcitych oblastech.
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Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzi a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.1.2ch

5.1.2ch Zabezpeceni navaznosti nastroju socialni politiky na odpovidajici nastroje
bytové politiky umoznujici co nejrychlejsi prechod osob z bezdomovectvi do trvalého

bydleni (zejména vytvoreni systému bydleni s podporou).

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a UV a s Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (lll. Q 2014)

PlInéni opatieni:

V ramci projektu MPSV ,Socidlni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti
socialnich agend” jsou v Sestnacti spolupracujicich obcich v souladu s vladou schvalenou
Koncepci socialniho bydleni CR 2015-2025 pilotovany mistni systémy socialniho bydleni.
Jednim z principi Koncepce, K jejichz dodrzovani se obce zavazaly, je také princip bydleni
v byté, tedy dliraz na bezprostfedni poskytnuti standardniho bydleni osobam v akutni bytové
nouzi, které je koncipovano jako kliCovy nastroj socialni prace s témito osobami. Bydleni
v socialnich bytech je na zakladé dodrzovani tohoto principu poskytovano bez kontroly tzv.
pfipravenosti nebo kompetenci k samostatnému bydleni. Celkové ma byt takto v ramci
projektu MPSV do jeho ukonceni zajistén pfechod do standardniho bydleni vice nez

450 domacnostem.

Poznatky z obci spolupracujicich v projektu MPSV byly dale vyuzZivany pracovniky projektu
pfi koncipovani metodickych materiall, které se tématu provazani socialni a bytové politiky
na mistni drovni obsahle vénuji. Jednalo se zejména o vroce 2019 vydanou metodiku
Nevyhovujici bydleni a moznosti jeho feSeni, ktera pfedevSim socialnim pracovnikim obci
poskytuje informace o moznostech feSeni problematiky nevyhovujiciho bydleni lidi s vyuzitim
sitovani aktérl socialni i bytové politiky. Metodika se dale zamé&fuje na provazani téchto politik
na mistni Urovni s dal8imi nastroji socialni politiky a tematizuje i vztah bydleni a socialnich
davek, technické a hygienické standardy byt a problematiku spoluprace obci v ramci mistnich
koncepci bydleni. Obce spolupracujici v ramci projektu MPSV také vypracovaly vlastni
koncepce socialniho bydleni, na jejichz zakladé je poskytovani bydleni a navazné socialni
prace na mistni urovni dale ovéfovano a vyhodnocovano. Tyto koncepce pfedstavuiji

informacni a metodickou bazi pro tvorbu a udrzitelnost mistnich systém socialniho bydleni.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.
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Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS se domniva, Ze Zadny systém bydleni s podporou doposud nevznikl. Opatfeni je plnéno

castecné.

Opatreni 5.1.2i

5.1.2i Vytvoreni opatieni, pfip. téz metodiky k feSeni zadluzenosti nejchudsich obyvatel,
ktefi jiz ztratili nebo jsou ohrozeni ztratou bydleni (osoby, které nedosahnou na osobni
bankrot).

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou (MMR, MF, MSp, MLP).
Termin: 2015.

Popis opatieni: Problém zadluzeni na najemném a sluzbach za bydleni a zadluzeni obecné
predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich zdroji ,cest k bezdomovectvi‘. Prevence
proti bezdomovectvi se nemUize obejit bez feSeni této problematiky. Nejsou znamy celkové
udaje o rozsahu téchto dluhu (ani co do vySe, ani co do poctu dluznikl a jejich skladby.) Proto
je tfeba nejprve zmapovat tuto situaci. Jde 0 mnohovrstevny problém, proto je tfeba z néj ucinit
i tétma pro zkoumani v SirSich souvislostech — tedy i za pomoci Opera¢niho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OP LZZ"). Na druhé strané& by samy projekty financované
z operacnich program0 mély umoznit diléi feSeni v nejaktualnéjSich situacich. Je uzite¢né
samostatné feSit problémy dluh( na najemném a sluzbach za bydleni a problémy ostatnich
dluhl. Opatfeni by mélo pfispét ke snizeni nakladi spojenych s péci o lidi bez domova.

Reseni neni mozné bez Uzké spoluprace s dal$imi resorty (tj. vé. MF, MMR).
Kroky:

1. Provedeni faktické a legislativni analyzy sou¢asného stavu situace prostrednictvim OP LZZ:
PocCet a skladba osob, které jsou z divodu zadluzenosti ohrozené ztratou bydleni nebo
bezdomovci, rozsah a vySe jejich dluhu, analyza funkénosti sou¢asnych systémua a nastroju
(davky statni socialni podpory, hmotna nouze, legislativa), analyza v zahrani¢i pouzivanych
nastroju, dobré praxe obci v CR atd.

Gestor: MPSV, spoluprace MSp, Meziresortni pracovni skupina (tj. vé. MMR, MF)

Termin: Predlozit projekt v ramci OP LZZ do 3. Q 2014

2. Navrh nastrojli feSeni nepfiznivé situace spojené s bydlenim a) u osob ohrozenych ztratou
bydleni (zejm. z dGvodu dluhl na najemném a sluzbach za bydleni), b) u bezdomovcl (véetné
osob na ubytovnach).

Gestor: MPSV, spoluprace MSp, MLP, Meziresortni pracovni skupina (tj. vé. MMR, MF)

Termin: Vazano na pfijeti zakona o socialnim bydleni
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PlInéni opatieni:

V projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ byla v roce 2019 zvefejnéna Metodika socialni
prace v socialnim bydleni, ktera pokryva cely proces socialni prace poskytované v souvislosti
s FeSenim problematiky bytové nouze, tedy od vyhledani osob ohroZenych ztratou bydlent,
podporou pfed a pfi vstupu do socialniho bydleni, aZz po ukon&eni spoluprace s klientem.
Metodika pfedstavuje postupy fedeni nepfiznivé socialni situace osob ohroZenych ztratou
bydleni i osob bez pristfesi v€etné feSeni problému jejich zadluzeni.

Dale se tématem zabyva v pfedchozim obdobi aktualizovana ,Metodika prevence ztraty
bydleni*, ktera je dostupna online na webovych strankach projektu
(http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/dokumenty/metodiky-cz).  Vyznamnou  soucasti této
metodiky je i komplexni popis konkrétnich postupl feSeni neplnéni finanénich zavazki

domacnosti ohroZenych ztratou bydleni.

MSp v tomto volebnim obdobi opétovné predlozilo viadé navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 182/2006 Sb., o upadku a zpUsobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist. Cilem navrhu je legislativni FeSeni nadmérného zadluzeni nékterych osob usticiho
do tzv. dluhové pasti prostfednictvim zpfistupnéni institutu oddluzeni Sir§imu okruhu poctivych
dluznikl za souCasného zapojeni téchto dluznikd do transparentni ekonomické d&innosti.
Uvedeny navrh byl pfedkladan v souvislosti s feSenim excesivniho zadluzeni fyzickych osob,
vuci kterym jsou pohledavky zpravidla vymahany exeku¢né. Do konce minulého volebniho
obdobi Poslanecké snémovny nebylo projednani uvedené novely skoneno (snémovni tisk
1030). V tomto volebnim obdobi nicméné doslo k pfedloZeni navrhu ve shodném znéni, ktery
vlada dne 17. 1. 2018 schvalila. VIadni navrh zakona byl v lednu 2019 pfijat Parlamentem CR
a nasledné dne 7. unora 2019 vyhlasen pod Cislem 31/2019 Sb. Zakon nabyl uc€innosti dne
1. Cervna 2019.

Tato tzv. ,oddluzovaci novela“ insolvenéniho zakona pfedevsim zpfistupnila oddluzeni Sir§imu
okruhu dluznik. Novela odstranila prekazku pevné procentualni hranice (30 %) pro vstup
do oddluzeni i pro zavére¢né osvobozeni dluznika od dosud neuhrazenych pohledavek
nezajisténych veéfitell. Standartni doba oddluzeni zlstala zachovana v délce 5 let, zkracena
doba oddluzeni nové Cini 3 roky. Spinéni oddluZeni ve zkracené dobé je umoznéno béznym
dluznikim pfi splaceni 60 % pohledavek nezajisténych véfitell a dale osobam zvlast
zranitelnym, kterymi jsou starobni dichodci a osoby postiZzené invaliditou. Po u¢innosti novely
insolvenéniho zakona ¢&. 230/2019 Sb. spini oddluzeni ve zkracené dobé i fyzické osoby,
kterym vznikly nezajiSténé dluhy prfevazené pred dovrSenim 18. roku véku. Novela pfinesla
také ochranu nezajisténého obydli dluznika (tzv. ,chranéné obydli“) pFfed zpenézenim
v insolvenénim fizeni. V zakonem preferovaném zplUsobu oddluzeni plnénim splatkového

kalendafe se zpenéZenim majetkové podstaty neni dluZznik povinen vydat ke zpenézZeni
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pfiméfené obydli, jehoz hodnota nepfesahuje hodnotu stanovenou nafizenim vlady
€. 189/2019 Sh., o zpusobu uréeni hodnoty obydli, které dluznik neni povinen vydat
ke zpenézeni. Dle tohoto nafizeni se hodnota obydli uréi vypoltem na zakladé cCastky
na zajisténi obydli v dluznikové bydlisti a na zakladé poctu zohledniovanych osob (témi jsou

osoby zijici s dluznikem ve spole¢né domacnosti, ke kterym ma dluznik vyzivovaci povinnost).

Institut chranéného obydli pfispiva k zajisténi minimalni zivotni urovné dluznika v oddluzeni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Insolvenéni novela byla pozitivnim krokem, nicméné stale zUstava velky pocet lidi, ktefi

na oddluZeni nedosahnou. Opatfeni neni pInéno.

Opatreni 5.1.2j

5.1.2j Pilotni trileté odzkouseni modelu ,,Housing First“ (dale jen ,,HF“) zaméreného
nejprve na bydleni, jehoz cilem by bylo mj. sledovat UspéSnost uzivateli zarazenych
do testovani v prvnim roce v udrzeni si samostatného bydleni po dva nasledujici roky —
ato v komparaci s konvenénimi /dosud prevazujicimi pristupy k reSeni bezdomovectvi,

se zvazenim vyuziti podpory z fonda EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, Agenturou pro socialni za¢leniovani a Meziresortni

pracovni skupinou k prevenci a freSeni bezdomovectvi.
Termin: 2017 (s terminem zahajeni projektu nejpozdéji zacatkem roku 2015).

Kroky:

1. Zjisténi moznosti podpory aktivit zaméfenych na ,Housing First* v OPZ a Integrovaném
regionalnim operacnim programu (2014-2020) vcetné zjiSténi poptavky potencialnich
realizatoru.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 2014

2. Spoluprace s pfisluSnym Fidicim organem na vypsani vyzvy na podporu aktivit zaméfenych
na ,Housing First®.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. roku 2015

3. Vpfipadé uspésSného vypsani vyzvy dle pfedchoziho kroku poskytovani podpora
pfi pfedkladani projektovych Zadosti a provadéni a fizeni vybranych projektu.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: Pfed a v prubé&hu realizace projektt
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4. Vyhodnoceni uspésnosti podporenych projektl (a pfipadné ploSna podpora z Prioritni osy
2 OP2).

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: Milniky v prabéhu projektt v pfipadé podpory z Prioritni osy 3 OPZ (terminy zatim
nelze pfesné urcit); do roku 2017.

Plnéni opatreni

V roce 2019 bylo schvaleno rozSifeni projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ o novou
klicovou aktivitu ,Metodicka podpora Housing First“ a jeho prodlouzeni do 31. 10. 2022. Cilem
obou téchto kroku je zabezpe&eni metodické a informaéni podpory poskytované zejména nové
vznikajicim projektim, které se pfihlasily k vyzvé €. 03_19 108 ,Podpora programu Housing
First (Bydleni pfedevsim)“, vyhlaSené na konci roku 2018. V ramci projektu MPSV byl vytvofen
tym, ktery jiz v pribéhu roku 2019 poskytoval konzultace Zzadatelim pred schvalenim jejich
Zadosti ataké nasledng, ato formou navstév v misté realizace itelefonicky a e-mailem.
Pracovnici projektu dale vyuzivaji svoje znalosti a zkuSenosti také pfi tvorbé podplrnych
metodickych a informaénich materiald, z nichz je tfeba na prvnim misté jmenovat pfFirucku
Uvod do Housing First, ktera byla v roce 2019 zvefejnéna na webovych strankach projektu
a je dostupna zde:.. Poskytovana podpora ma dale formu pfipominkovani a doplhovani
metodickych, strategickych ianalytickych materiall lokalnich projektd HF a organizace
spolecnych setkani a workshop. V projektu MPSV byly zorganizovany dva uvodni workshopy
pro pfijemce a zajemce o0 zapojeni do vyzvy €. 108 a probéhlo sedm setkani s realizatory,
ktera se uskutec€nuji pfimo v lokalitach pfijemcl dotace. Realizatofi mistnich projektd vyuzivali
tuto podporu pfi nastavovani systémua socialniho bydleni s dirazem na jejich udrzitelnost
a dodrzovani principd HF. Vroce 2019 byla takto navazana spoluprace s 15 obcemi
a organizacemi, kterym byla schvalena Zadost o realizaci na zakladé vyzvy ¢. 03_19 108
a dale je poskytovana podpora také subjektiim, které tyto programy realizuji nezavisle na této

vyzveé.

Projekt MPSV ,Podpora socialniho bydleni také pokracoval ve spolupraci pfi pilotnim
testovani mistnich systému socialniho bydleni s Sestnacti obcemi, které se zapojily do projektu
jiz v pfedchozich obdobich. Sedm z téchto obci (Brno, Chomutov, Kfizanky, Most, Pardubice,
Plzeni, Praha 7) vychazelo pfi realizaci mistnich systému z principl HF a jejich vystupy jsou
vyuzitelné i pro vyhodnoceni Uspésnosti programl HF. Evaluace téchto projektl probiha
ve spolupraci s Ostravskou univerzitou, pfiemz vroce 2019 byl dokonlen sbér dat
zaméfenych na charakteristiky mistnich systémi, zménu socidlni situace jejich uzivatell

a dalsi ukazatele, jejichz dal§i analyza a vyhodnoceni bude pokracovat v roce 2020.
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Poznatky pribézné ziskavané z evaluace projektu MPSV byly vyuzity jak pfi nastaveni
spoluprace s novymi subjekty zapojenymi prostfednictvim klicové aktivity projektu ,Metodicka
podpora Housing First, tak pfi nastaveni evaluace této aktivity a uspéSnosti projektd
zapojenych do vyzvy €. 03_19 108. ve spolupraci s oddélenim evaluaci MPSV a na zakladé
ziskanych znalosti a zkuSenosti pfipravil tym pracovnikd podpory Housing First komplexni
plan evaluace programl HF vcéetné evaluaénich nastrojl a vypracoval zadavaci dokumentaci
k vefejné zakazce natu Cast evaluace programu HF, ktera bude realizovana externim

dodavatelem.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatieni je plnéno. K jiz vzniklym evaluacim projektu ,Rapid Re-Housing“ v Brné pfibydou
dalSi evaluacni materialy a praktické zkuSenosti, které bude mozné vyuzit pro systémovée

rozSifeni téchto pfistupu.

Opatreni 5.1.2k

5.1.2k Profesni ukotveni postaveni, prav a povinnosti a kompetenci socialnich
pracovnikll, vcéetné socialnich kuratorti a socialnich pracovnikii ve véznicich aj.
prostrednictvim pfijeti zakona o socialnich pracovnicich.

Gestor: MPSV.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Priprava vécného zaméru zakona o socialnich pracovnicich ajeho predlozeni
do legislativniho procesu.

Gestor: MPSV

Termin: do 30. 12. 2014

PlInéni opatreni:

MPSV mélo pfipravenu Upravu kompetenci socialnich pracovnikd v ramci tvorby vécného
zaméru zakona o socialni praci. Tento proces byl pferuSen, protoZze navrh vécného zaméru
zakona o socialni praci byl stazen z legislativniho planu viady pro rok 2018. S ohledem na tuto
realitu byl vyuzit pro Upravu kompetenci socialnich pracovnikl navrh novely zakona
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Navrh novely zékona je v legislativnim procesu.

Z tohoto diivodu dochazi k posunu plnéni tohoto opatfeni.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.
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Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni neni plnéno. Je navrhovan posun plnéni do 31. 12. 2020 z divodu probihajiciho

legislativniho procesu novely zakona o socialnich sluzbach.

Opatreni 5.1.2m

5.1.2m Vytvoreni funkéniho propojeni davkové podpory a socialni prace v zajmu
spolupusobeni na prijemce podpory orientované na reseni situace.

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, UPCR.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Diskuze v ramci MPSV (pfisluné sekce 2, 4, 9) a se zastupci obci a UP CR a pripraveni
navrhu, jakym zpUlsobem vytvofit funkéni propojeni davkové podpory a socialni prace v zajmu
spolupUsobeni na prijemce podpory orientované na feseni situace. Re$eni bude navazano
na tvorbu metodiky socialni prace na obcich a UP v souvislosti se zvolenym postupem fedeni
socialniho bydleni. Nez dojde k vytvoreni standardizovaného zaznamu jednani s klientem
pro davkové specialisty/ky a socialni pracovniky/ce odborl nepojistnych socialnich davek
(NSD) UP CR (4. Q 2014), bude navéazana uzsi spoluprace mezi UP CR a obecnimi Gfady
pro praci s klienty. Aplikaéni propojeni pro lepsi spolupraci mezi UP CR a obecnimi ufady —
3. Q 2014 (pfedbézné).

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 2. polovina roku 2014

2. Vytvoreni opatfeni feSici tuto problematiku (metodika &i legislativni zmény).

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 1. polovina roku 2015

3. Aplikace metodiky Ci pfedlozeni navrhu do legislativniho procesu.

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 2. polovina roku 2015

PInéni opatreni:

MPSV mélo pfipravenu uUpravu kompetenci socialnich pracovnikd v ramci tvorby vécného
zameéru zakona o socialni praci. Tento proces byl pferusen, protoze navrh vécného zaméru
zakona o socialni praci byl stazen z legislativniho planu vlady pro rok 2018. S ohledem na tuto
realitu byl vyuzit pro upravu kompetenci socialnich pracovnikl navrh novely zakona
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Navrh novely zakona je v legislativnim procesu, proto

dochazi k posunu pInéni tohoto opatfeni.
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MPSV na konci roku 2019 vydalo Metodiku pro zaméstnance Utadu prace CR souvisejici
se systémem socialniho bydleni. Metodika ma slouZit pro véechny zaméstnance Ufadu prace
CR a poskytnout jim informace o stavajicim systému socialniho bydleni, s cilem socialniho
zaclenovani a feSeni nepfiznivé socialni situace ob¢anu, ktera se projevuje zejména v oblasti

bydleni.

Na zakladé ustanoveni § 64 odst. 2 zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi je
ze strany Ufadu prace CR dan obecnimu Ufadu podnét k zahajeni socidlni prace s pfijemci
davek pomoci v hmotné nouzi. Dale zakon stanovuje povinnost oznamit obecnimu ufadu
pfiznani doplatku na bydleni osobé&, ktera uziva jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci

zarizeni s podnétem k zahajeni socialni prace za ucelem feseni bytové situace této osoby.

Na zakladé § 33 a odst. 3 zakona €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, Krajska pobocka
Uradu prace CR poskytne obci na zakladé jeji Zadosti informace o poétu osob, kterym je
poskytovan doplatek na bydleni najejim Uzemi podle lokalit uvedenych v zadosti.
Ve spolupraci s obecnimi ufady je s pfijemci davek hmotné nouze feSeno hledani pfiméfeného

bydleni.

Socialni pracovnici UP CR jsou v Uzkém kontaktu se socialnimi pracovniky obecnich dradii
a referenty utvaru zprostfedkovani UP CR. P¥ifeSeni zvlasté komplikovanych pfipadu je

mozné iniciovat pfipadovou konferenci vSech zainteresovanych pracovnik.
Pracovnici UP CR jsou povinni se Fidit vydanymi fidicimi akty:

- Instrukce MPSV, sekce 2 ¢€.19/2016 ,Minimalni standard rozsahu socialni prace
na Ufadu prace Ceské republiky v kontextu zakona &.111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu®.

- Instrukce MPSV, sekce 4 ¢€.10/2016 ,Postup pfi posouzeni pfipadu hodného
zvlastniho zietele u osob uzivajicich jiny nez obytny prostor, ubytovaci zafizeni a ¢ast
bytu podle zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpisu*.

- GR UP CR byl vydan VRA Sdéleni &. 3/2019 ,Implementace poradenského nastroje
.Frydlantské dny“ do praxe Uradu prace Ceské republiky“ s ucinnosti od 18. 3. 2019,
jehoz cilem je propojeni nastroju zakladniho socidlniho poradenstvi k zajisténi
zakladnich potfeb uchazeCl o zaméstnani, souCasné pobirajicich davky hmotné
nouze a poradenskych Cinnosti sméfujicich k navratu uchazeCe o zaméstnani na trh
prace avymanéni se ze zavislosti nadavkach pomoci v hmotné nouzi ato
i ve spolupraci se socialnimi pracovniky obecnich Gfadl za aktivni UCasti uchazece

0 zaméstnani.
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| nadale v oblasti feSeni problematiky klientll bez pfistfeSi aktivné spolupracuji prioritné
socialni pracovnici UP CR se socialnimi pracovniky obecnich Gfadi. K této spolupraci
vyuzivaji sdileny dokument ,Standardizovany zaznam socialniho pracovnika®“ (dale jen
~SZSP*), ktery je povinné vést ke kazdému klientovi. SZSP slouzi vyhradné k socialni praci
s klientem, ktera je zaméfena na feSeni jeho nepfiznivé socialni situace, mezi které spada

i problematika bydleni.

Pro komplexni feSeni problematiky bezdomovectvi, je zasadni legislativni Uprava
dostupného/socialniho bydleni, ktera by pomohla s feSenim tohoto problému. 7. inora 2018
byl viadou schvalen plan legislativnich praci vlady, ktery uvadi MMR jako hlavniho gestora
vécného zaméru a navrhu zakona o socialnim bydleni; MPSV bylo uréeno jako spolugestor.
Dale bylo rozhodnuto, Ze prace na vécném zaméru zakona o socialnim bydleni nebudou
pokradovat a MMR pfipravi nafizeni vlady, které zajisti obcim v CR dotaéni podporu

pofizovani, vystavby a rekonstrukce socialniho bytového fondu viz opatfeni 5.1.2a.

UP CR v ramci svych metodickych dnul, celostatnich porad, workshopti atd. apeluje na nutnou
spolupraci se socialnimi pracovniky obci s ohledem na komplexni feSeni nepfiznivé situace
klienta tj. i jeho bytové situace. UP CR navazuje v pfipadé potfeb spolupréaci i s pronajimateli
bytl, vlastniky ubytoven, NNO a dalSimi subjekty, aby si klient v ramci moznosti své byt

i pronajaté bydleni udrzel a neocitl se bez stfechy nad hlavou.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni neni plnéno. Je navrhovan posun plnéni do 31. 12. 2020 z davodu probihajiciho
legislativniho procesu novely zakona o sociélnich sluzbach. Kapacity UP CR jsou vice
soustfedény na kontrolni €innost souvisejici s davkami (ovéfovani naroku, vyuziti davky)

nez na feSeni problému ve spolupraci s klientem.
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Opatreni 5.1.20

5.1.20 Podpora obci k vytvareni plana pro reSeni socialnich potieb obéani na tzemi
obce spojenych s bydlenim s vyuzitim financovani z fonda EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV a MMR.

Termin: Prubézné.

Popis opatieni: V roce 2016 mél vzniknout zakon o socialnim bydleni, ktery by legislativné
vymezil role jednotlivych aktérd v systému socialniho bydleni. Jiz pfi nastavovani podpory
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd Evropské unie na programové obdobi 2014—
2020 je tfeba zajistit aktéram, a to zejména obcim, pfistup k finanéni podpofe pfi zavadéni

nastroju socialniho bydleni.

Kroky:

1. Zakomponovani aktivit na podporu socialniho bydleni do pfislusnych operaénich programi
na obdobi let 2014—-2020.

Gestor: MPSV, MMR

Termin: 1. pol. 2014

2. Nastaveni vyzev pro obce v Investi¢ni priorité 2.1, 2.2 OPZ.
Gestor: MPSV, MMR
Termin: 2015

PlInéni opatieni:

Projekt MPSV ,Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich agend*
(registraéni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539), ktery je realizovan v ramci
OperaCniho programu Zameéstnanost od 1. ledna 2016, byl v souvislosti se schvalenym
rozsifenim o novou kli€ovou aktivitu ,Metodicka podpora Housing First“ prodlouzen z puvodné
zamysleného terminu ukoncéeni v roce 2020 az do 31. fijna 2022. V rdmci projektu byla
v roce 2019 zorganizovana fada akci zamérenych ke zvySovani znalosti a kompetenci aktér(
feSicich socialni problémy osob v bytové nouzi, zvlasté obci. Probéhlo Sest krajskych
workshopU (v Plzni, Ostravé, Jihlavé, Mostu, Zlinu a Liberci), jejichz cilem je poskytnout
vstupni informace a navody k feSeni regionalné specifickych problému a iniciovat spolupraci

mistnich aktért socialniho bydleni.

Celkem se téchto krajskych workshopu v roce 2019 zu¢€astnilo 170 u€astnikl véetné zastupcu
krajskych a obecnich samosprav, ktefi maji moznost si b&hem cviceni v praxi vyzkouSet
pfipravu lokalni koncepce socialniho bydleni a dalSich strategickych opatfeni potfebnych

k feSeni bytové nouze v lokalité.
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Dale se v projektu MPSV uskuteCiuji setkani obci, setkani expertnich skupin a workshopy,
kterych se zucastriuji nejen odbornici na danou problematiku a zastupci obci spolupracujicich
v ramci projektu, ale i zastupci neziskovych organizaci a dalSich mést i menSich obci z celé
CR.

Celkem bylo takto v roce 2019 projektem realizovano 12 akci s celkovou uc€asti vice nez
430 osob natémata, jakymi jsou napf. prevence a feSeni zadluzeni ve vztahu k bydleni,
sousedské vztahy, nucené vystéhovani, jednotné kontaktni misto pro bydleni anebo
udrzitelnost systému socialniho bydleni a budoucnost socialniho bydleni. Vyznamnou aktivitou
projektu bylo uspofadani mezinarodni konference ,Trauma a domaci nasili“, ktera probéhla
7. listopadu 2019 v Praze a zaucasti zahraniénich odbornik(i predstavila pfistupy
v profesionalni pomoci lidem bez domova a nejnovéjsi védecké poznatky o vlivu traumatu
na psychicky vyvoj i osobnost ¢lovéka a jeho roli pfi vzniku bezdomovectvi. Akce, ktera se
vénovala také tématu role traumatu, jez je Casto dusledkem domaciho nasili, pfivzniku

bezdomovectvi, se zucastnilo témér 200 ucastnikl.

Vystupy z téchto akci ve formé prezentaci, text( pfispévkdl, ale nékdy také i videozaznamu
a doprovodnych odbornych ¢&lank(, jsou uvefejiiovany na webovych strankach projektu
a pfispivaji tak ke zvySovani informovanosti lokalnich aktérd bytové a socialni politiky.
Soucasné jsou poznatky zprostfedkovavané projektem MPSV, véetné podpory ve formé
konzultaci a metodickych materiall, reflektovany pfi aplikaci mistnich koncepci socialniho
bydleni a dalSich strategickych postupt, a to nejen obcemi spolupracujicimi v ramci projektu,

ale i dalSimi aktéry z fad mistnich samosprav, ktefi se touto problematikou zabyvaji.

Projekt ,Systémova podpora socialni prace v obcich” v roce 2019 realizoval dva workshopy
na téma dluhového poradenstvi, které se uskuteCnily v Brné (dne 14. 6. 2019) s poctem
70 ugastniki a v Usti nad Labem (dne 19.9.2019) s poétem 62 udastnikd. Dale projekt
realizoval dne 3. 10. 2019 workshop ve Valadském MezifiCi s nazvem Socialni prace s lidmi

s duSevnim onemocnénim, kterého se zuc¢astnilo 50 osob.

V projektu také probéhly nasledujici kazuistické seminare: seminaf s volnym tématem (Praha,
11. 6. 2019) v poctu 12 u€astnikl, seminaf s volnym tématem (Hradec Kralové, 20. 6. 2019;
8 UcCastniku, 26. 11. 2019; 6 ucastnikl), seminaf s volnym tématem (Olomouc, 25. 6. 2019;
10 ucastnikd, 24. 9. 2019; 8 ucastniku, 21. 11. 2019; 7 u€astniku, 26. 11. 2019; 6 ucastniku),
zvlast tézké postizeni a seniofi (Praha, 12. 9. 2019) v poctu 9 ucCastnikli, péce o duSevné
nemocné (Praha, 27. 9. 2019) v poctu 9 ucastnikl, osameély senior v socialni praci (Praha, 5.
12. 2019) v poctu 15 ucastnika.
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V neposledni fadé je potfeba také zminit konani metodickych Skoleni, které probéhly v Plzni
(10. 10. 2019) v poctu 46 ucastnikl, v Praze (10. 10. 2019) v poc¢tu 100 ucastnikl, v Olomouci
(30. 10. 2019) v poctu 77 ucastnik( a v Hradci Kralové (17. 11. 2019) v poctu 31 ucastniku.
Metodické Skoleni probéhlo na téma Dotace na vykon ¢innosti socialni prace v pfenesené

pusobnosti.

Workshop, kazuistickych seminart a metodického Skoleni se Uc€astnili pfedevSim socialni
pracovnici obecnich Ufad(, a dale zastupci z krajskych afadi a z Ufadd prace CR. Vice
informaci o projektu: https://www.mpsv.cz/cs/25939.

Ve vyzvé €. 124 ,Podpora inovaéniho prostiedi“ pokraCoval projekt znalostni platformy
.Posileni znalostni zakladny samosprav pro sniZzovani a ukonéovani bezdomovectvi". Projekt
byl realizovan od kvétna 2017 do dubna 2020. V projektu byly zmapovany existujici pfistupy
a nastroje k ukonCovani bezdomovectvi a byla zpracovana Pfehledova zprava o nastrojich
a programech ukoncovani bezdomovectvi v zahranici z hlediska stupné evidence a impaktu.
Byla dokonc&ena pfiruc¢ka pro obce, jak snizovat bytovou nouzi systémovym zpusobem vcéetné
zasobniku nastroji inspirovanych zahrani¢nimi i domacimi praxemi, bylo zorganizovano

nékolik Skoleni pro obce i NNO pfi zapojeni zahrani¢nich lektortdl z USA a Evropy.

V roce 2019 byla opétovné uplatnéna metoda tzv. 100denni vyzvy, tentokrat se zapoijilo 7 obci
(Liberec, Jihlava, Pisek, Ceské Budé&jovice, Trutnov, MC Praha 10 a HLM Praha). V této vyzvé
méla mésta béhem cca 3 mésicl zavést novy systémovy nastroj, a zaroven vyresit bytovou
situaci urcitému poctu lidi v bytové nouzi. Diky projektovym aktivitam doslo ke konkrétnim
vysledkum v zapojenych obcich. Ve vétSiné obci spolupracujicich s projektem (tj. 12 obci) byla
zavedena kombinace 2-4 nastroji feSeni bezdomovectvi obsazenych v pfirucce, zejména
kontaktni misto pro bydleni, registrani tyden, vyuziti bodové stupnice pro pfidélovani bytu
dle stupnili zranitelnosti, case management, zabydlovani dle principd Housing First, nové
metody vyhodnocovani vysledkd (napf. mira udrzeni bydleni), koncepce socialniho bydleni
Ci krizovy fond. V nékolika obcich se jiz dostavily prvni dopady nalidi bez domova,
napf. ukonéeni  bezdomovectvi cca 100 rodinam aseniordm v Praze, dalSich
cca 15 zabydlenych osob v ramci pfistupu HF v Liberci, jednotky zabydlenych dle novych

pravidel v Pisku, Jihlavé nebo v Praze 10 aj.

Ze strany MV je opatfeni plnéno zejména aktivnim Clenstvim a ucasti zastupce odboru
prevence kriminality v meziresortni ,Pracovni skupiné k monitorovani plnéni Koncepce
prevence afeSeni problematiky bezdomovectvi“, ktera je zfizovana Komisi pro socialni
zaClenovani MPSV. Pracovni skupina se podili na pfedkladani navrh( a opatfeni v ramci

jednotlivych ukolu, posuzuje a pfipominkuje jejich plnéni.
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https://www.mpsv.cz/cs/25939

MV kazdoro¢né vyhlaSuje dota¢ni Program prevence kriminality na mistni drovni, v ramci
néhoz jsou podporovany a financovany informacni, vzdélavaci i resocializani projekty, které
se zaméfuji na podporu integrace osob po vykonu trestu, prevenci zadluzeni ¢&ifinanéni
gramotnost, coz jsou atributy, které figuruji i v oblasti prevence pfed ztratou bydleni a vznikem
bezdomovectvi. Zastupce odboru prevence kriminality spolupracuje se Sekci socialnich
kuratord Spoleénosti socialnich pracovniki CR, uéastni se celostatnich seminaft
a metodickych setkani socialnich kuratort (kuratort pro dospélé), v jejichz kompetenci v ramci

prenesené plsobnosti je i pomoc osobam bez pfistiesi.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Z pohledu MPS je jiz dostatek podkladd, které ukazuji prospéSnost konceptd Housing First
(resp. Rapid Re-housing), je pouze potifeba zavést je do legislativy. VétSina programl IROP
na podpory bydleni je pouze do€asnym feSenim, jelikoz vaze majitele k poskytovani bydleni
pro tento okruh osob pouze pro urcité obdobi. Opatfeni neni pinéno. Je navrhovan posun
pinéni do 31.12. 2020 z divodu probihajiciho legislativniho procesu novely zakona

0 socialnich sluzbach.

Opatreni 5.1.2p

5.1.2p Metodicka podpora obcim pfi FeSeni nepfiznivé socialni situace osob spojené

s bydlenim.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MLP, UV

Termin: v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (lll. Q 2014)

PlInéni opatieni:

Podpora socialni prace v oblasti socialniho bydleni na obcich je jednou z klicovych aktivit
projektu MPSV ,Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich
agend*. Projekt poskytuje podporu socialnim pracovnikiim obci prostfednictvim metodickych
materialll, workshopUl a setkani, konzultaci a také informaéni kampané zamérené na Sifeni

konceptu socialniho bydleni.

Poznatky z vyzkumu, analyz i metodik vypracovanych v ramci projektu i z externich zdrojl byly
zprostfedkovany pracovnikim obci zodpovédnym za poskytovani socialni prace ve vztahu
k bydleni na setkanich s obcemi, expertnich skupinach, workshopech a dalSich akcich

projektem organizovanych.
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Na téchto setkanich byla dale diskutovana klic¢ova témata pro realizaci programu socialniho
bydleni obci, jako napf. problematika spoluprace mistnich aktérl, nastaveni programi
prevence ztraty bydleni, revize a aktualizace lokalnich koncepci socialniho bydleni, feseni

problém( v sousedstvi socialnich byti anebo feSeni zadluzeni jejich uzivatell.

Poskytovani metodické a informacni podpory v oblasti socialniho bydleni bylo dale zajistovano
prostfednictvim ¢&innosti Kontaktniho centra (KC), které bylo vramci projektu Podpora
socialniho bydleni vytvofeno (KAO7 — Zfizeni a provoz KC). KC je uréeno vSem ob&anum,
neziskovym organizacim, obcim a dalS$i zajemctm, ktefi hledaji informace o socialnim bydleni,
ale iporadenstvi, podporu, nebo pomoc. Pracovnici KC vroce 2019 pokracovali
v konzultacich metodickych, analytickych a koncepénich materidlt spolupracujicich obci,
které se zaméfuji nejen na samotnou problematiku socialniho bydleni, ale i v souvislosti s nim
poskytované socialni prace. Metodicka podpora byla dale poskytovana také dalSim obcim,
které se na KC projektu MPSV obraceji nové. Pracovnici KC vyjizdéli do obci z celé CR, které
projevily zajem o zprostfedkovani informaci ohledné tvorby a nastaveni mistnich systému
socialniho bydleni, coZ zahrnuje i konzultace vhodného nastaveni socialni prace v ramci

téchto systému poskytované.

Poznatky z obci spolupracujicich v ramci projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ jsou
také vyuzivany pfitvorbé metodik, které se tématy socialni prace afeSeni bytové nouze
na obcich zabyvaji (jejich vyCet viz opatfeni 5.4.2j). KliCovym vystupem projektu v této oblasti
byla v roce 2019 zvefejnéna Metodika socialni prace v socialnim bydleni. Metodika pokryva
v8echna témata kli€ova pro socialni pracovniky obci, ktefi se zaméfuji na pomoc
domacnostem ohrozenych bezdomovectvim, at jiz se jedna o problematiku posuzovani
intenzity bytové nouze, oblasti podpory klientd v socialnim bydleni, nastaveni koncepcnich
pristupl zamérenych na feSeni problematiky bytové nouze v lokalité nebo o specifika socialni
prace s jednotlivymi cilovymi skupinami socialniho bydleni. Metodika byla rozeslana do v8ech
kraji aobci srozSifenou plsobnosti a v elektronické podobé je dostupna zde:

http://socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky.

Projekt MPSV ,Systémova podpora socialni prace” svymi aktivitami (vice viz plnéni 5.1.2.0)
umozfioval vroce 2019 metodikim MPSV a krajskych ufadl a socialnim pracovnikim
zarazenych do obecnich ufadd vymeénu informaci o praxi socialni prace na obcich, ato jak
ve smyslu FeSeni problémd, tak i sdilenim dobré praxe. Podnéty z téchto setkani se nasledné
odrazeji ploSné v metodikach a doporucenych postupech, pfipadné jsou dofeSeny individualné

i za Ucasti dalSich spolupracujicich urfadi a organizacnich slozek statu.
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K vydani je pak pfipraven Doporu€eny postup MPSV pro socialni pracovniky — socialni
kuratory a krajské metodicky socialni prace a prevence obsahujici zakladni ramec agendy
socialni kurately ve smyslu vymezeném § 92, odst. b) zak. ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach a § 2, odst. 6 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

MPSV pokraCovalo vroce 2019 v realizaci systémového projektu financovaného z ESF
,Koordinace opatieni na podporu sladéni pracovniho arodinného zivota na urovni
kraju“. Cilem projektu je zlepSit koordinaci mistnich a celostatnich politik na podporu rodin,
atim podpofit & vytvofit naregionalni drovni pfiznivé podminky pro fungovani rodin.
Vysledkem projektu by mélo byt mimo jiné vytvoreni zakladu systémového uchopeni rodinné
politiky na krajské a obecni Urovni a posileni spoluprace mezi kraji a obcemi, zlepSeni
koordinace mistnich a celostatnich politik v oblasti rodinné politiky a sladovani pracovniho
a rodinného Zivota prostrednictvim zavedeni udrzitelného systému monitoringu potfeb rodin,
tvorby koncepci rodinné politiky na krajské a mistni Urovni a systematické spoluprace
mezi MPSV a kraji a obcemi. Mezi dil&i cile patfi napf. vytvofeni celorepublikové platformy
pro systémové fedeni rodinné politiky nebo vytvofeni regionalnich platforem pro systémové
feSeni rodinné politiky v krajich. Realizace projektu byla prodlouzena v disledku rozsSifeni

stavajicich klicovych aktivit o innosti zaméfené na zaméstnavatele do 31. 12. 2021.

Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost zen a muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno Castecné vzhledem k absenci zakona o dostupném socialnim bydleni.

46



3 Oblast socialnich sluzeb

Vicestupfiovy model socialniho zaélefiovani lidi bez domova je v CR zaloZen piedevsim
na aplikaci zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni souvisejicich predpisu.
Koncepce si proto za cil v oblasti socialnich sluzeb vytycila, Zze socialni sluzby budou lépe
reagovat na potieby lidi bez domova a osob ohrozenych ztratou bydleni v nepfiznivych
socialnich situacich spojenych s bydlenim. Zasadni pro prevenci a feSeni bezdomovectvi je
v€asné a cilené pusobeni socialni prace a funkéni a kvalitni systém socialnich sluzeb.
Dosavadni typologie cilovych skupin v ramci vySe uvedeného zakona také nereflektovala

Sirokou problematiku bezdomovectvi.

PInéni vS8ech opatfeni tykajicich se systému socialnich sluzeb je Uzce navazano
na pfipravovanou novelizaci zakona o socialnich sluzbach, ztohoto divodu byl itermin
pro jejich splnéni prodlouzen na prosinec 2019. Vramci pfipravy novely vSak doslo
ke zpozdéni praci, takZe pfedpokladany termin pfedloZeni navrhu novely do vlady je 3. Ctvrtleti
roku 2020.

Opatreni 5.2.2a

5.2.2a Otevieni nékterych stavajicich socialnich sluzeb pro cilovou skupinu
bezdomovcu (chranéné bydleni, podpora samostatného bydleni, domovy se zvlastnim
rezimem), napr. otevieni domovu se zvlastnim rezimem cilové skupiné bezdomovc,
ktefi jiz nejsou schopni vyuzivat klasické sluzby pro bezdomovce, napr. azylovy dim,

nebo nemohou byt dale umisténi ve zdravotnickém zafrizeni.

Gestor: MPSV

Termin: 2016

PlInéni opatieni:
PInéni v8ech opatfeni tykajicich se systému socialnich sluZzeb je Uzce navazano
na pfipravovanou novelizaci zdkona o socialnich sluzbach, z tohoto je navrhovan posun plnéni

tohoto opatfeni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno, ale je navrhovan posun plnéni do 31. 12. 2020 z divodu probihajiciho

legislativniho procesu novely zakona o socialnich sluzbach.
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Opatreni 5.2.2b

5.2.2b Prizpusobeni stavajicich kapacit socialnich sluzeb pro krizové ubytovani celych

rodin podle identifikovanych mistnich potreb.

Gestor: MPSV ve spolupraci se SMO CR, obcemi, svazky obci, kraji, poskytovateli
socialnich sluzeb.
Termin: Prubézné.

Kroky: Re$eni bude navazano na tvorbu navrh zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o sociélnich
sluzbach, provadécich vyhlasek a doporu¢enych postupl. Vznik metodiky bude vazan

na vécneé fesSeni socialniho bydleni.

PlInéni opatieni:
Z daivodu zpozdéni novelizace zakona o socialnich sluzbach je navrhovan posun pinéni tohoto

opatfeni.

V ramci shora uvedené novely zadkona o socialnich sluzbach se navrhuje stanovit urcity pocet
krizovych IUzek, a to tak, Zze pobytové socialni sluzby v kraji budou mit povinnost vyclenit 2 %
své kapacity k feSeni krizovych situaci osob v nepfiznivé socidlni situaci. Ktomu jesté
dodavame, Ze jiz nyni, za sou€asné pravni upravy, pracuji stavajici azylové domy pro matky
s détmi s témito situacemi a v odivodnénych pfipadech jsou schopny na pfechodnou dobu

ubytovat celou rodinu, to znamena véetné otce.

Od novely zakona o socialnich sluzbach €. 108/2006 Sb. s u€innosti od 1. 1. 2015 maji kraje
povinnost urCovat ve spolupraci s obcemi krajskou sit” socidlnich sluzeb. Zafazeni sluzeb
(tj. i jejich kapacit) do sité se déje mj. na zakladé zhodnoceni potfeb v izemi, ale i dostupnych

finan¢nich zdroju a dalSich kritérii. Tyto procesy probihaji v krajich prabézné.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno, ale vzhledem k probihajiciho legislativniho procesu novely zakona

0 socialnich sluzbach je navrhovan posun pinéni do 31. 12. 2020.
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Opatreni 5.2.2c

5.2.2c Podpora opatreni vedoucich ke snizovani prahu sluzeb socialni prevence
(zejména zmirfiovani vstupnich podminek pro uzivatele).

Gestor: MPSV

Termin: 2015

Kroky: Re$eni bude navazano na tvorbu navrh zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o sociélnich

sluzbach, provadécich vyhlasek a doporuéenych postupu.

PlInéni opatieni:

MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatfeni (5.2.2a).

Pro dal$i informaci MPSV uvadi, zZe v ramci dotaci ze statniho rozpodtu, ale i prostfedkl z ESF
financuje provoz socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a seniory bez ohledu na narodnostni
pfislusnost. Sluzby jsou mimo jiné zaméfeny na osoby ohroZené na trhu prace, ohrozené
socialnim vylou¢enim nebo socialné vylouCené a jejich integraci. Cilem podpory jsou také
rodiny, at’ funk&ni, v ramci kterych je zajem pUsobit preventivné a predchazet tak problémum,
tak rodiny se zhor8enou situaci, vramci kterych je tfeba FeSit problémy (chudoba,
nezaméstnanost, domaci nasili, naroCnost péce, mezilidské vztahy, rodiny a seniofi
bez domova). V ramci dotacnich titul na podporu rodin a seniorl jsou podporovany neziskové
organizace, které nabizeji aktivity sméfujici jak k obecnému zvySovani rodi€ovskych
kompetenci, tak k feSeni konkrétnich problémU skrze osvétu, vzdélavani ¢i konkrétni pravni,
psychologické &i socialni poradenstvi. MPSV realizuje kazdym rokem narodni dotaéni titul
(dale jen ,NDT*) Rodina. Cilem tohoto programu je podpora sluzeb pro rodinu preventivniho
a podpurného charakteru. Tyto sluzby by mély posilovat rodi¢ovské kompetence, zkvalithovat
rodinné vztahy, podporovat rodiny v péci o déti, jejich vychové a pfi harmonizaci prace
a rodiny. Cilem je poskytnout komplexni pomoc rodiné jako celku (tj. SirSi rodiné v€etné déti
a prarodicl). Celkova alokace uvedeného dotacniho titulu €ini 96,5 mil KE. NDT je rozdélen

do dvou dotacnich oblasti.

V prvni dotacni oblasti — Preventivni aktivity na podporu rodiny — je hlavnim cilem posilit
rodicovské kompetence, zkvalitnit rodinné vztahy, poskytnout komplexni pomoc rodinam
s détmi, které se mohou ocitnout nebo se ocitaji v ohrozeni a pfedchazet jeho pfipadnému
prohlubovani. Podporovany jsou pfedevsim aktivity sméfujici k pfedchazeni negativnich jeva
v roding, zaroven jsou tyto aktivity cilené nejen nauzce vymezenou skupinu rodin,

ale na vSechny rodiCe a déti.
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V druhé dotacni oblasti — Podpora prace s détmi a rodinami v oblasti SPOD - je hlavnim cilem
podporovat pfimou praci s ohrozenymi détmi a rodinami. Aktivity jsou zaméfené zejména
na rozvoj metod pfimé prace s détmi pfi FeSeni pfipadl déti a rodin, které jsou v agendé SPOD

(vyjimku tvofi aktivity pro osvojitelské rodiny a biologické déti péstount).
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vnima nedostatecné legislativni ukotveni pro pobytové socialni sluzby, ve kterych by byly
socialni sluzby poskytovany lidem s psychiatrickou diagnézou, zavislymi na omamnych
latkach apod. Opatfeni neni pinéno. Je navrhovan posun plnéni do 31. 12. 2020 z dvodu

probihajiciho legislativniho procesu novely zdkona o socialnich sluzbach.

Opatreni 5.2.2d

5.2.2d Doporuceni k vytvareni bezprahovych kapacit pro zimni ubytovani bezdomovcu,
které nebudou mit podobu provizorii, ale budou vice vyuzivat stavajici jednoducha
ubytovaci zafizeni (i soukroma), ktera nejsou v zimni sezéné priliS vyuzita, ato
s podporou pro zajisténi terénnich sluzeb pro bezdomovce v téchto zarizenich

ze strany poskytovatell socialnich sluzeb a mistni samospravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, kraji, soukromymi ubytovateli a poskytovateli
socialnich sluzeb.
Termin: Pribézné.

Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu navrhii zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, provadécich vyhlaSek a doporu¢enych postupl. Vznik metodiky bude vazan

na vécneé feSeni socialniho bydleni.

PInéni opatieni:

MPSV odkazuje na informaci o pInéni k pfedchozimu opatfeni (5.2.2a).

Opatreni pIni jednotlivé obce v ramci samospravnych ¢innosti na zakladé potfeby a rozhodnuti

zastupitelstva obce.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Stav poskytovani pomoci se v zimnim obdobi stale déje formou provizorii. Opatfeni neni
plnéno. Je navrhovan posun plnéni do 31.12. 2020 z duvodu probihajiciho legislativniho

procesu novely zakona o socialnich sluzbach.
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Opatreni 5.2.2¢

5.2.2e Podporovat vzajemnou provazanost socialnich sluzeb a interdisciplinarni presah

zejména v oblasti zdravi.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ.
Termin: 2015.

Kroky: Re$eni bude navazano na tvorbu navrh zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o sociélnich

sluzbach, provadécich vyhlasek a doporu€enych postupu.

PlInéni opatieni:

MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatieni (5.2.2a).

PInéni MZ: Propojeni oblasti zdravotné socialniho pomezi se ministr zdravotnictvi a ministryné
prace a socialnich véci rozhodli realizovat formou zménového zakona (zakon €. 372/2011 Sb.,
zakon €. 108/2006 Sb., zakon ¢. 48/1997 Sb., pfipadné i dalSich) a zatim pouze v jednom
segmentu, a to v lizkové péci. Cilem uprav bude zajistit komplexni systém pomoci, kterym se
umozni poskytovani zdravotni a socialni péée optimalné najednom misté, se zarukou
dostupnosti, kvality abezpelnosti a nastaveni nového vicezdrojového financovani
dlouhodobé péce. Vicezdrojovym financovanim je konkrétné mys$leno, Ze sluzby poskytované
témto klientim/pacientdm budou hrazeny ze zdravotniho pojisténi formou oSetfovaciho dne,
pfispévku na péci, vlastnich zdroju klienta/pacienta (hotelové sluzby — ubytovani a strava)

a dotaci na socialni sluzby, popf. darti apod.

MZ predstavilo MPSV legislativni navrh feSeni propojeni zdravotné socialniho pomezi

a zaslalo mu ho k vyjadfeni.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno c&astec¢né. Je navrhovan posun plnéni do 31.12. 2020 z duvodu

probihajiciho legislativniho procesu novely zakona o socialnich sluzbach.
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Opatreni 5.2.2f

5.2.2f V pfipravované upravé systému socialnich sluzeb podporovat takové rozdéleni
druhd/€innosti socialnich sluzeb, které jiz nebude primarné zaméreno na cilové
skupiny, ale na potreby uzivatell. Cilem je, aby zadna skupina véetné osob ohrozenych

ztratou bydleni a bezdomovcti (dle definice ETHOS) ,,nevypadla“ ze systému.
Gestor: MPSV

Termin: 2016.

Plnéni opatreni:

MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatfeni (5.2.2a).
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno. Je navrhovan posun plnéni do 31. 12. 2020 z divodu probihajiciho

legislativniho procesu novely zakona o socialnich sluzbach.
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4 Oblast pristupu ke zdravotni péci

Koncepce zdravotni péce o lidi bez domova se ha zakladé usneseni vlady ze dne 28. srpna
2013 &. 666 stala sougasti ,Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020“. Vychazi z dlouhodobého prizkumu a zkuSenosti v této oblasti. Jeji
hlavni myslenkou je dostupnost zakladni péce lidem bez domova. Vymezuje tfi slozky péce:

terénni, ambulantni a respitni péci.

Problematika zdravi osob bez domova je Uzce spjata se socialnimi problémy. Dobra
spoluprace terénniho pracovnika, socialniho pracovnika a zdravotnika je predpokladem
uspéchu. Ze zkuSenosti z terénu vyplyva, ze nizkoprahové ubytovani pro nemocné osoby
bez domova vede nejen ke zlepseni zdravotniho stavu, ale také poskytuje prostor

pro efektivni feSeni socialnich problému.

Opatreni 5.3.2a

5.3.2a Hledat varianty v zapojeni zdravotnich pojistoven, kraja a obci pfi mapovani

zdravotniho stavu bezdomovct.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce
Termin: prabézné (2014 — 2020)

Popis opatfeni: Dostupné poznatky o zdravotnim stavu lidi bez domova existuji v sou¢asné
dobé predevsSim u poskytovatelll specializovanych socialnich sluzeb. Cilem opatfeni je
nastavit systém, jehoZ aplikaci bude mozno zjistovat a vyhodnocovat zdravotni stav lidi
bez domova k dalSimu praktickému vyuZiti. Je nutno, aby se do tvorby tohoto systému zapojili
vSichni relevantni aktéfi (vedle poskytovatell socialnich sluzeb zejména zdravotni

pojistovny, kraje a obce).
Kroky:

1. Analyza soucasnych legislativnich a finanénich nastroju pro realizaci opatfeni a navrh
postupu.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zafi 2015

2. Otevreni diskuse mezi MPSV, MZ, zastupci poskytovatell socialnich a zdravotnich sluzeb
(pro bezdomovce) a akademickou oblasti, nalezeni konsensu realizace, vytvofeni planu,
rozhodnuti o zpUsobu financovani.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojiStovny, kraje a obce

Termin: zafi—prosinec 2015
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2. Diskuse se zdravotnimi pojiStovnami a jejich seznameni s planem mapovani zdravotniho
stavu bezdomovcu s cilem ziskat je pro realizaci.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zafi—prosinec 2015

3. Seznameni kraji a obci s rozSifenou plsobnosti s planem mapovani zdravotniho stavu
bezdomovcl s cilem ziskat je pro realizaci.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojisStovny, kraje a obce

Termin: zafi—prosinec 2015

4. Vyhodnoceni a formulace doporuc¢eni pro pfipadné systémové zmény.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojiStovny, kraje a obce

Termin: ¢erven 2016

PInéni opatreni:

MPSV pokracovalo v roce 2019 v jednanich ve véci zdravotni pé€e pro osoby bez domova
v Ceské republice, scilem navazat naschizky sresortem zdravotnictvi, zdravotnimi
pojistovnami a neziskovym sektorem ve véci zdravotni péce pro osoby bez domova. V roce
2019 probéhly celkem 2 schuzky, ato 20. 8. 2019 a 16. 9. 2019. Pfedmétem pfipravného
jednani dne 20. 8. 2019 byl navrh pilotniho projektu street medicine alesporni prozatim
ve 3méstech CR (Ostrava, Praha, Brno) anastin jeho mozné podoby is pfipadnym
zapojenim studentd mediciny (seskupeni: Medicinaulici). Nasledné, na schizce 16. 9. 2019,
nabidlo MZ propojeni navrhu MPSV s projektem MZ — Zvy3eni dostupnosti a vytvoreni
moznosti zdravotni péce pro osoby bez domova (dale jen ,Ordinace pro osoby bez pfistfesi®).
Soucasti projektu je zapojeni zdravotni sestry do prace v terénu (napf. zdravotni edukace
klientr), v ramci projektu je mozné pofidit ¢i zapujcit automobil. Pokud budou mit studenti
o praci s osobami bez pfistfeSi zajem, je potfebné smluvné toto dohodnout pfimo se
zdravotnickym zafizenim (Ordinaci pro osoby bez pfistfesi). Dle sou€asné legislativy by street
medicine musela fungovat pod né&jakym zdravotnickym zafizenim. Projekt MZ je financovan
z evropskych fondu a bude realizovan po dobu 24 mésicu. MZ pocita s tim, ze jiz béhem
fungovani projektu navaze kontakt s pojiStovnami tak, aby projekt byl udrzitelny

i do budoucna.

Zapojeni studentl dle néj bude mozné, pokud zde bude dohled kvalifikovaného pracovnika.
Jedna se vSak hlavné o dovoz pacienta k lékafi, ne o poskytovani Iékafské péce na ulici.
Dle stanoviska MZ, oSetfeni na ulici dle zaméru MPSV street medicine pfi stavajici legislativé
mozné nebude. Ze strany MPSV je stale pozadovano, aby soucasti multidisciplinarniho tymu
street medicine byl nezbytné také socialni pracovnik, a aby bylo mozno poskytovat zdravotni

oSetreni na ulici.
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MZ v ramci Zdravi 2020 vypracovalo Narodni strategii ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci a zaroven probihala intenzivni jednani s MPSV ohledné tématu zdravotné socialniho
pomezi (viz plnéni bodu 5.2.2e). V prosinci 2019 MZ uvefejnilo ve véstniku MZ
a na internetovych strankach MZ metodické doporucéeni, ve kterém jsou jasné dané indikace
pacienta k nejvhodnéjsi formé zdravotni péce. Na tomto metodickém doporuceni participuje

pracovni skupina pro naslednou a dlouhodobou zdravotni péc€i na MZ.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS kladné zhodnotila, Zze se podafily realizovat projekty v ramci MZ na zajisténi péce pro lidi
bez domova. MPS povazuje zapfinosné pfijmout takové legislativni zmény, které
do sou¢asného pravniho ramce ukotvi tzv. street medicine, aby mohlo dojit k zajisténi
zdravotnickych ukon(, které budou proplaceny v ramci zdravotnich pojiStoven. Opatfeni

je plnéno &astecné.

Opatreni 5.3.2b

5.3.2b Hledat moznosti zabezpeceni zdravotni péce v terénu vcéetné zapojeni kraju
aobci a moznosti zapojeni ze strany zdravotnich pojisStoven; zména systému
vykazovani a administrace (péce v terénu pojiStovnam Setfi velké mnozstvi finan€nich

prostiedku), zjiSténi moznosti legislativnich Uprav.

Gestor: MZ ve spolupraci se zdravotnimi pojiStovnami a Meziresortni pracovni

skupinou.
Termin: Prubézné. Zahajit jednani s pojistovnami do konce roku 2013.
Kroky:

1. MZ vyzve VZP CR a SZP CR, aby jmenovaly své zastupce do Meziresortni pracovni
skupiny.

2. MPSV, MZ ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou nasledné projednaji se zastupci
pojistoven moznosti zabezpec€eni zdravotni péce v terénu.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV

Termin: 2014
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PlInéni opatieni:

MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatfeni (5.3.2a).

MZ poskytlo v roce 2019 v ramci Programu grantové podpory €astku 600 tis. KE organizaci
Nadéje na projekt s nazvem ,Zdravotni péce o bezdomovce®. Jedna se o projekt s dlouholetou
podporou, jehoz cilem je zajistit dostupnost primarni péce osobam bez pfistfesi
prostfednictvim ordinace praktického Iékafe nedaleko Praha hlavni nadrazi, kde se soustfeduji
lidé bez domova z mnoha mist Ceské republiky. Cast vykontl v ordinaci je mozné hradit i
prostfednictvim zdravotnich pojiStoven. Projekt ,ZvySeni dostupnosti a vytvofeni moznosti
zdravotni pé€e pro osoby bez domova“, ktery zacCalo realizovat MZ v roce 2019, by mél pfispét
a oveéfit rozSifeni soucasnych zdravotnich vykonu a pfipadné navrhnout nové vykony, které by
byly vykazovany v souvislosti se zdravotnimi sluzbami poskytovanymi osobach bez pristfesi

(podrobnéji bod 5.3.2c a na strankach MZ (www.mzcr.cz)).

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Podle MPS opatfeni stale neni realizované a je nutné pomoci legislativnich Uprav rozsifit

dostupnost zdravotni péce pro osoby bez domova. Opatfeni je plnéno Castecné.

Opatreni 5.3.2c

5.3.2c Iniciovat jednani a hledat cestu k zapojeni MZ, zdravotnich pojiStoven, kraji
aobci o0 moznosti fungovani a spolufinancovani ordinaci prolidi bez domova
obsahujici jejich specifické vymezeni a alternativy v oblasti financovani. Na zakladé
situace v jednotlivych regionech a prizkumil stanovit potirebny pocet ordinaci
na velikost regionu. (Ordinace neznamena, ze zde bude slouzit kazdy den IékaF, maze
se zde stridat prakticky lékar s odbornym, nékteré dny zde muize slouzit registrovana

vSeobecna sestra.)

Gestor: MZ ve spolupraci s obcemi a kraji a Meziresortni pracovni skupinou.
Termin: do 31. 12. 2016

Kroky:

1. MZ provede ve spolupraci s VZP CR, SZP CR a Meziresortni pracovni skupinou analyzu
dostupnosti zdravotnich sluzeb pro pojisténce bez domova, ato s ohledem na ¢asovou
a mistni dostupnost zdravotnich sluzeb.

Gestor: MZ, VZP CR, SZP CR, Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2015
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2. MZ bude v ramci svych dotaénich programl podporovat modelovou ordinaci pro osoby
bez domova v Praze.

Gestor: MZ, MPSV, Meziresortni pracovni skupina

Termin: Od 2015

Plnéni opatreni:

MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatfeni (5.3.2a).

MZ od roku 2019 realizuje projekt ,ZvySeni dostupnosti a vytvoreni moznosti zdravotni péce
pro osoby bez domova“ (vice viz www.mzcr.cz) v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost,
financovaného Evropskou unii z Evropského socialniho fondu. Pfedmétem projektu je
zavedeni vybudovani, vybaveni a dovybaveni stavajicich ordinaci pro potfeby osob
bez domova a pro osoby nemajetné, osoby ohroZené ztratou pfistfeSi. Datum ukonéeni
projektu je 31. 6. 2021. Projekt je zaméFen na zajisténi podpory terénni a ambulantni zdravotni
péce pro tyto osoby ve méstech nad 100 tis. obyvatel. O realizaci projektu jsou informovani
zastupci krajl a zastupci zdravotnich pojistoven. Predpoklada se rozSifeni projektu
(v roce 2020) na dalsi mésta i pod 100 tis. obyvatel, které by podporovaly zdravotni sluzby

pro osoby bez pfistfesi a osoby ztratou pfistfedi ohrozené.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.3.2d

5.3.2d Vytvoreni kratkodobych nizkoprahovych pobytovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji
moznost doléceni (napr. po hospitalizaci €i akutnim onemocnéni), se zvazenim vyuziti
vicezdrojového financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraji a MZ

Termin: 2016.

Kroky:

MPSV se v souasné dob& zabyva moznou implementaci opatfeni do praxe. Reseni bude
navazano natvorbu navrhi zmén v zakoné ¢&.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
provadécich vyhlasek a doporugenych postupt. MZ zahdji jednani se SZP CR a VZP CR

ohledné moznosti financovani nizkoprahovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji moznost doléceni.

PInéni opatieni:
Problematika osob bez pfistiesi je obsaZzena ve v8ech planech stfednédobého rozvoje kraja.
Realizace opatfeni je navazana na tvorbu navrh( zmén v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach, provadécich vyhlasek a doporu€enych postupu.
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MZ na pfipravé novely zakona o socialnich sluzbach spolupracovalo jako ¢len mezirezortni
pracovni skupiny. Vramci pfipravy novely zakona o socialnich sluzbach v$ak doslo
ke zpozdéni praci, takze pfedpokladany termin pfedlozeni navrhu novely do viady je 3. Ctvrtleti

roku 2020. Z tohoto divodu je navrhovan posun plnéni tohoto opatreni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.3.2e

5.3.2e Zjistovani zakladnich socialné-zdravotnich potreb bezdomovcu, ktefi nejsou
schopni zac¢lenéni do obvyklého zplUsobu Zivota mj. z diivodu nediagnostikovanych
dusevnich poruch. Toto je podminka pro distojné zabezpeceni uvedenych potieb
a pro prevenci zivotnich situaci majicich nepfiznivy vliv na dusevni zdravi i socialni
zaclenéni osoby v budoucnu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2015.

Popis opatieni: Dulezitou podminkou uUspéchu socialniho zaclenéni lidi bez domova
je uspokojiva uroven jejich zdravotniho stavu. ZkuSenosti poskytovatelll socialnich sluzeb
prokazuji vedle jinych onemocnéni také vyznamny podil neidentifikovanych dusevnich poruch
u cilové skupiny lidi bez domova. Ty jsou Castou prekazkou jakéhokoliv dalSiho rozvoje
osobnosti. Cilem tohoto opatfeni je vytvofit podminky pro zajiSténi péfe o duSevni zdravi
pro bezdomovce na Gzemi celé CR.

Kroky:

1. Analyza situace, véetné legislativy, vyuZiti dobrych zku$enosti z CR i zahraniéi.

Gestor: MPSV, MZ, SMO, Zdravotni pojistovny

Termin: zafi 2015

2. MPSV ve spolupraci s MZ navrhne program psychiatrického screeningu populace lidi
bez domova zaméfeny na nediagnostikované dusevni poruchy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2016

3. Formulace navrhu na rozsifeni zdravotni péce o lidi bez domova s duSevnimi poruchami.
Gestor: MPSV, MZ, ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami a Meziresortni pracovni
skupinou

Termin: od r. 2016
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4. Pilotni ovéfeni poskytovani psychiatrické péce o lidi bez domova ve 3—4 krajskych méstech
vcetné Prahy.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2017

5. Po vyhodnoceni pilotnich ovéfovani stanovit pravidla a metodiku odbornych zdravotnich
sluzeb pro lidi bez domova.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2018

PlInéni opatieni:

MPSV odkazuje na informaci o pInéni k opatfeni 5.3.2a.

Strategie reformy psychiatrické péce (dale ,strategie®) byla schvalena v fijnu 2013. Jejim
zakladnim poslanim je zvysit kvalitu Zivota duSevné nemocnych. K implementaci jeji prvni
etapy byla dojednana vyrazna podpora v podobé& Evropskych strukturalnich ainvestiCnich
fondll, ato zprogrami OPZ (Operacni program zaméstnanost) alROP (Integrovany
regionalni operaéni program). Realné prvnim rokem, kdy byly schvaleny projektové zaméry,

a zapocala realizace projektl, byl rok 2017. Reformu Ize rozdélit do tfi fazi:

I.  Zahajeni a zajisténi podminek (vypracovani a schvaleni standardt a metodik) - jiz je
realizovano.

Il. Realizace (pfipraven vznik sit¢ Center duSevniho zdravi, podpora vzdélavani
a zajisténi financovani akutnich l0zek)

lll.  Vyhodnoceni a evaluace
Jednim z projektud je projekt ,Podpora vzniku Center duSevniho zdravi (CDZ) 1., II., lll.*

V ramci reformy je kliCovy ddraz na multidisciplinarni pfistup, tudiz na provazanost zdravotnich

a socialnich intervenci ve vlastim socialnim prostfedi osob s duSevnim onemocnénim.

Projekt feSi ve tfech navazujicich fazich do roku 2021 vznik 30 center duSevniho zdravi
rovnomé&rné rozmisténych po celé CR, jakozto patefe budouci sité cca 100 CDZ. CDZ jsou
novym prvkem v systému péce o lidi s duSevnim onemocnénim. Vramci reformy MZ
spolupracuje s kraji na tvorbé sité péce nejenom pro lidi se zavaznymi duSevnimi nemocemi
(SMI), ale i lidi s duSevnim onemocnénim z jinych diagnostickych skupin, co zvysi dostupnost
péle asnizi pomér nediagnostikované a neléfené populace, v&etné lidi bez domova. MZ
pfizvalo zastupce MPSV jako platného ¢lena Vykonného vyboru pro implementaci reformy
psychiatrické péce. Tento Vybor projednava a schvaluje vSechny aktivity probihajicich projektt

reformy. Zastupci MPSV jsou dale pfizyvani ke vdem relevantnim aktivitam reformy.
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MPSV spolupracovalo na tvorbé Narodniho akéniho planu pro dusevni zdravi 2020-2030,
ktery dale rozviji aktivity reformy do komplexniho pojeti problematiky dusevniho zdravi, v€éetné
oblasti prevence. Ve spolupraci MPSV, MZ akrajl byl vytvofen podrobny plan rozvoje
socialnich sluzeb pro zavazné duSevné nemocné pro roky 2020-2022, ktery pro potfeby
reformy definuje konkrétni sluzby, pracovni Uvazky a naklady v jednotlivych krajich. MZ
komunikuje va¢i MPSV nejenom pribéh reformnich aktivit, ale zejména vSechna relevantni
data, napf. vysledky mapovani pacientl v psychiatrickych nemocnicich tak, aby MPSV

na zakladé zmapovanych potfeb modelovat nutny rozvoj systému sluzeb.

MZ se spolu s MPSV angaZuje v komunikaci s kraji a poskytovateli socialnich sluzeb. MZ
intenzivné spolupracuje s MPSV na ukotveni Center duSevniho zdravi jako zdravotné-socialni
sluzby zaroven do legislativy obou rezortd tak, aby nedochazelo ke dvoukolejnosti
a komplikacim pfi provozu sluzby. Reforma péce o duSevné& nemocné prioritné necili na lidi
bez domova, nicméné prace multidisciplinarnich terénnich tymd zjednodu$i detekovanym

potfebnym pfistup k péci.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Je potfeba pracovat na vzdélavani zdravotnickych pracovnik( v terénu (napf. podporou
nastavbovych studii v oborech specializacniho vzdélavani nebo certifikovanych kurzu), ktefi
by se zaméfovali na ukony zdravotni péce, jez udrzi psychiatricky nemocné pacienty
v domacim prostfedi a poskytnou jim adekvatni podporu. | pfi psychiatrické reformé je
nezbytné nezapominat na potfebu dostupného bydleni a bydleni s podporou. Opatfeni je

pinéno.

Opatreni 5.3.2f

5.3.2f Osvéta a vzdélavani pracovnikli ve zdravotnictvi (klicova témata jsou, eticky
pohled na bezdomovce, socialni aspekty zdravotnické prace, prava pacientu atd.).
Podpora vyuky, ktera by odborné pripravovala lékare na setkani s bezdomovci a jejich
zdravotnimi specifiky v ramci pregradualniho i postgradualniho vzdélavani, spoluprace
s lékarskymi fakultami, s vy$Simi odbornymi Skolami zdravotnickymi apod., zarazeni
témat do ucebnich osnov, Celozivotni vzdélavani zdravotnickych pracovniku
prostrednictvim ,,funkénich nebo certifikovanych kurza“.

Gestor: MZ ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: 2015.
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Kroky: MZ prostifednictvim Odboru oSetfovatelstvi a nelékafskych povolani zadalo na zacatku
roku 2014 vypracovani vzdélavaciho programu inovaéniho kurzu ,Vzdélavani pracovniki
ve zdravotnictvi — pfiprava na setkani s bezdomovci“ a zajisténi nabidky tohoto inovacniho
kurzu pro zdravotnické pracovniky. Naplni programu bude informace o etickém pohledu
na bezdomovce, socialnich aspektech zdravotnické prace, prava pacientl, finanéni

gramotnost atd.

Plnéni opatreni:

Oblast vzdélavani lékarskych pracovnikt

Vysokoskolské vzdélani lékaflim, zubnim Iékafim a farmaceutim poskytuji vysoké Skoly
v akreditovanych studijnich programech. Konecné rozhodnuti o akreditaci udéluje Narodni
akreditaéni ufad pro vysoké 3kolstvi, ktery je nezavislym organem. V souladu s §79 odst. 4
pism. g) zakona ¢.111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdé&jSich predpist
je nezbytné pfi akreditaci pfedlozit v pfipadé studijniho programu, jehoz absolvovanim se
bezprostfedné naplfiuji odborné pfedpoklady pro vykon regulovaného povolani, také
oznameni, Ze dany studijni program je zaméfen na pfipravu k vykonu regulovaného povolani,
souhlasné stanovisko pfislusného uznavaciho organu, kterym je v tomto pfipadé MZ.
Uznavaci organ tak prostfednictvim souhlasného stanoviska vyjadfuje, zda je studijni program

v souladu s kvalifikaénimi standardy regulované profese.

MZ ma jiz ve vzdélavacich programech jednotlivych oborl specializaéniho vzdélavani lékara,
zubnich lékafu a farmaceutt stanovenou povinnost absolvovat kurzy zaméfené na zaklady
lékarské etiky, komunikace, managementu a legislativy. V téchto kurzech je vénovana pravé

oblasti etického chovani a komunikace s pacientem.

Vramci specializacniho vzdélavani, které je primarné vzdélavani praktickym
(tzn. uskute€niovanym z vétsSi Casti pfimo ve zdravotnickych zafizenich, kde probihaji
prislusné praktické vykony), se domnivame, Ze pfipadné hlubsi teoretické vzdélavani pro praci
s etnickymi mensinami a osobami ze socialné vylou¢enych lokalit by mélo byt spiSe soucasti

pregradualni vyuky.
Oblast vzdélavani nelékarskych pracovniku

Vzdélavani zdravotnickych pracovniku se uskute€riuje v akreditovanych zafizenich, které jsou
pribézné informovany o aktualnich pozadavcich na vzdélavani. Pfimo fizené organizace MZ
(Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych obortl (NCONZO) a Institut
postgradualniho vzdélavani (IPVZ)) jsou prubézné informovany a aktivné participuji
na vzdélavani a vytvareni samotnych vzdélavacich program( a akci. Zdravotnicti pracovnici
maji zahrnuty informace v oblasti problematiky vztahu mezi zdravotnickymi pracovniky

a pacienty ze socialné vylou¢eného prostredi v dostate¢né mire.
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V ramci postgradualniho vzdélavani jsou nelékarsti zdravotni€ti pracovnici vzdélavani

ve vzdélavacich programech specializacniho vzdélavani, které jsou tvofeny zakladnim

modulem a odbornymi moduly. Zakladni modul obsahuje témata z oblasti pedagogiky

a andragogiky, filozofie a etiky, Fizeni oSetfovatelské péle apod. Obsahuje nasledujici

konkrétni predméty:

.Interpersonalni dovednosti specialisty/tky“ — naplni jsou interpersonalni dovednosti
s ohledem na pacienta a socialni prostfedi, podpurné techniky ke zvladani pracovni
zatéze

a komunikace s agresivnim pacientem, komunikace se specifickymi skupinami
pacientl, eticky pfistup k pacientim a jejich blizkym s ohledem na vék a charakter
onemocnéni, techniky k identifikaci faktor ovliviiujicich kvalitu Zivota pacienta.
.Edukace” — napini je mimo jiné vztah mezi zdravotnickymi pracovniky a pacienty
ze socialné vylouceného prostfedi, specifika edukace déti, seniorl, cizincu
a specifickych skupin nemocnych

Pravni problematika — zakladni zakonné a provadéci predpisy ve zdravotnictvi. Prava
a povinnosti zdravotnickych pracovnikl. Povinna mi€enlivost. Pravni odpovédnost

ve zdravotnictvi.

MZ informuje na svych webovych strankach v ramci napiné vySe uvedenych a dalSich kurzu

0 moznosti vyuzit pfi pfednasce klicové dokumenty a podklady.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Neni zfejmé, jak s timto ukolem bylo naloZeno a zda je s MSMT spolupracovano na tom, aby

lékafi (nejen pfipravovani na své povolani, ale i ti stavajici) byli postupné detailngji proskoleni

v problematice lidi bez domova s psychiatrickym onemocnénim. Opatfeni je plnéno Castecné.

Opatreni 5.3.2g

5.3.2g Realizace vzdélavacich seminaiti se zdravotnickou tématikou pro socialni

pracovniky (pracovnici nizkoprahovych sluzeb pro osoby bez domova, terénni

pracovnici apod.). Podpora a rozvoj spoluprace s organizacemi, které pracuji s touto

skupinou (vyména dobré praxe a zkuSenosti v oblasti poskytovani zdravotni péce).

Zvazeni moznosti financovani vybranych opatieni z fondti EU.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, s kraji, AK CR.

Termin: Pribézné.

Kroky: Reseno v navaznosti na opatieni 5.3.2h
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PlInéni opatieni:
V roce 2019 zastupci MZ aktivné reagovali na vyzvu Ceské asociace sester, sekce zdravotné
socialni, a pfednaseli na konferenci, ktera se tykala zdravotné socialni pée v nemocnicich.

Téma se tykalo problematiky bezdomovectvi.

Na zakladé podnétu MZ pfipravil a uspofadal IPVZ kurz ,Problematika zdravi a nemoci
bezdomovct v CR*. Z divodu nezajmu nebyl kurz planovany na 25.6.2019 realizovan,

na kurz se pfihlasili se pouze pracovnici MZ.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni neni plnéno.

Opatreni 5.3.2h

5.3.2h Realizace spoleénych odbornych a vzdélavacich setkani pracovnika socialnich
sluzeb a zdravotnickych zarizeni. Podpora a spoluprace partnerstvi riznych subjektu
v oblasti feSeni problematiky bezdomovectvi. Zvazeni moznosti financovani vybranych
opatieni z fondll EU a pripadné vytvoreni mechanismti pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ.

Termin: Prubézné.

Kroky: Odborna setkavani pracovnikd socialnich sluzeb a zdravotnickych zafizeni jsou
realizovana zejména v pracovnich skupinach, které sestavuje MPSV k riznym tématim
vztahujicim se ke zdravotné socialnimu pomezi (napfiklad koordinace rehabilitace,
dlouhodoba péce).

Pfipadnou podporu opatieni je mozné taktéz zahrnout do vyzev v ramci investicni priority
2.1 a 2.2 OPZ (vyhlaseni vyzev — do 1. pol. 2015).

PInéni opatreni:

V oblasti vzdélavani byl v roce 2019 €inny Fond dalSiho vzdélavani (FDV). MPSV ukondcilo
ke dni 30. ¢ervna 2019 Cinnost statni pfispévkové organizace Fond dalSiho vzdélavani (FDV).
Projekty, které FDV realizoval, byly od 1. 7. 2019 pfevedeny pod MPSV.

Zastupci MSPV zorganizovali v roce 2019 dvé schlizky k feSeni problematiky zdravotni péce
pro lidi bez domova — viz pInéni opatfeni 5.3.2a. Téchto jednani se u€astnili kromé zastupcu
resortu zdravotnictvi, izastupci hlavnich poskytovatell socialnich sluzeb pro tuto cilovou

skupinu, zastupci velkych prazskych nemocnic a zastupci studentl mediciny — ,Medicinaulici®.

PokracCoval projekt znalostni platformy "Posileni znalostni zakladny samosprav pro snizovani

a ukonéovani bezdomovectvi" viz opatfeni 5.1.20.
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Zastupci MZ jsou Cleny Pracovni skupiny k monitorovani plnéni opatfeni Koncepce prevence
a feSeni problematiky bezdomovectvi do roku 2020 (pracovni skupinu fidi MPSV). MZ

se v roce 2019 zucastnilo vSech jednani pracovni skupiny.

Zastupci MPSV spole¢né se zastupci MZ zorganizovali schuzku (zafi 2019) k feSeni
problematiky bezdomovectvi, ktera se tykala poskytovani zdravotni pé€e osobam bez domova
a dalSiho vétSiho zapojeni krajli a zdravotnich pojistoven do pInéni pfislusnych opatieni

Koncepce.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno Casteéné.

Opatreni 5.3.2ch

5.3.2ch Vyhodnoceni vyuziti Fondu evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam
pro poskytovani potravinové pomoci jako prevence podvyzivy azhorSeného
zdravotniho stavu.

Gestor: MPSV

Termin: Prabézné.

Kroky:

V zajmu vysSi kvality a lepSiho vypracovani kazdého operacniho programu a posouzeni
ucinnosti a efektivity FEAD pro poskytovani potravinové a zakladni materialni pomoci budou
vypracovana predbézna a nasledna vyhodnoceni (prubézné a zavérecné), ktera budou
zalozena na relevantnich udajich a ve vhodnych pfipadech doplnéna prizkumy provadénymi
u nejchudsich osob, jez Cerpaji pomoc z operacniho programu. Pro ucely prubézného
a zavére¢neho vyhodnoceni vypracuje Evropska komise metodiku. Pfi vyhodnoceni FEAD
a vypracovavani metodiky vyhodnoceni bude zohlednéna skute¢nost, Ze pojem deprivace je
znacné slozity a vicerozmérny. Vyhodnoceni budou rovnéz respektovat soukromi konecnych
pFijemcu a budou provadéna takovym zplsobem, aby nejchudsi osoby nebyly stigmatizovany.
Vyhodnoceni vyuziti finan¢nich prostfedkll z FEAD bylo v ramci implementace provedeno
pred schvalenim operacniho programu ze strany Evropské komise (ex-ante evaluace), a to jiz
vroce 2014. Zpodnétu Evropské komise bude provedeno vyhodnoceni v prubéhu
implementace FEAD (do 31. 12. 2018) a po ukon¢eni operacniho programu (do 31. 12. 2024).
pro vypracovani vyhodnoceni ze strany Komise provede ¢lensky stat vyhodnoceni

mezi pfijemci pomoci, a to dle metodiky schvalené Komisi (v roce 2017 a 2022).
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PlInéni opatieni:

Operacni program potravinova a materialni pomoc (OP PMP) dosahuje cilové skupiny osob
bez domova prostfednictvim projektu MPSV ,Potravinova a materidlni pomoc nejchudsim
osobam 1. V prabéhu roku 2019 doslo k dalSimu navySeni rozpoctu projektu na celkovych
cca 353 mil. K& k zajisténi pokryti potfeb partnerskych organizaci k prodlouzenému datu
realizace do 30. 9. 2020. Zaroven byl zpracovan vyhled na daldi obdobi, béhem roku 2020
dojde kdalSimu navySeni rozpoctu a predpoklada se iprodlouzeni realizace projektu
do 06/2022.

V roce 2019 se do projektu zapojily dalSi tfi potravinové banky. V pfipadé potravin doslo
k roz§ifeni sortimentu poskytované pomoci a nékterym zménam, vyZadanym poptavkou cilové

skupiny. V pfipadé materialni pomoci byl sortiment rozSifen o stany, spaci pytle a podlozky.

Dle posledni zpravy o realizaci 09/2019 vyuzilo potravinovou pomoc vice nez 213 tisic
unikatné podpofenych osob (materialni 181 tisic). Pomoc Ize vyuZit opakované (&ini tak 80 %
kone¢nych pfijemct), rocné ji proto vyuzije vice nez 100 tisic osob, pfiblizné 20 % z toho
predstavuji osoby bez domova. Ty nejc¢astéji vyhledavaji potraviny (91 % koncovych pfijemcl
pomoci) a hygienické potfeby (76 %). Vyhodnocovani dopadu OP PMP tak v letech 2020—
2021 bude probihat zejména na zakladé dat ziskanych béhem realizace projektu (2x ro¢né je
pfedkladana zprava o realizaci, ktera obsahuje data pravidelné aktualizovana partnerskymi
organizacemi). Béhem roku 2020 probéhne pfiprava druhého dotaznikového Setfeni vétsiho

rozsahu v souladu s pokyny EK.

Realizace opatfeni OP PMP ma neutralni dopad na postaveni Zen a muz(. Podle Setfeni

pomoci z programu vyuziva 43 % zen a 57 % muz(.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.
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5 Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace

Zaklad efektivniho feSeni bezdomovectvi spociva v porozuméni problematice a ve znalosti
0 moznostech jejiho feseni. Problematika bezdomovectvi je v$ak v CR poznamenana
poznatkovym deficitem, a to jak na strané vefejnosti, tak u tvlrcl politik. Chybi presnégjsi
empirické poznatky, které umozniuji efektivni tvorbu a realizaci vefejnych politik zaméfenych
na jeji feSeni a prevenci. Fakt, Ze udaje o osobach bez domova nejsou detailnéji znamy,
znesnadnuje také mezinarodni srovnani. Problémem je take popirani existence problému
z divodu nedostate¢né informovanosti o jeho existenci. Mezi cile, které Koncepce v oblasti
informovanosti stanovuje, patfi vyhodnoceni vytvoreni provazaného informaéniho
systému, ktery bude spliovat podminky pro statistiku, evidenci, komunikaci, mobilitu osob
bez domova i vyuzivani socialnich sluzeb. Dale koncepce jako dulezity cil stanovi aplikaci
evidence-based policy a spolupraci resorti/atvart/urovni verejné spravy pfi tvorbé politik
vedoucich k prevenci a feSeni bezdomovectvi. V neposledni fadé je velmi dulezité zavést

ucinny systém primarni prevence prostfednictvim vzdélavani a osvéty.

Opatreni 5.4.2a

5.4.2a Analyza stavajicich informacnich systémua uzivanych v praci s bezdomovci a

v socialnich sluzbach s cilem dosahnout co nejvétsi komplexnosti a provazanosti

a zavedeni optimalniho informacéniho systému na obcich s rozsifenou plsobnosti (se

zvazenim vyuziti podpory z fondl EU a spoluprace s vysokymi Skolami).

— Definice klicovych hodnot, které budou v ramci informaéniho systému sledovany,
ato vsouladu se zakonem o zpracovani osobnich udaji a dalSimi zvlastnimi
predpisy.

— Nastaveni pravidel, jak a kdo do informaéniho systému bude zadavat klicové
hodnoty a nahlizet, ato v souladu se zakonem o0 zpracovani osobnich udaju
a dalSimi zvlastnimi predpisy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV, Meziresortni pracovni skupinou pro prevenci

a feseni problematiky bezdomovectvi, Agenturou pro socialni zaéleriovani, obcemi

a kraji.

Termin: 2015.

Kroky: Re$eni bude navazano na tvorbu navrh zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o sociélnich

sluzbach, provadécich vyhlasek a doporucenych postupt k vykazovani dat.
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PlInéni opatieni:

MPSV zpracovava novelu zakona ¢€.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, s cilem
optimalizovat, zpfehlednit a zjednodusit systém socialnich sluzeb. V oblasti monitorovani
dlouhodobé probihaji jednani o nastaveni funkcionalit vSech IT systémd, jez maji slouzit i jako
zdroj analytickych dat pro vyhodnocovani. V rdmci pfipravy novely vSak doslo ke zpozdéni
praci, takZe pfedpokladany termin pfedloZzeni navrhu novely do viady je 3. Ctvrtleti roku 2020.

Z tohoto dlvodu je navrhovan posun plnéni tohoto opatfeni.

V ramci systémového projektu ,Podpora procesl v socialnich sluzbach® byla realizovana
vefejnd zakazka Informacni systém pro periodické sledovani vybranych socialnich jevl
na republikové arovni, ktery je dostupny na webu pfedevsim pro socialni pracovniky obecnich
Ufadl obci srozsifenou pusobnosti a socialni pracovniky krajskych ufadd. Zavére¢na

aktualizace celého softwaru ma byt provedena v roce 2020.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.4.2b

5.4.2b Vyhodnoceni moznosti vyuziti Modelu mapy pro sledovani socialnich jevi, které
souvisi se socialnim ohrozenim nebo vylouéenim jako vystupu individualniho projektu
MPSV Podpora procesu v socialnich sluzbach.

Gestor: MPSV.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Vyvinuti softwaru pro sledovani socialnich jeva (GIS, MIS).

Gestor: MPSV

Termin: do konce roku 2014

2. Analyza vyuzitelnosti GIS a MIS map v prevenci a feSeni bezdomovectvi.

Gestor: MPSV

Termin: 2015
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PlInéni opatieni:

PInéni tohoto opatfeni souvisi Uzce na realizaci opatfeni 5.4.2a. V ramci systémoveého projektu
,Podpora procesu v socialnich sluzbach” byla realizovana vefejna zakazka Informacni systém
pro periodické sledovani vybranych socialnich jevl na republikové urovni. Tento systém byl
v pribéhu roku 2017 podroben aktualizaci. Software ma byt dohotoven v pribéhu roku 2020.

Z tohoto dlavodu je navrhovan posun plnéni tohoto opatfeni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.4.2d

5.4.2d Vyhodnocovani existujicich zahraniénich i domacich vyzkum( v oblasti
bezdomovectvi ajejich aplikace do politik CR. Realizace a financovani vyzkumu
zaméfenych na ziskani chybéjicich klicovych dat o bezdomovectvi se zvazenim
spoluprace s vysokymi Skolami. Spoluprace se zahraniénimi partnery v oblasti
ziskavani, vyhodnocovani a aplikace dat a nastrojli pri zvazeni moznosti financovani
vybranych opatreni z fondt EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV, Sociologickym tstavem, UV.

Termin: Prabézné.

Popis opatfeni: Zasadni bariérou pro feSeni problematiky bezdomovectvi je nedostatek
relevantnich dat o problematice bezdomovectvi. Problémem je dostupnost informaci
0 bezdomovcich dle ETHOS, o fungovani existujicich sluzeb, jejich financovani a dostupnosti,
absence hodnoceni dosavadnich politik ve vztahu k bezdomovectvi. Pro tvorbu efektivnich
politik v oblasti prevence afeSeni bezdomovectvi je zdsadni systematické, pravidelné
a dlouhodobé sledovani dat o osobach dle ETHOS v ramci CR. v sougasnosti jsou dllezitym
zdrojem informaci dosud malo prozkoumané zahrani¢ni zdroje. Potfebné je téZ ziskavani dat

srovnatelnych v ramci EU (staty, které pouzivaji definici ETHOS).

Kroky:

1. Zadani a vypracovani analyzy zaméfené na vyhodnoceni existujicich a chybéjicich dat
(VUPSV).

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou

2. Nastaveni spoluprace VUPSV a Meziresortni pracovni skupiny, vzajemné pravidelné
setkavani nad prabé&znymi vystupy analyzy, planovani dal$iho postupu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou
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3. vramci pravidelnych setkani Meziresortni skupiny vyhodnocovani potfeb realizace
analyz/vyzkumu zamérenych na dopInéni chybéjicich dat a pofadani vyzkumnych konferenci,
financovanych z OPZ.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Plnéni opatreni:

Projekt MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ spolupracuje se zahrani¢nimi partnery a vyuziva
také kontaktl se zastfeSujicimi mezinarodnimi organizacemi, které pulsobi v oblastech
socialniho bydleni a ukonéovani bezdomovectvi, ke zprostfedkovani zahrani¢nich poznatku
Z téchto oblasti. Diky spolupraci se zahraniCnimi subjekty realizujicimi mistni programy
socialniho bydleni, navazané zejména béhem zahraniCnich cest uskute¢nénych
v pfedchozich obdobich, jsou ziskavany nejaktualngjsi podklady na dana témata. Podklady
jsou zpracovavany a predavany obcim spolupracujicim v ramci projektu pfi realizaci mistnich

systémi socialniho bydleni v CR a jsou také zvefejfiovany na webovych strankach projektu.

Pracovnici projektu se rovnéz zucastiuji mezinarodnich akci a aktivit pofadanych evropskymi
organizacemi, jako jsou FEANTSA (European Federation of National Organisations Working
with the Homeless), Housing Europe a Housing First Europe Hub. V roce 2019 se zuc€astnili
mimo jiné setkani pofadaného Evropskou Komisi ACIG — Annual Convention for Inclusive
Growth natéma ,Budoucnost socialni Evropy po roce 2020“ a zapojili se do pfiprav Peer
Review Evropské komise, které by pod nazvem ,Addressing housing exclusion without

appropriate legislative support® mélo probéhnout 18. - 19. bfezna 2020 v Praze.

Takto ziskavané védomosti jsou rovnéz vyuzivany pracovniky projektu MPSV a poslouzi mimo
jiné k nastaveni jeho vyzkumnych aktivit pro dalSi obdobi. Poznatky jsou také Sifeny
prostfednictvim workshopl a dalSich akci projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni*,
z nichz nejvyznamnéjSim pocCinem byla vroce 2019 mezinarodni konference ,Trauma
a domaci nasili“, ktera za ucasti vyznamnych odbornik(l ze zahrani€i probéhla 7. listopadu
2019 v Praze. Konference tematicky zaméfena zejména na roli traumatu a domaciho nasili,
jako vyznamnych faktord vzniku bezdomovectvi, predstavila také nejnovéjsi pfistupy

v profesionalni pomoci lidem bez domova.

V projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni® byly dale vypracovany studie, vyzkumy
aanalyzy vyuzivajici aktualni informace adata ze zahranii zoblasti vyzkum
bezdomovectvi. V roce 2019 byla zvefejnéna studie ,Pfehled systému socialniho bydleni
ve vybranych evropskych zemich a jejich komparace* srovnavajici praktickou aplikaci systému

socialniho bydleni ve vybranych statech EU (Francie, Irsko, Némecko, Slovensko, Spanélsko).
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Dale byl na zakladé vefejné zakazky zadané v projektu zpracovan ,Vyzkum sousedskych
vztahl a postoji k socidlnimu bydleni, jehoz vysledky byly prezentovany na tiskové
konferenci MPSV a na akcich a webovych strankach projektu. Analyza ,Pilotni ovéfeni
Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace v obcich CR*, vypracovana v ramci
spoluprace projektu MPSV s Pfirodovédeckou fakultou UK, pak poslouzila jako vstupni
material pro webovou aplikaci Lokality rezidenéni segregace, ktera byla vroce 2019

zvefejnéna a je dostupna .

Dokoncena byla i zadavaci dokumentace k vyzkumu ,Antidiskriminacni opatfeni v socialnim
bydleni: Zahraniéni zkuSenosti a prenositelnost dobré praxe do CR*. Vyzkum, ktery vyjde
Z detailnich informaci ze zahraniéni praxe, poskytne subjektum realizujicim socialni bydleni
v CR doporuéeni pro tvorbu a zavadéni antidiskriminaénich opatfeni a dobré praxe v ramci

mistnich systému socialniho bydleni.

Stav nedostupnosti nékterych podstatnych udajti o rozsahu a povaze bezdomovectvi v CR
reflektovaly pfipravy dvou vyzkumdu, které probihaly rovnéz v ramci projektu MPSV ,Podpora
socialniho bydleni“. Vyzkumy zacilené na vybrané skupiny osob v bytové nouzi budou
uskutednény v navaznosti na,Vyzkum bezdomovecké populace v CR s pfihlédnutim
k ekonomické aktivité v zavislosti na fazich zivotniho cyklu®, ktery pro MPSV realizoval
Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci (VUPSV). Cilem je pokryt zbyvaijici kategorie osob
bez domova podle definice ETHOS, které dosud nebyly zachyceny, takZze ve vysledku budou
podrobeny zkoumani vSechny skupiny osob ocitajici se dle definice ETHOS v bytové nouzi

na Gzemi CR.

Dale pokracoval projekt znalostni platformy ,Posileni znalostni zakladny samosprav

pro snizovani a ukon¢ovani bezdomovectvi" viz opatfeni 5.1.20.

Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost zen a muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.4.2¢

5.4.2e Sifeni informaci a dobré praxe o feSeni problematiky bezdomovectvi mezi tvirci
socialnich politik na vSech urovnich spravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MV, Agenturou pro socialni za¢lenovani, SMO CR,
AK CR, Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: Prabézné.

Kroky: ReSeno v navaznosti na 5.4.2i (viz nize).

70




PlInéni opatieni:

Projekt MPSV ,Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich agend*
vramci své aktivity dokoncil, zvefejnil a na vSechny krajské ufady a obce s rozSifenou
pusobnosti distribuoval ,Metodiku socialni prace v socialnim bydleni. Rozsahly material
rozdéleny do Sesti tematickych broZzur (metodika je také dostupné v elektronické verzi
na webovych strankach projektu zde: ) pfedstavuje ucinny soubor nastroji vyuZzitelny
socialnimi pracovniky obci, ale i dalSimi zaméstnanci statni spravy pfi feSeni problému v§ech
kategorii osob bez domova dle typologie bezdomovectvi ETHOS, tedy osob bez stfechy,
bez bytu i osob v nejistém a/nebo nevyhovujicim bydleni.

Metodika zahrnuje komplexni popis prace s osobami v bytové nouzi od vyhledani osob
bez domova nebo ohrozenych ztratou bydleni, pfes socialni praci poskytovanou pfi jejich
vstupu do socialniho bydleni, Sirokou oblast podpory pfi udrzeni bydleni az po ukon&eni
spoluprace. Zaméfuje se také na otazky postaveni obci v feSeni bytové nouze, spoluprace
s dalSimi subjekty pfi FeSeni individualnich potfeb klient(, specifik prace s vybranymi cilovymi
skupinami a v neposledni fadé obsahuje i kritéria vyuZitelna pfi posuzovani intenzity bytové
nouze a stanoveni pravidel pfidélovani socialnich bytu. v projektu také pokracovaly v ¢innosti
tfi expertni skupiny (Socialni prace v socialnim bydleni, Poskytovatelé bytového fondu
a Prevence ztraty bydleni a socialni zaclenovani), které propojily odborniky z danych oblasti
se zaméstnanci statni spravy i mistnich samosprav.

Probéhla Ctyfi setkani expertnich skupin, ktera byla vénovana zejména specifickym okruhiim
problém( vznikajicich pfi praci s lidmi bez domova v ramci mistnich systém( socialniho
bydleni, at jiz se jednalo o feSeni dluht v bydleni, potizi v sousedskych vztazich nebo reflexi
dalSich nastroju branicich pfed€asnému ukon&ovani najmu v socialnich bytech a vystéhovani.
Dne 20. listopadu 2019 probéhlo také spole¢né setkani vSech tfi expertnich skupin na téma
budoucnost socialniho bydleni v CR.

Diky aktivité projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni byly informace a poznatky
o0 inovativnich postupech FeSeni bezdomovectvi zpfistupfiovany zaméstnanctim statni spravy
a samosprav také prostfednictvim celostatnich i lokalnich konferenci, workshop(l, seminara

a kulatych stol, kterych se pracovnici projektu aktivné zu€astrovali.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.
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Opatreni 5.4.2f

5.4.2f Socialni za¢lennovani bezdomovct s podporou podnikatelského sektoru (podpora
socialniho podnikani zaméreného na bezdomovce nebo osoby ohrozené ztratou
bydleni, programy zaméstnavani cilové skupiny, verejné prospésné €innosti podniku)
a zvazeni moznosti financovani vybranych opatieni z fondi EU a pfipadné vytvoreni

mechanismu pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zameéstnavateli.
Termin: od 1. pol. roku 2014.

Kroky:

1. Pfi realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ*) reflektovat bezdomovectvi jako
socialni znevyhodnéni vedouci k socialnimu vylou€eni ¢i ohrozZeni socialnim vylou¢enim.
Podpora socialniho podnikani zaméfena na bezdomovce a osoby ohroZzené bezdomovectvim:
na useku politiky zaméstnanosti je nutna podpora konkrétnich znevyhodnénych osob, nikoliv
podnikatelskych subjektt, ato i v pfipadé podpory socialni ekonomiky (na bazi ucelné
vytvafenych pracovnich mist) bude probihat vramci podpory znevyhodné&nych osob
prostfednictvim nastroji APZ, tedy dle vySe uvedeného bodu.

2. Podpora socialniho podnikani bude feSena prostfednictvim OPZ (investiéni priority 2.1,
specificky cil 2 - rozvoj sektoru socialni ekonomiky). Bezdomovci jsou v sou¢asném obdobi
jednou z cilovych skupin, na kterou mohou byt zaméfeny podniky v ramci podpory socialniho
(integracniho) podnikani. V OPZ je pFedpoklad, Ze budou opét explicitné uvedeni
ve vyhlaSovanych vyzvach jako cilova skupina pro tento typ projekta.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli

Termin: Vroce 2014 probéhne pfiprava vyzev, predpokladany termin vyhlaSeni
1. pol. roku 2015.

PInéni opatreni:

Na IP 1.1 OPZ byla v bfeznu 2019 vyhlasena vyzva €. 03_18 090 na podporu zaméstnanosti
osob znevyhodnénych na trhu prace pro realizatory projektd z fad neziskovych, poradenskych
a vzdeélavacich organizaci. Mezi cilovymi skupinami projektl podpofenych v této vyzvé jsou
napf. osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody, osoby opoustéjici institucionalni zafizeni,
osoby dlouhodobé nezaméstnané, osoby ohrozené zavislostmi, tzn. skupiny, u nichz je

zvySené riziko bezdomovectvi.
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Zakon o socialnim podnikani

MPO je s MPSV jako gestorem spolugestorem pfipravy zakona o socialnim podnikani. Tato
pravni Uprava bude reakci na potfebu vytvoreni jednotného pravniho prostfedi pro socialni
podnikani, nebot v sou¢asné dobé panuje v pojeti definiénich znakl subjektt socialniho
podnikani zna¢na nejednotnost. Hlavnim cilem je stanovit pravidla pro pfiznani statusu
socialniho podniku a vyhod poskytovanych témto podnikim. Podstatou zakona o socialnim
podnikani je, aby jakykoliv maly €i stfedni podnik, ktery splni dané podminky a prokaze
realizaci podpofeného projektu zaméstnavani osob ze znevyhodnénych skupin obyvatelstva,
tedy i osob bez domova, byl zvyhodnén oproti jinym Zadatelim, ktefi v projektu tento typ
pracovnich mist nevytvofi. Navrh vécného zaméru zakona o socialnim podnikani byl pfijat dne
15. kvétna 2017 usnesenim viady CR &.367 a vsoudasné dobé je pfipraven navrh
paragrafového znéni zakona o socidlnim podnikani, ktery byl pfedloZzen viadé CR
ke schvéleni. Zastupci MPO se aktivné spolupodileli na tvorb& navrhu paragrafového znéni
zakona o socialnim podnikani prostfednictvim pracovni skupiny, ktera byla za timto uéelem

zfizena pii Uradu vlady.

Program Zaruka 2015 az 2023 — podpora pro socialni podnikatele

MPO vytvafi pfiznivé podnikatelské prostfedi kontinualné pro vSechny podnikatelské subjekty.
V unoru 2015 vyhlasilo MPO |. Vyzvu programu Zaruka 2015 az 2023, jehoz cilem je podpofit
pfistup malych astfednich podnikateld kbankovnim UGvérlm narealizaci jejich
podnikatelskych projektd. Jedna z podpor programu je urCena vyhradné pro socialni
podnikatele. Spravcem finanéniho nastroje uvedeného programu je Ceskomoravska zaruéni
a rozvojova banka (CMZRB). Mali a stfedni podnikatelé mohou ziskat zaruku za bankovni
avér investi¢niho ¢€i provozniho charakteru az do vy$e 20 miliont korun na dobu az 8 let
a socialni podnikatelé k zaru¢ovanému uvéru i finanéni pfispévek az do vyse 500 tisic korun.
Vyse zaruky dosahuje az 80 % jistiny zaru€ovaného uvéru. V roce 2019 dale pokracovala
realizace narodniho programu Zaruka 2015 az 2023 MPO zaméfeného na podporu pfistupu
malych a stfednich podnikatelt k bankovnim Gvérim, v€etné podpory socialnich podnikatell.
V tomto programu bylo vroce 2019 poskytnuto celkem 3 090 zaruk za bankovni uGvéry
v objemu 5,47 mid. K&, ztoho byly poskytnuty 3 zaruky v objemu 9 mil. K& pro socialni
podnikatele.

Opatfeni nemaiji na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a Zzen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno.
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Opatreni 5.4.2¢g

5.4.2g Podpora vzdélavacich programu a projektt realizovanych v ramci zakladnich
Skol zamérfenych na problematiku bezdomovectvi (zafazeni informaci do vyuky o tom,
co je to bezdomovectvi, jak vznika, kdo je bezdomovec, prevence).

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou a SMO CR.
Termin: 2015.

Kroky: Ramcovy vzdélavaci plan zakladniho vzdélavani (RVP ZV) v sou€asnosti obsahuje
problematiku, ktera zahrnuje problematiku prevence bezdomovectvi v astech vénovanych
rozvoji aktivniho obcCanstvi, finanCni gramotnosti a socialniho citéni, nicméné je vhodné
posoudit jeji aktualnost po pfijeti Koncepce bezdomovectvi. V roce 2015 dojde k aktualizaci
dlouhodobého zaméru regionalniho skolstvi a v navaznosti na to se otevre prostor pro hlubsi
revizi kurikula (RVP).

PlInéni opatieni:

V roce 2019 pokracovala pfiprava podkladd pro revize ramcového vzdélavaciho programu

pro zakladni vzdélavani (dale jen ,RVP ZV*). Zafazeni vzdélavacich obsahul vztahujicich se

k bezdomovectvi je zvazovano nejen s ohledem na obsah Koncepce prevence a feSeni

problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, ale také s ohledem na principy Uprav

RVP ZV. Uzkou vazbu lze shledavat v souvislosti s rozvojem kompetence personaini

a socialni a kompetence obCanské. Problematika bezdomovectvi je obsaZzena v aktualnim

RVP ZV ve vzdélavacim oboru Vychova k obCanstvi. Jedna se pfedevSim o nasledujici

oCekavané vystupy:

e VO0-9-1-06 Zak zhodnoti a na pfikladech doloZi vyznam vzajemné solidarity mezi lidmi,
vyjadfi své moznosti, jak mlze v pfipadé potfeby pomahat lidem v nouzi a jak pomoci
v situacich ohrozZeni a obrany statu.

e VO-9-1-08 Zak objasni potfebu tolerance ve spolednosti, respektuje kulturni zvlastnosti
i odliSné nazory, zajmy, zplUsoby chovani a mySleni lidi, zaujima tolerantni postoje
k menSinam.

e VO-9-5-05 Zak objasni souvislosti globalnich a lokalnich problémd, uvede pfiklady
moznych projevu a zpusobu feSeni globalnich problému na lokalni urovni — v obci,

regionu.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS neni zifejmé, jaké vzdélavaci aktivity pro zaky ZS byly realizovany. Opatfeni je plnéno

castedné.
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Opatreni 5.4.2h

5.4.2h Navrh doporuéeni pro stredni, vyssi odborné avysoké Skoly socialniho
a humanitniho sméru ohledné vyuky a vzdélavani v oblasti bezdomovectvi a praci

s bezdomovci

Gestor: MPSV + spolugesce MSMT, Meziresortni pracovni skupina
Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (ptivodné
. Q 2014).

Popis opatieni: v oblasti odborného a vyssiho vzdélavani je kliCové seznameni se se situaci
bezdomovcl, jejich Zivotem nebo divodech vzniku jejich situace, coz pozitivné pfispiva nejen
k prevenci vzniku bezdomovectvi, ale zejména k nestereotypnimu vnimani bezdomovcl

ze strany Siroké a odborné verejnosti.

Kroky:

1. ve spolupraci s MSMT zmapovat a zhodnotit aktualni stav odborného a vy$siho vzdélavani
v této oblasti a dohodnout dalSi kroky

Termin: 2016

PInéni opatreni:

PInéni za MPSV je navazano na Koncepci socialniho bydleni. Na konci roku 2019 predlozilo
MPSV vladé CR ke schvaleni aktualizaci Koncepce socialniho/dostupného bydleni. MPSV
ve spolupraci s Narodnim Gstavem pro vzdélavani (NUV) pracuje naimplementaci témat
problematiky identifikace a feSeni bezdomovectvi do obsahu vzdélavani v ramci pravidelné
revize vzdélavacich planlt v oborech socialni ¢innost a pe€ovatelské sluzby (,Tvorba a revize
kurikularnich dokumentl pro predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani na narodni uUrovni*

'3

(Cj.: MSMT-34587/2015-1)).

Plnéni za MSMT: V roce 2018 doslo ve spolupraci s NUV k implementaci témat problematiky
identifikace afeSeni bezdomovectvi do obsahu vzdélavani vramci pravidelné revize
vzdélavacich planud v oborech socialni Cinnost a peCovatelské sluzby (,Tvorba a revize
kurikularnich dokumentt pro pfedskolni, zakladni a stfedni vzdélavani na narodni urovni*
(Cj.: MSMT-34587/2015-1). Ramcové vzdélavaci programy (RVP) obortl vzdélani stfednich
Skol obecné vytvareji prostor pro pochopeni problematiky bezdomovectvi, zejména
pro prevenci bezdomovectvi umladé generace vramci prufezovych témat: Obcan
v demokratické spolegnosti, Clovék a Zivotni prostfedi, Clovék a svét prace a v oblastech
vzdélani: SpoleCenskovédni vzdélavani, Vzdélavani pro zdravi, Ekonomické vzdélavani. RVP
sice explicitné termin ,bezdomovectvi“ neuvadéji, ale implicitné tuto problematiku zahrnuji

kompetence, které jsou v RVP jako dil€i vystup vzdélani stanoveny.
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Aktualné probiha pfiprava podkladu pro revize RVP pro stfedni odborné vzdélavani (SOV).
Zarazeni vzdélavacich obsahl vztahujicich se k bezdomovectvi bude zvazovano nejen
s ohledem na obsah Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020, ale také s ohledem na principy Uprav RVP. Uzkou vazbu lze shledavat v souvislosti
s rozvojem kompetence personalni a socialni a kompetence ob&anské. V ramci revizi RVP
odborného vzdélavani byl zpracovan navrh aktualizace RVP pro obory vzdélani skupiny 75-
41-M/01 Socialni ¢innost a 75-41-E/01 PeCovatelské sluzby, ktery zahrnuje také problematiku

socialniho vylougeni a bezdomovectvi. Upravy RVP byly projednany ve spolupraci s MPSV.

Vy&Si odborné vzdélavani obsahuje danou oblast v akreditovanych vzdélavacich programech
predevSim ve skupiné oborl( 75 Pedagogika, ucitelstvi a socialni péce, konkrétné obor
vzdélani 75-32-N/ Socialni prace a socialni pedagogika. Programy uvedeného oboru vzdélani
jsou akreditovany na zakladé souhlasného stanoviska Akreditacni komise pro vysSi odborné
vzdélavani, ktera disponuje odborniky na pfislusnou problematiku; navic programy se
zaméfenim na socialni praci plni minimalni standard vzdélavatelll v socialni praci.
Problematika bezdomovectvi je i sou€asti riznych pfedméti/moduld, napf. socialni patologie,
metody prace s vybranymi cilovymi skupinami, socialni deviace, cizi jazyk v odpovidajicim
rozsahu atd. A tim je zajis$téno pozadované pinéni ukolu. S ohledem na autonomni postaveni
vysokych kol MSMT nemuze ovliviiovat obsah studijnich programt na vysokych $kolach.
Rozhodnuti o akreditaci studijnich program( vydava Narodni akreditacni Ufad pro vysoké
Skolstvi, ktery je nezavislym organem. MSMT tak neni geséné pfislusné k vydavani rozhodnuti

o akreditaci studijnich program, a tedy ani o jejich konkrétnim obsahu.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Dle MPS neni patrné, jak se pracuje s mladezi v oblasti prevence vzniku bezdomovectvi.

Opatfeni neni plnéno.

Opatreni 5.4.2ch

5.4.2ch Zaradit do programl dalSiho vzdélavani socialnich pracovnikii a dalSich
pomabhajicich profesi (véetné pracovniki méstskeé policie a Policie CR, vézerniské sluzby,
v détskych domovech apod.), které prichazeji do kontaktu s touto cilovou skupinou,
problematiku bezdomovectvi, zamérenou na specifika této cilové skupiny, za ucelem
ziskani hlubsiho povédomi o fenoménu bezdomovectvi a jeho pri€¢inach a moznostech

prevence.

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV, MV, AK CR, APSS CR a Meziresortni pracovni

skupinou k feSeni bezdomovectvi.
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Termin: 2016.

Kroky:

MSMT ma zmocnéni na zakladé § 108 zakona €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist, avyhlasky ¢.176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti
0 akreditaci vzdélavaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaénim zafizeni
a zpUsob jeho ukonéeni, k akreditaci rekvalifikaénich programa. Vzdélavaci program musi byt
pojat jako rekvalifikacni, musi vést k ziskani pIné kvalifikace pro vykon ur€ité pracovni €innosti,
uplatnitelné na trhu prace. Problematika dalSiho vzdélavani socialnich pracovniku je plné
v kompetenci MPSV dle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
predpisti. MSMT nema opravnéni v této oblasti poradat programy v oblasti dal$iho vzdélavani
socialnich pracovnik( ani dalSich pomahajicich profesi. Z toho diivodu bohuzel nemUze naplnit

opatfeni, které vyplyvaji z Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v CR

do roku 2020.

PInéni opatreni:

V ramci projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni pokraCovaly pfipravy vzdélavaciho
programu pro pracovniky Uradu prace CR, obci i neziskového sektoru, ktery bude tematicky
zaméfen na problematiku feSeni bytové nouze a praci s lidmi bez domova a ohrozenymi
ztratou bydleni. Vzdélavacim programem ma uspésné projit 500 zaméstnancu statni spravy,
mistnich samosprav i neziskovych organizaci, ktefi pracuji s lidmi v bytové nouzi. Za ucelem
efektivniho zajisténi takto rozsahlého vzdélavaciho programu byla v projektu v roce 2019
pfipravena a zvefejnéna vefejna zakazka ,Vzdélavani v oblasti socialni prace s osobami
ohrozenymi ztratou bydleni v€etné problematiky davek na bydleni®. Pfedmétem zakazky je
vytvofeni metodik pro Skoleni pracovnikd isamotna realizace vzdélavani podle takto
vytvofenych metodik vybranym dodavatelem. Hlavnim tématem vzdélavani bude komplexni
popis nastrojii poskytovani podpory osob ohroZenych ztratou bydleni v CR, ato véetné
moznosti poskytovani socialniho bydleni, socialni prace, spoluprace klic¢ovych aktéra pfi praci

s klienty a zajisténi prevence ztraty bydleni i pomoci pfi hledani nového bydleni.

MPSV akredituje vzdélavaci programy uréené pro dalSi vzdélavani socialnich pracovnikd,
pracovnikl v socialnich sluzbach, vedoucich pracovniki zaméstnancli uvedenych
v § 115 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu
a urcené pro ucely odborné podpory fyzickych osob, které poskytuji pomoc pfijemci pfispévku.
V roce 2019 mélo platnou akreditaci MPSV celkem 10 vzdélavacich programl zamérenych

na tématiku bezdomovectvi.
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V ramci své plsobnosti MV kazdoro¢né vyhlaSuje dotacni Program prevence kriminality
na mistni drovni, v ramci néhoz jsou podporovany a financovany resocializa¢ni, informacni
a vzdélavaci projekty, které se zaméfuji na podporu integrace osob po vykonu trestu,
prevence zadluzeni &i finanéni gramotnost, coz jsou oblasti &i problémy, které ovliviuji i oblast
prevence pred ztratou bydleni a vznik bezdomovectvi. Zastupce odboru prevence kriminality
spolupracuje se Sekci socidlnich kuratord Spole&nosti socialnich pracovniki CR, G&astni
se celostatnich seminafi a metodickych setkani socialnich kuratord (kuratort pro dospélé),
Vv jejichz kompetenci vramci pfenesené puUsobnosti je ipomoc osobam bez pfistiesi.
Rovnéz se na prelomu fijna a listopadu zuc€astnil odborného kolokvia ,Moznosti a zpisoby
FeSeni navratu lidi bez domova do bydleni* v ramci feSeni projektu TA CR ETA TL01000220

~Efektivni FeSeni rozsahlych rozhodovacich uloh ve vefejné spravé®, které poradalo Centrum

pro socialni a ekonomické strategie FSV UK.

Dale Ize uvést, Ze problematice bezdomovectvi se vénuji v rizném rozsahu moduly kurzu
zakladni odborné ptipravy Policie CR pro nové pfijaté policisty (€¢asova dotace cca 30 hodin).
Cilem vzdélavani je mimo jiné naucit policisty ovliadnout své jednani, pfiméfené komunikovat
a jednat s lidmi v riznych situacich vyplyvajicich z vykonu sluzby. Jde zejména o vhodnou
komunikaci a taktické zasady s oznamovatelem, poskozenym, svédkem, podezielym,
s osobou se zdravotnim postizenim, komunikaci se seniorem ¢i pfislusnikem narodnostnich
mensin, véetné komunikace s ¢lovékem bez domova. A usilovat o vytvofeni zadoucich postoju
u policisty: zachovavat Cest, dlstojnost, vaznost, respektovat prava a osobnost druhych lidi,
aktivné vystupovat proti rasismu, nesnasenlivost, xenofobii a diskriminaci. K tomu se vyuziva
Sest zfilmovanych zatézovych situaci (videospotu), z nichz je jeden zaméfen na specifika

fedeni konfliktni situace pfi kontaktu Policie CR s osobami bez domova.

MPSV v ramci projektu ,Podpora socialniho bydleni“ v roce 2019 pokracovalo v programu
vzdélavani socialnich pracovnik(l. Program je uréen pro pracovniky UP CR, obci
a neziskového sektoru, pficemz se predpoklada proskoleni min. 500 pracovnik(. Hlavnim
tématem Skoleni budou nastroje socialni prace pro efektivni poskytovani podpory lidem
v socialnim bydleni a bude zahrnovat i moduly zaméfené na metody prevence ztraty bydleni
a specifika prace s jednotlivymi cilovymi skupinami lidi v bytové nouzi, v&etné osob
bez domova. Vzdélavaci moduly jsou sestavovany na zakladé zkuSenosti spolupracujicich
obci, konzultaci se socialnimi pracovniky, experty v této oblasti a dale pak z podnétd expertni
skupiny projektu ,Podpora socialniho bydleni“ i pracovnich jednani se zastupci Generalniho
Feditelstvi UP CR.
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MPSV akredituje vzdélavaci programy uréené pro dalSi vzdélavani socialnich pracovnik,
pracovniki v socialnich sluzbach, vedoucich pracovnikli zameéstnanci uvedenych
v § 115 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu

a urcené pro ucely odborné podpory fyzickych osob, které poskytuji pomoc pfijemci pfispévku.

MSMT projednava s MPSV moznost vyuziti akreditovanych programd dal$iho vzdélavani také

pro dalSi vzdélavani ugitell stfednich a vyssich odbornych Skol pfisluS§nych obor( vzdélavani.

Narodni institut pro dal$i vzdélavani (dale jen ,NIDV“)® je pfimo Fizena organizace MSMT
s celostatni garanci dalSiho vzdélavani a profesniho rozvoje pedagogickych pracovniki skol

a Skolskych zafizeni v€etné Skolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani.

NIDV realizuje vzdélavaci programy, které se zabyvaji prevenci rizikového chovani, etickou
vychovou adale napfiklad finanCni gramotnosti, a mohou tak vzdélavat pedagogické

pracovniky v oblastech, které vedou k pfedchazeni vzniku bezdomovectvi.

Priklady vzdélavacich programu v oblasti finanéni gramotnosti:

Zaklady ekonomického a finanéniho vzdélavani

Ugastnici programu se seznamuji s Pesso-Boyden terapii, souéasnym novodobym smérem,
zabyvajicim se mj. dusledky nedosycenosti primarnich potfeb v prabéhu celého lidského
Zivota. Lektor ukaze pfitomnym typické projevy pfi neuspokojeni jednotlivych potfeb. Vysvétli,
jak rozeznavat pficiny nepfiméfeného chovani u svych zakd a uspokojenim konkrétni potfeby

eliminovat pfipadné patologické projevy zaka jiz v jeho zarodku.

Finanéni gramotnost — FINANCE a JA

Pedagogicti pracovnici ziskavaji prehled a orientaci v oblasti rGdznych podob penéz
od minulosti po sou€asnost v€etné nazornych ukazek. Dostavaji odpovédi na otazky typu: co
je to — ucet v bance, bankomat, bankovni pfevody, platebni karta. Jaky ma dité vztah
k penézim, co Ize zakovi vysvétlit jako rodi¢ a jako pedagog. Nazorné priklady v€etné ukazky
prace ditéte s penézi. Vzdélavaci program je urCen primarné pro ucitele zakladnich Skol
a nizSich stupnil viceletych gymnazii. Dale pfedevSim pro ucitele Ob¢anské vychovy a dalSich
predmétd (matematika, rodinna vychova atd.), jejichz vyuka se dotyka finan¢ni a ekonomické

tématiky.

% Nérodni institut pro dal$i vzd&lavani a Narodni tstav pro vzd&lavani byly k 1.1.2020 slouceny a vznikl Nérodni
pedagogicky institut Ceské republiky (zatizeni pro dalsi vzd€lavani pedagogicky pracovniki).

79



Finanéni gramotnost — FINANCE a RODINA

Financni gramotnost je soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postoju obéana nezbytnych
k tomu, aby finanéné zabezpeCil sebe a svou rodinu v sou€asné spole¢nosti a aktivné
vystupoval natrhu finan¢nich produktl a sluzeb. Finanéné gramotny ob&an se orientuje
v problematice penéz a cen aje schopen odpovédné spravovat osobni / rodinny rozpocet,

véetné spravy finanénich aktiv a finan¢nich zavazkl s ohledem na ménici se zZivotni situace.

Finanéni matematika hrou

Vzdélavaci program vysvétluje ucitelim matematické a ekonomické pojmy a jejich zakladni
souvislosti na simulovaném pfibé&hu bézné rodiny. Vyuziva hry k objasnéni pocetnich operaci
(procenta, urok). Ukazuje v penézich, jak jsou tyto pocty pro dnesniho Clovéka dulezité.
Hlavni témata programu: Poéitani s procenty, Urok a Urogeni (hodnota penéz v &ase),
procenta v cenach, slevach, co je vyhodné, Pokles hodnoty o % (inflace), Ukazatel RPSN,
Zaklady statistiky (rizika, vysledky studii), Prace s rozpoctem, Financni planovani, Pfehled

finan€nich nastroji (ochrana majetku, zhodnocovani Uspor, investice).

Ptiklady dalSich vzdélavacich programu v oblastech primarni prevence, eticka vychova ad.:
- eticka vychova a formovani charakteru zakd na zakladnich Skolach,
- prevence rizikového chovani,
- zdraveé klima a primarni prevence v kontextu ohroZeni déti a mladeze,
- prevence sexualné motivovanych trestnych &ina,

- prevence domaciho nasili a nasili mezi muzem a zenou.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.
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Opatreni 5.4.2i

5.4.2i Provadéni osvétovych aktivit v oblasti bezdomovectvi zamérenych na Sirokou
verejnost informujicich také o specifikach jednotlivych skupin bezdomovcu (starsi
osoby, mladi, zeny, pfislusnici narodnostnich mensin, osoby se zdravotnim postizenim,
LGBT osoby).

Gestor: MPSV ve spolupraci se SMO CR, AK CR, MV, MLP, Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: Pribézné.

Popis opatreni: Ve spoleénosti pfevliada velice kriticky a stereotypni nazor na bezdomovce.
Zmeénit tento pohled je otazka dlouhodobé prace skrze zviditelfiovani pfikladt pripadt dobré
praxe a cilené informacni, osvétové a vzdélavaci aktivity. Problematika bezdomovectvi nema
jednoduché feSeni a vyZzaduje vicerozmérny pfistup se zapojenim verejné spravy, obcanské
spole¢nosti, vyzkumné a védecké verejnosti i bezdomovci samotnych (zde se nabizi
prezentace samotnymi bezdomovci — divadlo, sportovni utkani, soutéze, ¢asopisy apod. jako
soucast socialniho zaclenovani). Zasadni pro pfedchazeni bezdomovectvi je osvéta, {j. cilené
plUsobeni na celou vefejnost. Nezbytné je také cilené dlouhodobé pulsobeni na instituce
a osoby, které s bezdomovci pracuji, ¢i se zabyvaji bezdomovectvim. Vyznamnou roli zde
hraje koordinovana spoluprace a vyména informaci mezi aktéry (napf. ve formé& poradani

seminaru, Skoleni a riiznych kurzad).

Kroky:

1. Zavedeni spoluprace aktérl se zastfeSujicim subjektem vefejné spravy v oblasti socialniho
zaclenovani a propojeni teoretického rozméru akci s praktickymi zkusenostmi.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 2014

2. Vytvofeni webové stranky (MPSV) s aktualnimi informacemi a pfiklady dobré praxe, Sifeni
informaci prostfednictvim odbornych seminaili zaméfenych natvirce socialnich politik
na v8ech urovnich spravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Pribézné

3. Propojeni s kampani osvéty pro vefejnost.
Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Pribézné
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PlInéni opatieni:

Projekt MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ v roce 2019 pokracoval v informaéni kampani,
zaméfené na propagaci a sdileni informaci o socialnim bydleni a feSeni bezdomovectvi,
v ramci své klicové aktivity KA 09 Informacéni podpora socialniho bydleni. Za timto ucelem
mimo jiné provozuje webové stranky a facebookové stranky Socialni bydleni v CR. Obé
platformy slouzZi k informovani vSech cilovych skupin projektu, mezi které patfi nejen odbornici
a profesionalové z dané oblasti (pracovnici statni spravy a samosprav, nevladni neziskové
organizace, pomahajici profese, akademicka obec), ale i Siroka vefejnost, véetné lidi v socialni
tisni a lidi ohrozenych ztratou bydleni. Navstévnici webovych stranek maiji k dispozici pfiklady
dobré praxe, soupis ¢asto kladenych otazek s radami, jak postupovat v situaci bytové nouze,
a mohou se také prostfednictvim téchto stranek pfimo obracet na KC projektu s zadosti
0 konzultaci, radu nebo informace. Dale webové stranky zprostfedkovaly fadu metodickych,
analytickych a koncepcnich materiall, které se tématem socialniho bydleni, ale i SirSi
problematikou bezdomovectvi, zabyvaji na zakladé aktualnich védomosti a poznatkd.
Webové stranky mély za rok 2019 celkem 31 525 navstévnikud, z toho tedy primérné 86
navstévnikl za den. Také facebookové stranky projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni*,
které na konci roku 2019 pravidelné sledovalo jiz vice nez 900 uZivatell, zvefejnily desitky
prispévkl s novinkami nejen z projektu, ale i odkazy na informacni materialy a akce na téma

feSeni problému lidi v nepfiznivé socialni a bytové situaci.

Dale byla v projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ publikovana dalsi tfi Cisla
elektronického Zpravodaje socialniho bydleni. V roce 2019 zpravodaje obdrzelo jiz vice nez
1 000 odbérateld zfad odborné ilaické vefejnosti. V ramci nékterych organizaci byla

publikace distribuovana jesté i dalSim zajemcum.

Obsahem jednotlivych Cisel byly rozhovory s pfedstaviteli obci realizujicich mistni systémy
socialniho bydleni, série pfikladl dobré praxe v socialnim bydleni, ¢lanky a informace
o aktualnich dokumentech, vyzkumech a dalSich aktivitach realizovanych timto projektem
MPSV napf.:

— 0 postupném rozsifovani konceptu socialniho bydleni Housing First v CR

— 0 vyzkumu bezdomovectvi,

— 0 vyzkumu sousedstvi a postoju k socialnimu bydleni,

— o0 sborniku Bezdomovectvi a vefejny prostor

— 0 nové publikovanych metodikach projektu ,Metodika socialni prace v socialnim

bydleni“ a ,Nevyhovujici bydleni a moznosti jeho feSeni“.

Ve spolupraci s redakci €asopisu MV Vefejna sprava, jehoz pravidelnymi odbérateli jsou
zejména mistni samospravy z celé CR, bylo také autory z Fad projektu MPSV pfipraveno jeho

monotematické &islo na téma socidlni bydleni v CR.
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a moznostech jeho feSeni byla v projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ realizovana
i fada dalSich aktivit vramci informaéni kampané. K 10. fijnu 2019, na ktery pfipada
mezinarodni den bezdomovectvi, byla ve spolupraci s TV Nova pfipravena a odvysilana
reportaz v poradu Snidané s Novou. V tomto pofadu, jehoz primérna sledovanost je vice nez
400 tisic divakul, vystoupili zastupci MPSV, méstské Casti Praha 7 a neziskové organizace
Nadéje, ktefi se zaméfili jak na pfi€iny bytové nouze a ztraty domova, tak i moznosti jejich

feSeni s akcentem na poskytovani socialniho bydleni.

Cinnost KC, které v ramci projektu MPSV vzniklo a které se zamétuje pravé také na informaéni
podporu lidi v bytové nouzi, bude dale propagovana informaénim plakatem, jenz byl
v uplynulém obdobi externim dodavatelem na zakladé vefejné zakazky vytistén a
ve spolupraci s nim se pfipravoval jeho vylep ve vybranych obcich CR. Podobné& byly
v uplynulém roce vramci tohoto projektu MPSV vyhotoveny a navSechny ORP a kraje
distribuovany informacni letaky, jejichZ smyslem je zejména stru¢né a srozumitelné informovat
o feSeni konkrétnich probléma a situaci spojenych se ztratou nebo ohrozenim ztratou bydleni

a poskytnout zakladni informace o socialnim bydleni a patficné kontakty.

Cinnosti MPSV souvisejici se zvySovanim prestize socialni prace a obecného povédomi
o Cinnosti socialnich pracovniku jsou primarné soustfedény do aktivit projektu v ramci projektu
~oystémova podpora profesionalniho vykonu socialni prace II*. Profesionalita, profesni hrdost
a prestiz socialni prace jsou smérem k socialnim pracovnikim posilovany prostfednictvim
zvySovani jejich odbornych kompetenci, ato prostfednictvim odbornych akci, kterymi jsou
Jarni a Podzimni Skola socialni prace, odborné konference a seminafe, odborny kurz
zaméfeny na medialni dovednosti a odborné publikace a €lanky, zejména pak publikace

Sesity socialni prace.

Dale pokracuje udileni ocenéni ,Gratias” ur€ené socialnim pracovnikim z praxe, které bylo
v bfeznu 2019 udéleno podruhé, ato na konferenci k 100 letdm socialni prace. Pozitivni
propagace a zvySovani informovanosti 0 mozZnostech a pfinosech socialni prace jsou
realizovany v ramci osvétovych aktivit, zejména pak prostfednictvim radiovych a televiznich
spotl, které od roku 2017 upozorfiuji na Svétovy den socialni prace a vyjadfuji podékovani
socialnim pracovnikim za jejich zasluznou ¢innost, dale i vysilané videospoty upozorfujici
na nékteré oblasti ze Zivota ob&and CR, v nichZ je vyhledani podpory a pomoci socialniho

pracovnika mozné a pro ob&any pfinosné.

Veskeré vystupy ainformace o projektu jsou dostupné nawebu www.budmeprofi.cz

a www.mpsv.cz Ci projektovém facebooku www.facebook.com/budmeprofi.
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V ramci své plsobnosti MV kazdoro¢né vyhlasuje dotacni Program prevence kriminality
na mistni drovni, v ramci néhoz jsou podporovany a financovany resocializa¢ni, informacni
a vzdélavaci projekty, které se zaméfuji na podporu integrace osob po vykonu trestu,
prevence zadluzeni &i finan&ni gramotnost, coz jsou oblasti &i problémy, které ovliviuji i oblast
prevence pred ztratou bydleni a vznik bezdomovectvi. Zastupce odboru prevence kriminality
spolupracuje se Sekci socialnich kuratort Spoleénosti socidlnich pracovniki CR, Géastni se
celostatnich seminafi a metodickych setkani socialnich kuratord (kuratorl pro dospélé),
Vv jejichz kompetenci v ramci pfenesené plsobnosti je i pomoc osobam bez pfistfesi. Rovnéz
se na pfelomu fFijna a listopadu zucastnil odborného kolokvia ,Moznosti a zplisoby feSeni
navratu lidi bez domova do bydleni* vramci feSeni projektu TA CR ETA TL01000220
~Efektivni FeSeni rozsahlych rozhodovacich uloh ve vefejné spravé®, které poradalo Centrum
pro socialni a ekonomické strategie FSV UK. Dale Ize uvést, Ze problematice bezdomovectvi
se vénuji v rizném rozsahu moduly kurzu zakladni odborné pfipravy Policie CR viz opatieni

5.4.2ch.

Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost Zzen a muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Dle MPS jsou materialy tézko dostupné. Opatfeni je plnéno Casteéné.

Opatreni 5.4.2j

5.4.2j Vytvoreni konkrétnich a jasnych navodu, co délat v nepfiznivé situaci spojené
s bydlenim, pro osoby ohrozené ztratou bydleni, bezdomovce, pro pracovniky
ve zdravotnich a socialnich sluzbach, zaméstnance UP CR, ¢leny méstské policie
a Policie CR aj.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni skupinou pro fesSeni problematiky
bezdomovectvi, Agenturou pro socialni zaélefovani, MMR, MZ, MV, UP CR, Vefejnym
ochrancem prav, zarizenimi socialnich a zdravotnich sluzeb a dalSimi relevantnimi
subjekty.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Zvazeni moznosti financovani opatfeni z prostfedkd souasného OP Lidské zdroje
a zameéstnanost/OP Technicka pomoc/OPZ (2014 — 2020).

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2014

2. Zjisténi potfeb a zkuSenosti aktéra z praxe.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina
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Termin: 2. pol. 2014

3. Vytvoreni (jednoduchych a uzivatelsky pfistupnych) navodd pro rizné nepfiznivé situace
spojené s bydlenim (pfi zvazeni miry variability téchto situaci).

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2015

4. Distribuce uvedenych navodu jednotlivym pfimym aktérGm, osobam ohrozenym
bezdomovectvim a bezdomovcim.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina (tj. véetné ASZ, MMR, MV, MZ, UP CR,
SMO CR aj.)

Termin: 2. pol. 2015

PInéni opatreni:

V ramci projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni“ byly vypracovany metodické materialy
obsahuijici konkrétni postupy feSeni nepfiznivych situaci spojenych se ztratou nebo ohroZzenim
ztratou bydleni, které jsou vyuzitelné nejen socialnimi pracovniky obci, ale i pfislusniky dalSich
profesi pracujicich s osobami v bytové nouzi. Jednim z kliCovych vystupl projektu se stala
.Metodika socialni prace v socialnim bydleni, ktera byla v uplynulém obdobi dokon&ena
a distribuovana do vSech kraji a obci s rozSifenou plsobnosti. Metodika pfedstavuje Sirokou
Skalu nastroji vyuzitelnych pfi FeSeni vSech problémovych okruhl spjatych s bytovou nouzi,
mezi néZ patfi i nastroje zaméfené na prevenci ztraty bydleni a bezdomovectvi, podporu osob
v bytové nouzi a osob bytovou nouzi ohrozenych ipraci s jednotlivymi cilovymi skupinami

v socialnim bydleni.

Dale byla v projektu zvefejnéna metodika ,Nevyhovuijici bydleni a moznosti jeho feSeni”, ktera
pfehlednou formou a s vyuzitim detailnich informaci pfibliZuje postupy prace v problémovych
oblastech, jako jsou technické a hygienické standardy bytl, poskytovani davek na bydleni

a spoluprace mistnich aktérd v ramci mistnich socialnich a bytovych politik.

Byla také dokon&ena ,Metodika pro pracovniky Urad(i prace CR* souvisejici se systémem
socialniho bydleni. Jejim cilem je vdem zamé&stnancim Urad( prace CR (UP CR) poskytnout
komplexni informace o0 mozZnostech fe8eni nepfiznivych socialni situaci spjatych
s problematikou bydleni, a to v kontextu se stavajicim systémem socialniho bydleni a s cilem
socialniho zadlefiovani osob, s nimiz se zaméstnanci UP CR kazdodenné potkavaji. Ke konci
roku 2019 bylo dokon&eno zapracovani pfipominek k tomuto materialu a byla vyjadfena jejich
akceptace ze strany pfipominkujicich subjektti véetné Generalniho Feditelstvi Uradu prace CR
(GR UP CR).

85




V nasledujicim obdobi bude nazakladé vefejné zakazky provedena finalni graficka
a typograficka Uprava a metodika bude distribuovana na pfislusna pracovisté UP. V &ervnu
2019 byla dale dokoncéena prvni verze ,Metodiky pro spolupraci organu verejné spravy
pfi realizaci socialniho bydleni*. Jejim cilem je, vedle seznameni étenari se vS§emi moznostmi,
kompetencemi a aktéry v ramci bytové politiky a poskytovani socialniho bydleni, zejména
zprostfedkovat podnéty a navody, jak se da ucinna spoluprace v praxi realizovat, pfiemz je
zduraznéna efektivita této spoluprace. Ve druhém pololeti roku 2019 byla tato prvni verze
metodiky pfipominkovana a probihalo vypofadani obdrzenych pfipominek, pfiCemz se
s vydanim dokumentu pocita na rok 2020. Zminit je tfeba rovnéz ,Metodiku prevence ztraty
bydleni®, jez byla pro potfeby projektu MPSV ,Podpora socialniho bydleni® vypracovana a
ktera zpfistupriuje veSkeré informace tykajici se zavadéni funk&nich systému prevence ztraty

bydleni na mistni drovni.

Urad prace CR zpracoval za rok 2019 pro dany uéel vnitini Fidici akty:

Smeérnici generalni feditelky z roku 2016: ,Pravidla spoluprace utvart zaméstnanosti a utvar(
nepojistnych socialnich davek (hmotné nouze) UP CR*, ktera upravuje jednotny postup pfi
spolupraci utvart nepojistnych socialnich davek (hmotné nouze) a Utvarl zaméstnanosti
krajskych poboéek UP CR a Sdéleni generalni feditelky z roku 2017 ,Realizace rozsifenych

kontakt s uchazeci o zaméstnani pobirajicimi davky pomoci v hmotné nouzi“.

Jsou jimi rozpracované postupy spoluprace s uchazeci o zaméstnani vyzadujicimi zvlastni
péci avedou ke standardizaci realizace rozSifenych kontaktl s uchazeci o zaméstnani
pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi, zejména téch, u kterych byla iniciovana zvySena

péde pii zprostfedkovani zamé&stnani, na kontaktnich pracovistich Krajskych pobogek UP CR.

Ugelem souginnosti oddéleni nepojistnych socialnich davek — agendy hmotné nouze
a oddéleni zprostfedkovani a poradenstvi kontaktnich pracovist Krajskych pobogek UP CR, je
detailni zjisténi informaci o uchazecich o zaméstnani vedoucich k nastaveni cilené socialni,
poradenské a zprostiedkovatelské prace s nim v€etné specifikace postupnych jednotlivych

krokl k dosazeni zvySeni jeho zaméstnatelnosti nebo pfimo nastupu do zameéstnani.

Podstatou soucinnosti vSech zainteresovanych zaméstnancl kontaktnich pracovist Krajskych
pobodek UP CR je prib&zna a komplexni vyména informaci o uchazegich o zaméstnani,
efektivni a komplexni feSeni situace uchaze€l o zaméstnani v ramci poskytovanych sluzeb
UP CR prostfednictvim individualni prace s uchaze&i o zaméstnani, nastaveni pfijatelného
prostfedi pro uchaze€e o zaméstnani vedouci k odstranéni zejména psychickych bariér
uchazecl o zaméstnani pfi jednani, zlepSeni schopnosti uchaze€l o zaméstnani sdélit osobni
informace a pfedstavy o feSeni jeho sou€asného stavu, ziskani davéry ohledné skuteéného

zajmu kontaktnich pracovist Krajskych pobosek UP CR Fesit jeho situaci. Pokud se v ramci
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souginnosti odbornych udtvard UP CR zjisti, Ze se uchaze¢ o zaméstnani nedisponuje
bydlenim, je dana problematika komunikovana se socialnimi pracovniky obci a mést tak, aby
postupné mohlo dojit ke zlepSeni situace v oblasti bydleni klienta, protoze zpravidla bez takové

dispozice nedisponuje moznosti fadné pracovat.

V ramci metodickych dnli, workshopli a celostatnich porad poradanych UP CR je
na pracovniky apelovano, aby bylo vzdy fadné poskytovano zakladni poradenstvi klientim,
tedy i v souvislosti s nepfiznivou socialni situaci spojenou s bydlenim. Duaraz je kladen
na spolupraci se socialnimi pracovniky obci, aby byla nachazena spolecna feSeni pro klienta
v nepfiznivé socialni situaci anebo ji bylo pfedchazeno. Na zakladé § 35a zakona €. 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zadkon o pomoci
v hmotné nouzi“), maji pracovnici UP CR povinnost o skutegnosti, Ze doplatek na bydleni
zaCal byt poskytovan osobé uzivajici jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni,
informovat bez zbyteCného odkladu povéfeny obecni ufad, obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti nebo Ujezdni ufad pfislusny podle mista skuteéného pobytu uvedené osoby
s podnétem k zahajeni socialni prace za ucelem feSeni bytové situace dotCené osoby.
Pracovnici organu pomoci v hmotné nouzi informuji socialni pracovniky obci primarné
pres formular ,Podnét zahajeni socialni prace podle § 35 a zakona o pomoci v hmotné nouzi*
(socialni pracovnici mohou vyuzit k pfedani informaci standardizovany zaznam socialniho
pracovnika), Ze konkrétni osoba je vyhodnocena jako pfipad hodny zvlastniho zfetele
pro doplatek na bydleni a Ze je nutné, aby z jeji strany i s pomoci socialniho pracovnika obce

byla vyvijena aktivita k nalezeni standardniho bydleni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je pInéno.
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Priloha ¢. 1: Seznam zkratek

AK CR
APSS
ASZ

CLLD

e

CR
EFRR

EK

ESF
ETHOS
EU

FVD
FEAD
FEANTSA
FSV UK
GR UP CR
HF

fo]=

IPRU
IROP

ITI

KC
KPSVL
MF

MLP

MMR
MPO
MOP

Asociace kraju Ceské republiky
Asociace poskytovatell socialnich sluzeb
Agentura pro socialni zaclefiovani

Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-led Local
Development)

Ceska republika

Evropského fondu pro regionalni rozvoj

Evropska komise

Evropsky socialni fond

Evropska typologie bezdomovectvi a vylou€eni z bydleni
Evropska unie

Fond dalSiho vzdélavani

Fond evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam
Evropskou federaci narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci
Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy

Generalni Feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky

Housing First

Integrovany operacni program 2007-2013

Integrovany plan rozvoje uzemi

Integrovany regionalni operacni program 2014-2020
Integrované uzemni investice (Integrated Territorial Investments)
Kontaktni centrum

Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
Ministerstvo financi Ceské republiky

ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Ceské
republiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

mimoradna okamzita pomoc
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MPS
MPSV
MSp
MSMT
MV

MZ
NIDV
NDT
NNO
NRP
OP LZZ
OP PMP
OP Z
OSPOD
OU ORP
RVP ZV
SFRB
SMO CR
SPO
SZSP
UP CR
Uv CR
VA
VUPSV

Meziresortni pracovni skupina

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Narodni institut pro dalSi vzdélavani

narodni dotacni titul

nevladni neziskova organizace

nahradni rodinna péce

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013
Operacni program Potravinova a materialni pomoc
Operacni program Zaméstnanost 2014-2020

Organ socialné pravni ochrany déti

Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti

Ramcovy vzdélavaci programu pro zakladni vzdélavani
Statni fond rozvoje bydleni

Svaz mést a obci Ceské republiky

socialné-pravni ochrana

standardizovany zaznam socialniho pracovnika

Ufad prace Ceské republiky

Urad vlady Ceské republiky

vzdélavaci akce

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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Priloha ¢. 2: Tabulka hodnoceni dopadu na rovnost zen a muzu

Tabulka hodnoceni dopadil na rovnost Zzen a muzu

Nazev a jednaci €islo materialu

Zpréva o plnéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020 za rok 2019

C. j.: MPSV-2020/91269-226

Strucény popis materialu

MPSV predklada v souladu s plnénim usneseni viady ze dne 28.srpna 2013 ¢&. 666 ,Zpravu
o plnéni Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020
zarok 2019“ (dale jen ,Zprava o plnéni Koncepce"). Usneseni viady, kterym byla Koncepce
schvalena, uklada ministryni prace a socialnich vécive spolupracis dal§imi resorty jednou ro¢né, a to
vZdy do 30. ervna, predlozit viadé CR pro informaci zprévu o plnéni jednotlivych opatfeni Koncepce
za uplynuly kalendarni rok. PredloZzena Zprava byla vypracovana na zakladé obdrZzenych podkladu
od vSech gestoru jednotlivych opatrfeni. Zprava obsahuje stanoviska ,Meziresortni pracovni skupiny
k monitorovani plnéni opatfeni Koncepce” (dale jen ,MPS*), ktera je na zakladé bodu Il. 2 usneseni
viady ze dne 28. srpna 2013 ¢&. 666 monitorovacim organem uvedené Koncepce. Material prinasi
naplriovéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 za rok 2019.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

x ANO o NE

Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost Zen a muza.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odliivodnéni dopadu na fyzické osoby

Dopad na rovnost postaveni Zzen a muzi jako fyzickych osob se tyka nékterych opatreni ve Zpravé
0 pInéni Koncepce. Tato opatreni jsou zejména v oblasti pfistupu k bydleni, oblasti socialnich sluzeb
a oblasti pfistupu ke zdravotni péci.

Tato opatfeni maji na postaveni Zen a muZzi jako fyzickych osob neutralni dopad.

Jedno opatreni, a to 5.1.2g je pfimého i nepfimého charakteru.

Doplinéni neni navrhovano.

2. Je postaveni zen a muzt v oblasti, které se material dotyka, rovné?

x ANO — 3a o NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Shrnuti vychoziho stavu, kterého se prfedkladany material tyka s ohledem na rovnost Zen
a muzu, pokud neni v materialu dostatecné, navrhuje se jeho doplnéni.

Opatfeni uvedena ve Zpravé o plnéni Koncepce maji neutralni dopad na rovnost postaveni Zen
a muzd.
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3a. Je-li postaveni Zzen a muz(i v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorseni
vychoziho stavu?

3b. Je-li postaveni zen a muz( v dané

s v

oblasti nerovné, prinasi material zlepSeni
vychoziho stavu?

o ANO o NE x NE o ANO o NE o NE
Material Material Postaveni Material Postaveni Material
pfinasi pfinasi Zen a muzd pfinasi zen a muz( prinasi
zhor$eni. zlepSeni. se nemeni. zlepseni. se nemeéni. zhorseni.
Hodnoceni
Material ma Material ma Material ma Material ma Material ma Material ma
negativni pozitivni neutralni pozitivni neutralni negativni
dopad dopad dopad dopad dopad dopad
na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost
zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd, zen a muzd.

nefesi vSak

stavajici

nerovnosti

a tim pfispiva

k zachovani

nezadouciho

stavu.

Analyza a popis pripadnych zmén materialu

VSechna opatieni by méla byt uréena muzum i Zenam bez rozdilu a svym zamérem podporuji lidskou
dustojnost, véetné prava na rovny pristup. K nerovnovaze nedochazi ani v ramci interakce s dal§imi
osobami, zejména pfi poskytovani cinnosti socialni prace klientim, ato s ohledem na zakladni
hodnoty a etické principy socialni prace, kterymi jsou demokracie, dodrZzovani lidskych prav a socialni
spravedIinosti.

DalSi poznamky a pripominky

Otéazkou zustava, zda pri praktické realizaci opatfeni dochazi k duslednému zachovani rovnosti Zen
amuzd. i kdyZz Zen je ve skupiné lidi bez domova méné, jejich pocty rostou. Je nutné v praxi této
problematice vénovat podstatné vétsi pozornost neZ doposud, tak aby nebylo ignorovano téma
feminizace chudoby.

V oblasti bezdomovectvi jsou stejnou mérou sloZité a krizové situace zasaZeni muZi a Zeny.
Problematika bezdomovectvi se vSak vyznacuje zcela stéZejnimi rozdily z hlediska muzi a Zen,
kdy muZi a Zeny jsou ve stejnych situacich zasahovani odlisné a jejich problémy maji odlisné dimenze.
Analyzy a vyzkumy na to poukazuji napr. v oblasti trajektorii bezdomovectvi ¢i dopadech z hlediska
materstvi a rodicovstvi, kdy v ¢eské spolecnosti poskytuji péci o déti pfedev§im Zeny. Hlediska muzi
a Zen se promitaji také do oblasti nasili nalidech bez domova. Specificky je pak nutné zminit
problematiku domaciho nasili. To je jednou z pfi¢in bezdomovectvi Zen, které jsou obéti nasili
ve své viastni, puvodni domacnosti. Obétmi této situace jsou pak také casto déti.
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