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Manazerské shrnuti

Cilem predkladaného materialu je podrobné zmapovani zpusobu plnéni opatfeni obsazenych
v ,Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020*
(dale jen ,Koncepce®) ze strany jednotlivych gestor pro rok 2020. Koncepci schvalila viada
Ceské republiky (dale jen ,CR*) svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013 &. 666.
Problematika bezdomovectvi zasahuje do mnoha oblasti. Souvisi Uzce s oblasti
pristupu k bydleni, oblasti socialnich sluzeb, pristupem ke zdravotni péci, ale také

s dostatec¢nou osvétou. Za rok 2020 byla opatfeni Koncepce podporena napfiklad:

e Pramérny mésicni pocet prispévkl na bydleni v roce 2020 byl 156 tisic, celkovy objem
vyplacenych davek 7 mld. K¢; primérny mési¢ni pocet doplatkd na bydleni pro rok 2020
byl 37 tisic, celkovy objem vyplacenych davek 1,6 mld. Ké. V celkovém objemu
vyplacenych davek nedoslo v porovnani s rokem 2019 k vyrazné zméné.

¢ Ministerstvo prace a socialnich véci pokraCovalo v realizaci projektu ,Socialni bydleni —
metodicka a informacéni podpora v oblasti socialnich agend®, jehoz prostfednictvim bylo
v roce 2020 podporeno v 16 obcich 13 realizatora, ktefi se pfihlasili do Vyzvy ¢. 108
OPZ "Podpora programu Housing First (Bydleni pfedevsim)" Celkové bylo diky témto
aktivitam projektu v roce 2020 v socialnich bytech zabydleno 156 domacnosti.

e Vroce 2020 bhylo zIntegrovaného regionalniho operacniho programu schvaleno
k financovani celkem 26 projekti socialniho bydleni za 186 mil. K&, které by meély
vytvofit celkem 184 socialnich bytd 2z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
Predpokladané ukonceni vétSiny téchto projektl by meélo nastat v druhé poloviné roku
2021, 9 projektl jiz bylo ukon€eno. Nej¢astéjSimi pFijemci jsou obce (16), dale spolky (9).

e Vroce 2020 Statni fond podpory investic pfijal 33 zadosti o dotaci na porizeni socialnich
bytad v objemu 360,5 mil. KE a 4 zadosti o uvér na porizeni dostupnych bytu
za 75,6 mil. K&, zajem se tedy oproti roku prfedeSlému témér zdvojnasobil.

e V roce 2020 bylo podpoireno 1429 sluzeb socialni prevence. Pro rok 2020 dosahla
celkova Castka podpory téchto sluzeb témér 2,9 mld. K&, coz predstavuje narust o vice
nez 300 mil. K& oproti roku 2019, finanéni prostfedky na socialni sluzby zamérené
na socialni prevenci se tedy navySily o 9 %. Pocet podpofenych sluzeb socialni prevence
zamérenych na osoby bez pristiesi ¢ini 219 s celkovou €astkou podpory vice nez
400 mil. Ké., doslo k 5procentnimu naristu vynalozenych financi v porovnani s rokem
20109.

e Ministerstvo zdravotnictvi vroce 2020 pokraCovalo v realizaci projektu ,,ZvysSeni
dostupnosti a vytvoreni moznosti zdravotni péce pro osoby bez domova“, jehoz
pfedmétem je vznik a vybaveni ordinaci pro potfeby osob bez domova a dalSich osob

ohroZenych ztratou pfistfesi.



e Na tzemi CR bylo na jafe roku 2019 podle kvalifikovaného odhadu Vyzkumného Gstavu
prace a socialnich véci zalozeného na ploSném séitani a extrapolaci zjisténych vysledka,
21 230 dospélych osob bez domova a priblizné 2 600 déti bez domova?; nejvyssi
podil osob bez domova se nachazi v Moravskoslezském kraji a Hlavnim mésté
Praze, nejnizsi podil v Jihoceském kraji.

e Pro osoby bez domova bylo evidovano 532 socialnich sluzeb (nocleharny, azylové domy,
odborné socialni poradenstvi, nizkoprahové denni centrum, socialni rehabilitace, domovy

se zvlastnim rezimem).

Zamér zakona o socialnim bydleni byl v roce 2019 zménén na zakon o dostupnosti bydleni
a vlozen do planu legislativnich praci Ministerstva pro mistni rozvoj na rok 2020, v prabéhu
roku byl zpracovavan jeho navrh snovym terminem jeho predlozeni viadé CR
do 31. kvétna 2021. V soucasné dobé (26. kvétna 2021) je namisto zakona o dostupnosti
bydleni od MMR projednavan na vyborech Poslanecké snémovny CR poslanecky navrh
zakona o dostupném bydleni, na jehoz tvorbé MMR spolupracuje. Navrh zakona o dostupnosti
bydleni od MMR tedy nebude do vlady v uvedeném terminu pfedkladan a vycCka se
na ukonc€eni legislativnhiho procesu ohledné poslaneckého navrhu zakona o dostupném
bydleni, ktery reaguje i na problematiku socialniho bydleni.

Monitorovano bylo pInéni u 40 opatieni, pficemz u 13 z nich (5.1.2a, 5.1.2¢e, 5.1.2k, 5.1.2m,
5.2.2a,5.2.2b, 5.2.2¢, 5.2.2d, 5.2.2e, 5.2.2f, 5.3.2d, 5.4.2a, 5.4.2b) se jedna o opatfeni, jejichz
pInéni je Uzce navazano na pfijeti zdkona o socidlnim/dostupném bydleni, novely zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, pfedlozeni vécného zaméru zakona o socialni praci,
dalSich zakonnych norem, €i navaznych opatfeni. PInéni opatfeni bylo v roce 2020 rovnéz
ztizeno probihajici pandemii COVID-19.

Zastitu nad zpracovanim kapitol vénovanych jednotlivym prioritnim oblastem pFevzali garanti
z fad odborné vefejnosti — Clenové Meziresortni pracovni skupiny k monitorovani plnéni
opatfeni Koncepce (dale jen ,MPS*), ktera je nazakladé bodu ll. 2 usneseni vlady
ze dne 28. srpna 2013 €. 666 monitorovacim organem uvedené Koncepce. Za rok 2020 Ize
konstatovat, ze dle stanoviska MPS z celkem 40 opatfeni:

o 12 opatreni je plnéno;
e 14 opatrieni je plnéno ¢astecné;
e 14 opatieni plnéna nejsou.

! vyzkum VUPSV Sgitani osob bez domova v CR se zamé¥il pouze na né&které kategorie bezdomovectvi podle
mezinarodni typologie ETHOS, jmenovité na osoby pobyvajici venku a v nocleharnach (kategorie ,bez stfechy”) a
osoby v azylovych domech, domech na pll cesty, obecnich ubytovnach pro osoby bez domova, zdravotnickych
zafizenich (v€etné psychiatrickych) a véznicich ¢i vazebnich véznicich (Cast kategorie ,bez bytu®).



Prfedkladana Zprava je sedmym a také poslednim vyhodnocenim Koncepce. Na zakladé
viadou CR schvaleného Planu nelegislativnich ukold na rok 2021 usnesenim &. 1315
ze dne 14. prosince 2020 bude navaznost problematiky bezdomovectvi pro roky
nasledujici zohlednéna rozsSifenim Strategie sociadlniho zaélefiovani 2021-2030
(usneseni vliady CR ¢&. 55 ze dne 20. ledna 2020), coZ je narodni ramcovy dokument
zastfeSujici hlavni oblasti vyznamné pro socialni zaclefiovani osob socialné vyloucenych
a socialnim vylou¢enim ohrozenych, tj. i v oblasti pfistupu k bydleni.



Uvod

Problematika bezdomovectvi zasahuje do mnoha oblasti, ve kterych je potfeba brat ohled
na zkusenosti a znalosti cilové skupiny lidi bez domova. Souvisi Uzce s oblasti pFistupu
k bydleni, oblasti sociadlnich sluzeb ¢&i pfistupem ke zdravotni péci. Problematika
bezdomovectvi se v mnoha ohledech prolina s tématy socialniho vylouceni, resp. socialniho
zacClehovani, zarovef je v dalSich aspektech specificka a jeji praxe tézko prenositelna
i z pfibuznych oblasti. Obecné |ze Fici, ze zadny nastroj sam o sobé, v izolovaném ucinku,
nemuze vyreSit problémy osob, které jsou socialné vylou¢ené nebo ohroZzené socialnim

vylou€enim, stejné tak nevyfesi ani problematiku bezdomovectvi.

Cilem predkladaného materialu je podrobné zmapovani zpusobu plnéni opatfeni obsazenych
v ,Koncepci prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020*
(dale jen ,Koncepce®) ze strany jednotlivych gestorl prorok 2020 a opatfeni plnénych
pribé&zné. Koncepci schvalila viada Ceské republiky (dale jen ,CR®) svym usnesenim &. 666
ze dne 28. srpna 2013. Koncepce pracuje sruznymi pristupy feSeni problémd osob
bez domova s pfihlédnutim k mife a diferenciaci jejich problém(. Zahrnuje Siroké spektrum
témat od podpory pristupu k bydleni azdravotni péci az po podporu zvysovani
informovanosti a spoluprace vS§ech relevantnich aktért. Zastitu nad zpracovanim kapitol

vénovanych jednotlivym prioritnim oblastem prevzali garanti z fad odborné vefejnosti.

Uvedenou Koncepci vlada prijala funkéni definici bezdomovectvi ETHOS (Evropska
typologie bezdomovectvi a vylou€eni z bydleni), vytvofenou Evropskou federaci narodnich
sdruzeni pracujicich s bezdomovci (dale jen ,FEANTSA®), pfizpisobenou na prostiedi CR.
Dle typologie bezdomovectvi ETHOS se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni
populaéni skupinu zahrnujici jak viditelné osoby bez domova, tj. osoby, které spi venku
(bez stfechy), tak osoby, které v disledku nemoznosti zajistit si jiné bydleni Ziji v ubytovacich
zarizenich pro osoby bez domova, dale osoby, jejichz bydleni je nejisté, a také osoby, které
Ziji v podminkach, které neodpovidaji minimalnim standardidm bydleni v daném
kulturnim a sociadlnim prostiedi. Vychodiskem pro prevenci afeSeni problému
bezdomovectvi se tak stal SirSi, procesualni pohled na problematiku bezdomovectvi a nutnost

jejiho komplexniho, koordinovaného a véasného reseni.

Na zakladé vySe uvedeného usneseni vlady byl dale vypracovan ,,Navrh konkrétnich kroku
a harmonogram k plnéni Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi
v Ceské republice do roku 2020 (usneseni viady ze dne 21. kvétna 2014 ¢. 366; dale
jen ,Navrh realizace Koncepce®), kterym byly konkretizovany kroky k plnéni jednotlivych
opatfeni Koncepce a aktualizovany nékteré gesce, ato zejména v souvislosti se vznikem

Ufadu ministra pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu.



Koncepce ma pfispét k plnéni narodniho cile v oblasti boje s chudobou a socialnim
vylouéenim, ke kterému se CR zavazala v ramci Ndrodniho programu reforem, a ktery zni
takto: ,Udrzeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
v domécnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na trovni roku 2008.“ Ceské republika
soucasné vyvine usili vedouci ke snizeni pocCtu osob ohroZenych chudobou, materialni

deprivaci nebo Zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby o 100 000 osob.

Koncepce reaguije jak na potfeby CR, tak i na pozadavky EU posilit ,zacilené socialni sluzby
na nejvice znevyhodnéné skupiny”. Ve Strategii Evropa 2020 je bezdomovectvi
identifikovano jako jedna z nejextrémnéjSich forem chudoby a socialniho vylou€eni. Koncepce
byla proto zpracovana i v souladu s pisemnym prohlasenim Evropského parlamentu
ze dne 16. prosince 2010 o Strategii EU pro bezdomovectvi.

Obecné je potieba pribézné monitorovat a posuzovat dopady jednotlivych opatfeni Koncepce
na rovnost Zzen a muzl. Z tohoto divodu je Koncepce zahrnuta do projektu MPSV s nazvem
.otrategie rovnosti zen a muzi na MPSV 2019-2020“ V ramci projektu probéhne analyza
zaméfena na rovnost zen a muzi Koncepce a budou vytvorena prakticka doporuceni, jakym

zpUsobem podrobnéji sledovat dopady jejich opatfeni na rovnost zen a muza.

Vyznamnou piekazkou pro socialni zaclefiovani atim irizikem zhlediska udrZeni
si standardniho bydleni je zadluzenost. Vylouéeni z pfistupu k bydleni a bezdomovectvi,
vysoka zadluzenost a nezaméstnanost postihuji nejzranitelnéjsi skupiny (véetné Rom),

na jejichz opétovné zaclenéni je tfeba vynalozit komplexni usili.

Aby zdravotni systém mohl pfispivat k lepSim vysledkim v oblasti zdravi, byly by vhodné
dalsi investice do primarni péce a integrované péce, v&etné potfebné infrastruktury, zejména
v zaostavajicich regionech. Pretrvavajicim problémem je dostupnost a kvalita zdravotni

péce (v€etné té preventivni) pro osoby bez pristresi.

Efektivitu snah socialni inkluze negativné ovliviiuje i absence legislativniho feSeni

dostupného bydleni, které by zahrnovalo i ukotveni socialniho bydileni.

Material Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020 se zabyva riznymi pfistupy feSeni problematiky bezdomovectvi, s ohledem
na rliznorodost této cilové skupiny i jejich problému. Zahrnuje témata od podpory pristupu
k bydleni, oblasti socialnich sluzeb az po zdravotni pécéi apodporu zvySovani

informovanosti a spoluprace vsech relevantnich aktérd.



Jako stézejni prostiedek feseni problematiky bezdomovectvi a podpory osob
bez domova €i ohrozenych ztratou bydleni jsou z pohledu Koncepce socialni sluzby
a podpora pristupu k bydleni. Je téz nutné klast vétsi daraz na propojeni a spolupraci
jednotlivych resortti a spolupracujicich subjektii a vSech gestorti a spolugestort

jednotlivych opatieni.

MPSV predstavilo v zafi 2018 po nékolika jednani kulatého stolu ministrd, poslancu, starost
a zastupcu neziskovych organizaci seznam 15 podnétd pro boj s chudobou. Smyslem
15 opatteni bylo ukongit obchod s chudobou a pomoci lidem z vyloudenych lokalit. Re$eni
chudoby a socialnich problému s ni spojenych vSak presahuje moznosti a kompetence
jediného resortu, a tak byla za timto ucelem vytvoifena Pracovni skupina, ve které byli zahrnuti
veskefi relevantni aktéri z fad dal$ich rezortt, Parlamentu CR, samosprav, neziskovych
organizaci a dalSich kompetentnich subjektll. Zamérem Pracovni skupiny bylo dospét
ke konsensualnim a konstruktivnim navrhim feSeni problematickych bodl. Mezi hlavni
témata, ktera byla béhem 5 setkani Pracovni skupiny v fijnu a listopadu 2019 feSena, byly
mozné legislativni Upravy davkové podpory v oblasti bydleni, aktivizace pfijemcl davek,

socialni prace a dostupné bydleni.

Maximum mozného bylo zahrnuto do revize davek na bydleni (doplatek na bydleni a pfispévek
na bydleni), byl vypracovan navrh zakona o pfidavku na bydleni. V dusledku pandemie
COVID-19 se nové zanalyzovaly ekonomické a socialni dopady tohoto navrhu a od slou¢eni
davek se nakonec ustoupilo. Nicméné urcitéd racionalizujici opatfeni parametrickych zmén
davek na bydleni byla vlioZzena do poslaneckych novel zakona o pomoci v hmotné nouzi

a zékona o statni socialni podpore, které se v PCR projednavaji.
Tato Zprava je Clenéna podle jednotlivych ¢asti Koncepce:

e Oblast pristupu k bydleni;
e Oblast socialnich sluzeb;
e Oblast pristupu ke zdravotni péci;

e Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace.

Material byl vypracovan nazakladé obdrzenych podkladi od vSech gestort
jednotlivych opatieni. U kazdého jednotlivého opatfeni (Cislovanych dle Koncepce, potazmo
Navrhu realizace Koncepce) je uveden souhrn plnéni od v8ech odpovédnych resortu

a instituci.



1 Oblast pristupu k bydleni

Koncepce v oblasti pfistupu k bydleni na prvnim misté stanovila standardizaci statni
podpory socialniho bydleni. Pro pozitivni posun v této oblasti je dale nezbytné zajistit
fungujici systém prevence bezdomovectvi véetné podpory udrzeni bydleni pro osoby,
které byly bez pfistfeSi, a bydleni se jim podafilo ziskat. Dullezité je zavedeni nastroju
umoziujicich prechod osob ze situace bezdomovectvi (véetné substandardniho
bydleni?) do bydleni. V souvislosti s bydlenim stanovila Koncepce jako ukol také
zabezpeceni efektivnéjsiho vyuzivani stavajicich nastroji davkovych systému. Role obci
na poli bytové politiky je nezastupitelna, je proto zadouci posileni koordinaéni a planovaci
role obce s rozsifenou pusobnosti ve vztahu k osobam v nepfiznivé socialni situaci spojené
s bydlenim a vytvoreni podpurnych nastrojti k jejimu naplnéni. Zamér zakona o socialnim
bydleni byl v roce 2019 zménén na zakon o dostupnosti bydleni a vlozen do planu
legislativnich praci MMR na rok 2020. V pribéhu roku 2020 byl zpracovavan jeho navrh
s novym terminem jeho predlozeni do vlady do 31. kvétna 2021. V soucasné dobé (26. kvétna
2021) je namisto zakona o dostupnosti bydleni od MMR projednavan na vyborech Poslanecké
snémovny CR poslanecky navrh zakona o dostupném bydleni, na jehoz tvorb& MMR
spolupracuje. Navrh zakona o dostupnosti bydleni od MMR tedy nebude do vlady v uvedeném
terminu pfedkladan a vyka se na ukonéeni legislativniho procesu ohledné poslaneckého

navrhu zakona o dostupném bydleni, ktery reaguje na i problematiku socialniho bydleni.

Na zakladé usneseni vlady ¢. 552 ze dne 30. ¢ervence 2019 doslo s ucinnosti od 1. ledna
2020 k pfesunu vykonu agendy socialniho zaclefiovani zajiStované Odborem pro socialni
zadlerovani (Agenturou) Ufadu vlady z Ufadu vlady na MMR, kde je jednim z jeho odbort —

odborem pro socialni zaclenovani.

2 Substandardnim bydlenim je v tomto materialu minéna takova forma bydleni jako napf. ubytovaci zafizeni nebo
jiny nez obytny prostor.
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Opatreni 5.1.2a

5.1.2a Legislativni tprava socialniho bydleni.

Legislativné je tfreba vymezit:

— postaveni statu a jeho povinnosti,

— postaveni obci a jejich povinnosti,

— pripadné také postaveni soukromych a neziskovych subjekta a cirkvi,

— minimalni standardy socialniho bydleni,

— cilové skupiny osob pro socialni bydleni,

— vytvoreni nastroji finanéni podpory socialniho bydleni (vystavby, rekonstrukce
¢i odkupy)

— fesSeni vazeb na souvisejici pravni predpisy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a ministrem pro lidska prava, rovné prilezitosti

a legislativu (dale jen ,,MLP*)

Termin: 1. Q 2016

Kroky:

1. Vypracovani vécného zaméru zakona o socialnim bydleni.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a MLP
Termin: Il. Q 2015

2. Vypracovani zakona o socialnim bydleni.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a MLP

Termin: II. Q 2016

PInéni opatreni:

V prabéhu roku 2018 bylo rozhodnuto nepokracovat v pfipravé vécného zameéru zakona
o socialnim bydleni a nahradit ho programem ,VYSTAVBA®.

15. dubna 2019 bylo usnesenim vlady €. 246 schvaleno nafizeni vlady ¢&. 112/2019 Sb.,
0 podminkach pouziti finan¢nich prostfedkt Statniho fondu podpory investic (dale jen SFPI,
dfive Statni fond rozvoje bydleni — SFRB)* na pofizeni socialnich a dostupnych bytu
a socialnich, smiSenych a dostupnych dom( s terminem nabyti G€innosti 30. dubna 2019.
Cilem programu je podpora obci, respektive svazkl obci, prostfednictvim dotaci
a zvyhodnénych Gvérd nainvesticni akce v oblasti pofizeni najemniho bydleni ve formé
socialnich a dostupnych bytd. Socialni byty jsou ur€eny pro domacnosti, u kterych doslo
k trznimu selhani v oblasti bydleni. Cilem podpory dostupnych bytu je zvySeni dostupnosti
bézného najemniho bydleni, které bude moci obec pronajmout osobam, jejichz pfitomnost
v obci je Zzadouci, ato zejména z hlediska zajiSténi zakladnich vefejnych sluzeb (napf.
pFisludnici vefejné prospéSnych profesi, pro néz obce bez dostupného najemniho bydleni
nejsou prili§ atraktivni). Sou€asné bude dochazet k promiseni osob riznych socialnich vrstev,

které je Zadouci z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti projektu.

30d 1. 6. 2020 pfejmenovano na Statni fond podpory investic (SFPI)
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VyS8e uvedené usneseni dale ulozilo ministryni pro mistni rozvoj, potazmo SFPI povinnost
predlozit vladé kone&né podminky programu ,Vystavba“ pfed jeho vyhlaSenim. Upfesnujici
pokyn vlady k usneseni byl, aby vyzva k pfedkladani zadosti nepovolovala zadat avér ani
dotaci na koupi bytu, resp. bytového domu. Dne 17. unora 2020 bylo vydano nafizeni vlady
€. 55/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vlady & 112/2019 Sb., o podminkach pouziti
finanénich prostfedkl Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych bytl

a socialnich, smisenych a dostupnych domu.

Na zakladé vySe uvedenych pokynt vyhlasil SFPI dne 20. kvétna 2019 dvé vyzvy
k pfedkladani Zadosti o podporu z programu pracovné nazvaného Vystavba pro obce,
a to Zadosti o dotace na socialni byty a Zadosti o uvéry na dostupné byty. Do konce roku 2019
obdrzel SFPI celkem 21 Zadosti o podporu ve vysi 173,76 mil. K& Konkrétné pfijato 18 Zadosti
o dotaci v celkové vysi 127,55 mil. KE a 3 Zadosti o uvér ve vysi 46,21 mil. KE. Z tohoto bylo
vydano 7 pfislibd dotace ve vysi 38,49 mil. KE a 1 pfislib uvéru ve vysi 8,2 mil. KE. Vyfazeny
na zadost klienta byly 3 Zadosti za 15,41 mil. KE. V roce 2020 SFPI pfrijal 33 zadosti o dotaci
na porizeni socialnich byta v objemu 360,5 mil. K¢ a 4 zadosti o uvér na pofrizeni
dostupnych byti za 75,6 mil. K&, zajem se tedy oproti roku predeslému témér
zdvojnasobil. Uzavieno bylo v roce 2020 11 smluv o dotaci za 69,1 mil. K€ a 2 smlouvy
o uvéru za 27,6 mil. KE a byla tak podpofena vystavba 57 socialnich bytl
a 13 dostupnych bytl. Celkové byly za roky 2019 a 2020 pozadovany dotace
na 333 socialnich bytd a ivéry na 70 dostupnych bytu.

Jako priCinu nizkého zajmu o podporu z programu uvadi obce zejména tyto duvody:
nepfipravenost investiCnich projektt ve fazi stavebniho povoleni, nebo nesoulad projektu
s pozadavky programu; pfili§ pfisné nastaveny limit nejvyssiho povoleného pfijmu zpusobilé
domacnosti na urovni 1,6nasobku zivotniho minima; nemoznost pofidit socialni a dostupné

byty formou koupé, pfi které neni nutna dlouha investiéni pfiprava.

V reakci na podnéty zastupcu obci pfistoupilo MMR k revizi podminek nafizeni vlady
a pfipravilo ve spolupraci s Fondem novelu nafizeni vlady, ktera vstoupila v G&innost
1. 3. 2020. Novelou nafizeni doslo k rozSifeni cilové skupiny osob pro socialni byty z dlivodu
zvySeni pfFijmového stropu z 1,6nasobku zivotniho minima na 0,6nasobek primérné hrubé

mési¢ni mzdy v pfipadé jednotlivce.

Zamér zakona o socialnim bydleni byl v roce 2019 zménén na zakon o dostupnosti bydleni
a vlozen do planu legislativnich praci MMR na rok 2020. V pribéhu roku 2020 byl zpracovavan
jeho navrh s novym terminem jeho pfedlozeni do vliady do 31. kvétna 2021. V sou€asné dobé
(26. kvétna 2021) je namisto zakona o dostupnosti bydleni od MMR projednavan na vyborech
Poslanecké snémovny CR poslanecky navrh zakona o dostupném bydleni, na jehoZ tvorb&

MMR spolupracuje. Navrh zakona o dostupnosti bydleni od MMR tedy nebude do vlady
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v uvedeném terminu pfedkladan a vycka se na ukonceni legislativniho procesu ohledné
poslaneckého navrhu zakona o dostupném bydleni, ktery reaguje na i problematiku socialniho

bydleni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
OpatFeni neni pinéno, navrh dané legislativy je véak projednavan v PSP CR, usnesenim vlady

byl termin prodlouZen do 31. kvétna 2021.

Opatreni 5.1.2b

5.1.2b Zajisténi programl podpory porizeni, rekonstrukce nebo vystavby socialniho

bydleni.
Gestor: MMR.

Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (ptvodné
. Q 2014).

Popis opatreni: Stavajici podpora poskytovana MMR probiha podle podprogramu ,Podpora
vystavby podporovanych byt(“ v ramci programu ,Podpora bydleni“. Kromé vySe uvedeného
poskytuje SFPI zvyhodnéné uvéry podle nafizeni viady ¢&. 284/2011 Sh., o podminkach
poskytnuti a pouziti finan¢nich prostfedkd SFPI formou uvéru na podporu vystavby najemnich
bytd na Gzemi CR, ve znéni nafizeni vlady &. 268/2012 Sb., adale podle nafizeni vlady
€. 112/2019 Sb., o podminkach pouziti finanénich prostfedk SFPI na pofizeni socialnich

a dostupnych bytl a socialnich, smiSenych a dostupnych domu.

PlInéni opatieni:

V &ervnu 2016 Ridici organ Integrovaného regionalniho operaéniho programu
(dale jen ,IROP*) vyhlasil vyzvy &. 34 a 35 ,Socidlni bydleni® (i v socialné vylou€enych
lokalitach) ve specifickém cili 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni
inkluzi, které podporuji vznik nového socialniho bydleni. Celkova alokace pro aktivitu

socialniho bydleni v IROP je 7,5 mld. K&. Indikator je nastaven na 5 tis. bytovych jednotek.

Jednim z kritérii pfijatelnosti pro podporu projektl socialniho bydleni v IROP je nesegregace
cilovych skupin ohroZenych socialnim vylou€enim. Program IROP podporuje rekonstrukci,
&i nakup stavajiciho bytového fondu v tzemi mést a obci CR. To vSe za podminky eliminace
rizika vzniku novych segregovanych residencnich zén. VSechny projekty musi spinit podminku

obCanské vybavenosti a dostupnosti vefejné dopravy.
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V bifeznu 2018 byly v ramci IROP vyhlaseny vyzvy €. 79 a 80 ,Socialni bydleni Il.“ s celkovou
alokaci 2 mld. K& z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Vyzvy skongily
v zari 2018, kdy bylo celkem registrovano 389 projektt za cca 3,5 mld. K¢ z EFRR, pficemz
doporuc¢eno k financovani bylo celkem 261 projektd za 2,45 mid. K& (alokace vyzev byla
pfislusné navyS$ena). V souvislosti s novymi podminkami 20leté udrzitelnosti socialnich
bydleni v IROP byly rovnéz v ¢ervnu 2018 vyhlaseny ftfi integrované vyzvy IROP na socialni
bydleni, které zohledfuji pravé tuto podminku (vyzvy &.83, 84, 85 — ITI, IPRU, CLLD)
v souhrnné alokaci ve vy8i cca 688 mil. KE z EFRR. Tyto vyzvy jsou otevieny do konce
fijna 2022.

V roce 2020 bylo z IROP schvéleno k financovani celkem 26 projektt socialniho bydleni
za 186 mil. K&, které by mély vytvofit celkem 184 socialnich byt z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR). Celkové bylo prozatim z IROP do konce roku 2020 schvaleno
400 projektl socialniho bydleni za 2,87 mid. K& z EFRR, které by mély vytvofit celkem
2 539 socialnich bytl, z toho bylo ke konci roku dokonceno jiz 176 projektu, které vytvofily
988 socialnich bytu.

MMR kazdoro¢né poskytuje dotace na vznik najemnich bytd pro socialni bydleni podle
programu ,Podpora bydleni“. Cilem podpory je vznik najemnich bytl slouzicich k poskytovani
socialniho bydleni pro osoby, které maiji ztizeny pfistup k bydleni v disledku zvlastnich potfeb
vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace — vék, zdravotni stav nebo socialni okolnosti
jejich Zivota.

Dotace umoziuji jak vznik novych najemnich bytd prostfednictvim vystavby (novostavby,
stavebni Upravy stavajicich nebytovych objektd, které dosud neslouzily k bydleni,
rekonstrukce bytovych domda, v nichz zadny byt neni vhodny k uzivani a pronajmuti), tak vznik
najemnich bytd prostfednictvim pofizeni (koupé nebo drazba bytu), coz umoziiuje vyuziti

stavajiciho bytového fondu.
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Tabulka €. 1: Predbézné pocéty bytll, na jejichz vystavbu byla v roce 2020 poskytnuta dotace

z kapitoly MMR z programu ,,Podpora bydleni“, podprogram ,,Podporované byty“:

celkové finanéni
pocet zahajenych .
Lo . i prostiedky
rok dotacni titul byti v daném L
na zahajené byty
roce
v Ké
celkem 236 141 600 000,-
podprogram
2020 |Podporované |Pecovatelské byty 190 114 000 000,-
byty
Komunitni dim senioru 46 27 600 000,-

*Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

V bfeznu 2020 byla Statnim fondem podpory investic upravena vyzva k podavani zadosti
o dotaci z programu Vystavba pro obce na zakladé novely nafizeni viady €. 112/2019 Sb.,
o podminkach pouziti finan¢énich prostfedkl SFPI na pofizeni socialnich a dostupnych bytu
a socialnich, smiSenych a dostupnych domu. Dota¢ni a Uvérovy program Uzce navazuje
na IROP SC 2.1 (novelou byl upraven limit pfijm0 cilové skupiny v souladu s limitem v IROP)
a je financovan pouze z narodnich zdrojli. V ramci programu mohou zadat obce o dotaci
na pofizeni (vystavba, koupé) socialnich bytd nebo o nizkouroeny uUvér na vystavbu
dostupnych bytd. Cilovou skupinou socialnich bytl jsou nizkopfijmové osoby s nevyhovujicim
bydlenim. V roce 2020 SFPI pfijal 33 zadosti o dotaci za 371 mil. KE a 4 zadosti o uvér ve vysi
76 mil. KE. Uzavieno bylo 11 smluv o dotaci za 69 mil. KE a 2 smlouvy o uvéru za 28 mil. K.

V ramci téchto smluv byla podpofena vystavba 49 socialnich bytd a 13 dostupnych bytu.

Investovani bylo umoznéno jen do vlastniho majetku, tudiz programy nemohly vyuZzit ty obce,

které mély majetek v akciovych spole€nostech, byt v nich mély 100% majetkovy podil.

SFPI také poskytuje jiz od roku 2011 nizkouro¢ené uvéry na vystavbu najemnich byt
pro vymezené skupiny obyvatelstva, jako jsou lidé do 30 let véku, osoby starsi 65 let véku,
osoby s nizkymi pfijmy nebo osoby télesné postizené. PFijemcem uvéru mohou byt fyzické
i pravnické osoby véetné obci. V ramci programu vzniklo v roce 2020 84 bytu, celkem za celou

dobu programu pak 550 bytu.

MPSV ve spolupraci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku vypracovalo Koncepci rodinné
politiky (dale jen ,,Koncepce*), ktera byla 18. zafi 2017 schvalena viadou Ceské republiky
na jejim zasedani. Koncepce rodinné politiky se v ramci svych opatfeni vénuje i mladym

rodinam ¢i seniorm, pro které navrhuje nékolik desitek opatfeni.
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Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost Zzen a muzu.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vitd podporu vystavby, ale z dlouhodobého vyhledu toto FeSeni neni adekvatni
pozadavku na systémovy pristup k feSeni bezdomovectvi v CR. Opatfeni je ¢asteéné plnéno
programem Vystavba a vyzvami IROP (MMR). Stanovisko UZS CR a KZPS CR: Z tabulky &. 1
vyplyva, ze z programu ,Podpora bydleni“, podprogram ,Podporované byty“, vznikly pouze
byty pro seniory. Bydleni uréené pro seniory je dulezitou slozkou prevence a feSeni
bezdomovectvi, nicméné samo o sobé& se ale ponékud miji s komplexnim FeSenim

problematiky bezdomovectvi.

Opatreni 5.1.2c

5.1.2c ZjiStovani skuteénych potieb osob ohrozenych ztratou bydleni nebo
bezdomovcu v misté/regionu v souvislosti s prevenci a FreSenim bezdomovectvi v ramci

strategii socialniho za¢lenovani obce/kraje.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Uradem vlady, obcemi, kraji, Svazem mést a obci CR
(SMO CR), Asociaci kraji CR (AK CR).

Termin: Prubézné.

Popis opatreni: U obci a kraju zadajicich o financovani projekt z OP Zaméstnanost 2014—
2020 (dale jen ,OPZ*) nebo IROP bude u relevantnich projekti posuzovano, zda strategie obci

a kraju v oblasti socialniho zaclefiovani zahrnuji zjisténi skute€¢nych potfeb osob ohrozenych

ztratou bydleni nebo bezdomovci.

PInéni opatreni:

MPSV realizovalo prosttednictvim VUPSV v roce 2019 séitani lidi bez domova, véetné
dotaznikového Setfeni. Prvni ¢ast vyhodnoceni s¢itani byla zvefejnéna v roce 2019, zavérecna
zprava z celého Setfeni byla vydana v roce 2020. Publikace pfinasi reprezentativni udaje
o0 osobach prespavajicich v Ceské republice "venku", v nizko-prahovych nocleharnach,
v azylovych domech, v domech na pul cesty a v nekomerénich obecnich ubytovnach pro osoby
bez pristfesSi. Text informuje o zakladnich sociodemografickych charakteristikach osob
bez domova, o jejich rodinném a socialnim zazemi a o délce a kontinuité Zivota bez domova.
Dale sleduje ekonomickou aktivitu osob bez domova, jejich zdroje pfijmu, zadluzenost
a saturaci zékladnich Zivotnich potfeb Pozornost je vénovana i ¢asto Spatnému fyzickému
a psychickému zdravi a zavislostem na alkoholu a na drogach. Sledovana je mira vyuzivani
a poptavka po jednotlivych typech socialnich sluzeb pro osoby bez domova. Specifikovany
jsou také formy pomoci, které povazuji za kliCové samotné osoby bez domova. Osoby

bez domova pfespavajici venku jsou oproti tém, které vyuzivaji alespon pfilezitostné néjaky
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typ ubytovaci sluzby, t&mi nejchudSimi, nejvice socialné vylou€enymi, s nejméné naplnénymi
zakladnimi zivotnimi potfebami a nejCastéji fyzicky Ci verbalné napadanymi. Zaroven jsou mezi

nimi nejvice rozSifeny zavislosti na alkoholu a dalSich navykovych latkach.

MPSV dale pokraCovalo v realizaci projektu Podpora socialniho bydleni, v ramci kterého
poskytovalo informaéni a metodickou podporu 13 projektiim Housing First z vyzvy OPZ €. 108.
Pracovnici MPSV poskytovali uvedenym projektiim podporu pfi pfipravé a realizaci mapovani
osob v bytové nouzi a jejich potfeb. V&em realizatorim byl poskytnut odborny podklad Uvod
do Housing First, ktery blize popisuje mozné zpusoby mapovani osob v bytové nouzi v mistech

realizace projektu.

Téma bylo dale akcentovano na akcich, které projekt MPSV Podpora socialniho bydleni
organizuje. V roce 2020 realizoval tfi seminare vénuijici se zjiStovani potfeb osob bez domova.
Jednalo se 0 seminare na tato témata: Mapovani cilové skupiny prostfednictvim registracniho
tydne (27. anora 2020), Prace s daty z mapovani (27. unora 2020), Mapovani bytovych potifeb

a moznosti v dané lokalité (9. zari 2020).

MMR se v ramci realizace projektu Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani v jednotlivych
lokalitach zamérfuje na vyhodnocovani potfeb obyvatel formou tzv. vstupnich analyz. Pro lepSi
porozuméni vybranym problémdm vyloucenych lokalit pak zpracovava tzv. tematické
vyzkumy. Rada z nich se zamétuje na problematiku bytové nouze a problematiku osob Zijicich
bez domova (zejména v kategorii ETHOS bez bytu, nevhodné bydleni a nejisté bydleni).
V ramci téchto vyzkumu byly dale rozvijeny participativni prvky, zejména fokusni skupiny
s lidmi bez domova nebo obyvateli v bytové nouzi. Vstupni analyza byla v minulém roce
provedena v regionu Kaplicko. Tématem bydleni se zabyvaly i evaluace v lokalitach Zdar

nad Sazavou, Kadan a Jesenicko.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno CasteCné. Zamér zpracovat metodiky feSeni socialniho a dostupného
bydleni je v zasadé dobry, nicméné problematicka je z naSeho pohledu velka roztfisténost
a nejednotnost téchto metodik. Zaroven ale oceniujeme, ze existuje metodika na vytipovani
lokalit v ramci nichz by se nasledné realizoval i projekt vystavby socialniho a dostupného

bydleni.
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Opatreni 5.1.2d

5.1.2d Zefektivnéni socialni prace na obcich/krajich a UP CR, zejm. za Giéelem posileni
terénni socialni prace (v€etné prace s osobami pred opusténim institucionalni péce
nebo vykonu trestu odnéti svobody za ucéelem prevence bezdomovectvi) v souladu
s uplatnénim metodiky vypocétu pracovnikii podle Doporué¢eného postupu MPSV
€. 1/2012.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV, Asociaci poskytovatelll socialnich sluzeb (dale jen
»APSS“), Meziresortni pracovni skupinou pro prevenci afresSeni problematiky
bezdomovectvi, SMO CR, AK CR, obcemi a kraji.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Vypracovani navrhu vécného zaméru zakona o socialnich pracovnicich.

Gestor: MPSV

2. k plnéni tohoto opatfeni pfispé&je i postupné posileni socialni prace na obcich realizované
v souladu se Strategii socialniho zaclefiovani 2014 — 2020.

Gestor: MPSV

Termin: Prabézné.

PInéni opatreni:

Jednim z vyznamnych nastrojl socialniho zac¢lefiovani a prevence socialné patologickych jevu
je vykon ¢innosti socialni prace. Pro ulely prevence je primarni vykon socialné prace
socialnimi pracovniky zafazenymi do obecnich Ufadd obci s povéfenym obecnim ufadem,
do uradud obci s rozsifenou plsobnosti, a metodik(l socialni prace a prevence, zafazenych
do krajskych ufadd. Ministerstvo prace a socialnich véci &innost socialnich pracovniku
zarazenych v téchto uvedenych ufadech podporuje metodicky v oblasti vykonu cinnosti
socialni prace, jejichz ukolem je toto vedeni dale pfedavat do uzemi. Pfi této Cinnosti je
vychozim dokumentem ,Doporuceny postup €.1/2018 (aktualizovany doporu€eny postup
1/2012), dale dochazi k finanéni podpofe vykonu ¢innosti socialni prace formou ucelové
dotace, ktera byla zavedena novelou zakona o socialnich sluzbach €. 108/2006 Sb.

Cilem dotace je garance dostupnosti a kvality vykonu ¢&innosti socialni prace v pfenesené
pusobnosti. Pro dotaci bylo v letech 2019 a 2020 alokovano 400 mil. K& pro kazdy rok. V roce
2020 byly téz vyplaceny mimofadné odmény socialnim pracovnikim na obecnich a krajskych
Ufadech za mimofadné pracovni nasazeni v souvislosti s epidemii COVID-19 v celkové vysi
22 mil. K¢.

Vykon c&innosti socialni prace na obecnich Ufadech byl ze strany MPSV metodicky veden

v ramci pravidelnych konzultaénich dnl pro krajské metodiky socialni prace a prevence,
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zasilanim aktudlnich informaci v prabéhu celého roku, vydavanim stanovisek MPSV
a prostfednictvim individualni komunikace s jednotlivymi krajskymi metodiky. Setkani probiha

kazdy mésic.

K pInéni tohoto opatfeni pfispéje i postupné posileni vykonu &innosti socialni prace socialnich
pracovnikl na obecnich Ufadech realizované v souladu se Strategii socialniho zacélefiovani
2014-2020 a na ni navazujici Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030. ZvySeni efektivity
socialni prace v obcich je cilem vétSiny aktivit oddéleni koncepce socialni prace a vzdélavani,
a to jak v ramci aktivni u€asti na odbornych akcich, tak i realizaci systémovych projekt
(Systémova podpora socialni prace v obcich a Systémova podpora profesionalniho vykonu

socialni prace Il.).

Oblast socialné pravni ochrany déti

Podpora mladych lidi pred odchodem z nahradni péce z hlediska socialné-pravni

ochrany déti

Na v€asnou pfipravu mladych lidi po odchodu z nahradni péCe se soustfedi i pracovnici
organu socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD") na urovni obecnich ufadi obci
s roz$ifenou plsobnosti (dale jen ,O0U ORP*). Ti by méli jako koordinatofi pfipadu odpovédni
za poskytovani socialné-pravni ochrany (dale jen ,SPQO®) zajiStovat ditéti starSimu 16 let
v nahradni péci pfipravu na samostatny zivot po jeho odchodu z ustavni péce €i z nahradni
rodinné péce (dale jen NRP). Jejich ukolem je zpfistupnit détem zakladni informace
a dovednosti, jak zaéit zit samostatné. V tomto sméru vyhodnocuiji situaci ditéte a jeho rodiny
a spolecné planuiji tuto pfipravu, pfi niz se pracovnici OSPOD zaméfuji na témata jako je volba
povolani, daldi profesni vzdélavani, zaméstnani, pfispévky a socialni davky, samostatné
bydleni, vedeni domacnosti, hospodafeni s vlastnimi financemi, vztahy, sexualita

a rodiGovstvi.

Od 1. 10. 2018 do 31. 5. 2022 realizuje MPSV individualni projekt (dale jen ,IP MPSV 1)
s ndzvem ,Podpora systémovych zmén v oblasti sluzeb péle o ohrozené déti, mladé lidi
a rodiny v CR* ktery reaguje na aktualni situaci v systému pé&e o ohrozené déti a rodiny.
V ramci projektu jsou revidovany podminky SPO poskytované détem umisténym v ustavni péci
a budou podrobné popsany procesy vedouci k naplnéni potieb téchto déti. IP MPSV Il je
realizovan ve spolupraci tfi kliCovych ministerstev, mezi néz je rozdélena agenda péce
o ohrozené déti (MPSV, MZd, MSMT). Kromé& roztti§ténosti systému péée o ohrozené déti

projekt reaguje i na dalSi nedostatky, kterymi jsou:

o vysoky pocet déti Zijicich v ustavni péci;
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e absence vékové hranice, pfed jejimz dosazenim neni mozné umistit dité
do institucionalni pé€e v pobytovych zafizenich pro déti, a to s ohledem na negativni
dopady této formy péce na vyvoj ditéte;

¢ nedostatek a/nebo nedostupnost sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny;

o resortné odlidny pfistup kfinancovani a fizeni systému, metodického vedeni
pracovniku, které je prekazkou koordinované pfipadové prace s ditétem a jeho
rodinou;

e absence monitoringu a Fizeni kvality prace s ohroZzenym ditétem a jeho rodinou napfi¢

v8emi sluzbami, které jsou v ramci systému péce o ohrozené déti poskytovany.

Tento projekt ma tii KA, které jsou velmi dulezité z hlediska deinstitucionalizace systému péce

0 ohrozené déti.

Cilem KA 01 Tvorba krajského modelu sité sluzeb pro rodiny s ditétem/détmi umisténymi
v Ustavni péci a rodiny odebranim ditéte/déti ohroZzené je zpracovat model sité sluzeb
specificky pro kazdy jednotlivy kraj s dlrazem na preventivni sluzby za ucelem zajistit
maximalnimu poctu déti, pokud to umoziuje prioritni sledovani zajmu ditéte, zachovani
rodiCovské péce, a tim pfispét ke snizeni celkového poctu déti umisténych v ustavni péci.
Vystup bude vychazet z podminek konkrétniho kraje, bude na né reagovat a formulovat idealni
nastaveni dle uzemnich potfeb. Bude obsahovat doporu¢enou kapacitu a sloZeni potfebnych
sluzeb a parametry moznych sluzeb, které je potfebné vytvofit a rozvijet tak, aby byly

maximalné vyuzity stavajici zdroje lokality.

Cilem KA 2 Pfehodnoceni situace déti v ustavni péci je revize strukturovanych vyhodnoceni
situace ditéte a jeho rodiny a IPOD déti, které budou v dobé realizace projektu umistény
v ustavni vychové. Tato revize by méla slouzit k ovéfeni relevance opatfeni ustavni vychovy
ve vztahu k celkovému kontextu situace ditéte a rodiny, ke zhodnoceni podminek navratu
ditéte do rodiny nebo umisténi ditéte do NRP, k posouzeni rozsahu a obsahu socialnich
a navazujicich sluzeb pro rodiny s détmi, které budou potfebné pro bezpecné setrvani ditéte
v rodiné a k posouzeni urovné spoluprace ustavniho zarizeni, OSPOD a rodiny, resp. ditéte
(tj. uroven pfipadové prace). Revizi strukturovanych vyhodnoceni a IPOD provedou pracovnici
OSPOD, ktefi budou za timto u¢elem v ramci projektu cilené proskoleni. Pro tyto pracovniky
také bude ur€ena Metodika strukturovaného vyhodnocovani a IPOD specificky zaméfena
na téma ustavni vychovy. Tato metodika bude revidovana v zavéru projektu na zakladé
poznatkll z provedené plosné revize strukturovaného vyhodnocovani a IPOD, a bude
nasledné po ovéreni v praxi distribuovana véem pracovnikim OSPOD a ustavnich zafizeni

za ucelem osvojeni si jednotného pfistupu k vyhodnocovani a IPOD déti, které nebudou
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do projektu zahrnuty, a téz pro déti, u nichz je nafizeni ustavni vychovy teprve zvazovano.

Revizi bude podrobeno celkem 5 350 strukturovanych vyhodnoceni a IPOD.

V roce 2020 doslo k zapojeni vSech kraju, byla nastavena uspésna spoluprace s jednotlivymi
pracovisti OSPOD. Zaroven pokraCovala dalSi jednani v krajich, osloveni byli zastupci
socialnich, Skolskych ale i zdravotnickych odborl krajskych ufadid. Béhem jednani byly
nastavovany konkrétni podminky realizace aktivity vzdy s ohledem na aktualni situaci v daném
kraji, tj. s ohledem strategické zaméry daného kraje, metodickou cinnost, mezirezortni

spolupraci apod.

Zahajeni spoluprace s jednotlivymi ORP v daném kraji vZdy pfedchazely ,Metodické seminare
pro pracovniky OSPOD* Cilem metodickych seminaifi bylo prohloubeni kompetenci
pracovnic a pracovnikil OSPOD v realizaci metody vyhodnoceni situace ditéte a rodiny
a tvorby individualniho planu ochrany ditéte, sdileni zkuSenosti a pfikladd dobré praxe mezi
pracovniky navzajem. Do konce roku 2020 bylo celkem proskoleno 12 krajd, naplanovana
Skoleni ve zbylych 2 krajich musela byt s ohledem na opatfeni proti Sifeni nemoci COVID-19

odlozena. Celkem bylo takto proskoleno 332 pracovnik(i OSPOD.

Po absolvovani metodického seminare byl zahajen sbér a zpracovani dat z jednotlivych ORP
tykajicich se poctu déti aktualné umisténych v riznych typech pobytovych zafizeni. Tento
prehled je podkladem pro vybér vzorku vyhodnoceni alPOD s ohledem na specifika
jednotlivych ORP. Vzorek revidovanych vyhodnoceni a IPOD byl vybiran tak, aby bylo pokryto
zastoupeni ruznych typa pobytovych zafizeni. Za u€elem zaznamenani metodickych
poznatkl a podnétt z vyhodnoceni a IPOD byl vytvofen material s nazvem ,Metodicka revize®,
do kterého odborni metodici zaznamenavali dilezita data ke zpracovani revizi. VeSkera data

jsou pIné anonymizovana.

Vystupem metodickych revizi je tedy pfedevSim pfima metodicka podpora pracovnikim
OSPOD v realizaci metody a prohlubovani jejich kompetenci. Pro uc€ely udrzitelnosti pfimého
metodického vedeni OSPOD krajem jsou metodické poznatky ziskané z provedenych revizi
v jednotlivych ORP a ze spoluprace s pracovniky OSPOD postupné zaznamenavany

a shrnuty do ,Pribézné zpravy“, ktera bude dostupna pro kazdy z kraju.

Byly rovnéz realizovany Cinnosti souvisejici s doplnénim stavajici metodiky strukturovaného
vyhodnoceni a IPOD, ktera je formulovana v dokumentu,Manual implementace
vyhodnocovani situace ditéte a rodiny a tvorby individualniho planu ochrany ditéte
pro OSPOD* (MPSV 2014), o specifickou ¢€ast tykajici se ustavni péCe a doSlo tak

k finalizovani ,Metodiky strukturovaného vyhodnocovani a IPOD* Za ucelem sbéru dat byla
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vytvofena ,Revize vyhodnoceni a IPOD — matice sbéru dat”, pomoci které byla potfebna data

odborné zpracovana a zaznamenana.

Tento dokument bude mimo jiné slouzit béhem konzultaci provadénych revizi jako pomocny
nastroj pracovnikiim OSPOD pfi podrobném strukturovaném vyhodnocovani situace

ohrozenych déti a rodin a pfi tvorbé individualnich planu ochrany ditéte.

Pro zpfehlednéni situace a rychlou orientaci v pfipadu byla pro pracovniky OSPOD rovnéz
vytvofena pfirucka ,Nastroje pro prehlednéjsi vyhodnocovani situace ditéte a rodiny —

pravodce vybranymi nastroji“.

Na zakladé poptavky ze strany OSPOD se v navaznosti na metodické seminafe zapocalo
s realizaci workshopll pro OSPOD ,Vyhodnocovani a IPOD krok za krokem - jak
vyhodnocovat a individualné planovat praci s détmi v ustavni vychové" a ,Vyhodnocovani

situace déti s postizenim®.

Workshopy jsou zaméfeny na posileni kompetenci pracovniki OSPOD pfi vyhodnocovani
situace ditéte a rodiny a tvorbé IPOD. Soucasti je shrnuti hlavnich zasad a principll metody
vyhodnocovani a tvorby IPOD, praktické ukazky jednotlivych fazi procesu — popis sledovanych
oblasti, tvorba analyzy a tvorba IPOD. Soucasti workshopu jsou i prakticka cvi¢eni. Workshopy
jsou poradany téz pro krajské ufady. Ve workshopu ,Vyhodnocovani a IPOD krok za krokem
— jak vyhodnocovat a individualné planovat praci s détmi v ustavni vychové" bylo v roce 2020
proSkoleno 54 pracovniki OSPOD, ve workshopu ,Vyhodnocovani situace déti s postizenim®
pak 11 pracovnik( OSPOD.

Pro zaznam podrobného vyhodnoceni situace ditéte a rodiny a tvorby individualniho planu
ochrany ditéte (IPOD) byly pfipraveny aktualizované formulafe. Tyto materialy navazuji
na metodické materidly, které byly vytvofeny vroce 2012 a 2014. Nové formulare
vyhodnoceni/IPOD jsou ze strany MPSV doporucujici a odpovidaji pozadavkim soucasné
legislativy a praxe. Konkrétné se jedna o aktualizovany ,Formular vyhodnoceni situace ditéte

a rodiny*, aktualizovany ,Formular IPOD* a ,Privodce formulafi vyhodnoceni a IPOD".

Zamérem KA 3 Systematické navstévy ustavnich zafizeni je provést cilené vyhodnoceni
potfeb déti umisténych v ustavni péci, a to formou jejich osobnich navstév v ustavnim zafizeni.
Takto budou zmapovany potfeby déti v minimalné 260 ustavnich zafizeni vSech typu
(z celkového poctu 370). Navstévy by mély probihat v zafizenich patficich do gesce MPSV
(domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, kde pobyvaji déti mladSi 18 let, a dale

ve ZDVOP, ktera jsou pobytovymi zafizenimi SPO). Dale budou provedeny v zafizenich
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spadajicich do gesce MSMT (diagnostické ustavy, détské domovy, détské domovy se $kolou,

vychovné ustavy) a do gesce resortu MZd (détské domovy pro déti do 3 let).

V pribéhu navstév budou hodnoceny podminky péce o déti v zafizenich v kontextu miry
naplnéni jejich prav a potfeb. Vystupy navstév by mély byt promitnuty i do tvorby modelu
sluzeb pro déti, resp. rodiny, které jsou potfebné pro navrat ditéte do péce rodicu, i pokud by

byly déti svéfeny do péce nahradnich rodin.

V ramci moznost danych pandemickou situaci spojenou s nemoci COVID-19 se v roce 2020
pokraCovalo v navstévach ustavnich zafizenich zapoc€atych v roce 2019. Do navstév se
podafilo zahrnout jak détské domovy, tak dalSi typy zafizeni — détska centra, zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, détské domovy se Skolou, vychovné ustavy i diagnostické
ustavy. Za ucelem zvySeni efektivity probéhla jednani s pracovnicemi oddéleni institucionalni
vychovy Ministerstva Skolstvi, mladeze a vychovy, jez je zfizovatelem ¢asti zafizeni.
Vysledkem jednani je dohoda o uZSi spolupraci pfi realizaci navstév. Jednani probéhlo

v navaznosti na dfivéjSi mezirezortni jednani na urovni NM.

Byla zapoc&ata prace na tvorbé metodiky navstév ustavnich zafizeni a vzniku matice sbéru dat,
umoznujici zaznamenat poznatky z navstév k naplfiovani potifeb déti v ustavnich zafizenich.

Doslo i k vytvorfeni inovativnich nastroji pro vedeni rozhovorl zejména s malymi détmi.

Hmotné zabezpecéeni mladych dospélych opoustéjicich nahradni péci a pfipravované

zmény v této oblasti

Specifickou cilovou skupinou, ktera si zaslouzi pozornost z hlediska prevence bezdomovectvi,
jsou mladi dospéli nezaopatfeni lidé do 26 let véku, ktefi z divodu zletilosti €i nabyti
svépravnosti opoustéji institucionalni péci €¢i NRP. NizZe jsou uvedena data o po¢tu mladych

lidi, které opoustéji nahradni péci z didvodu nabyti zletilosti.
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Tabulka €. 2: Zanik nahradni pé€e u déti probihajici v pobytovych zafizenich z dlivodu zletilosti

Rok Nafizend | Narizena | Déti s nafizenym | Déti umisténé | Déti umisténé | Celkem

UV v zaf. | OV vzaf. | vychovnym opatfenim | ve ZDVOP na | ve ZDVOP na

pro pro podle § 13a zakona o SPOD | zakladé zdkladé zadosti

vykon vykon umisténé v zafizenich pro | rozhodnuti zak. zastupce,

uv oV vykon UV nebo ve stiedisku | soudu ditéte ¢ OSPOD

vychovné péce se souhlasem

rodice

2013 990 35 11 19 15 1070
2014 998 39 1 21 18 1077
2015 926 41 3 14 13 997
2016 797 24 0 9 6 836
2017 765 22 2 12 22 823
2018 706 32 0 3 7 748
2019 660 23 0 4 5 692

*Zdroj: MPSV
**JV — Ustavni vychova, OV — ochranna vychova, data vychazeji z Ro&niho vykazu o vykonu socialné-

pravni ochrany déti
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Tabulka €. 3: Ukoncéeni péstounské péce, péstounské péce na prechodnou dobu, poru¢enstvi s osobni

péci porucnika, péce jiné fyzické osoby nez rodi¢e z dlivodu nabyti pIné svépravnosti ditéte

Rok Péstounska | Péstounska péce na | Porucenstvi s | Péce jiné fyz. | Celkem
péce pfechodnou dobu osobni péci | osoby
porucnika
2013 584 0 284 357 1225
2014 628 1 205 218 1052
2015 676 1 223 244 1144
2016 614 1 253 198 1066
2017 647 1 205 186 1039
2018 744 3 221 214 1182
2019 659 3 221 189 1072
*Zdroj: MPSV

Vyznamnou pfekazkou v naplnéni prava této cilové skupina na nezavisly Zivot je nesystémové
fedeni jejich hmotného zabezpedeni. Mladi nezaopatieni lidé opoustéjici NRP maji v pfipadé,
Ze je u nich ukonCena dlouhodoba péstounska péce a porucenstvi s osobni péci porucnika
z dlvodu nabyti pIné svépravnosti, narok na jednorazovy prispévek pfi ukoneni péstounské
péce ve vysi 25 000 K& podle § 47h zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,zdkon o SPOD®), vyplaceny Ufadem prace CR.
Mladym dospélym opousté&jicim zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy je pfimo
zarizenim vyplacen jednorazovy pfispévek ditéti pfi ukon&eni pobytu v zafizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, a to na zakladé § 33 zdkona ¢&. 109/2002 Sb. Vysi
prispévku stanovi samotné zafizeni podle posouzeni potfeb a zdroju ditéte. Jednorazova
podpora vSak nestaci mladym lidem k tomu, aby se mohli piné osamostatnit, najit si a udrzet

si bydleni a celkové se plnohodnotné zapojit do béZného Zivota spole€nosti.

Jak v pfipadé dlouhodobé péstounské péce C&i osobni pécle poruénika, tak v pfipadé péce
ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy neni mladému dospélému
garantovan narok natrvani podpory po dobu jeho nezaopatfenosti (typicky z duvodu
pokraCovani v soustavné pfipravé na vykon budouciho povolani). Setrva-li mlady dospély
v nahradni pédi, v niz byl umistén pfed nabytim zletilosti i plné svépravnosti, bude po dobu
nezaopatifenosti trvat i narok na finanéni podporu jeho zaopatfeni. Mladému dospélému vSak

neni garantovano, Ze v nahradni péci bude moci zustat. V pfipadé dlouhodobé péstounské
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péfe a osobni pée poruénika zalezi téz na souhlasu byvalého péstouna &i porucnika,
v pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy rovnéz jednoznacny narok
na uzavieni smlouvy o tzv. dobrovolném pobytu neni dan, tato smlouva navic neni zadnym
zpusobem blize upravena a nejsou ani omezeny podminky jejiho vypovézeni, coz pro mladého

dospélého nastoluje silny stav nejistoty a posiluje to jeho zavislost na nahradni péci.

Od roku 2019 pfipravovalo MPSV novelu zakona o SPOD, jejimz dil¢éim cilem je zvysit
adresnost a efektivnost davkové pomoci poskytované dospélym nezaopatfenym osobam po
skoncéeni nahradni péce. V navrhu novely jsou slouc¢eny dosavadni rizné finanéni transfery
pomahajici témto mladym lidem do jedné mésitné se opakujici penézité davky —
zaopatfovaciho pfispévku a ,odchodného“. Zamérem MPSV je zakotvit Upravu
zaopatfovaciho pfispévku pro mladé dospélé po skonceni pé€e nahrazujici péci rodic¢u (dale
jen ,zaopatfovaci pfispévek®) jako davky ur€ené nezaopatfenym zletilym osobam do 26 let
véku nebo nezaopatfenym nezletilym osobam, kterym byla pfiznana pina svépravnost,
ke zmirnéni jejich nepfiznivé socialni situace poté, kdy zanikla péstounska nebo porucnicka
péce nebo ustavni vychova opravnénych osob v dlsledku nabyti plné svépravnosti nebo
Zletilosti témito osobami, a to po dobu jejich nezaopatfenosti. Zaopatfovaci pfispévek bude
mit formu pFijmové netestované nepojistné davky socialniho zabezpeceni, ktera sjednoti
dosavadni roztfisténou upravu zaopatifeni mladych dospélych po skon&eni nahradni ustavni
i rodinné péce, a zejména z néj ucini narokovou zalezitost. Tato davka nahradi dosavadni
formy podpory hmotného zabezpedeni mladych dospélych. Soucasné novela zahrnuje
zavedeni zaopatfovaciho pfispévku ve formé jednorazové davky, ktera nahradi dosavadni
prispévek pfi ukon€eni péstounské péce na strané jedné, a dosavadni ,jednorazovy penézity
prispévek ditéti, jemuz byl ukon€en pobyt v zafizeni ustavni péce“ na strané druhé, v obou
pfipadech dnes stanoveny na 25 000 KE. Smyslem a u€elem navrhované Upravy je jak jeji
vétsi prehlednost a sjednoceni, tak i posileni postaveni mladého dospélého a jeho
svobodného rozhodovani, podobné jako tomu bylo v pfipadé zavedeni pfispévku na péci
v oblasti socialnich sluzeb (ktery vSak reaguje na jiné typy nepfiznivé socialni situace, totiz

zavislost opravnéné osoby na péci jiné osoby).

Rovnéz je navrzeno po vzoru individualnich akénich planl v oblasti zaméstnanosti zavedeni
obdobného nastroje i v oblasti poskytovani zaopatfovaciho pfispévku pro mladé dospélé
odchazejici z nahradni péce. Finanéni podpora je podminéna schvalenim individualniho
planu. Hlavnim cilem navrhované upravy tu je ,osamostatnéni se“ ve smyslu plné integrace
Cili zac¢lenéni mladych dospélych po skonceni nahradni péfe do spolecnosti. Navrhovana
Uprava stanovuje jasna kritéria, co ma byt obsahem individualniho planu, stanovuje povinnost
soucinnosti s jeho vypracovanim atd., z ¢ehoz pak rovnéz vyplyvaji sankéni duvody, které

mohou vést k nepfiznani nebo nasledné pozastaveni vyplaty zaopatfovaciho pfispévku, a to
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ddvody, které jsou dopfedu znamé a prezkoumatelné. Individualni plan mladého dospélého
bude povinen s opravnénou osobou vypracovat socialni pracovnik obecniho Ufadu obce
s rozSifenou plsobnosti — socialni kurator ve spolupraci s osobou nebo zafizenim, v jejichz
péci se mlady dospély nachazel do dosazeni zletilosti nebo plné svépravnosti. Individualni
plan bude mozné pfipravit také s pfedstihem jiz pfed zanikem péstounstvi, poru¢enstvi nebo
ustavni vychovy, pficemz v takovém pfipadé bude do jeho vypracovani zapojen pfislusny
organ socialné-pravni ochrany déti, v jehoz pusobnosti je opravnéné nezaopatfené dité
zarazeno az do nabyti pIné svépravnosti a ktery sleduje prabéh ustavni péce nebo nahradni
rodinné péce, v€etné pfipravy ditéte na odchod z nahradni péce. Individualni plan mladého
dospélého bude logicky navazovat na individualni plan ochrany ditéte (IPOD) vypracovany
mistné pfislusnym organem socialné-pravni ochrany déti. Proto je zakonem stanovena
povinnost soucinnosti OSPOD pfi vypracovani individualniho planu mladého dospélého
a povinnost OSPOD poskytnout socialnimu kuratorovi OUORP potiebné informace k zajisténi
navazné socialni prace s mladym dospélym, v€etné IPOD, a to nejpozdéji 6 mésicl

pred ukoncenim péstounstvi, porucenstvi i Ustavni vychovy z dlivodu dosazeni zletilosti.

Novela zakona o SPOD prosla v roce 2020 mezirezortnim pfipominkovym Fizenim, 22. 6. 2020
byla schvalena Viadou CR a méla by byt projednana Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR.

Oblast rodiny

MPSV v ramci dotaci ze statniho rozpoctu, ale i prostfedkd z ESF financuje provoz socialnich
sluzeb, sluzeb pro rodiny a seniory bez ohledu na narodnostni pfrislusnost. Sluzby jsou
mimo jiné zaméfeny na osoby ohroZené na trhu prace, ohrozené socialnim vylou€enim
nebo socialné vylou€ené a jejich integraci. Cilem podpory jsou prevazné rodiny, at funkéni,
v ramci, kterych je zajem puUsobit preventivné a pfedchazet tak problémim, tak rodiny
se zhorSenou situaci, v ramci, kterych je tfeba feSit problémy (chudoba, nezaméstnanost,

domaci nasili, naro¢nost péce, mezilidské vztahy, rodiny a seniofi bez domova).

V ramci dotaénich titull na podporu rodin jsou podporovany neziskové organizace,
které nabizeji aktivity sméfujici jak k obecnému zvySovani rodiCovskych kompetenci,
tak k feSeni konkrétnich problému skrze osvétu, vzdélavani ¢i konkrétni pravni, psychologické

Ci socialni poradenstvi.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS povaZuje uvedené podpory za potiebné, ale doposud nevedou k systémovému FeSeni

problému osob opoustéjicich instituce. Opatfeni neni pinéno.
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Opatreni 5.1.2e

5.1.2e Vytvoreni metodiky pro socialni pracovniky (k vytvareni siti sluzeb, do kterych
v ramci multidisciplinarni spoluprace zapoji i dalSi odborniky ainstituce za uc¢elem
vyhledavani ohrozenych osob nebo moznosti reSeni potieb spojenych s bydlenim),
ktera vSak bude zamérena také na dalSi pracovniky verejnych sluzeb a instituci, kteri
s touto cilovou skupinou pfichazeji do kontaktu (méststi straznici, zdravotni personal
atd.).

Gestor: MPSV ve spolupraci s 0SZ, MV, Meziresortni skupinou k feSeni bezdomovectvi.
Termin: 2014.

PInéni opatieni:

MPSV v roce 2020 pfipravilo aktualizovanou verzi elektronické aplikace standardizovaného
zaznamu socialniho pracovnika pro zjednoduseni prace socialnich pracovnikl a pfipravilo
novelu vyhlasky €. 332/2013 Sb., o vzoru standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika,
ktera je v souCasné dobé v legislativnim procesu. Standardizovany zaznam socialniho
pracovnika je elektronicka podoba pfilohy vySe uvedené vyhlasky a pro socialni pracovniky
obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti a povéfenych obecnich ufadd slouzi
k dokumentaci socialni prace — respektive intervenci pfi vykonu d&innosti socialni prace.
Standardizovany zaznam socialniho pracovnika je propojen s aplikaci socialnich pracovniku
agendy nepojistnych davek pomoci v hmotné nouzi Ufadd prace a v sou¢asné epidemiologické

situaci se jevi jako nevhodnéjsi nastroj pro pfedavani informaci o klientech.

V roce 2020 byl ukonéen projekt s nazvem Provadéni depistaze a nasledné stanoveni cill
pomoci socialnimi pracovniky obecnich ufadu, (TL01000229). Spole¢né s Vyzkumnym
ustavem prace a socialnich véci byl zahgjen v roce 2018. Diky tomuto vyzkumu bylo mozné
podrobnéji popsat, jak socialni pracovnici obecnich Gfadl depistaz vnimaji a konkrétné
realizuji. Pro vyzkum bylo vyuzito smidené kvalitativnhé — kvantitativni metodologie. Do Setfeni
se zapojilo 675 respondentd, ktefi poskytuji socialni praci v terénu nebo s ni maji zkusenosti,
a tedy i s osobami bez domova. Kromé& navrhu obecnéjSi definice metody depistaze
pro socialni praci na obecnich ufadech byla feSiteli navrzena konkrétni typologie depistaze
pro praxi. RozliSuji se dva zakladni typy depistaze, a to depistaz zaméfena na jednotlivce

Ci skupinu a depistaz zaméfena na lokalitu.
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U kazdé varianty feSitelé rozpracovali cile a popis; zplUsoby zahajeni; navrhy postupu
a priklady z praxe; taktiky navazovani kontaktu, tipy z praxe; moznosti ukonéeni; zplsoby
zaznamu a oSetfovani rizik. Vice informaci Ize jiz nyni najit v monografii ,Depistaz v socialni
praci na obecnich Ufadech®, kterou najdete na webovych strankach VUPSV:

https://www.mpsv.cz/web/cz/vyzkumy-v-oblasti-socialni-prace

DalSim vystupem projektu je ,ABeCeda depistaze - pfiru¢ka pro vykon socialni prace
praxe vykonu jednotlivych typl depistaze. Nabizi rovnéz novy zpuUsob vykazovani této
intervence, ktery mlze prispét i k efektivnéjSimu vyuzivani poznatk(l z depistaze. PFirucka
bude zvefejnéna v prvnim ¢&tvrtleti roku 2021 a mize zefektivnit socialni praci v terénu i socialni

praci s osobami bez domova.

MPSV v ramci projektu Podpora socialniho bydleni vytvofilo a Siroce distribuovalo &tyfi nize

uvedené metodiky, které jsou dostupné v elektronické podobé na webovych strankach:

e Metodika socialni prace v socialnim bydleni

e Metodika pro zaméstnance Ufadu prace CR souvisejici se systémem socialniho
bydleni

¢ Metodika — Nevyhovujici bydleni a moznosti jeho feSeni

o Metodika pro spolupraci organti vefejné spravy pfi realizaci socialniho bydleni

Metodika socialni prace v socialnim bydleni byla i v tisténé podobé distribuovana na viechny
ORP, kraje i dalSim zajemcim poStou, dale je nabizena na workshopech, konferencich
a dalSich akcich. Jedna se o prvni uceleny material, ktery se zaméfuje na cely proces socialni
prace v socialnim bydleni, tedy od vyhledani osob ohroZenych ztratou bydleni, podporou pfed
a pfi vstupu do socialniho bydleni, az po ukonleni spoluprace s klientem. Cilem tohoto
dokumentu je poskytnout socialnim pracovnikim na obecnich Ufadech, v socialnich a dalSich
institucich, ktefi pracuji nebo budou pracovat s klienty v socialnim bydleni, uceleny pfehled
hlavnich témat, ktera se problematiky socialniho bydleni tykaji. Metodika mimo jiné obsahuje

kapitolu vénuijici se spolupraci aktéru pfi feSeni situace a potfeb lidi bez domova.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno.
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Opatreni 5.1.2f

5.1.2f Pilotni projekty zamérené na socialni inovace v oblasti prevence a reseni
bezdomovectvi (multidisciplinarni spoluprace, peer support — zapojeni byvalych

bezdomovcil) véetné zvazeni vyuziti podpory z fonda EU.

Gestor: MPSV.

Termin: Prubézné.

Popis opatfeni: V obdobi 2014-2020 se naskytd prostor odzkouset v CR dosud
nerealizované (pfip. jen v néjakém regionu, misté &i jinym zplsobem) nastroje z oblasti
prevence a feSeni bezdomovectvi, a to s pfispénim Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl Evropské unie. Dosavadni podpora sméfovala zejména do oblasti socialnich sluzeb
dle zakona ¢. 108/2006, o socialnich sluzbach. Dle Koncepce mély vzniknout zejména
nastroje s potencidlem udrzitelné systémové zmény v oblasti prevence bezdomovectvi,
zefektivnéni sou€asného systému socialnich, zdravotnich a daldich zaclefiujicich sluzeb

a nastroje podporujici pfechod osob bez domova do bydleni.
Kroky:

1. Zjisténi moznosti podpory aktivit zaméfenych na socialni inovace v oblasti prevence
a feSeni bezdomovectvi v OPZ, pfip. v dalSich operaénich programech, vcéetné zjisténi
poptavky potencialnich realizatorg.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2014

2. Spoluprace s prislusnym Fidicim organem na vypsani vyzev na podporu aktivit zaméfenych
na socialni inovace v oblasti prevence a feSeni bezdomovectvi.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2015

3. Vpfipadé uspésSného vypsani vyzvy dle pfedchoziho kroku poskytovani podpory
pfi predkladani projektovych zadosti a provadéni a Fizeni vybranych projektu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Pfed a v prubéhu realizace projektt

4. Vyhodnoceni uspésnosti podporenych projektl (a pfipadné ploSna podpora z Prioritni osy
2 OP2).

Gestor: MPSV odbor 82 ve spolupraci s 92, 83 a Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Milniky v prabé&hu projektd v pfipadé podpory z Prioritni osy 3 OPZ (terminy zatim

nelze presné urcit); do roku 2017.
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PlInéni opatieni:

MPSV vyhlasilo Vyzvu €. 108 v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost (OPZ) na podporu
konceptu Housing First (Bydleni pfedevdim). O dotaci se mohly uchazet obce, organizace
zfizované obcemi &i neziskové organizace. Z podanych zadosti bylo schvaleno 15 projektu

(dva subjekty pozdéji ustoupili od realizace projekt().

Hlavnim cilem této vyzvy je podpora pilotniho rozsifeni socialni inovace — projektt zabydlovani
dle principu pfistupu Housing First (Bydleni pfedev§im) v€etné ovéfovani principl Housing
First v praxi. Primarnim cilem programu Housing First je eliminace bezdomovectvi, respektive
stavu bytové nouze a ziskani standardniho bydleni a jeho dlouhodobé udrzeni uzivateli
programu. V dlouhodobé perspektivé je nutné sledovat i sekundarni dopady, kdy ziskani
standardniho bydleni, respektive pfechod ze stavu bytové nouze do stavu bydleni ma
potencial nastartovani celého komplexu pozitivnich zmén v dalSich oblastech zivota ucastniku

programu Housing First.

Realizatorlim projektd v ramci Vyzvy €. 108 OPZ a dalSim zajemcum o pfistup Housing First
nabizi a poskytuje MPSV metodickou a informaéni podporu, zajistuje evaluaci projektd,
propojeni s dalSimi aktéry, pfenos vystupu z projektl do koncepénich a strategickych materiald

vCetné publicity projektd.

Tym podpory Housing First projektu MPSV Podpora socialniho bydleni pfipravil fadu
metodickych a informacénich materialu a také seminaru o pfistupu Housing First a souvisejicich
tématech. Pro priklad ,Uvod do Housing First, ktery seznamuje Uspé&3né Zadatele Vyzvy
€. 108 OPZ a dalSi zajemce s procesem realizace projektu podle principu pfistupu Housing
First. DalSi materialy a odkazy na zaznamy ze seminait/webinafl jsou k nalezeni zde
www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/housing-first-v-cr/materialy-k-housing-
first a zde www.youtube.com/channel/UCtFfiN-glyTTX1igBODbZ2g.

Jako kligovy faktor politiky zaméstnanosti a snizovani chudoby v CR jsou podporovany sluzby
péce o déti. K t&ém patfi napf. poskytovani sluzby pécée o dité v détské skupiné (zakon
€. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich prfedpist, dale jen ,zakon o détské skupiné“). V détskych
skupinach je zarucena kvalita poskytované péce, nebot je stanoven napfiklad maximaini pocet
déti ve skupiné i na pecujici osobu, odborna kvalifikace pecujicich osob, plan vychovy a péce,

Ci hygienické pozadavky.
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Aktualné je pfipravena novela zakona o détské skuping, ktera byla schvalena vladou
dne 20. Cervence 2020. Novela upravuje vék déti, kterym jsou détské skupiny uréeny,
ato od 6 mésicu az do 31. srpna, ktery bezprostfedné nasleduje po dosazeni 3. roku véku
ditétem a s tim souvisejici zménu nazvu détské skupiny na ,jesle“. Jesle tak maji navazovat
na predskolni vzdélavani a spolecné tvofit jednotny systém péce a vzdélavani v raném véku.
Podstatnou ¢asti novely je zavedeni financovani ze statniho rozpoctu, nastaveni kvality
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich pomoci standardi kvality a dalSi dil¢i zmény

na zakladé 6leté aplikacni praxe.

Ke konci roku 2020 evidovalo MPSV 1 125 détskych skupin s po¢tem cca 14 931 mist. Celkovy
objem financi Cerpanych z Evropského socialniho fondu na rozvoj détskych skupin Cinil
v roce 2020 1 059 129 097 K¢&.

MPSYV pokracovalo v realizaci systémovych projektd financovanych z Evropského socialniho
fondu: Podporaimplementace détskych skupin, na podporu provozovatell détskych skupin
pfimo v regionech CR, a Podpora implementace sluzby péée o déti od Sesti mésicu
do ¢tyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby. Realizace prvniho z projektd bude
pokraCovat i v nasledujicim roce, zatimco druhy byl uspésné ukoncen k 31.12.2020.
Mikrojesle jsou vefejnym zafizenim péce o déti od Sesti mésicu do Ctyr let v malém kolektivu
maximalné ¢étyr déti. Provozovatelem mikrojesli mize byt obec, pfispévkova organizace obce
Ci nestatni neziskova organizace. V ramci projektu vzniklo vice nez 100 mikrojesli, mohou byt
v provozu az do poloviny roku 2022 a navazat tak na statni financovani jesli. Prakticka
zkuSenost ziskana v ramci projektu byla podkladem pro Upravu podminek péce o déti mladsi

1 roku v jeslich.

MPSV je autorizujicim organem profesni kvalifikace (PK) Chiiva pro déti do zahajeni
povinné Skolni dochazky a Chiliva pro détské koutky (podle zakona ¢. 179/2006 Sb.).
Profesni kvalifikace Chlva pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky opravriuje k vykonu
pecujici osoby v détské skupiné, v mikrojeslich &i ve sluzbé Péce o déti do tfi let véku v dennim
rezimu. V roce 2020 bylo MPSV udéleno celkem 9 autorizaci, z toho 8 pro profesni kvalifikaci
Chuava pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky a 1 pro profesni kvalifikaci Chlva
pro détské koutky. V roce 2020 se prodlouzilo 7 autorizaci (6 pro profesni kvalifikaci Chlva
pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky a 1 pro PK Chlva pro détské koutky). Osvédceni
0 zpUsobilosti k témto profesnim kvalifikacim ziskalo cca 1000 uchazecu z profesni kvalifikace

Chuva pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky a 1 PK Chliva pro détské koutky.

Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost Zzen a muzu.
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Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.1.2¢g

5.1.2g Systemizace aktivit a éinnosti zamérenych na prevenci bezdomovectvi

a socialniho vylou€eni na ORP a krajich zejména v téchto oblastech:

- prevence zadluzovani napi. formou protidluhového poradenstvi, podpory aktivit
obci smérujicich k véasnému rfeSeni dluhti souvisejicich s bydlenim;

- identifikace diivodi ohrozeni ztraty bydleni a distribuce informaci;

- fungovani jako kontaktni bod pro osoby ohrozené ztratou bydileni;

- zprostiedkovani pomoci vedouci k feSeni problému ohrozujicich udrzeni bydleni
nebo jeho opétovného nalezeni z divodu predluzeni nebo zadluzeni (pfFistup
k oddluzeni, pravni pomoc);

- zprostiedkovani odborného poradenstvi;

- poskytovani zakladnich informaci 0 moznostech ziskani socialnich davek a o pravni

pomoci;

Vytvoreni metodiky pro socialni pracovniky (k vytvareni siti sluzeb, do kterych v ramci
multidisciplinarni spoluprace zapoji i dalsi odborniky a instituce za a¢elem vyhledavani
ohrozenych osob nebo moznosti resSeni potieb spojenych s bydlenim), ktera vS§ak bude
zaméfena také na dalSi pracovniky verejnych sluzeb a instituci, ktefi s touto cilovou

skupinou prichazeji do kontaktu (méststi straznici, zdravotni personal atd.).

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, SMO CR, kraji, AKCR, APSS
Termin: 2015.

PlInéni opatreni:

MPSYV realizuje kazdym rokem narodni dotacéni titul (dale jen ,,NDT“) Rodina. Cilem tohoto
programu je podpora sluzeb pro rodinu preventivniho a podparného charakteru. Tyto sluzby
by mély posilovat rodi€ovské kompetence, zkvalitfiovat rodinné vztahy, podporovat rodiny
v péci o déti, jejich vychové a pfi harmonizaci prace a rodiny, a napomahat pfi pfedchazeni
a feseni krizovych situaci v roding, v€etné domaciho nasili, tyrani a zneuzivani déti. Cilem je
poskytnout komplexni pomoc rodiné jako celku (tj. Sir§i rodiné v€etné déti a prarodi¢l). V roce

2020 ¢inila celkova alokace uvedeného dotaéniho titulu 120 mil. Ké.
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NDT je rozdélen do dvou dotacnich oblasti. V prvni dota¢ni oblasti — Preventivni aktivity
na podporu rodiny, partnerstvi a rodi€ovstvi — je hlavnim cilem posilit rodiCovské
kompetence, zkvalitnit rodinné vztahy, poskytnout komplexni pomoc rodinam s détmi, které se
mohou ocitnout nebo se ocitaji v ohrozeni a predchazet jeho pfipadnému prohlubovani.
Podporovany jsou predevsim aktivity sméfujici k pfedchazeni negativnich jevl v rodiné,
zaroven jsou tyto aktivity cilené nejen na uzce vymezenou skupinu rodin, ale na vSechny rodice
a déti. V druhé dotacni oblasti — Podpora prace s détmi a rodinami v oblasti SPOD — je
hlavnim cilem podporovat pfimou praci s ohroZzenymi détmi a rodinami. Aktivity jsou zamérené
zejména na rozvoj metod pfimé prace s détmi pfi feSeni pfipadd déti a rodin, které jsou

v agendé SPOD (vyjimku tvofi aktivity pro osvojitelské rodiny a biologické déti péstounu).

MPSYV realizuje kazdoroc¢né celonarodni soutéz, od roku 2018 spojenou jako ,,Obec pratelska
rodiné a senioram*, ktera ma dveé dotacni oblasti — I. Dota¢ni oblast ,Obec pratelska rodiné“
a Il. dotacni oblast ,,Obec pratelska seniorim“. Soutéz Obec pratelska rodiné je soutézi
pofadanou MPSV a Stalou komisi pro rodinu, rovné pfilezitosti a narodnostni menSiny
Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve spolupraci se Siti pro rodinu, Rodinnym svazem
CR, Svazem mést a obci CR a SdruZenim mistnich samosprav CR. Program cili na vechny
obce, mésta, statutarni mésta a méstské &asti (dale jen ,obce’) CR, které maji za Ukol
propagovat pro-rodinnou atmosféru a podnécovat jeji rozvoj (napf. realizaci prorodinnych
opatfeni a aktivit) pravé na komunalini drovni. V roce 2020 bylo ocenéno v I. dotaéni oblasti
celkem 8 obci. Dota¢ni oblast Il. soutéze ,Obec pratelska seniorim“ pofada MPSV
ve spolupraci s Radou vlady pro seniory a starnuti populace a SdruZzenim mistnich samosprav
CR. Hlavnim cilem dotaéniho titulu je podpora seniorti a mezigeneraéniho souziti na mistni
urovni. Touto podporou se mysli zejména realizace aktivit a zavadéni opatfeni na urovni obci
vedoucich k podpofe seniort v nich Zzijicich a posilovani mezigeneracni soudrznosti osob.
V roce 2020 bylo ocenéno v Il. dota¢ni oblasti celkem 11 obci. Celkové bylo v roce 2020

rozdéleno mezi ocenéné v obou dotacnich oblastech pres 15, 5 mil. K¢.

MPSV v roce 2020 vytvoriilo Pracovni skupinu k primarni prevenci na podporu rodin
(dale jen ,pracovni skupina®), jejimz cilem je zhodnotit soué¢asny stav podpory rodin
v oblasti sluzeb primarni prevence zamérené na sluzby péce o rodinu a doporucit
opatieni, ktera pomohou zlepsit postaveni sluzeb zamérenych na primarni prevenci
v rezortu MPSV v souladu s opatifenim v platné Koncepci rodinné politiky z roku 2017 -
Opatfeni €. 11 — Legislativni ukotveni sluzeb primarni prevence a zajisténi jejich systémového
financovani. Pracovni skupina je slozena ze zastupcl MPSV, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva spravedinosti, neziskovych organizaci, matefskych a rodinnych

center. Dne 3. 12. 2020 probé&hlo 1. on-line setkani ¢lentd a ¢lenek pracovni skupiny.
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Z nejdulezitéjSich diskutovanych namétu vyplyva, Ze hlavnim problémem je neukotveni

primarni prevence v legislativé a s tim souvisejici i potfeba financovani této oblasti.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno Casteéné.

Opatreni 5.1.2h

5.1.2h Prevence exekuce: Analyzovat moznosti zavedeni nastroje soudniho
vystéhovani po vzoru videnské organizace FAWOS.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MSp.

Termin: 2014.

PInéni opatieni:

MPSV v ramci projektu ,Podpora socialniho bydleni“ zvefejnilo v roce 2018 analyzu systému
FAWOS (Fachstelle flir Wohnungssicherung, dostupné na strankach MPSV (www.mpsv.cz),
ktery je mezi odborniky na problematiku socialniho bydleni vniman jako jeden z vhodnych
zpUsob( feSeni problematiky bytové nouze v prostfedi sou¢asnych evropskych metropoli. Tato
analyza je jednim z podkladovych materiali ke koncepcni Cinnosti (aktualizace Koncepce
socialniho bydleni atd.) projektu MPSV ,Podpora socialni bydleni — metodicka a informacni
podpora v oblasti socialnich agend“. V ramci tohoto projektu jsou sbirany zkuSenosti
z pilotujicich obci, pfiéemz nékteré spolupracujici obce vyuZivaji ve svych systémech
socialniho bydleni tzv. notafskou doloZku pfimé vykonatelnosti (notafské zapisy se svolenim
k vykonatelnosti, § 71a a nasl. zakona €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich €innosti, ve znéni

pozdéjSich predpisU.).

Tématu bylo v roce 2019 vénovano setkani expertni skupiny Poskytovatelé bytového fondu.
Vyuzivani notarské dolozky, ktera umoznuje rychlejsi prabéh soudniho vystéhovani v pfipadé
neplaceni najmu, bylo experty vnimano nejednoznaéné. Probéhlo rovnéz jednani za ucasti
prezidenta Notafské komory CR a viceprezidenta Exekutorské komory CR. Vystupem byl
seznam pro a proti argumentl pfi jejim vyuzivani. V roce 2020 se ale objevil judikat, ktery
vyuzivani notafské dolozky zpochybnil. DalSi doporu€eni a opatfeni k zavedeni do praxe nad

ramec téch zminénych nebyly pfipraveny.

V prabéhu roku 2018 byla navazana spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich véci
ohledné prvnich Uvah o pravni Upravé nastroje sméfujiciho k prevenci ztraty bydleni osob,

které se dostanou do situace, kdy jim jiz ztrata bydleni hrozi.
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V soucasné dobé ustanoveni § 340 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni
pozdé&jsich predpisti (dale jen ,ob&ansky soudni Fad“ nebo ,O0SR*), stanovi, Ze pokud ma dojit
k vykonu rozhodnuti vyklizenim nemovité véci, stavby, bytu nebo mistnosti, soud vyrozumi
povinného nejméné 15 dnd prfedem, kdy bude vyklizeni provedeno, a vyrozumi o tom rovnéz
opravnéného a pfislusny organ obce. Pfislusnym organem obce se pak rozumi obecni ufad
obce, na jejimz uzemi se vyklizovany objekt nachazi. Obec, na jejimz Uzemi ma Clovék, jemuz
hrozi ztrata bydleni, bydlisté, se tak o této skute€nosti dozvi a mize v ramci svych moznosti

poskytnout danému ¢lovéku vhodnou socialni pomoc.

Nad ramec toho je tfeba uvést, Ze stavajici pravni Uprava v obCanském soudnim fizeni
poskytuje urCity Casovy prostor pfed samotnym vyklizenim nemovitosti. Rozhodne-li soud
o vyklizeni bytu, Ize se proti takovému rozsudku odvolat ve lhaté 15 dnl od doruceni
pisemného vyhotoveni rozhodnuti (§ 204 OSR). Teprve marnym uplynutim Ihiity k podani
odvolani rozsudek nabude pravni moci (§ 159 OSR). Ulozil-li soud v rozsudku povinnost
vyklizeni bytu, je tfeba tuto povinnost splnit do 15 dnli od pravni moci rozsudku. Soud zaroven
mize urgit Ihatu delsi (§ 160 odst. 1 OSR). Po uplynuti pariéni lhity pro dobrovolné spinéni
povinnosti zpravidla je5té néjakou dobu trva, nez opravnény poda navrh na vykon rozsudku
o vyklizeni, pfiemz, jak je vySe uvedeno, musi soud o vyklizeni povinného vyrozumét
nejméné 15 dna predem. Clovék, jehoz se vyklizeni tyka, si je hroziciho vyklizeni proto védom
po dobu, kterou Ize povazovat za relativné dostateCnou na tuto skute¢nost adekvatné

reagovat.

MPSV zastava stanovisko, Ze obec se o hrozici ztraté bydleni jiz dozvi pfili§ pozdé a neni
schopna danému c¢lovéku jiz poskytnout efektivni pomoc. Dle MPSV by mél soud obec
informovat o skute¢nosti, Ze Clovéku na jejim uzemi hrozi ztrata bydleni, v dfivéjsi fazi
soudniho fizeni, aby socialni pomoc mohla sméfovat zejména k udrzeni ¢lovéka v souCasném

bydleni, popfipadé k v€asnému zajisténi jiného bydleni.

Jedna z uvah smeéfovala k tomu, Ze namisto toho, aby soud informoval obec, poucil by
ucastnika Fizeni 0 moznosti vyuzit socialnich sluzeb, které obec v této oblasti nabizi. MPSV
vSak tuto moznost nepovazuje za vhodnou, a to z divodu, Ze lidé v praxi nevyhledavaji
socialni pomoc sami z vlastni iniciativy, a to ani v pfipadé, kdy maji néjaké povédomi, Ze néco
takového existuje. Kdyz uz lidé za¢nou socialni sluzby vyhledavat, je to zpravidla jiz pozdé
nebo tak €ini na posledni chvili (tj. tésné pfed vystéhovanim nebo kdyZ uz se ocitnou
bez domova) a €asto zde jiz nejsou moznosti, jak jim efektivné pomoci, pfestoze by tu takové
moznosti byly, kdyby pomoc vyhledali dfive (lidé ¢asto nemaji ani povédomi o tom, Ze je zde

moznost Cerpat nepojistné socialni davky na bydleni apod.).
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Ze zkuSenosti MPSV vyplyva, ze socialni sluzby a pomoc je tfeba aktivné nabizet a lidé je pak
spiSe vyuziji, prfestoze nejsou povinni socialni sluzbu pfijmout. Od uvah o poucovaci
povinnosti bylo proto upusténo. Oviem MPSV ve svém stanovisku z 8. fijna 2020 uvedlo,
Ze sice zpoc€atku nepovazovalo tuto moznost za vhodnou, avsak diky moznym kompromisiim
je mozné i tuto variantu povazovat za lepsi nez stavajici stav. Ministerstvo spravedinosti vSak
po dalSich dvahach vyhodnotilo, ze oznamovaci povinnost soudu, resp. zaslani daného

soudniho rozhodnuti obci, by mohla byt relevantni variantou feSeni.

Problematické se vSak ukazalo urleni, v jaké fazi Fizeni, resp. u jakého typu fizeni,
by k informovani obce ze strany soudu mélo dojit. Je totiz tfeba vzit v Uvahu, ze ke hrozbé
ztraty bydleni dochazi ve vice typech Fizeni s rGznym predmétem. Jde zejména o Zalobu
najemce na prezkoumani opravnénosti vypovédi dle § 2290 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ob&ansky zakonik®), zalobu na vyklizeni —
at' uz po skonceni najmu nebo napf. vypujcky ¢i vyprosy, nasledované nafizenim vyklizeni na
navrh opravnéného v pfipadé nesplnéni této povinnosti dobrovolné, nebo také prodej
nemovité véci za ucelem uspokojeni pohledavek v exekuénim, vykonavacim &i insolvenénim

fizeni.

V Uvahu pfichazi zavedeni informacni povinnosti v nékterém z nalézacich fizeni, jejichz
pfedmétem muze byt pfezkoumani vypovédi najmu &i pfezkoumani trvani najmu, vypujcky
Ci vyprosy a fizeni o Zalobé& na vyklizeni. Je tfeba vzit v Uvahu, Ze dle dostupnych statistik je
fizeni o zalob& na vyklizeni vyrazné vice, nez zalob tykajicich se pfezkumu opravnénosti
vypoveédi a trvani najmu (viz tabulka nize; data za roku 2020 zatim nejsou dostupna). Spojeni
informacni povinnosti s ur€itym okamzikem v ramci fizeni o Zalobé na vyklizeni se tak jevi jako

nejvhodnéjsi.
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Tabulka ¢. 4

Rok Neplatnost vypovédi Vznik a trvani najmu  Vyklizeni

2014 481 87 4 644
2015 369 61 4173
2016 335 64 3613
2017 307 47 3 006
2018 270 65 2823
2019 335 48 2514
Celkem 2097 372 20773
*Zdroj: MSp

Pokud by bylo nezbytné spojit informaéni povinnost s uréitym okamzikem v priibéhu soudniho
fizeni, Ministerstvo spravedinosti povazuje za nejvhodnéjSi spojit informacni povinnost
s okamzikem pravni moci rozhodnuti o Zalobé& na vyklizeni, v némz soud uloZi u€astnikovi
fizeni vyklidit dany objekt (tedy po doru€eni rozhodnuti o vyklizeni a uplynuti Ihtty k odvolani,
popfipadé po doruceni potvrzujiciho rozsudku odvolaciho soudu). V tuto chvili se vyrok
rozsudku stava zavaznym pro u€astniky a téz pro vSechny organy (§ 159a odst. 3). Od této
chvile muze byt také relevantni pro organy obci zajistujicich poskytovani socialnich sluzeb
(§ 92 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znénich pozdéjSich predpisu).
Ugastnik fizeni ma pak povinnost obydli vyklidit do 15 dnt od pravni moci rozsudku. Soud
muze urcit InGtu delSi (§ 160 odst. 1 ob&anského soudniho Fadu). Teprve po uplynuti této Ihaty
se rozsudek stava vykonatelnym (§ 161 odst. 1 obCanského soudniho fadu) a opravnény
se muze domahat vyklizeni obydli v ramci fizeni o vykonu rozhodnuti. Soud by tak v pfipadé
navrhovaného feSeni o hrozici ztraté bydleni ¢lovéka informoval obec v okamziku, kdy je zde

jesté dostateCny Casovy prostor pro zprostfedkovani socialni pomoci.

Pokud by byla obdobna informacéni povinnost pro soud stanovena, neméla by se uplatriovat
plosné, ale pouze v pfipadé, Ze v konkrétnim fizeni vyslo najevo, Zze danému ¢lovéku ztrata
bydleni skute¢né hrozi a nema k dispozici rozumnou nahradu. Informovani obce bychom
v pfipadé, kdy je z okolnosti zjevne, ze Clovék ma jiné bydleni k dispozici nebo ma dostatecné
prostfedky k tomu, aby si jiné bydleni zajistil, v prvni fadé povazovali za nepfiméfeny zasah
do soukromi téchto osob a dale za nadbyte¢ny formalismus, v jehoz dusledku by obec byla
zbyte€né zatéZovana. Soud by také nemél byt zatéZovan dodateCnym zjiStovanim okolnosti,

které se samotnym soudnim fizenim nesouviseji.
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K tomu uvadime, zZe dle naseho nazoru by obdobna povinnost, tedy informovat obec o tom,
ze urCitému Clovéku zjevné hrozi ztrata bydleni, neméla byt stanovena v pfedpisech
upravujicich soudni fizeni, nebot vécné nesouvisi s postupem v takovém fizeni. Zaroven je
otazkou, zda by danou povinnost mél mit pouze soud, anebo také dalSi organy, které ze své
¢innosti mohou ziskat informace o ztraté bydleni (napf. stavebni uUfad). Zvazit by tedy bylo
vhodné koncepcni Upravu dané problematiky v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery by stanovil, ze obce pfijimaji podnéty od organu verejné
moci tykajici se osob ohrozenych ztratou bydleni. V navaznosti na to pak by pak obec ¢lovéka
vyhledat a pfislusné socialni sluzby mu poskytnout, bude-li o né mit Clovék zajem. Navrhované
feSeni nicméné vyZaduje projednani a souhlas Ministerstva prace a socialnich véci jako
gestora pfislusného zakona, pfipadné také dalSich resortd, jimz podléhaji relevantni organy

vefejné spravy.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, jde o pomérné slozitou problematiku a doposud nebylo
dosazeno shody na nejvhodnégjsi varianté mozného legislativniho feSeni této otazky mezi

MPSV, MSP a MMR. O mozné pravni upraveé takového opatfeni je dale jednano.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.1.2ch

5.1.2ch Zabezpeceni navaznosti nastroju socialni politiky na odpovidajici nastroje
bytové politiky umoznujici co nejrychlejsi prechod osob z bezdomovectvi do trvalého

bydleni (zejména vytvoreni systému bydleni s podporou).

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a UV a s Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (lll. Q 2014)

PInéni opatreni:

V ramci projektu MPSV Socialni bydleni — metodicka a informaéni podpora v oblasti socialnich
agend byla 13 projektim Housing First zajisténa informaéni a metodicka podpora, diky které
byl zajistén pfechod do standardniho bydleni vice nez 100 domacnostem. Systémy socialniho
bydleni se dafilo vytvaret nejen obcim, které s MPSV spolupracovaly, ale i neziskovym
organizacim, které zajiStovaly klientdm bydleni skrze obecni bytovy fond, socialné realitni
agentury/zprostfedkovatele a soukromé maijitele. Poznatky z projektd HF byly vyuzivany
pracovniky projektu pfi koncipovani metodickych materialu, které se tématu provazani socialni

a bytové politiky na mistni urovni obsahle vénuji. Jednalo se zejména o v roce 2019 vydany
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odborny podklad Uvod do Housing first a pfipravovany podklad k fe$eni sousedskych vztaht
a stiznosti, jejichz smyslem je zvySit Sance najemnika — lidi, které dfive byli bez domova —
udrzet si bydleni.

Bé&hem celého roku MMR pokracovalo ve spolupraci s 50 obcemi v rezimu koordinovaného
pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) a 19 obcemi v rezimu vzdalené podpory.
Dle metodiky KPSVL je bydleni jednou z oblasti, jez je pfedmétem strategického planovani,
a tato oblast ma zaroven Sirokou provazbu do dalSich tematickych oblasti. Odbor socialniho
zaclerfiovani se podilel na pfipravé lokalnich koncepci socialniho bydleni, pilotazi programu
bydleni nebo rozSifovani programu prevence ztraty bydleni v lokalitach svého pusobeni
jak v ramci KPSVL (ve vazbé na projekty ESIF), tak v ramci tzv. vzdalené podpory zaméiené
na tematickou oblast (socialniho) bydleni. V lokalitach tak probihaly konzultace a vzdélavaci
seminafe zaméfené na témata souvisejici s pfechodem socidlné vyloucenych,

pfip. domacnosti socialnim vylou€¢enych ohrozenych do standardniho bydleni.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
V této oblasti je nutné uvést, Zze se zadny systém bydleni s podporou, ktery by byl aplikovan

v ramci celé republiky doposud nevznikl. Opatfeni neni plnéno.

Opatreni 5.1.2i

5.1.2i Vytvoreni opatieni, pfip. téZ metodiky k feSeni zadluzenosti nejchudsich obyvatel,
ktefri jiz ztratili nebo jsou ohrozeni ztratou bydleni (osoby, které nedosahnou na osobni
bankrot).

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou (MMR, MF, MSp, MLP).
Termin: 2015.

Popis opatreni: Problém zadluZeni na najemném a sluzbach za bydleni a zadluzeni obecné
predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich zdroji ,cest k bezdomovectvi“. Prevence
proti bezdomovectvi se nemUlze obejit bez FeSeni této problematiky. Nejsou znamy celkové
udaje o rozsahu téchto dluhu (ani co do vySe, ani co do poctu dluzniku a jejich skladby.) Proto
je tfeba nejprve zmapovat tuto situaci. Jde o mnohovrstevny problém, proto je tfeba z né&j ucinit
i ttma pro zkoumani v SirSich souvislostech — tedy i za pomoci Operaéniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OP LZZ"). Na druhé strané by samy projekty financované
z operacnich program mély umoznit diléi FeSeni v nejaktualngjSich situacich. Je uzite€né

samostatné fesit problémy dluhl na najemném a sluzbach za bydleni a problémy ostatnich
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dluhl. Opatfeni by meélo pfispét ke snizeni nakladu spojenych s péci o lidi bez domova.

Reseni neni mozné bez uzké spoluprace s dalsimi resorty (tj. vé. MF, MMR).
Kroky:

1. Provedeni faktické a legislativni analyzy sou¢asného stavu situace prostrednictvim OP LZZ:
PocCet a skladba osob, které jsou z divodu zadluzenosti ohrozené ztratou bydleni nebo
bezdomovci, rozsah a vySe jejich dluhu, analyza funkénosti sou¢asnych systémua a nastroju
(davky statni socialni podpory, hmotna nouze, legislativa), analyza v zahraniCi pouzivanych
nastroju, dobré praxe obci v CR atd.

Gestor: MPSV, spoluprace MSp, Meziresortni pracovni skupina (tj. v€. MMR, MF)

Termin: Predlozit projekt v ramci OP LZZ do 3. Q 2014

2. Navrh nastroju feSeni nepfiznivé situace spojené s bydlenim a) u osob ohrozenych ztratou
bydleni (zejm. z divodu dluht na najemném a sluzbach za bydleni), b) u bezdomovct (véetné
osob na ubytovnach).

Gestor: MPSV, spoluprace MSp, MLP, Meziresortni pracovni skupina (fj. vé. MMR, MF)

Termin: Vazano na pfijeti zakona o socialnim bydleni

PInéni opatreni:

V ramci projektu MPSV Podpora socialniho bydleni byla v roce 2019 zvefejnéna Metodika
socialni prace v socialnim bydleni, ktera pokryva cely proces socialni prace poskytované
v souvislosti s feSenim problematiky bytové nouze, tedy od vyhledani osob ohroZenych ztratou
bydleni, podporou pfed a pfi vstupu do sociadlniho bydleni, az po ukonéeni spoluprace
s klientem. Metodika pfedstavuje postupy feSeni nepfiznivé socialni situace osob ohrozenych
ztratou bydleni i bezdomovcu véetné FeSeni problému jejich zadluzeni. Dale se tématem
zabyva v pfedchozim obdobi aktualizovana Metodika prevence ztraty bydleni, ktera je
dostupna online na webovych strankach projektu. Vyznamnou soucasti této metodiky je
i komplexni popis konkrétnich postupl FeSeni neplnéni finanénich zavazk(i domacnosti
ohrozenych ztratou bydleni. Obé tyto metodiky byly v roce 2020 vyuzivany v ramci metodické
a informacni Cinnosti MPSV ve vztahu k realizatorGm projektd z vyzvy €. 108 OPZ a dalSim
zainteresovanym subjektum.

Ministerstvem spravedinosti pfipraveny zakon &. 31/2019 Sb., tzv. ,oddluZovaci novela*
zakona €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho FeSeni (insolvenéni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen jako ,insolven&ni zakon®), ktera nabyla ucinnosti dne 1. 6. 2019,
zpfistupnila institut oddluzeni SirSimu okruhu dluznika tim, Zze odstranila pfekazku pevné
procentualni hranice (30 %) pro vstup do oddluzeni i pro zavéreCné osvobozeni dluznika
od dosud neuhrazenych pohledavek nezajisténych véfitelld. U osob zvlast zranitelnych byla

zkracena doba oddluzeni na tfi roky. Novela pfinesla také ochranu nezajisténého obydli
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dluznika (tzv. ,chranéné obydli“) pfed zpenézenim. Nasledujici novela insolvenéniho zakona
€. 230/2019 Sb., ucinna od 1. 10. 2019, umoznila zkracené oddluzeni od tzv. détskych dluhd.
Pfes vyrazné zpristupnéni oddluzeni lze i nadale identifikovat nezanedbatelnou skupinu

nizkopfijmovych dluzniku, ktefi podminky pro vstup do oddluzeni nesplriuji.

V reakci na epidemii Ministerstvo spravedinosti pfipravilo zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych
opatfenich ke zmirnéni dopadl epidemie koronaviru, tzv. ,lex covid justice I, ktery nabyl
ucinnosti dne 24. 4. 2020. Ustanoveni § 14 a § 15 tohoto zakona umoznila lidem v oddluzeni
postizenym epidemii snaze dosahnout zmény vySe mésic¢nich splatek z diavodu vypadku
pfijmu a rozSifila moznost pfiznat osvobozeni i pfi nizSim nez 30% uspokojeni pohledavek
nezajisténych véritell, pficemz také ve prospéch dluzniki omezila moznost zruseni
schvaleného oddluzeni. Zakon dale zaradil dafiovy bonus mezi pohledavky nepodléhajici
vykonu rozhodnuti ¢i exekuci, dluznik v oddluzeni proto jiz nema povinnost pouZzit dafovy
bonus k mimofadnym splatkam nad ramec splatkového kalendare a zlstava mu k volné

dispozici.

Ke zmirnéni nasledkl druhé viny epidemie byl Ministerstvem spravedinosti pfipraven zakon
€. 460/2020 Sb., tzv. ,lex covid justice 11, ktery nabyl u€innosti dne 13. 11. 2020. Zakon mimo

jiné prodlouzil aplikovatelnost vySe popsaného § 14 lex covid justice I.

Ministerstvo spravedinosti prfipravilo komplexni novelizaci institutu oddluZzeni v souvislosti
s implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023, o restrukturalizaci
a insolvenci. Vladou schvaleny navrh zakona byl dne 4. 11. 2020 pfedlozek k projednani
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky jako snémovni tisk &. 1073. Uginnosti by

novela méla nabyt dne 1. 7. 2021.

Mezi kliC¢ové zmény tohoto navrhu patfi sjednoceni doby oddluzeni v nové zahajenych fizenich
na 3 roky pro vSechny fyzické osoby bez ohledu na to, zda jde o podnikatele &i spotfebitele.
Procesni schéma oddluzeni je upraveno tak, Ze lze zpenézovani majetku insolvencnim
spravcem dokonCit a vydat vytézek véfitelim i po pfiznani osvobozeni dluzniku. Vstup
do oddluzeni je usnadnén moznosti povolit pfednostni hrazeni bézného vyzivného a zalohy
na odménu insolvenéniho spravce z exekucnich srazek deponovanych u zaméstnavatele.
Zachovany zustavaji kliCové pojistky pro véfitele, jako je napf. podminka poctivého zaméru

dluznika v oddluzeni.

Poslanecka snémovna Parlamentu schvalila ve 3. ¢teni vladni navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni €innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich

zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalSi zakony (snémovni tisk 545). Navrh
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je nyni projednavan Senatem jako tisk 96. Jeho soulasti jsou i nové postupy tykajici
se zastavovani bezvyslednych exekuci, jejichz vysledna podoba vzeSla z poslaneckych
pozménovacich navrhG. Navrh predpoklada, Ze pokud nedoslo po dobu poslednich 6 let
od vyznaceni dolozky provedeni exekuce ani k ¢aste¢nému uspokojeni vymahané povinnosti
ve vysSi postacujici alespori ke kryti nakladl exekuce, vyzve soudni exekutor véfitele,
aby ve Ihuté 30 dnua sdélil, zda souhlasi, pfipadné nesouhlasi se zastavenim exekuce. Pokud
veritel vyjadfi souhlas se zastavenim nebo lhdta pro jeho vyjadfeni uplyne marné, soudni
exekutor exekuci zastavi. Exekuce se po uplynuti 6 let nezastavi a méla by pokracovat dalSi
3 roky, pokud opravnény vyjadfi nesouhlas se zastavenim, pokud sloZi na vyzvu soudniho
exekutora zalohu na dalSi vedeni exekuce (soudni exekutor ho vSak ke slozeni zalohy vyzvat
nemusi) nebo pokud jde o opravnéného, ktery vymaha vyZivné nebo jiné v zakoné vymezené
pohledavky. Celkem mulze bezvysledna exekuce trvat nejvySe 12 let. Na zakladé navrhu
zakona budou za stanovenych podminek dale zastavovany bezvysledné exekuce, v nichz
v poslednich tfech letech pfede dnem nabyti U€innosti navrhovaného zakona nebylo nic
vymozeno. Pljde o exekuce, jejichz pfedmétem byla ke dni pravni moci usneseni o nafizeni
exekuce (nebo ke dni, v némz nastaly skute€nosti, které jsou podle novéjSi pravni Upravy
v exekuénim fizeni obdobou pravni moci usneseni o nafizeni exekuce) pohledavka
opravnéneho neprevysujici ¢astku 1 500 K¢ bez prislusenstvi. V téchto fizenich bude soudni
exekutor povinen do tfi mésicll ode dne nabyti Ucinnosti zakona vyzvat opravnéného
ke slozeni zalohy na naklady exekuce. Pokud opravnény zalohu neslozi, soudni exekutor
exekuci zastavi; pokud opravnény naopak zalohu slozi, nebude mozno exekuci po dobu
dalSich 3 let zastavit pro nemajetnost. Dale budou i bez navrhu a bez souhlasu opravnéného
v exekuénim fizeni zastavovany exekuce, v nichz je vymahana pohledavka
vigi vefejnopravnimu opravnénému (Ceska republika, Gzemni samospravny celek, zdravotni
pojistovna atd.), které byly zahajeny pfed ucinnosti navrhovaného zakona. Podminkou
zastaveni téchto exekuci bude, Ze povinny, ktery je fyzickou osobou, do 3 mésict od uc€innosti
uhradi jistinu a na nakladech exekuce 750 K& zvy3enych o dan z pfidané hodnoty, nebo
skute€nost, Ze ke dni ucinnosti byla vymozZena nejméné cela jistina a 750 K& zvySenych o dan
z pfidané hodnoty. Zaroven s rozhodnutim o zastaveni exekuce bude rozhodovano
i 0 osvobozeni od placeni veSkerych dalSich vymahanych pohledavek piesahujicich

zaplacenou jistinu v rozsahu, v némz dosud nebyly uspokojeny.
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Ve vztahu k problematice bydleni je tfeba pfipomenout rovnéz novelizaci ob&anského
soudniho fadu obsazenou v zakoné &. 191/2020 Sb., o nékterych opatifenich ke zmirnéni
dopadu epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby Ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené,
obéti trestnych ¢inG a pravnické osoby a o zméné insolvenéniho zakona a obc&anského
soudniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisli. Timto zakonem byla trvale do ob&anského
soudniho fadu zakotvena zména tykajici se vykonu rozhodnuti prodejem nemovité véci, v niz
ma povinny misto trvalého pobytu. V § 336i odst. 2 o.s.f. byla zvySena hranice vymahané
pohledavky (pohledavek) bez pfislusenstvi, nad niz Ize provést vykon rozhodnuti prodejem

movité véci, z 30 000 K¢ na 100 000 K¢. Jinak je tfeba vykon rozhodnuti zastavit.
Na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzi nema opatieni zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Insolvenéni novela byla pozitivnim krokem, nicméné stale zlstava velky pocet lidi, ktefi

na oddluzeni nedosahnou. Opatfeni je plnéno Caste¢né.
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Opatreni 5.1.2j

5.1.2j Pilotni trileté odzkouseni modelu ,,Housing First“ (dale jen ,,HF“) zaméreného
nejprve na bydleni, jehoz cilem by bylo mj. sledovat UspéSnost uzivateli zarazenych
do testovani v prvnim roce v udrzeni si samostatného bydleni po dva nasledujici roky —
ato v komparaci s konvenénimi /dosud prevazujicimi pristupy k reSeni bezdomovectvi,

se zvazenim vyuziti podpory z fonda EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, OSZ a Meziresortni pracovni skupinou k prevenci

a reSeni bezdomovectvi.
Termin: 2017 (s terminem zahajeni projektu nejpozdéji zacatkem roku 2015).

Kroky:

1. Zjisténi moznosti podpory aktivit zaméfenych na ,Housing First* v OPZ a Integrovaném
regionalnim operaénim programu (2014-2020) vc€etné zjisténi poptavky potencialnich
realizatoru.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 2014

2. Spoluprace s pfislusnym Fidicim organem na vypsani vyzvy na podporu aktivit zaméfrenych
na ,Housing First".

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. roku 2015

3. Vpfipadé uspésSného vypsani vyzvy dle pfedchoziho kroku poskytovani podpora
pfi pfedkladani projektovych zadosti a provadeéni a fizeni vybranych projektu.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: Pfed a v prubé&hu realizace projekta

4. Vyhodnoceni uspésnosti podporenych projektd (a pfipadné ploSna podpora z Prioritni osy
2 OP2).

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: Milniky v prabéhu projektl v pfipadé podpory z Prioritni osy 3 OPZ (terminy zatim
nelze presné urcit); do roku 2017.

PInéni opatreni
Projekt MPSV Podpora socialniho bydleni od roku 2019 podporuje realizatory projektd z vyzvy
€. 108 Housing First. Celkem se do realizace implementace HF zapojilo 13 realizatoru, ktefi

planuji poskytnout bydleni a intenzivni socialni praci vice nez 200 domacnostem.
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Veskeré vystupy projektu jsou publikovany na webovych strankach
www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/housing-first-v-cr, facebookovém
profilu @socialnibydlenivcr a webinafe na YouTube profilu Projekt Podpora socialniho bydleni
https://www.youtube.com/channel/UCtFfiN-glyTTX1igBODbZ2g.

Tym pracovnikt podpory Housing First dokon€il ve spolupraci s oddélenim evaluaci, které je
zodpovédné za pfipravu evaluaénich nastrojli, pfipravu evaluaénich dotazniku,
prostfednictvim kterych bude zjiStovana uspéSnost uzivatell projektl (dotaznik( pred
zabydlenim, po zabydleni po 12 mésicich a po 24 mésicich). Vysledky evaluaci nejsou dosud
znamy, budou zverejnény v druhé poloviné roku 22 po skonc&eni realizace projektld Housing

First z vyzvy €. 108.

Podpora projektii zaméfenych na socialni bydleni

Vyzva €.03_18_108 Podpora programu Housing First (Bydleni pfedevsim)

Vyzva €. 03_19 108 Podpora programu Housing First byla vyhlaSena dne 3.12.2018 a pfijem
ukon€eni pfijmu Zadosti byl nastaven na 31.10.2019. Alokace vyzvy byla nastavena
na 150 mil. K&. Hlavnim cilem vyzvy je podpora pilotniho roz8ifeni konceptu Housing First
vCetné ovérovani principd Housing First v praxi. Primarnim cilem programu je eliminace
bezdomovectvi, respektive stavu bytové nouze a ziskani standardniho bydleni ajeho
dlouhodobé udrzeni uzivateli programu. Podminkou pfed podanim zadosti o podporu byla
povinna konzultace pfedlozeného Navrhu realizace programu Housing First, ktera probéhla
u 23 zadatelld. Nasledné bylo podano 17 Zadosti o podporu. V hodnoticim procesu bylo
schvaleno 15 projektd za vice jak 115,5 mil. K&. V za€atku realizace v roce 2020 odstoupily
2 projekty, aktualné je tedy v realizaci 13 projektd ve vysi 108,7 mil. KE s planovanym

poctem zabydleni 213 byta.

Seznam projektu je uveden nize (tabulka €. 5).
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Tabulka ¢. 5: Seznam projektti OPZ, prioritni osa 2 Socialni za¢lenovani a boj s chudobou; Vyzva na podporu Housing first (k 31. 12. 2020)

registraéni &islo nazev proiektu Fiiemce misto realizace | pocet | realizace realizace schvalena
g proj pry (kraj, obec) bytu od do gastka v Ké
5(33/(2)5132%.5)(1/0.0/0.0/ 1910 | 15using First CENTROM CENTROM z.s. Ostrava 20| 1.82019| 31.07.2021| 6599 985,00
€2.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | 4, sing First v Moravskoslezském kraiji Romodrom o.p.s. | Moravskoslezsky 21| 1.7.2019| 30.06.2022| 11 752 566,00
8/0013971 kraj
Ecg:/(z)g&(z)ggo.O/ 0.0/19_10 | 45,sing first Otrokovice Mésto Otrokovice | Otrokovice 12| 1.2.2020| 30.06.2022| 5189 450,00
CZ.03.2.X/0.0/0.0/19_10 Bygle[n Je}kq prvni krok k socialnimu §tatut'arn| rrlest_o Ceské Budjovice o4l 182019! 30.06.2022 12 201 022,40
8/0014106 zaclefovani Ceské Budéjovice
CZ.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | Pilotni ovéfeni pfFistupu Housing First ve Statutarni mésto
8/0014444 mésts Most Most Most 10 1.1.2020 | 30.06.2022 5479 796,00
CZ.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | Bydleni pfedevsim : testovani konceptu Statutarni mésto .
8/0015134 Housing First v Jihlavé Jihlava Jihlava 12| 1.10.2019| 30.06.2021 3997 840,00
€2.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | Program Housing First pro lidi s vaznym Ledovec z.s. Plzef 10| 1.10.2019| 30.06.2022| 9 031 092,00
8/0015395 dudevnim onemocnénim v Plzni
€2.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | g yiim 4 5iji v Usti nad Labem Dobrovolnicke Usti n/L 32| 1.10.2019| 30.06.2022| 14 125 339,20
8/0015541 centrum z.s.
CZ.03.2.X/0.0/0.0/19_10 . o o Frydek-
8/0615;762 B - Podpora Housing First v Slezské diakonii Slezska diakonie Mistek, T¥inec, 16| 1.07.2020| 30.06.2022 10 383 017,40
Karvina
CZ.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | Programové zabydlovani rodin i jendotlivct a | Statutarni mésto
8/0015722 zvySovani kompetenci k bydleni Brno Brno 20| 1.01.2020| 30.06.2022 9929 640,00
CZ.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | Housing First pro rodiny s détmi v lounském Vaviinec z.s. Lounsko 12| 1.02.2020| 30.06.2022 9 107 358,40
8/0015730 okrese
C€Z.03.2.%/0.0/0.0/19_10 | b5 1avITA HOUSING FIRST Spolek PORTAVITA | Havifov, Karving, 19| 1.01.2020| 31.05.2022|  8572834,20
8/0015747 Orlova, Ostrava
Boétheia -
CZ.03.2.X/0.0/0.0/19_10 | o\ ., - . . . . spolecenstvi .
8/0015764 Pilotni projekt Housing First v Jeseniku KFestanské pomodi, Jesenik 5| 1.07.2020| 30.06.2022 2 404 080,00
zapsany spolek
213 108 774 020,60
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Podpora projektii zamérenych na prevenci bezdomovectvi a soc. bydleni v soutéznich

vyzvach

Podporované aktivity se zaméfuji na feSeni problematiky bydleni zejména prostfednictvim
podpory a rozvoje socialni prace jako nastroje zprostifedkujiciho pfistup k adekvatnimu bydleni
a jeho udrzeni, koordinace aktivit na mistni Urovni za u¢elem udrzeni nebo zprostifedkovani
odpovidaijici formy socialniho bydleni pro osoby vylou¢ené z bydleni nebo po ztraté bydleni,
vzniku a rozvoje nastroju socialniho zaclenovani jako prevence prostorového vylouéeni, vzniku
socialné vyloucenych lokalit a bezdomovectvi. V projektech se fesi propojovani podpory
v oblasti bydleni, zaméstnani, socialni prace a zdravotni péce, podpora propojujici riizné
urovné vefejné spravy a dalsi instituce.

OSZ vramci spoluprace s Brnem, Jihlavou a Libercem stale sleduje realizované projekty
zalozené na pfistupu ,Housing First®. V ramci spoluprace s Platformou pro socialni bydleni
spole¢né podporuji realizatory v Liberci a Jihlavé, lokalni konzultanti a experti pro socialni
bydleni OSZ se ucastni pracovnich skupin, jejichz naplini je pravé rozvoj této metody. Dale se
experti na socialni bydleni ucéastni pravidelného sdileni s Platformou pro socialni bydleni
a zastupci projektu ,Podpora socialniho bydleni na obcich®, kde dochazi ke sdileni praxe
z projektd zaloZzenych na metodé ,Bydleni pfedevsim®. Setkani probihaji kazdé &tvrtleti. Rada

téchto setkani se v dusledku pandemie covid-19 odehravala online.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je pInéno. K jiz vzniklym evaluacim projektu Rapid Re-Housing v Brné pfibydou dalsi
evaluacni materialy a praktické zkuSenosti, které bude mozné vyuZit pro systémoveé rozsifeni

téchto pfistupu.

Opatreni 5.1.2k

5.1.2k Profesni ukotveni postaveni, prav apovinnosti a kompetenci socialnich
pracovnikli, véetné socialnich kuratorti a socialnich pracovnikii ve véznicich aj.
prostiednictvim pfijeti zakona o socialnich pracovnicich.

Gestor: MPSV.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Pfiprava vécného zaméru zdakona o socidlnich pracovnicich ajeho pfredlozeni
do legislativniho procesu.

Gestor: MPSV

Termin: do 30. 12. 2014
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PlInéni opatieni:

MPSV v roce 2020 na zakladé pozadavkl z praxe pfipravovalo Upravu kompetenci socialnich
pracovnikd v ramci prace na navrhu vécného zameéru zakona o socialni praci. Tento proces
byl pferusen skuteCnosti, Zze navrh vécného zaméru zakona o socialni praci byl stazen
Z legislativniho planu viady pro rok 2020 a zafazen na rok 2021. S ohledem na tuto skute€nost
vySe uvedené oddéleni vyuzilo pro vymezeni kompetenci socialnich pracovnikil obecnich
Uradl novelizaci zakona €. 108/20006 Sb., o socialnich sluzbach, jejimz cilem je podpofrit
socialni praci v terénu a ucinit ji dostupnou i pro osoby bez domova — tedy v misté jejich

skutec¢ného pobytu.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni neni plnéno z davodu probihajiciho legislativniho procesu novely zakona o socialnich

sluzbach.
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Opatreni 5.1.2m

5.1.2m Vytvoreni funkéniho propojeni davkové podpory a socialni prace v zajmu
spoluptisobeni na pfrijemce podpory orientované na resSeni situace.

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, UPCR.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Diskuze v ramci MPSV (pfisluné sekce 2, 4, 9) a se zastupci obci a UP CR a pfipraveni
navrhu, jakym zpusobem vytvofit funkéni propojeni davkové podpory a socialni prace v zajmu
spoluplisobeni na piijemce podpory orientované na feseni situace. Reeni bude navazano
na tvorbu metodiky socialni prace na obcich a UP v souvislosti se zvolenym postupem fe$eni
socialniho bydleni. Nez dojde k vytvofeni standardizovaného zaznamu jednani s klientem
pro davkové specialisty/ky a socialni pracovniky/ce odbort nepojistnych socialnich davek
(NSD) UP CR (4. Q 2014), bude navéazana uzsi spoluprace mezi UP CR a obecnimi Gfady
pro praci s klienty. Aplikaéni propojeni pro lepsi spolupraci mezi UP CR a obecnimi ufady —
3. Q 2014 (pfedbézné).

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 2. polovina roku 2014

2. Vytvoreni opatfeni feSici tuto problematiku (metodika &i legislativni zmény).

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 1. polovina roku 2015

3. Aplikace metodiky &i pfedlozeni navrhu do legislativniho procesu.

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 2. polovina roku 2015

PlInéni opatieni:

MPSV v roce 2020 na zakladé pozadavkl z praxe pfipravovalo Upravu kompetenci socialnich
pracovnikd v ramci prace na navrhu vécného zaméru zakona o socialni praci. Tento proces
byl pferusen skute€nosti, Ze navrh vécného zaméru zakona o socialni praci byl stazen
z legislativniho planu vlady pro rok 2020 a zafazen na rok 2021. S ohledem na tuto skute¢nost
vySe uvedené oddéleni vyuzilo pro vymezeni kompetenci socialnich pracovnikd obecnich
Ufadu novelizaci zakona €. 108/20006 Sb., o socialnich sluzbach, jejimz cilem je podpofrit
socialni praci v terénu a ucinit ji dostupnou i pro osoby bez domova — tedy v misté jejich

skute¢ného pobytu.
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Na zakladé ustanoveni § 64 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi je s pfijemci zahajena
nejpozdéji po tfech mésicich socialni prace, ktera je zaméfena na feSeni nepfiznivé socialni
situace klienta. Dale zakon stanovuje povinnost oznamit obecnimu ufadu pfiznani doplatku na
bydleni osobé, ktera uziva jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni s podnétem

k zahajeni socialni prace za ucelem feSeni bytové situace této osoby.

Na zakladé §33a odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi, Krajska pobo¢ka Ufadu prace CR
poskytne obci na zakladé jeji zadosti informace o poctu osob, kterym je poskytovan doplatek
na bydleni na jejim uzemi podle lokalit uvedenych v zadosti. Ve spolupraci s obecnimi ufady
je s pfijemci davek hmotné nouze feSeno hledani pfiméfeného bydleni.

Socialni pracovnici UP CR jsou v Gzkém kontaktu se socialnimi pracovniky obci a referenty
utvaru zprostfedkovani UP CR. Pfi fe$eni zvlasté komplikovanych pfipadd je mozné iniciovat

pfipadovou konferenci vSech zainteresovanych pracovnikd.

Pracovnici UP CR byli i nadale v roce 2020 povinni se Fidit vydanymi Fidicimi akty:

- Instrukce MPSV, sekce 2 ¢. 19/2016 ,Minimalni standard rozsahu socialni prace
na Ufadu prace Ceské republiky v kontextu zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu*

- Instrukce MPSV, sekce 4 €. 10/2016 ,,Postup pfi posouzeni pfipadu hodného
zvlastniho zietele u osob uzivajicich jiny nez obytny prostor, ubytovaci zafizeni a ¢ast
bytu podle zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisU”

- GR UP CR byl vydan VRA Sdéleni &. 3/2019 ,Implementace poradenského nastroje
,Frydlantské dny“ do praxe Utadu prace Ceské republiky” s uginnosti od 18. 3. 2019,
jehoz cilem je propojeni nastroju zakladniho socialniho poradenstvi k zajisténi
zakladnich potfeb uchaze€ld o zaméstnani, sou€asné pobirajicich davky hmotné nouze
a poradenskych €innosti sméfujicich k navratu uchaze€e o zaméstnani na trh prace
a vymanéni se ze zavislosti na davkach pomoci v hmotné nouzi a to i ve spolupraci

se socialnimi pracovniky obecnich ufadu za aktivni U€asti uchazee o zaméstnani.

Rok 2020 omezil z dlivodu pandemie zplsobené onemocnénim COVID — 19 osobni setkavani

na zékladé vydanych opatfeni Viadou CR k zamezeni proti §iFeni tohoto onemocnéni.

| nadale v oblasti feSeni problematiky klienti bez pfistfeSi aktivné spolupracuji prioritné
socialni pracovnici UP CR se socialnimi pracovniky obci. K této spolupraci vyuzivaji sdileny
dokument ,Standardizovany zaznam socialniho pracovnika (dale jen ,SZSP*), ktery je povinné
vést ke kazdému klientovi. SZSP slouzi vyhradné k socialni praci s klientem, ktera je zaméfena

na feSeni jeho nepfiznivé socialni situace, mezi které spada i problematika bydleni.
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V roce 2020, ktera byla zasazena pandemii zpusobenou onemocnénim COVID — 19 hyla
ke spolupraci prednostné vyuzivana elektronicka komunikace prostfednictvim SZSP, dale

také telefonicka a emailova komunikace.

V roce 2020 Ufad prace CR ve spolupraci s Magistratem hlavniho mésta Prahy, Ceskym
C¢ervenym kfizem a dobrovolniky z neziskovych organizaci feSil zajisténi prostfednictvim
davek pomoci v hmotné nouzi osob bez pfistiesi, které Magistrat ve spolupraci s dalSimi aktéry
umistoval do nékolika humanitarnich ubytovacich zafizeni v dobé pandemie, ktera byla
zpusobena onemocnénim COVID — 19. Umistovanim osob do humanitarnich zafizeni byla
snaha predejit moznému Sifeni nakazy a také ochrany samotnych osob bez pfistfeSi pred
touto nakazou. Utad prace CR usporadal online $koleni k vypliiovani zadosti a jejich ptiloh
socialni pracovniky méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a dalSi dobrovolniky, ktefi pomahali
v terénu osobam bez pfistfeSi vypliovat Zadosti o davky. Bylo vyClenéno jedno kontaktni
pracovisté Ufadu prace pro pfijimani v8ech zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi od osob

bez pfistfeSi umisténych v zafizenich.

Pro komplexni feSeni problematiky bezdomovectvi, je zasadni Zakon o socialnim bydleni,

ktery by pomohl s feSenim tohoto problému.

UP CR vroce 2020 v ramci svych metodickych dnd apeloval na nutnou spolupraci
se socialnimi pracovniky obci s ohledem na komplexni feSeni nepfiznivé situace Klienta,
ti. ijeho bytové situace. Z dlvodu pandemie zplsobené onemocnénim COVID - 19
se metodické dny uskuteériovaly online formou, tj. prostfednictvim Skypu. UP CR v pfipadé
potfeb spolupracoval i s pronajimateli bytd, vliastniky ubytoven, NNO a dalSimi subjekty,
aby klient si v ramci moznosti své, byt i pronajaté bydleni udrzel a neocitl se bez stfechy
nad hlavou. V dobé& pandemie byla situace ztizena tim, Ze pronajimatelé byt i ubytovaci

zarizeni omezovali moznost ubytovani z dlivodu obavy z mozné nakazy COVID - 19.

V roce 2020 nedoslo ke zmé&nam pravni upravy davek na bydleni, ani k pfijeti jinych uprav
v gesci MPSV predpokladanych v koncepci bezdomovectvi (zejména k pfijeti zmén v zakoné
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach).

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni neni plnéno. Zmény v oblasti davek na podporu bydleni nejsou mozné, dokud
nebude vyfeSen systém dostupného a socialniho bydleni (tj. bydleni s podporou) legislativnim
ukotvenim zakona. Je nutné feSit systém davek tak, aby reagoval aktualné na nepfiznivou
situaci, ktera u jednotlivce vznikne a aby se nezpozdovalo vyplaceni davek — zaroven aby

davky byly nastaveny motivacné tak, aby neudrzovaly jednotlivce v systému podpory.
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Opatreni 5.1.20

5.1.20 Podpora obci k vytvareni plana pro feSeni socialnich potieb ob€éani na tzemi
obce spojenych s bydlenim s vyuzitim financovani z fonda EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV a MMR.

Termin: Prubézné.

Popis opatieni: V roce 2016 mél vzniknout zakon o socialnim bydleni, ktery by legislativné
vymezil role jednotlivych aktérl v systému socialniho bydleni. Jiz pfi nastavovani podpory
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondtd Evropské unie na programové obdobi 2014—
2020 je tfeba zajistit aktéram, a to zejména obcim, pfistup k finanéni podpore pfi zavadéni

nastroju socialniho bydleni.

Kroky:

1. Zakomponovani aktivit na podporu socialniho bydleni do pfislusnych operaénich programi
na obdobi let 2014—-2020.

Gestor: MPSV, MMR

Termin: 1. pol. 2014

2. Nastaveni vyzev pro obce v Investi¢ni priorité 2.1, 2.2 OPZ.
Gestor: MPSV, MMR
Termin: 2015

PInéni opatreni:

Projekt MPSV ,Socialni bydleni — metodicka a informa&ni podpora v oblasti socialnich agend*
(registracni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539), ktery je realizovan v ramci
Opera¢niho programu Zaméstnanost od 1. ledna 2016, byl v souvislosti se schvalenym
rozsSifenim o novou kli¢ovou aktivitu ,Metodicka podpora Housing First“ prodlouzen z puvodné
zamysleného terminu ukonéeni v roce 2020 az do 31. fijna 2022. Diky tomu byla jiz v roce
2020 poskytovana intenzivni informacni a metodicka podpora i obcim realizujicim projekty
Housing First (Most, Jihlava, Ceské Budé&jovice, Brno, Otrokovice). V ramci projektu MPSV
se po vétinu roku uskutecniovala pravidelna online setkani s témito realizatory a realizatofi
z fad neziskovych organizaci. Dale bylo uskute€néno mnozstvi workshopl a webinafl
na témata, ktera souvisi s rozvojem a zajisténim plant pro feSeni bytové nouze. Vystupy
z téchto akci ve formé prezentaci, textl pfispévkl a videozaznam a doprovodnych odbornych
¢lankd (napf. ve Zpravodaji socialniho bydleni) jsou k nalezeni na webovych strankach

projektu Podpora socialniho bydleni MPSV.
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Projekt Systémové podpory socialni prace na obcich realizoval v roce 2020 workshop
dne 20. 2. 2020 v Liberci s tématem ,Socialni prace s lidmi s poruchou autistického spektra —
PAS*, v ramci Casti vénované diskusi s ucastniky byly polozeny i dotazy souvisejici se socialni

praci s osobami bez domova.

V souvislosti s realizaci této akce byl projektem vydan letak na podporu pecujicim osobam
a socialnim pracovnikim obci pfi praci s lidmi s poruchou autistického spektra, ktery byl

distribuovan pres krajské metodiky socialni prace.

Po zbytek roku 2020 projekt realizoval kazuistické seminafe v oblastech Praha, Hradec
Kralové a Olomouc, které byly vénovany aktualnimu tématu ,Socialni prace v dobé
pandemie®, dale tématu ,Migrujicich klientld v socialni praci®, které se zaméfilo na lepsi
koordinaci spoluprace s pracovniky UP CR v oblasti vyplaty nepojistnych socialnich davek

pomoci v hmotné nouzi klientdm pfi zméné bydlisté, konkrétné také u osob bez pfistresi.

Aktivit projektu se ucastnili pfedevSim socialni pracovnici obecnich ufadu, a dale zastupci
z krajskych Gfadd a z Ufadu prace CR. Ugastnici kladné& hodnotili prostor pro vyménu informaci
a zlepSeni nastaveni spoluprace mezi nimi. Vice informaci o projektu:

https://www.mpsv.cz/web/cz/systemova-podpora-socialni-prace-v-obcich.

Koordinovany pfistup k feSeni socialniho vylou€eni vychazi z analytickych podkladl, které
jsou tvoreny vyzkumnym tymem pfimo v uzemi. Strategické plany vztahujici se k danym
lokalitam tak obsahuji popisy socialnich potfeb ob&anu. Projekty financované z fondu EU
pfimo nasedaji na potifeby v lokalité. B&Ehem roku 2020 probihala v ramci spoluprace obci
s OSZ vyzkumnickd, konzultaéni, metodickd a projektova podpora obcim formou tvorby

strategickych planu a jejich naslednych revizich ve vSech regionalnich centrech.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Z pohledu MPS je jiz dostatek podkladu, které ukazuji prospésnost konceptli Housing First

(resp. Rapid Re-housing). Opatfeni je pInéno.
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Opatreni 5.1.2p

5.1.2p Metodicka podpora obcim pfi feSeni nepriznivé socialni situace osob spojené

s bydlenim.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MLP, uv

Termin: v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (lll. Q 2014)

PInéni opatreni:

Projekt MPSV Podpora socialniho bydleni v roce 2020 ukongil intenzivni podporu 16 obcim
pilotujicim zavadéni systému socialniho bydleni na svém uzemi. Projekt byl hodnocen jako
velmi pfinosny vSemi zuCastnénymi aktéry, stejné jako jeho diseminaci informaci ocenili
externi subjekty (obce, NNO, vefejné instituce i jednotlivci). V roce 2021 budou publikovany
zaverecné evaluacni zpravy, jez budou podkladem pro vyhodnoceni a nastavovani dalSich

politik statu v této oblasti.

Poskytovani metodické a informacni podpory v oblasti socialniho bydleni bylo v projektu
zajistovano prostiednictvim Cinnosti Kontaktniho centra. Pomoc Kontaktniho centra je uréena
vSem ob&anum, neziskovym organizacim, obcim a dal8i zajemcim, ktefi hledaji informace
o socialnim bydleni, ale i poradenstvi, podporu, nebo pomoc. Pracovnici KC v roce 2020
pokracovali v konzultacich metodickych, analytickych a koncep¢nich materiall
spolupracujicich obci, které se zaméfuji nejen na samotnou problematiku socialniho bydleni,
ale i v souvislosti s nim poskytované socialni prace. Metodicka podpora byla dale poskytovana
také dalSim obcim, které se na KC projektu MPSV obraceji nové. Vzhledem k prodlouzeni

projektu do 31. 10. 2022 bude tato jeho kliova aktivita probihat i v nasledujicim obdobi.

Dale nabizi a poskytuje MPSV metodickou a informacéni podporu realizatordm projektd v ramci
Vyzvy €. 108 OPZ a dalSim zajemcum o pfistup Housing First. ZajiStuje evaluaci téchto
projektu, propojeni s dalSimi aktéry, pfenos vystupl z projektt do koncepc&nich a strategickych
materiald v€etné publicity projektd. Tym podpory Housing First projektu MPSV Podpora
socialniho bydleni pfipravil fadu metodickych a informacnich materidld a také seminaru
o pistupu Housing First a souvisejicich tématech. Pro piiklad ,Uvod do Housing First*, ktery
seznamuje Uspésné zadatele Vyzvy €. 108 OPZ a dal$i zajemce s procesem realizace projektu
podle principl pfistupu Housing First. DalSi materidly a odkazy na zaznamy
ze seminart/webinarl jsou k nalezeni zde: www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-
bydleni/housing-first-v-cr/materialy-k-housing-first a zde: www.youtube.com/channel/UCtFfiN-
glyTTX1igB0ODbZ2g.
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http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/housing-first-v-cr/materialy-k-housing-first
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/housing-first-v-cr/materialy-k-housing-first
https://www.youtube.com/channel/UCtFfiN-gIyTTX1igB0DbZ2g
https://www.youtube.com/channel/UCtFfiN-gIyTTX1igB0DbZ2g

Projekt MPSV Systémova podpora socialni prace svymi aktivitami (vice viz plnéni 5.1.2.0)
umoznoval vroce 2020 metodikim MPSV a krajskych Gfadl a socidlnim pracovnikim
zarazenych do obecnich Ufadl vyménu informaci o praxi socialni prace na obcich, a to jak
ve smyslu feSeni problémd, tak i sdilenim dobré praxe. Podnéty z téchto setkani se nasledné
odrazeji plosné ve stanoviscich, metodickych doporuéenich MPSV k vykonu &innosti socialni
prace na obecnich ufadech, pfipadné jsou dofeSeny individualné i za ucasti dalSich
spolupracujicich Ufadu a organizacnich slozek statu.

Metodickou podporu obcim poskytoval OSZ prostfednictvim lokalnich konzultantd v tzemi.
Lokalni konzultanti pfenaseli zkuSenosti od centralnich i lokalnich expertd na socialni bydleni.
V souvislosti s pandemii covid-19, tak poskytovali pfedevdim metodické postupy spojené
se ztratou bydleni, jez byly zachyceny v praxi riiznych nestatnich neziskovych subjektl po celé
Ceské republice.

Vyznamny projekt v pfipravné fazi je Centrum bydleni Liberec, které je rozSifenym modelem
jednotného vstupniho mista do systému podpory bydleni rozSifeného o ¢innosti prevence
ztraty bydleni.

MPSV pokraCovalo v roce 2020 v realizaci systémového projektu ,Koordinace opatfeni
na podporu sladéni pracovniho a rodinného zivota na urovni kraju*, ktery je financovan z ESF.
Cilem projektu je zlepSit koordinaci mistnich a celostatnich politik na podporu rodin, a tim
podpofit €i vytvofit na regionalni Urovni pfiznivé podminky pro fungovani rodin. Vysledkem
projektu by mélo byt mimo jiné vytvofeni zakladu systémového uchopeni rodinné politiky
na krajské a obecni Urovni a posileni spoluprace mezi kraji a obcemi, zlepSeni koordinace
mistnich a celostatnich politik v oblasti rodinné politiky a sladovani pracovniho a rodinného
Zivota prostfednictvim zavedeni udrzitelného systému monitoringu potfeb rodin, tvorby
koncepci rodinné politiky na krajské a mistni drovni a systematické spoluprace mezi MPSV
akraji a obcemi. V roce 2020 byly realizovany mimo jiné i online workshopy
pro zaméstnavatele jako dulezité aktéry rodinné politiky v oblasti sladovani rodinného
a pracovniho Zivota a online workshopy zaméfené na téma primarni prevence. Za jednotlivé
kraje byly také vytvofeny navrhy koncepci (pfipadné rozSifeny stavajici koncepce) rodinné
politiky, kde byly vedle shrnuti demografické a socioekonomické situace rodin v daném kraji
uvedeny také navrhy opatfeni na podporu rodin dotykajici se rliznych oblasti Zivota rodin
v daném kraji s pfihlédnutim ke specifikim kraje. Projekt bude realizovan do 31. 12. 2021.

Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost Zzen a muzu.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno CasteCné. Metodicka podpora je jisté zasadni, nicméné bez zakona
o dostupném a socialnim bydleni (tj. bydleni s podporou) se jedna o pouhé koncepce
bez opory v realité.
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2 Oblast socialnich sluzeb

Vicestupiiovy model socialniho zaélefiovani lidi bez domova je v CR zaloZen piedevsim
na aplikaci zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni souvisejicich predpisu.
Koncepce si proto za cil v oblasti socialnich sluzeb vyty€ila, Ze socialni sluzby budou lépe
reagovat na potreby lidi bez domova a osob ohrozenych ztratou bydleni v nepfiznivych
socialnich situacich spojenych s bydlenim. Zasadni pro prevenci a feSeni bezdomovectvi je
v€asné a cilené pusobeni socialni prace a funkéni a kvalitni systém socialnich sluzeb.
Dosavadni typologie cilovych skupin v ramci vySe uvedeného zakona také nereflektovala

Sirokou problematiku bezdomovectvi.

PInéni prakticky vSech opatfeni tykajicich se systému socialnich sluzeb je Uzce navazano
na novelizaci zakona o socialnich sluzbach, jejiz finalizace zabrala oproti puvodnimu
pfedpokladu vice €asu, zvlasté pak v obdobi probihajici pandemie COVID-19, kdy MPSV
muselo feSit nepfiznivé dopady této pandemie v oblasti socialnich sluzeb. V sou€asnosti
probiha projednavani v pracovnich komisich Legislativni rady viady. Po projednani vladou

bude material pfedan do Poslanecké snémovny k dalSimu legislativnimu procesu.

Opatreni 5.2.2a

5.2.2a Otevieni nékterych stavajicich socialnich sluzeb pro cilovou skupinu
bezdomovcu (chranéné bydleni, podpora samostatného bydleni, domovy se zvlastnim
rezimem), napr. otevieni domovu se zvlastnim rezimem cilové skupiné bezdomovci,
ktefi jiz nejsou schopni vyuzivat klasické sluzby pro bezdomovce, napr. azylovy dim,
nebo nemohou byt dale umisténi ve zdravotnickém zafrizeni.

Gestor: MPSV

Termin: 2016

PlInéni opatieni:

PInéni prakticky vS8ech opatfeni tykajicich se systému socialnich sluzeb je Uzce navazano
na novelizaci zakona o socialnich sluzbach, jejiz finalizace zabrala oproti puvodnimu
predpokladu vice Casu, zvlasdté pak v obdobi probihajici pandemie COVID-19, kdy MPSV
muselo feSit nepfiznivé dopady této pandemie v oblasti socialnich sluzeb. Dne 1. 12. 2020
byla novela pfedana do vlady prostfednictvim elektronické knihovny Ufadu vlady eKLEP.
V soucasnosti probiha projednavani v pracovnich komisich Legislativni rady viady. Po
projednani vliadou bude material pfedan do Poslanecké snémovny k dalSimu legislativhimu

procesu.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.
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Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Stale je nedostatek DZR (domov se zvlastnim rezimem) pro lidi trpici zavislosti na alkoholu
a komorbiditami s tim spjatymi — zaroven pocet lidi v téchto socialnich sluzbach stoupa. DZR
pro lidi s demenci takové klienty odmitaji (at uz z dvodu diagnézy nebo véku — z divodu,

ze jsou pfilis mladi). Opatfeni neni plnéno.

Opatreni 5.2.2b

5.2.2b Prizpusobeni stavajicich kapacit socialnich sluzeb pro krizové ubytovani celych

rodin podle identifikovanych mistnich potreb.

Gestor: MPSV ve spolupraci se SMO CR, obcemi, svazky obci, kraji, poskytovateli
socialnich sluzeb.
Termin: Pribézné.

Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu navrhii zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, provadécich vyhlasek a doporu¢enych postupld. Vznik metodiky bude vazan

na vécné reseni socialniho bydleni.

PInéni opatieni:
MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatieni (5.2.2a).

PFizpusobeni stavajicich kapacit socialnich sluzeb pro krizové ubytovani celych rodin

podle identifikovanych mistnich potfeb.

V ramci shora uvedené novely zakona o socialnich sluzbach se navrhuje stanovit urcity pocet
krizovych ltzek, a to tak, ze kraje budou v ramci své sité pobytovych socialnich sluzeb péce
zfizovat 0,5 % krizovych lUzek k FeSeni krizovych situaci osob v nepfiznivé socialni situaci.
K tomu jesté MPSV dodava, Ze jiz nyni, za souasné pravni upravy, pracuji stavajici azylové
domy pro matky s détmi s témito situacemi a v odivodnénych pfipadech jsou schopny

na prfechodnou dobu ubytovat celou rodinu, to znamena vcéetné otce.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Umisténi otce (mySleno tim celé rodiny) do azylového domu pro matky s détmi nefunguje.
Na zakladé zkuSenosti z praxe dochazi nezfidka ke konfliktdm (napadani muze z ddvodu
predchozi Spatné zkuSenosti s muzi, vybijeni si emoci, svadéni atd.), které zase fetézové

vedou k dal8im kolizim ve vztahu s jeho partnerkou. Je potfeba podporovat vznik rodinného
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bydleni, a vznik celych azylovych dom ¢i alespori s oddélenym oddélenim pro Upliné rodiny —

nikoli pouze vyclenit dvé procenta kapacity ve stavajicim objektu. Opatfeni neni plnéno.

Opatreni 5.2.2c

5.2.2c Podpora opatieni vedoucich ke snizovani prahu sluzeb socialni prevence
(zejména zmirnovani vstupnich podminek pro uzivatele).

Gestor: MPSV

Termin: 2015

Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu navrhli zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich

sluzbach, provadécich vyhlasek a doporucenych postupu.

PlInéni opatieni:
MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatieni (5.2.2a).

Socialni sluzby podporované z Evropského socialniho fondu (ESF) vyznamnou mirou
pfispivaji ke zmirnéni bezdomovectvi v CR. PFigin, pro¢ se z lidi stavaji bezdomovci, je cela
fada. Dosavadni poznatky ukazuji, Ze mezi rizikové faktory pro vznik bezdomovectvi patfi
dluhy, nezaplacené najemné nebo hypotéky, rodinné konflikty a rozvraty, propusténi
Z institucionalni péce (détsky domov, vézeni, psychiatricka Ié€ebna, nemocnice), nizky
socialni status, obecné nizké socialni kompetence, problémy s dusevnim zdravim, pouzivani

drog a alkoholu, delikventni chovani ¢i zkusenost s vézenim.

Mezi dalSi faktory patfi vyvoj na trhu prace a trhu s byty, politika v oblasti socidlnich davek
a sitovani socialnich sluzeb, nedostatky ve vzdélavaci soustavé, rostouci mira chudoby,
regionalni rozdily nebo zmény v oblasti rodinného Zivota. Bezdomovectvim jsou casto
ohrozeny déti zdétskych domovl, lidé propusténi zvézeni, zdravotné postizeni,
samozivitelky, osaméli seniofi, rozpadajici se rodiny atd. Proto by mélo byt prioritou jak
ministerstva, tak i dalSich subjektl, kraju, obci, poskytovatell socialnich sluzeb o zajisténi

fungujicich preventivnich, efektivnich a napravnych kroku.

Financovani socialnich sluzeb pro cilovou skupinu osob bez domova je v sou¢asné dobé
vicezdrojové. Mezi hlavni zdroje patfi prostfedky z MPSV, dale podpora ze zdroju kraje,
prostfedky ESF, pak pfispévky obci z jejich rozpoctl a samoziejmé také platby klientl sluzeb

a pfijmy z vlastni Cinnosti poskytovatelu socialnich sluzeb.

Ceska republika v programovém obdobi 2014-2020 na opatfeni ke snizeni bezdomovectvi

vyuziva finanéni prostfedky z ESF, a to konkrétné z prioritni osy 2 ,Socialni zac¢leriovani a boj

vvvvvv

03_15_006. PFijemci téchto vyzev jsou kraje a hl. m. Praha. Obé tyto vyzvy jsou uréeny
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predevS§im na podporu vybranych druhl socidlnich sluzeb, kde vyznamnou ¢&ast tvofi

soc. sluzby Azylové domy a Domy na pUl cesty.

V ramci vyzev téchto dvou vyzev byly v roce 2017 poskytnuty financni prostfedky na sluzbu
azylové domy ve vySi 393,5 mil. a domy na pul cesty ve vysi 40 mil. K&. V roce 2018 doslo
k navySeni podpory u sluzby azylové domy na ¢astku cca 416 mil. K& a podpora domu na pul
cesty zuUstala na 40 mil. K& V roce 2019 bylo podporeno celkem 139 poskytovatelt
socialni sluzby azylové domy ve vysi 518,5 mil. K¢ a 17 poskytovatelt sluzby domy

na pul cesty ve vysi 30 mil. KE.

Data za rok 2020 budou k dispozici v prabéhu dubna 2021, ale da se predpokladat

podpora téchto sluzeb minimalné ve stejné vysi jako v roce 2019.

Finanéni podpora z ESF je vyznamnou sloZzkou podpory pfi feSeni problematiky
bezdomovectvi, jeji uspé&Snost v8ak zavisi na kontinualnim a komplexnim pfistupu v8ech

zainteresovanych subjekt(.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS vnima nedostatecné legislativni ukotveni pro pobytové socialni sluzby, ve kterych by byly
socialni sluzby poskytovany lidem s psychiatrickou diagnézou, zavislymi na omamnych

latkach apod. Opatfeni neni pinéno.
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Opatreni 5.2.2d

5.2.2d Doporuceni k vytvareni bezprahovych kapacit pro zimni ubytovani bezdomovcu,
které nebudou mit podobu provizorii, ale budou vice vyuzivat stavajici jednoducha
ubytovaci zafizeni (i soukroma), ktera nejsou v zimni sezéné priliS vyuzita, ato
s podporou pro zajisténi terénnich sluzeb pro bezdomovce v téchto zafizenich

ze strany poskytovatell socialnich sluzeb a mistni samospravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, kraji, soukromymi ubytovateli a poskytovateli
socialnich sluzeb.

Termin: Prubézné.

Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu navrhii zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, provadécich vyhlasek a doporu¢enych postupld. Vznik metodiky bude vazan

na vécné reseni socialniho bydleni.

PInéni opatieni:
MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatieni (5.2.2a).

Doporuceni k vytvareni bezprahovych kapacit pro zimni ubytovani bezdomovcu, které
nebudou mit podobu provizorii, ale budou vice vyuZivat stavajici jednoducha ubytovaci
zarizeni (i soukroma), ktera nejsou v zimni sezéné pfilis vyuZzita, a to s podporou pro zajisténi
terénnich sluzeb pro bezdomovce v téchto zafizenich ze strany poskytovatelt socialnich

sluzeb a mistni samospravy.

V ramci novely zakona o socialnich sluzbach se doplfiuji nové zakladni &innosti ,nacvik
dovednosti pro zvladani bydleni, podpora ziskani adekvatniho bydleni, rozvoj kompetenci
v bydleni a dal$i €innosti vedouci k socialnimu zaclenéni v ramci bydleni“ (pro socialni sluzby
podle § 57, § 58, a § 65, § 69, § 70) a o ,zprostfedkovani potravinové a materialni pomoci*
(pro socialni sluzby podle § 57, § 58, § 61, § 63 a § 69), tzn. Ze mohou pomoci zprostiedkovat

spacaky, stany, popf. jinou materialni pomoc.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Stav poskytovani pomoci se v zimnim obdobi stale déje formou provizorii; ke zméng,

tak jak ji pozaduje opatfeni 5.2.2d, tedy nedoslo. Opatieni neni pinéno.
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Opatreni 5.2.2¢

5.2.2e Podporovat vzajemnou provazanost socialnich sluzeb a interdisciplinarni presah

zejména v oblasti zdravi.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ.
Termin: 2015.

Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu navrhli zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich

sluzbach, provadécich vyhlasek a doporuéenych postupu.

PlInéni opatieni:
MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatfeni (5.2.2a).

Propojeni oblasti zdravotné socialniho pomezi se ministr zdravotnictvi a ministryné prace
a socialnich véci rozhodli realizovat formou zménového zdkona (zakon €. 372/2011 Sb., zakon
€. 108/2006 Sb., zakon ¢&. 48/1997 Sb., pfipadné i dalSich) a zatim pouze v jednom segmentu,
a to v luzkové péci. Cilem Uprav je zajisténi komplexni systém pomoci, kterym se umozni
poskytovani zdravotni a socialni pé€e optimalné na jednom misté, se zarukou dostupnosti,
kvality a bezpecnosti a nastaveni nového vicezdrojového financovani dlouhodobé péce.
Vicezdrojovym financovanim je konkrétné mySleno, ze sluzby poskytované témto
klientGm/pacientim budou hrazeny ze zdravotniho pojisténi formou oSetfovaciho dne,
pfispévku na pédi, vlastnich zdroji klienta/pacienta (hotelové sluzby — ubytovani a strava)
a dotaci na socialni sluzby, popf. darl apod. MZ predstavilo MPSV legislativni navrh feSeni

propojeni zdravotné socialniho pomezi a zaslalo mu ho k vyjadreni.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je Eastecné plnéno.
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Opatreni 5.2.2f

5.2.2f V pripravované upravé systému socialnich sluzeb podporovat takové rozdéleni
druht/€innosti socialnich sluzeb, které jiz nebude primarné zaméreno na cilové
skupiny, ale na potreby uzivatell. Cilem je, aby Zadna skupina véetné osob ohrozenych

ztratou bydleni a bezdomovcu (dle definice ETHOS) ,,nevypadla“ ze systému.
Gestor: MPSV

Termin: 2016.

Plnéni opatreni:
MPSV odkazuje na informaci o pInéni k pfedchozimu opatfeni (5.2.2a).
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni neni plnéno.
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3 Oblast pristupu ke zdravotni péci

Koncepce zdravotni pé€e o lidi bez domova se na zakladé usneseni vliady ze dne 28. srpna
2013 &. 666 stala soucasti ,Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020“. Vychazi z dlouhodobého prizkumu a zkuSenosti v této oblasti. Jeji
hlavni myslenkou je dostupnost zakladni péce lidem bez domova. Vymezuje tfi slozky péce:

terénni, ambulantni a respitni péci.

Problematika zdravi osob bez domova je Uzce spjata se socialnimi problémy. Dobra
spoluprace terénniho pracovnika, socialniho pracovnika a zdravotnika je predpokladem
uspéchu. Ze zkusenosti z terénu vyplyva, Zze nizkoprahové ubytovani pro nemocné osoby
bez domova vede nejen ke zlepSeni zdravotniho stavu, ale také poskytuje prostor

pro efektivni reSeni socialnich problému.
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Opatreni 5.3.2a

5.3.2a Hledat varianty v zapojeni zdravotnich pojistoven, kraja a obci pfi mapovani

zdravotniho stavu bezdomovci.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojiStovny, kraje a obce
Termin: prubézné (2014 — 2020)

Popis opatreni: Dostupné poznatky o zdravotnim stavu lidi bez domova existuji v sou¢asné
dobé predevsSim u poskytovatelll specializovanych socialnich sluzeb. Cilem opatfeni je
nastavit systém, jehoz aplikaci bude mozno zjiStovat a vyhodnocovat zdravotni stav lidi
bez domova k dalSimu praktickému vyuziti. Je nutno, aby se do tvorby tohoto systému zapajili
vSichni relevantni aktéfi (vedle poskytovatell socialnich sluzeb zejména zdravotni

pojist'ovny, kraje a obce).
Kroky:

1. Analyza soucasnych legislativnich a finanénich nastroju pro realizaci opatfeni a navrh
postupu.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojisStovny, kraje a obce

Termin: zafi 2015

2. Otevieni diskuse mezi MPSV, MZ, zastupci poskytovatell socialnich a zdravotnich sluzeb
(pro bezdomovce) a akademickou oblasti, nalezeni konsensu realizace, vytvoreni planu,
rozhodnuti o zpUsobu financovani.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zafi—prosinec 2015

2. Diskuse se zdravotnimi pojistovnami a jejich seznameni s planem mapovani zdravotniho
stavu bezdomovct s cilem ziskat je pro realizaci.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zafi—prosinec 2015

3. Seznameni kraji a obci s rozSifenou plsobnosti s planem mapovani zdravotniho stavu
bezdomovcu s cilem ziskat je pro realizaci.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zafi—prosinec 2015

4. Vyhodnoceni a formulace doporuceni pro pfipadné systémové zmény.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: éerven 2016
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PlInéni opatieni:

MPSV v roce 2019 pokracovalo v jednanich ve véci zdravotni péce pro osoby bez domova
v Ceské republice, s cilem navazat na schizky s resortem zdravotnictvi, zdravotnimi
pojistovnami a neziskovym sektorem ve véci zdravotni péce pro osoby bez domova. V roce
2020 z dGvodu probihajici pandemie Covid-19 v Ceské republice nebyla setkani uskuteénéna,
nicméné spoluprace s témito resorty bude pokracovat i nadale v ramci dalSich opatfeni, které

budou soucasti nové vznikajicich strategickych materiald.

Ministerstvo zdravotnictvi v rdmci Zdravi 2020 vypracovalo Narodni strategii ochrany
a podpory zdravi a prevence nemoci ak¢ni plan ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity
nasledné, dlouhodobé a domaci péce a zaroven probihala intenzivni jednani s MPSV ohledné
tématu zdravotné socialniho pomezi (viz plnéni bodu 5.2.2e). V prosinci 2019 uvefejnilo
ve véstniku MZ a na internetovych strankach MZ metodické doporuceni, ve kterém jsou jasné
dané indikace pacienta k nejvhodnéjsi formé zdravotni péce. Na tomto metodickém

doporuceni participuje pracovni skupina Pro naslednou a dlouhodobou zdravotni péci na MZ.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
OpatFeni je plnéno asteéné. Stanovisko UZS CR a KZPS CR: Co se tyée bodu Vyhodnoceni

a formulace doporuceni pro systémové zmény, toto opatieni neni stale plnéno.
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Opatreni 5.3.2b

5.3.2b Hledat moznosti zabezpeceni zdravotni péce v terénu vcéetné zapojeni kraji
aobci a moznosti zapojeni ze strany zdravotnich pojiStoven; zména systému
vykazovani a administrace (péce v terénu pojiStovnam setri velké mnozstvi finanénich

prostredku), zjiSténi moznosti legislativnich Gprav.

Gestor: MZ ve spolupraci se zdravotnimi pojiStovnami a Meziresortni pracovni

skupinou.
Termin: Pribézné. Zahajit jednani s pojisStovnami do konce roku 2013.
Kroky:

1. MZ vyzve VZP CR a SZP CR, aby jmenovaly své zastupce do Meziresortni pracovni
skupiny.

2. MPSV, MZ ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou nasledné projednaiji se zastupci
pojistoven moznosti zabezpeceni zdravotni péce v terénu.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV

Termin: 2014

Plnéni opatreni:
MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatieni (5.3.2a).

MZ podpofilo v roce 2019 v ramci dotacniho fizeni Programu grantové podpory projekt
organizace Nadéje pod nazvem ,Zdravotni péfe o bezdomovce“ ve vySi 600 tis. KE.

V roce 2020 nebyl tento projekt podpofen.

MZ v roce 2019 a po cely rok 2020 realizovalo projekt ,ZvySeni dostupnosti a vytvoreni
moznosti zdravotni péce pro osoby bez domova“. Jeho cilem se zajistit ve velkych méstech,
kde je nejvySsi vyskyt osob bez pfistiesi, systémové zdravotni péci pro osoby bez pfistiesi.
Tento projekt rovnéz ovéfuje rozSifeni souCasnych zdravotnich vykonl a pfipadné navrh
novych zdravotnich vykonu, které jsou vykazovany v souvislosti se zdravotnimi sluzbami

poskytovanymi osobach bez pfistiesi (podrobnéji bod 5.3.2c).
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno Castecné. MPS vita, Ze se zacaly ovéfovat vykony v terénu, zaroven je

tfeba zacit pfipravovat zmény, které by pomohly ukotvit systematicky street medicine — tak,
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aby byla zajisténa pomoc véem lidem bez domova v ramci celé CR. Je v8ak nutno také zadit

pracovat na konkrétnich legislativnich zménach

Opatreni 5.3.2c

5.3.2c Iniciovat jednani a hledat cestu k zapojeni MZ, zdravotnich pojiStoven, krajl
aobci 0 moznosti fungovani a spolufinancovani ordinaci prolidi bez domova
obsahuijici jejich specifické vymezeni a alternativy v oblasti financovani. Na zakladé
situace v jednotlivych regionech a prizkumi stanovit potfebny pocet ordinaci

na velikost regionu. (Ordinace neznamena, ze zde bude slouzit kazdy den lékaF, mize

se zde stridat prakticky Iékar s odbornym, nékteré dny zde muze slouzit registrovana

vSeobecna sestra.)

Gestor: MZ ve spolupraci s obcemi a kraji a Meziresortni pracovni skupinou.
Termin: do 31. 12. 2016

Kroky:

1. MZ provede ve spolupraci s VZP CR, SZP CR a Meziresortni pracovni skupinou analyzu
dostupnosti zdravotnich sluZzeb pro pojisténce bez domova, ato s ohledem na ¢asovou
a mistni dostupnost zdravotnich sluzeb.

Gestor: MZ, VZP CR, SZP CR, Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2015

2. MZ bude v ramci svych dotacnich program( podporovat modelovou ordinaci pro osoby
bez domova v Praze.

Gestor: MZ, MPSV, Meziresortni pracovni skupina

Termin: Od 2015

PlInéni opatieni:
MPSV odkazuje na informaci o plnéni k pfedchozimu opatieni (5.3.2a).

Od roku 2019 zacina MZ realizovat projekt ,ZvySeni dostupnosti a vytvofeni moznosti
zdravotni péCe pro osoby bez domova“ Pfedmétem projektu je zavedeni vybudovani, vybaveni
a dovybaveni stavajicich ordinaci pro potfeby osob bez domova a pro osoby nemajetné, osoby

ohrozené ztratou pfistresi.

Projekt je zaméfen na vybudovani novych a dovybaveni stavajicich ordinaci vcetné
poskytovani dalSich sluzeb pro osoby bez pfistfeSi a osoby ztratou pfistfeSi ohroZzené. Dale je

zaméfen na zajiSténi podpory terénnich a ambulantnich zdravotnich sluzeb pro osoby
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bez pfistieSi ve méstech nad 80 tis. obyvatel. O realizaci projektu jsou informovani zastupci

kraju a zastupci zdravotnich pojistoven.

Do projektu se zapojily v roce 2020 ordinace v Praze, Ostravé, Olomouci a Pardubicich.
S vysledky projektu, ktery bude ukonéen v Unoru 2022 budou seznameni ¢lenové Pracovni

skupiny.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno Casteéné.

Opatreni 5.3.2d

5.3.2d Vytvoreni kratkodobych nizkoprahovych pobytovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji
moznost doléceni (napr. po hospitalizaci ¢i akutnim onemocnéni), se zvazenim vyuziti
vicezdrojového financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraji a MZ

Termin: 2016.

Kroky:

MPSV se v soucasné dobé& zabyva moznou implementaci opatfeni do praxe. ReSeni bude
navazano natvorbu navrh zmén v zakoné ¢&.108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach,
provadécich vyhlasek a doporugenych postupt. MZ zahdji jednani se SZP CR a VZP CR

ohledné moznosti financovani nizkoprahovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji moznost doléceni.

PInéni opatreni:

Problematika osob bez pfistfeSi je obsazena v planech stfednédobého rozvoje kraja.
Realizace opatfeni je navazana na tvorbu navrhli zmén v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, provadécich vyhlasek a doporuéenych postupud. Na pfipravé novely zakona

0 socialnich sluzbach MZ spolupracovalo jako len mezirezortni pracovni skupiny.

Toto opatfeni je uzce navazano na novelizaci zdkona o socialnich sluzbach, jejiz finalizace
zabrala oproti plivodnimu predpokladu vice €asu, zvlasté pak v obdobi probihajici pandemie
COVID-19, kdy MPSV muselo FeSit nepfiznivé dopady této pandemie v oblasti socialnich
sluzeb. Dne 1. 12. 2020 byla novela pfedana do vlady prostfednictvim elektronické knihovny
Uradu vlady eKLEP. V souéasnosti probiha projednavani v pracovnich komisich Legislativni
rady vlady. Po projednani vladou bude material pfedan do Poslanecké snémovny k dalSimu

legislativnimu procesu.
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Financovani nizkoprahovych pobytovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji moznost doléCeni

v domacich podminkach (osoby bez pfistfesi), je v zakoné feseno (azylové domy).
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno c&aste¢né. Doposud se dostupna zdravotni péCe pomoci doplnéni
zakladnich ¢innosti do AD realizuje jen velmi omezené z projektd. Zaroven je nejasné, jakym
zpUsobem tuto praxi zavedenou sou€asné AD, které nedisponuji dostate¢nymi prostorami.
Stanovisko UZS CR a KZPS CR: AD neni nizkoprahovym zafizenim a také neni sluzbou, ktera

by v sobé doposud jakymkoli zplisobem zahrnovala zdravotni a peCovatelskou péci.
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Opatreni 5.3.2e

5.3.2e Zjistovani zakladnich socialné-zdravotnich potreb bezdomovctu, ktefi nejsou
schopni zaélenéni do obvyklého zplisobu Zivota mj. z divodu nediagnostikovanych
dusevnich poruch. Toto je podminka pro distojné zabezpeceni uvedenych potieb
a pro prevenci zivotnich situaci majicich nepfiznivy vliv na dusSevni zdravi i socialni
zaclenéni osoby v budoucnu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2015.

Popis opatreni: Dllezitou podminkou uUspéchu socialniho zaclenéni lidi bez domova
je uspokojiva uroven jejich zdravotniho stavu. ZkuSenosti poskytovatelll socialnich sluzeb
prokazuji vedle jinych onemocnéni také vyznamny podil neidentifikovanych dusevnich poruch
u cilové skupiny lidi bez domova. Ty jsou Castou pfekazkou jakehokoliv dalSiho rozvoje
osobnosti. Cilem tohoto opatfeni je vytvofit podminky pro zajiSténi péfe o duSevni zdravi
pro bezdomovce na Gzemi celé CR.

Kroky:

1. Analyza situace, v&etné legislativy, vyuziti dobrych zkugenosti z CR i zahraniéi.

Gestor: MPSV, MZ, SMO, Zdravotni pojistovny

Termin: zafi 2015

2. MPSV ve spolupraci s MZ navrhne program psychiatrického screeningu populace lidi
bez domova zaméfeny na nediagnostikované dusevni poruchy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2016

3. Formulace navrhi na rozsiteni zdravotni péce o lidi bez domova s dusevnimi poruchami.
Gestor: MPSV, MZ, ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami a Meziresortni pracovni
skupinou

Termin: od r. 2016

4. Pilotni ovéfeni poskytovani psychiatrické péce o lidi bez domova ve 3—4 krajskych méstech
v€etné Prahy.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2017

5. Po vyhodnoceni pilotnich ovéfovani stanovit pravidla a metodiku odbornych zdravotnich
sluzeb pro lidi bez domova.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2018
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PlInéni opatieni:
MPSV odkazuje na informaci o plnéni k opatfeni 5.3.2a.

Strategie reformy psychiatrické péce (dale ,strategie) byla schvalena v fijnu 2013. Jejim
zakladnim poslanim je zvysit kvalitu Zivota duSevné nemocnych. K implementaci jeji prvni
etapy byla dojednana vyrazna podpora v podobé& Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd, a to z programu OPZ (Operacni program zaméstnanost) a IROP (Integrovany regionalni
operacni program), realné prvnim rokem, kdy byly schvaleny projektové zaméry a zapocala

realizace projektu byl rok 2017.

Ve skupiné lidi bez domova je vysoka prevalence duSevnich onemocnéni a riziko vzniku
duSevnich onemocnéni. Naopak u osob s dusSevnim onemocnénim je vysoké riziko,

Ze se stanou osobami bez domova.

V roce 2020 pokracuje plnéni opatfenich Strategie reformy psychiatrické péce. Svoji €innost
provozuje jiz 27 Center duSevniho zdravi ve 12 krajich, ktera zajiStuji jak ambulantni,
tak terénni sluzbu pro lidi s duSevnim onemocnénim. Vzhledem k multidisciplinarnimu
terénnimu zamérfeni téchto sluzeb jsme byli schopni nabidnout sluzby lidem bez domova.
Je navazana kvalitni spoluprace s organizacemi, které maji jako hlavni tuto cilovou skupinu.
Tyto organizace vyuZivaji zejména zdravotnich sluzeb, kterd& CDZ nabizeji, pfipadné
komplexni péCe o osoby bez domova s probihajicim zavaznym duSevnim onemocnénim.
Pro lidi bez domova je z mnoha ddvodd obtizné vyuzivat péfe ambulantnich psychiatrd.
Vzhledem k tomu, Ze CDZ jsou nizkoprahovymi zafizenimi, mohou nabizet sluzby flexibilné,
tim se snizuje potfebnost umistovani lidi bez domova do psychiatrickych l0zkovych zafizeni.
PocCty osob, které sluzby vyhledaji, nebo je do CDZ pfedaji jiné organizace, se liSi

podle velikosti regionu, mést a obci.

Na jafe roku 2019 bylo provedeno séitani osob bez domova v psychiatrickych nemocnicich.
PoCet byl uren na zakladé dobré osobni znalosti pacienttd oSetfujicim personalem,
nebo osobnim doptanim na zakladé chybéjici adresy pfi pfijmu, nebo uvedenou adresou
na mistnim uUfadé v dobé hospitalizace i prfed hospitalizaci. Zadavatelem hodnoceni
pro Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci bylo Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
S vysledky jsme pracovali i v roce 2020, kdy jsme data zahrnuli do transformacnich planu
psychiatrickych nemocnic jejichz soucasti jsou mimo jiné strategie pfechodu pacientu
s vaznym duSevnim onemocnénim do komunit a zajiSténi bydleni a dalSich navaznych

socialnich sluzeb.
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V obdobi souvisejicich s epidemii COVID — 19 doSlo k zintenzivnéni spoluprace ze strany CDZ
a dalSich poskytovatelu socialnich a zdravotnich sluzeb se samospravami, zejména v oblasti
ubytovani a screeningu dusevnich onemocnéni u této cilové skupiny. V budoucnu je by bylo
vhodné, ve spolupraci s Narodnim ustavem duSevniho zdravi, pfistoupit ke komplexnimu
screeningu lidi bez domova, ktera maji zkuSenost s duSevnim onemocnénim a Zziji

mimo psychiatrické nemocnice.

Veskeré aktivity realizované MZ v projektech podpofenych z EU v ramci reformy péce
o0 duSevni zdravi jsou zajistény co do udrzitelnosti v ramci Narodniho ak&niho planu
pro dusevni zdravi 2020—-2030.

MPSYV iniciovalo dalSi jednani s MZ ohledné socialné zdravotniho pomezi a v nasledujicim
obdobi budou probihat i schiizky za u¢elem zaméfeni CDZ rovnéz na osoby bez domova

bez oficialnich diagnéz.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatieni je plnéno &astené. Je potfeba pracovat na legislativnim ukotveni zdravotnickych
pracovniku v terénu, ktefi by se zamérovali na ukony zdravotni péce, jez udrzi psychiatricky
nemocné pacienty vdomacim prostfedi a poskytnou jim adekvatni podporu. | pfi psychiatrické
reformé je nezbytné nezapominat na potfebu dostupného bydleni a bydleni s podporou.
Dle UZS CR a KZPS CR je nutné zaijistit provazanost prevence a feseni problematiky
bezdomovectvi v Ceské republice s Reformou psychiatrické péée, kde je jiz tvofena struktura

popisovanych sluzeb, v€etné terénniho pfistupu s pfispénim EU projektu.
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Opatreni 5.3.2f

5.3.2f Osvéta a vzdélavani pracovnik( ve zdravotnictvi (kliCova témata jsou, eticky
pohled na bezdomovce, socialni aspekty zdravotnické prace, prava pacientt atd.).
Podpora vyuky, ktera by odborné pripravovala Iékare na setkani s bezdomovci a jejich
zdravotnimi specifiky v ramci pregradualniho i postgradualniho vzdélavani, spoluprace
s lékaiskymi fakultami, s vy$Simi odbornymi skolami zdravotnickymi apod., zarazeni
témat do ucebnich osnov, Celozivotni vzdélavani zdravotnickych pracovniku
prostrednictvim ,,funkénich nebo certifikovanych kurziG“.

Gestor: MZ ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: 2015.

Kroky: MZ prostfednictvim Odboru o3etfovatelstvi a nelékafskych povolani zadalo na zacatku
roku 2014 vypracovani vzdélavaciho programu inovaéniho kurzu ,Vzdélavani pracovniki
ve zdravotnictvi — pfiprava na setkani s bezdomovci“ a zajisténi nabidky tohoto inovacniho
kurzu pro zdravotnické pracovniky. Naplni programu bude informace o etickém pohledu
na bezdomovce, socialnich aspektech zdravotnické prace, prava pacientl, finanéni

gramotnost atd.

PInéni opatieni:
Oblast vzdélavani Iékarskych pracovniku

VysokoSkolské vzdélani Iékafim, zubnim lékafim a farmaceutim poskytuji vysoké Skoly
v akreditovanych studijnich programech. Koneéné rozhodnuti o akreditaci udéluje Narodni
akreditacni ufad pro vysoké Skolstvi, ktery je nezavislym organem. V souladu s §79
odst. 4 pism. g) zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjSich predpisu
je nezbytné pfi akreditaci predlozit v pfipadé studijniho programu, jehoz absolvovanim
se bezprostfedné napliuji odborné piedpoklady pro vykon regulovaného povolani, také
oznameni, Ze dany studijni program je zaméfen na pfipravu k vykonu regulovaného povolani,
souhlasné stanovisko pfislusného uznavaciho organu, kterym je v tomto pfipadé MZ.
Uznavaci organ tak prostfednictvim souhlasného stanoviska vyjadfuje, zda je studijni program

v souladu s kvalifikaénimi standardy regulované profese.

MZ ma jiz ve vzdélavacich programech jednotlivych oborl specializaéniho vzdélavani Iékara,
zubnich lékafu a farmaceutl stanovenou povinnost absolvovat kurzy zamérfené na zaklady
Iékarské etiky, komunikace, managementu a legislativy. V téchto kurzech je vénovana pravé
oblasti etického chovani a komunikace s pacientem. V ramci specializaniho vzdélavani, které
je primarné vzdélavani praktickym (tzn. uskute¢hovanym z vétsi ¢asti pfimo ve zdravotnickych

zafizenich, kde probihaji pfislusné praktické vykony), se domnivame, ze pfipadné hlubSi
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teoretické vzdélavani pro praci s etnickymi mensinami a osobami ze socialné vyloucenych
lokalit by mélo byt spiSe soudasti pregradualni vyuky spadajici, jak jiz bylo vySe uvedeno,
do gesce MSMT.

Oblast vzdélavani nelékaiskych pracovniku
V ramci kvalifikaéniho vzdélavani v oboru VSeobecna sestra je nedilnou soucéasti studia:

o predmét Multikulturni oSetfovatelstvi. Pfedmét se zabyva kulturou minoritnich skupin.
Zduraznuje transkulturni pfistup sestry v oSetfovatelském procesu.

o pfedmét Komunitni péce, ktery je koncipovan jako teoreticko-prakticky. Zaméfuje
se na zdravi lidi v komunité. Nauci se oSetfovani pacienti/klientd ve viastnich
socialnich podminkach.

o predmét Komunikace, tento pfedmét je koncipovan jako teoreticko-prakticky. UE&i
zasadam
a dovednostem adekvatni komunikace nejen s pacienty, ale i se spolupracovniky,

s rodinnymi pfislusniky a dalSimi osobami.

Soucasné je do vzdélavani v oboru VSeobecna sestra vioZzen konkrétnéjsi popis problematiky
bezdomovectvi v Kvalifikaénim standardu pfipravy na vykon zdravotnického povolani
vSeobecna sestra, ktery je vydavan formou Metodického pokynu Ministerstva zdravotnictvi
(leden, unor 2021 prochazi revizi a je novelizovan). Obsahem vzdélavani je: osvéta
a vzdeélavani pracovnikl v problematice bezdomovcu, (eticky pohled na bezdomovce, socialni
aspekty zdravotnické prace, pfiprava na setkani s bezdomovci a jejich zdravotnimi specifiky,

prava pacientu atd.).

V ramci postgradualniho vzdélavani jsou nelékarsti zdravotnicti pracovnici vzdélavani
ve vzdélavacich programech specializacniho vzdélavani, které jsou tvofeny zakladnim
a odbornym modulem. Zakladni modul obsahuje témata z oblasti pedagogiky a andragogiky,

filozofie a etiky, Fizeni oSetfovatelské péce apod. Obsahuje nasledujici konkrétni pfedméty:

e Interpersonalni dovednosti specialisty“ — naplni jsou interpersonalni dovednosti
s ohledem na pacienta a socialni prostfedi, podpurné techniky ke zvladani pracovni
zatéze a komunikace s agresivnim pacientem, komunikaci se zvlastnimi skupinami
pacientl, etickému pfistupu k pacientim a jejich blizkym s ohledem na vék a charakter
onemocnéni, techniky k identifikaci faktort ovliviujicich kvalitu Zivota pacientd.

o ,Edukace” — naplni je mimo jiné vztah mezi zdravotnickymi pracovniky a pacienty
ze socialné vylou¢eného prostiedi, specifiky edukace déti, seniord, cizincu a zvlastnich

skupin nemocnych.
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Pro ziskani zvlastni odborné zplsobilosti pro uzce vymezené cinnosti, které prohlubuiji
ziskanou odbornou, nebo specializovanou zpusobilost je mozné absolvovat certifikovany kurz.
Napfiklad certifikovany kurz: Edukaéni ¢innost sestry v podpore zdravi. Kurz je koncipovan
jako teoreticko — prakticky. Student ziska znalosti z oblasti pedagogiky a didaktiky, tak aby
je mohl efektivné vyuzivat v edukaci klientl v podpofe zdravi a prevenci nemoci u komunity
Ci jednotlivce napfi€ majoritni i minoritni komunitou.

Dale je mozné v ramci celozivotniho vzdélavani se zuCastnit celé fady vzdélavacich akci, které
jsou urCeny pro vSechna nelékaiskd povolani. Napfiklad vzdélavaci akce: Péce
0 bezdomovce. Naplni vzdélavaci akce je predstavit fenomén bezdomovectvi, vysvétleni
zdravotnich a socialnich aspektll pé¢e o bezdomovce, dale je kladen duraz na oblast pravni
problematiky a bezdomovcd.

MZ informuje na svych webovych strankach v ramci naplné vySe uvedenych kurzd o moznosti
vyuzit pfi pfednasce klicové dokumenty a podklady.

V soucasné dobé nejsou planovany zmény ve vzdélavani nelékafskych povolani, jsou zde ale
moznosti nabidky novych kurzi a vzdélavani v oblasti osvéty zdravotnickych pracovniki
v Sirokém spektru témat.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Neni zfejmé, jak s timto ikolem bylo naloZeno a zda je s MSMT spolupracovano na tom, aby
I€kafi (nejen pfipravovani na své povolani, ale i ti stavajici) byli postupné detailnéji proskoleni

v problematice lidi bez domova s psychiatrickym onemocnénim. Opatfeni je plnéno ¢astecné.
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Opatreni 5.3.2¢g

5.3.2g Realizace vzdélavacich seminarti se zdravotnickou tématikou pro socialni
pracovniky (pracovnici nizkoprahovych sluzeb pro osoby bez domova, terénni
pracovnici apod.). Podpora a rozvoj spoluprace s organizacemi, které pracuji s touto
skupinou (vyména dobré praxe a zkuSenosti v oblasti poskytovani zdravotni péce).
Zvazeni moznosti financovani vybranych opatieni z fondti EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, s kraji, AK CR.

Termin: Prabézné.

Kroky: Re$eno v navaznosti na opatfeni 5.3.2h

PInéni opatreni:

Na zakladé podnétu MZ pfipravil a uspofadal IPVZ kurz ,Problematika zdravi a nemoci
bezdomovcti v CR*. Z dGvodu nezajmu nebyl kurz planovany na 25. 6. 2019 uskute&nén,
na kurz se prihlasili se pouze pracovnici MZCR. V roce 2020 nebyl z diivodu pandemie tento

kurz realizovan.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni neni plnéno.

Opatreni 5.3.2h

5.3.2h Realizace spoleénych odbornych a vzdélavacich setkani pracovnika socialnich
sluzeb a zdravotnickych zarizeni. Podpora a spoluprace partnerstvi riznych subjekti
v oblasti FeSeni problematiky bezdomovectvi. Zvazeni moznosti financovani vybranych
opatieni z fondl EU a pfipadné vytvoreni mechanismu pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ.

Termin: Prabézné.

Kroky: Odborna setkavani pracovniku socialnich sluzeb a zdravotnickych zafizeni jsou
realizovana zejména v pracovnich skupinach, které sestavuje MPSV k riznym tématdm
vztahujicim se ke zdravotné socialnimu pomezi (napfiklad koordinace rehabilitace,
dlouhodoba péce).

Pfipadnou podporu opatfeni je mozné taktéZz zahrnout do vyzev v ramci investi¢ni priority
2.1 a 2.2 OPZ (vyhladeni vyzev — do 1. pol. 2015).
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PlInéni opatieni:

Zastupci MZ jsou ¢Eleny Mezirezortni pracovni skupiny k monitorovani pinéni opatfeni
Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi do roku 2020 (pracovni skupinu fidi

MPSV). MZ se u€astni vSech jednani pracovni skupiny.

Zastupci MPSV spole¢né se zastupci MZ zorganizovali schizku (zafi 2019) k FeSeni
problematiky bezdomovectvi, ktera se tykala poskytovani zdravotni péce osobam bez pfistfesi
a dalSiho vétsiho zapojeni kraji a zdravotnich pojistoven do plnéni pfisluSsnych opatfeni

Koncepce. V roce 2020 se spole¢né jednani MPSV a MZ nekonalo.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni neni plnéno. Aktivity projektu MPS vita, ale z uvedenych informaci nevyplyva,
zda se konaly setkani, kde by se setkavali pracovnici v socialnich sluzbach a zdravotnickych

zarizeni.
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Opatreni 5.3.2ch

5.3.2ch Vyhodnoceni vyuziti Fondu evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam
pro poskytovani potravinové pomoci jako prevence podvyzivy azhorSeného
zdravotniho stavu.

Gestor: MPSV

Termin: Prubézné.

Kroky:

V zajmu vysSi kvality alepSiho vypracovani kazdého operacniho programu a posouzeni
ucinnosti a efektivity FEAD pro poskytovani potravinové a zakladni materialni pomoci budou
vypracovana predbézna a nasledna vyhodnoceni (priubézné a zavérecné), ktera budou
zalozena na relevantnich udajich a ve vhodnych pfipadech doplnéna prizkumy provadénymi
u nejchudsich osob, jez Cerpaji pomoc z operacniho programu. Pro Ucely prubézného
a zavére¢ného vyhodnoceni vypracuje Evropska komise metodiku. Pfi vyhodnoceni FEAD
a vypracovavani metodiky vyhodnoceni bude zohlednéna skuteénost, Ze pojem deprivace je
znacné slozity a vicerozmérny. Vyhodnoceni budou rovnéz respektovat soukromi konecnych
pfijemcu a budou provadéna takovym zplsobem, aby nejchudsi osoby nebyly stigmatizovany.
Vyhodnoceni vyuziti finanénich prostfedkl z FEAD bylo v ramci implementace provedeno
pfed schvalenim opera¢niho programu ze strany Evropské komise (ex-ante evaluace), a to jiz
vroce 2014. Zpodnétu Evropské komise bude provedeno vyhodnoceni v prubéhu
implementace FEAD (do 31. 12. 2018) a po ukonceni operaéniho programu (do 31. 12. 2024).
pro vypracovani vyhodnoceni ze strany Komise provede Cclensky stat vyhodnoceni

mezi pfijemci pomoci, a to dle metodiky schvalené Komisi (v roce 2017 a 2022).

PlInéni opatieni:

Operacni program potravinova a materialni pomoc (OP PMP) dosahuje cilové skupiny osob
bez domova prostfednictvim projektu MPSV ,Potravinova a materialni pomoc nejchudSim

osobam II%.
Operacni program potravinova a materialni pomoc ma tfi specifickeé cile:

e Specificky cil | — Potravinova pomoc détem v hmotné nouzi — Obédy do Skol;
e Specificky cil Il — Potravinova deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi;

o Specificky cil Ill — Materialni deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi.
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Specificky cil Il a Il — b&hem roku 2020 pokracovala distribuce pomoci. Byly zajistény noveé
vefejné zakazky na vSechny typy komodit. Alokace Vyzvy byla navysena na 412 105 300 K¢.
Podle odezvy cilové skupiny byl aktualizovan seznam komodit, nové byly zafazeny Skolni

pomucky, vzhledem k probihajici epidemii byly distribuovany i zdravotnické pomdicky.

K 30. 9. 2020 vyuzilo potravinovou pomoc vice nez 280 tisic unikatné podpofenych osob
(materialni 240 tisic). K 30. 11. 2020 bylo celkem vy&erpano 336 749 260 K&, coz tvofi 82 %

rozpoctu projektu.

COVID 19 a opatfeni s nim spojena vyrazné ovliviiuji pribéh projektt OP PMP. V SC | béhem
prvni jarni viny nebylo od uzavieni Skol v bfeznu 2020 takika vibec Cerpano. Cilova skupina
byla UP informovéana o moZnostech vyuziti SC Il a Ill. V podzimnim a zimnim obdobi nékteré
Skoly nabizeji détem moznost odbéru obédud, umoznéno je to i détem podpofenym projekty
OP PMP. SC Il a lll zaznamenaly zvyS$eny zajem o vSechny typy komodit, MPSV prabézné
monitorovalo, zda je dostateéna frekvence i objem zavozl. Za zvySenych hygienickych
opatfeni distribuce stale pokraCovala, poskytovany byly i hygienické a ochranné prostredky

(napf. rousky).

Realizace opatfeni OP PMP ma neutralni dopad na postaveni zen a muzl. Podle Setfeni

pomoci z programu vyuziva 43 % Zen a 57 % muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.
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4 Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace

Zaklad efektivniho FeSeni bezdomovectvi spociva v porozuméni problematice a ve znalosti
0 moznostech jejiho Feseni. Problematika bezdomovectvi je v8ak v CR poznamenana
poznatkovym deficitem, a to jak na strané verfejnosti, tak u tvarca politik. Chybi presnéjsi
empirické poznatky, které umozriuji efektivni tvorbu a realizaci vefejnych politik zaméfenych
na jeji feSeni a prevenci. Fakt, ze udaje o osobach bez domova nejsou detailngji znamy,
znesnadnuje také mezinarodni srovnani. Problémem je také popirani existence problému

z dlvodu nedostate¢né informovanosti o jeho existenci.

Mezi cile, které Koncepce v oblasti informovanosti stanovuje, patfi vyhodnoceni vytvoreni
provazaného informaéniho systému, ktery bude splfiovat podminky pro statistiku, evidenci,
komunikaci, mobilitu osob bez domova i vyuzivani socialnich sluzeb. Dale koncepce jako
dllezity cil stanovi aplikaci evidence-based policy a spolupraci resorti/utvari/urovni vefejné
spravy pfi tvorbé politik vedoucich k prevenci a feSeni bezdomovectvi. V neposledni fadé je

velmi dllezité zavést ucinny systém primarni prevence prostfednictvim vzdélavani a osvéty.

Opatreni 5.4.2a

5.4.2a Analyza stavajicich informaénich systémui uzivanych v praci s bezdomovci

a v socialnich sluzbach s cilem dosahnout co nejvétsSi komplexnosti a provazanosti

a zavedeni optimalniho informaéniho systému na obcich s rozsSifenou pulsobnosti

(se zvazenim vyuziti podpory z fondl EU a spoluprace s vysokymi Skolami).

- Definice kliCovych hodnot, které budou v ramci informacniho systému sledovany, ato
v souladu se zakonem o zpracovani osobnich udaju a dalSimi zvlastnimi predpisy.

- Nastaveni pravidel, jak a kdo do informaéniho systému bude zadavat kliCové hodnoty
a nahlizet, a to v souladu se zakonem o zpracovani osobnich udaji a dalSimi zvlastnimi
predpisy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV, Meziresortni pracovni skupinou pro prevenci a feSeni

problematiky bezdomovectvi, OSZ, obcemi a kraji.

Termin: 2015.

Kroky: Re$eni bude navazano na tvorbu navrhd zmén v zakoné &. 108/2006 Sb., o sociélnich

sluzbach, provadécich vyhlasek a doporu€enych postupu k vykazovani dat.

PlInéni opatieni:

PIlnéni tohoto opatfeni je Uzce navazano na novelizaci zdkona o socialnich sluzbéach,
jejiz finalizace zabrala oproti pldvodnimu pfedpokladu vice &asu, zvlasté pak v obdobi
probihajici pandemie COVID-19, kdy MPSV muselo fesit nepfiznivé dopady této pandemie
v oblasti socialnich sluzeb.
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V soucasnosti probiha projednavani v pracovnich komisich Legislativni rady vlady.
Po projednani vladou bude material pfedan do Poslanecké snémovny k dal§imu legislativnimu
procesu.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.4.2b

5.4.2b Vyhodnoceni moznosti vyuziti Modelu mapy pro sledovani socialnich jevi, které
souvisi se socialnim ohrozenim nebo vyloué¢enim jako vystupu individualniho projektu
MPSV Podpora procest v socialnich sluzbach.

Gestor: MPSV.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Vyvinuti softwaru pro sledovani socialnich jeva (GIS, MIS).

Gestor: MPSV

Termin: do konce roku 2014

2. Analyza vyuzitelnosti GIS a MIS map v prevenci a feSeni bezdomovectvi.

Gestor: MPSV

Termin: 2015

PlInéni opatieni:
PInéni tohoto opatieni souvisi Uzce na realizaci opatieni 5.4.2a.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je pInéno.
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Opatreni 5.4.2d

5.4.2d Vyhodnocovani existujicich zahraniénich i domacich vyzkum( v oblasti
bezdomovectvi ajejich aplikace do politik CR. Realizace a financovani vyzkum
zaméifenych na ziskani chybéjicich klicovych dat o bezdomovectvi se zvazenim
spoluprace s vysokymi sSkolami. Spoluprace se zahraniénimi partnery v oblasti
ziskavani, vyhodnocovani a aplikace dat a nastroji pri zvazeni moznosti financovani
vybranych opatieni z fondt EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV, Sociologickym tstavem, UV.

Termin: Prabézné.

Popis opatfeni: Zasadni bariérou pro feSeni problematiky bezdomovectvi je nedostatek
relevantnich dat o problematice bezdomovectvi. Problémem je dostupnost informaci
0 bezdomovcich dle ETHOS, o fungovani existujicich sluzeb, jejich financovani a dostupnosti,
absence hodnoceni dosavadnich politik ve vztahu k bezdomovectvi. Pro tvorbu efektivnich
politik v oblasti prevence afeSeni bezdomovectvi je zdsadni systematické, pravidelné
a dlouhodobé sledovani dat o osobach dle ETHOS v ramci CR. v sougasnosti jsou dllezitym
zdrojem informaci dosud malo prozkoumané zahrani¢ni zdroje. Potiebné je téZ ziskavani dat

srovnatelnych v ramci EU (staty, které pouzivaji definici ETHOS).

Kroky:

1. Zadani a vypracovani analyzy zaméfené na vyhodnoceni existujicich a chybéjicich dat
(VUPSV).

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou

2. Nastaveni spoluprace VUPSV a Meziresortni pracovni skupiny, vzajemné pravidelné
setkavani nad prubéznymi vystupy analyzy, planovani dalsiho postupu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou

3. vramci pravidelnych setkani Meziresortni skupiny vyhodnocovani potfeb realizace
analyz/vyzkumu zaméfenych na doplnéni chybéjicich dat a pofadani vyzkumnych konferenci,
financovanych z OPZ.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

PInéni opatreni:

Projekt MPSV Podpora socialniho bydleni spolupracuje s VUPSV a se zahraniénimi partnery
a vyuziva také kontaktu se zastfeSujicimi mezinarodnimi organizacemi, které pusobi
v oblastech socidlniho bydleni a ukon€ovani bezdomovectvi, ke zprostfedkovani zahrani¢nich
poznatk(l z téchto oblasti. Diky spolupraci se zahrani¢nimi subjekty realizujicimi mistni
programy socialniho bydleni, navazané zejména bé&éhem zahrani¢nich cest uskute¢nénych

v pfedchozich obdobich, jsou ziskavany nejaktualnéjsi podklady na dana témata.
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Podklady jsou zpracovavany a predavany obcim spolupracujicim v ramci projektu pfi realizaci
mistnich systémul socialniho bydleni v CR a jsou také zvefejfiovany na webovych strankach
projektu. Pracovnici projektu MPSV se rovnéz zucastiiuji mezinarodnich akci a aktivit
poradanych evropskymi organizacemi, jako jsou FEANTSA (European Federation of National
Organisations Working with the Homeless), Housing Europe a Housing First Europe Hub.
Ve dnech 8.-9. 10. 2020 probé&hlo online formou Peer Review Evropské Komise na téma

poskytovani socialniho bydleni bez zakona.

Stav nedostupnosti nékterych podstatnych Gdaji o rozsahu a povaze bezdomovectvi v CR
reflektovaly pfipravy dvou vyzkumd, které probihaly rovnéz v ramci projektu MPSV Podpora
socialniho bydleni. Vyzkumy zacilené na vybrané skupiny osob v bytové nouzi budou
uskuteénény v navaznosti na ,Vyzkum bezdomovecké populace v CR s piihlédnutim
k ekonomické aktivité v zavislosti na fazich zivotniho cyklu®, ktery pro MPSV realizoval
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci (VUPSV). Cilem je pokryt zbyvaijici kategorie osob
bez domova podle definice ETHOS, které dosud nebyly zachyceny, takZe ve vysledku budou
podrobeny zkoumani v8echny skupiny osob ocitajici se dle definice ETHOS v bytové nouzi

na tzemi CR.
Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost zen a muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno Castecné. Z uvedeného neni zfejmé, co je vysledkem realizovanych aktivit

a do jaké miry tyto aktivity naplnily opatfeni 5.4.2d.

Opatreni 5.4.2e

5.4.2e Sifeni informaci a dobré praxe o feSeni problematiky bezdomovectvi mezi tvirci
socialnich politik na vSech urovnich spravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MV, OSZ, SMO CR, AK CR, Meziresortni pracovni
skupinou.

Termin: Prabézné.

Kroky: Reseno v navaznosti na 5.4.2i (viz nize).

PInéni opatieni:

Sifeni informaci a dobré praxe o FeSeni problematiky bezdomovectvi je jednou z kli¢ovych
aktivit projektu MPSV Podpora socialniho bydleni. Mezi hlavni a dlouho bézici aktivity pak patfi
pfedevSim provoz webovych stranek projektu Podpora socidlniho  bydleni

(www.socialnibydleni.mpsv.cz) a facebookové stranky ,Socialni bydleni v CR*.
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Tyto zminéné platformy slouzi jako hlavni komunikaéni média projektu, skrze ktera jsou
zajemcum sdélovany dilezité novinky (dobra praxe v CR, podpora Housing First, pozvanky
na workshop a webinare, obecné aktuality, dokumenty a materialy ke stazeni atd.). O zajmu
o informovanost navstévnik( ohledné tématu socialniho bydleni svédci i fakt, Ze webové
stranky ve sledovaném obdobi navstivilo vice nez 12.500 unikatnich navstévniku
a facebookovou stranku projektu aktivné sleduje pravidelné vice nez 1.300 uzivatelu
Facebooku. Obsah webovych stranek je praubézné rozSifovan, aktualizovan a doplfiovan,
stejné jako facebookova stranka. Probéhly dva regionalni workshopy spoluprace, konkrétné

v Olomouci a v Pardubicich.

S nastupem koronavirové krize vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci v ramci projektu
nékolik informativnich letakd. Prvni z nich, ktery vySel v bfeznu, nesl nazev ,Co délat, kdyz
vam hrozi ztrata bydleni kvdli situaci spojené s COVID-19% Letak nabizel odpovédi
na nejCastéjsi otazky, a hlavné konkrétni odkazy na pomoc. K letaku navic na webu projektu
pfibyvaly dalSi uziteCné odkazy na konkrétni pomoc. Nasledné pak koncem mésice bfezna
vySlo nové vydani Zpravodaje socialniho bydleni. Ten se zaméfil pfedevSim na pomoc
souvisejici s pandemii COVID-19 a dale na projekty Housing First ¢i na dobrou praxi

v souvislosti se socialnim bydlenim.

Zacatkem dubna pak projekt zapoc€al s realizaci pravidelnych on-line webinaru, které tak
docasné nahradily workshopy projektu kvali pandemii COVID-19. Webinafe se z duvodu
intenzivnich fazi projektl z vyzvy €. 108 zaméruji pfedevsim na okolnosti pfistupu Housing
First. Webinafe se tési velké pfizni sledujicich a jsou po Zivém odvysilani ihned dostupné
na YouTube kanalu projektu (vice viz KA 10). V pulce mésice dubna nasledné vysel druhy
letak projektu souvisejici s COVID-19, a sice letak ,FAQ pro socialni pracovniky v souvislosti
s COVID-19% Letak obsahuje pfevazné nejCastéjsi dotazy socialnich pracovnikl a nasledné
odpovédi. Stejné jako u minulého letaku, i k tomuto pravidelné pfibyvaly na webu projektové
Cinnosti MPSV dalsi uziteéné odkazy. Ke konci dubna pak vySel tfeti a posledni letak projektu
ke COVID-19: ,Domaci nasili a sexualni zneuzivani v prostfedi lidi bez domova nebo lidi
ohrozenych ztratou bydleni“. Material byl pfekladem zahrani¢niho letaku a byl uréen
pfedevSim pro socialni pracovniky, ktefi zde najdou rady, jak ve zminénych pfipadech

postupovat ¢i kam postizené osoby nasmérovat.

| v tomto monitorovacim obdobi projekt pokraoval v pravidelnych webinafich, které z divodu
pandemie Covid-19 nahradily workshopy na rGizna témata. Webinare se pravidelné vénuji
jak socialnimu bydleni, tak specifikim pfistupu Housing First. V ramci sledovaného obdobi

webinafe zaznamenaly vice nez 5.500 shlédnuti a pfibylo 67 novych odbératelu.
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Webinare/akce v obdobi 7-12/2020:

e 03.09.2020 Webinafr — Nejcastéjsi dotazy na Fidici organ OPZ (62 zhlédnuti)

e 09.09. 2020 Konference: Socialni bydleni v €eskych obcich — zkuSenosti z praxe
(120 ucastniki na misté, 851 zhlédnuti online — secdteny vSechny tfi zaznamy
konference)

e 17.09.2020 Webinar — Hledani socialnich byti na soukromém trhu (279 zhlédnuti)

o 29.09.2020 Webinaf — Podpora mladych lidi opoustéjicich nahradni pédi
(204 zhlédnuti)

o 14.10.2020 Webinaf — Podpora lidi se zkuSenosti s nasilim v blizkych vztazich
(286 zhlédnuti)

e 29.10.2020 Webinar — Parovani socialnich pracovnikl a klientt (254 zhlédnuti)

e 04.11. 2020 Webinaf — Davky na bydleni, I. dil (623 zhlédnuti)

e 25.11.2020 Webinai — Kde muze klient usetfit? (172 zhlédnuti)

e 02.12.2020 Webinaif — Evaluace projektu Podpora socialniho bydleni, zprava B
(167 zhlédnuti)

e 09.12.2020 Webinaf — Davky na bydleni, II. dil (279 zhlédnuti)

e 11.12.2020 Webinaf — Otevieny dialog — teorie a praxe (odlozeno na 1.Q 2021)

e 14.12.2020 Webinaf — Otevieny dialog — prakticka ukazka intervize (211 zhlédnuti)

o 17.12.2020 Webinaf — Hranice prace s klientem a prevence proti vyhofeni
(355 zhlédnuti).

SiFeni a sbér dobré praxe probiha na OSZ kontinuélné za spoluprace s lokalnimi konzultanty.
Béhem roku 2020 byla popsana fada postupl, jez se realizuje v ramci feSeni problematiky
bezdomovectvi. Tyto postupy budou prezentovany mj. v Pfiru€ce dobrych praxi, jez vyjde

v nasledujicim roce.

Mezi dobré praxe vyhodnocené v oblasti bydleni je napfiklad vykup bytd méstem ve mésté
Chomutov, jednotné kontaktni misto pro bydleni na Praze 7, komplexni systém socialniho
bydleni v Ostravé, pravidelné setkavani spoleCenstvi vilastnikl v Chomutové, program

kontaktni socialni prace v Liberci aj.

Vzhledem k olekavanému demografickému vyvoji a starnuti populace byla v roce 2018
vyslana do mezirezortniho pfipominkového fizeni Strategie pfipravy na starnuti spoleCnosti
2018-2022. V ramci vyporadani pfipominek doSlo ke zméné nazvu na Strategicky ramec
pfipravy na starnuti spolec¢nosti 2020-2025 (dala jen ,STRAPS®). Po vypofadani pfipominek
byl STRAPS pfedloZzen v bfeznu 2020 vladé, kde dosud na schvaleni. Tento dokument

navazuje na ,Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017°.
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Jedna se o meziresortni dokument, ktery se soustfedi zejména na zvySeni povédomi
spolecnosti o starnuti, dastojné financni zajisténi ve stafi; dostupné a bezbariérové bydlent;
integraci socialni a zdravotni péce a podporu zdravi obyvatelstva; podporu neformalni péce;
podporu flexibility a mobility na trhu prace; prevenci socialni izolace, podporu mezigeneracnich
vztaht a dobrovolnictvi; odstrafiovani bariér ve vefejném prostoru; ochranu lidskych prav

senior(l a osvétu a medializaci problematiky starnuti.

MPSV vyhlasilo také dotaéni program ,Podpora vefejné ucelnych aktivit seniorskych
a proseniorskych organizaci s celostatni plsobnosti“ pro rok 2020. Cilem dotaéniho programu
je podpora verfejné ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych organizaci s celostatni
pusobnosti, spocivajici pfedevs§im v hajeni zajm a prav seniorl a aktivitach sméfujicich
ke spole¢enskému uplatnéni seniorl. Dotace ze statniho rozpoctu se poskytuje na realizaci
projektd NNO, které pfispivaji k napliovani cili statni politiky vyplyvajicich prfedevSim
z hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky vaci NNO, které vlada schvali na pfislusny rozpoctovy
rok. V ramci tohoto Programu budou podporovany 2 podprogramy: Podprogram na podporu
vefejné ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych organizaci, Podprogram na podporu
kapacit stfeSnich seniorskych a proseniorskych organizaci. V ramci prvniho podprogramu
budou podporovany aktivity spojené s tématy: dobrovolnictvi, aktivizace seniort a mentoring,
informacéni a osvétova ¢innost na podporu plnohodnotného Zivota seniorl, poradenstvi
a pravni pomoc v oblasti ochrany lidskych prav seniori, a nakonec podpora mezinarodni
spoluprace a zapojeni se do €innosti v mezinarodnich organizacich hajicich zajmy seniorq.
Druhy podprogram nabizi moznost Eerpat dotace k financovani nakladi smérujicich k podpore
stfeSnich seniorskych a proseniorskych nestatnich neziskovych organizaci, aby se staly
kompetentnimi, kvalifikovanymi a legitimnimi subjekty, zastupujicimi zajmy svych c¢lend
navenek a zprostfedkujicimi informace, zkuSenosti a znalosti mezi svymi €leny a dalSimi

nestatnimi neziskovymi organizacemi. Celkem bylo v roce 2020 podpofeno 46 projektu.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.
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Opatreni 5.4.2f

5.4.2f Socialni za¢lenovani bezdomovct s podporou podnikatelského sektoru (podpora
socialniho podnikani zaméreného na bezdomovce nebo osoby ohrozené ztratou
bydleni, programy zaméstnavani cilové skupiny, verejné prospésné cinnosti podniku)
a zvazeni moznosti financovani vybranych opatreni z fondi EU a pripadné vytvoreni

mechanismil pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli.
Termin: od 1. pol. roku 2014.

Kroky:

1. Pri realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ*) reflektovat bezdomovectvi jako
socialni znevyhodnéni vedouci k socialnimu vylouéeni €i ohrozeni socialnim vylou¢enim.
Podpora socialniho podnikani zaméfena na bezdomovce a osoby ohrozené bezdomovectvim:
na useku politiky zaméstnanosti je nutna podpora konkrétnich znevyhodnénych osob, nikoliv
podnikatelskych subjektll, ato i v pfipadé podpory socialni ekonomiky (na bazi ucelné
vytvarenych pracovnich mist) bude probihat vramci podpory znevyhodnénych osob
prostfednictvim nastroji APZ, tedy dle vySe uvedeného bodu.

2. Podpora socialniho podnikani bude feSena prostfednictvim OPZ (investiéni priority 2.1,
specificky cil 2 - rozvoj sektoru socialni ekonomiky). Bezdomovci jsou v sou¢asném obdobi
jednou z cilovych skupin, na kterou mohou byt zaméfeny podniky v ramci podpory socialniho
(integraéniho) podnikani. V OPZ je pFedpoklad, Ze budou opét explicitné uvedeni
ve vyhlaSovanych vyzvach jako cilova skupina pro tento typ projektd.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli

Termin: Vroce 2014 probéhne pfiprava vyzev, predpokladany termin vyhlaSeni
1. pol. roku 2015.

PlInéni opatieni:

Na IP 1.1 OPZ bylo v roce 2020 realizovana fada soutéznich projektd na podporu
zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace. Realizatory téchto projektd jsou
neziskove, poradenské a vzdélavaci organizace. Mezi podpoifenymi cilovymi skupinami jsou
osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody, osoby opoustéjici institucionalni zafizeni,
osoby dlouhodobé nezaméstnané, osoby ohroZené zavislostmi, tzn. skupiny, u nichz je
zvySené riziko bezdomovectvi. Napfiklad po zminéné skupiny bylo v roce 2020 v realizaci

35 lokalnich projektl v uhrnu za cca 170 mil. K& ve vyzvach €. 75 a 90.
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Zakon o socialnim podnikani
Zakon o socialnim podniku pFipravoval Ufad vliady CR ve spolupraci s MPSV a MPO. Zastupci
MPO se aktivné spolupodileli na tvorbé navrhu paragrafového znéni zakona prostfednictvim

pracovni skupiny, ktera byla za timto ugelem zfizena pti Uradu vlady.

Hlavnim cilem tohoto zakona je stanovit pravidla pro pfiznani statusu socialniho podniku
a vyhod poskytovanych témto podnikim. Podstatou zakona o socialnim podniku je, aby
jakykoliv maly €i stfedni podnik, ktery splni dané podminky a prokaze realizaci podpofeného
projektu zameéstnavani osob ze znevyhodnénych skupin obyvatelstva, tedy i bezdomovcl, byl

zvyhodnén oproti jinym zadatelim, ktefi v projektu tento typ pracovnich mist nevytvofi.

Dopisem pana premiéra ze dne 19. srpna 2019 bylo Ministerstvo prace a socialnich véci
pozadano o pfipravu pfedmétné pravni upravy. Pan premiér v ramci zmény gesce nepridélil
zadnému z resortl spolugestorstvi. V unoru 2020 bylo MPO pozadano resortem MPSV
0 soucinnost na dotaznikovém Setfeni k zakonu o socialnim podniku. tato spoluprace probéhla

v témze mésici.

Program Zaruka 2015 az 2023 — podpora pro socialni podnikatele

MPO vytvafi pfiznivé podnikatelské prostifedi kontinualné pro vSechny podnikatelské subjekty.
V unoru 2015 vyhlasilo Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO) I. Vyzvu programu Zaruka
2015 az 2023 (Program), jehoz cilem je podpofit pfistup malych a stfednich podnikatelQ
k bankovnim uvérdm na realizaci jejich podnikatelskych projektd formou zaruky poskytované
prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., pficemz jedna
ze zvyhodnénych forem podpory programu je ur€ena vyhradné pro socialni podnikatele. Mali
a stfedni podnikatelé mohou ziskat zaruku za bankovni uvér investicniho ¢i provozniho
charakteru az do vySe 20 mil. korun na dobu az 8 let a socialni podnikatelé k zaruCovanému
uvéru i finanéni pfispévek az do vySe 500 000 K&. VySe zaruky dosahuje az 80 % jistiny

zaruGovaného uvéru.

V roce 2020 pokracCovala realizace Programu na zakladé jiz IV. Vyzvy. V tomto programu bylo
v roce 2020 (udaje k 30.9.2020) poskytnuto celkem 1 415 zaruk za bankovni uvéry v objemu
2,59 mid. K¢. Oproti roku 2019 se jedna o vyrazny pokles v disledku krizové ekonomické
situace vyvolané Sifenim koronaviru SARS-CoV-2., coz se projevilo i na de facto nulovém
zajmu socialnich podnikatelt, kterym tak byly poskytnuty celkem 3 zaruky v objemu
9.000.000,- K&.

Opatfeni nemaiji na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muza a Zzen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je pInéno.
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Opatreni 5.4.2¢g

5.4.2g Podpora vzdélavacich programui a projektil realizovanych v ramci zakladnich
Skol zamérenych na problematiku bezdomovectvi (zafazeni informaci do vyuky o tom,
co je to bezdomovectvi, jak vznika, kdo je bezdomovec, prevence).

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou a SMO CR.
Termin: 2015.

Kroky: Ramcovy vzdélavaci plan zakladniho vzdélavani (RVP ZV) v sou€asnosti obsahuje
problematiku, ktera zahrnuje problematiku prevence bezdomovectvi v ¢astech vénovanych
rozvoji aktivnino obc&anstvi, finanéni gramotnosti a socialniho citéni, nicméné je vhodné
posoudit jeji aktualnost po pfijeti Koncepce bezdomovectvi. V roce 2015 dojde k aktualizaci
dlouhodobého zaméru regionalniho skolstvi a v navaznosti na to se otevie prostor pro hlubsi
revizi kurikula (RVP).

PInéni opatreni:

V roce 2020 pokraCovaly prace na komplexni revizi ramcového vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani (dale jen ,RVP ZV*). Zafazeni vzdélavacich obsahl vztahujicich se
k bezdomovectvi je zvazovano nejen s ohledem na obsah Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, ale také s ohledem na principy tprav RVP
ZV. Uzkou vazbu Ize shledavat v souvislosti s rozvojem kompetence personalni a socialni
a kompetence obc¢anské. Problematika bezdomovectvi je obsaZena v aktualnim RVP ZV

ve vzdélavacim oboru Vychova k obcanstvi. Jedna se pfedevSim o nasledujici oCekavané

vystupy:

« VO-9-1-06 Z&k zhodnoti a na pfikladech doloZi vyznam vzajemné solidarity mezi lidmi,
vyjadfi své moznosti, jak muze v pfipadé potfeby pomahat lidem v nouzi a jak pomoci

v situacich ohrozZeni a obrany statu.

« VO-9-1-08 Zak objasni potifebu tolerance ve spole¢nosti, respektuje kulturni zvlastnosti
i odliSné nazory, zajmy, zplUsoby chovani a mysleni lidi, zaujima tolerantni postoje

k menSinam.

» VO-9-5-05 Zak objasni souvislosti globalnich a lokalnich problémd, uvede pfiklady moZnych

projevl a zpusobu feSeni globalnich problému na lokalni urovni — v obci, regionu.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

OpatFeni neni pinéno. MPS neni zfejmé, jaké vzd&lavaci aktivity pro zaky ZS byly realizovany.
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Opatreni 5.4.2h

5.4.2h Navrh doporuéeni pro stiedni, vyssSi odborné avysoké 8koly socialniho
a humanitniho sméru ohledné vyuky a vzdélavani v oblasti bezdomovectvi a praci

s bezdomovci

Gestor: MPSV + spolugesce MSMT, Meziresortni pracovni skupina
Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (pavodné
. Q 2014).

Popis opatreni: v oblasti odborného a vyssiho vzdélavani je klicové seznameni se se situaci
bezdomovcl, jejich zivotem nebo divodech vzniku jejich situace, coz pozitivné pfispiva nejen
k prevenci vzniku bezdomovectvi, ale zejména k nestereotypnimu vnimani bezdomovcl

ze strany Siroké a odborné verejnosti.

Kroky:

1. ve spolupraci s MSMT zmapovat a zhodnotit aktualni stav odborného a vy$$iho vzdélavani
v této oblasti a dohodnout dalsi kroky

Termin: 2016

Plnéni opatreni:

V roce 2018 doslo ve spolupraci s NUV (Narodni tstav pro vzdélavani) k implementaci témat
problematiky identifikace a feSeni bezdomovectvi do obsahu vzdélavani v ramci pravidelné
revize vzdélavacich planl v oborech socialni ¢innost a peCovatelské sluzby (,Tvorba a revize
kurikularnich dokumentl pro predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani na narodni drovni®

'3

(Cj.: MSMT-34587/2015-1)).

Ramcové vzdélavaci programy (RVP) obor( vzdélani stfednich Skol obecné vytvareji prostor
pro pochopeni problematiky bezdomovectvi, zejména pro prevenci bezdomovectvi u mladé
generace v ramci priifezovych témat: Ob&an v demokratické spoleénosti, Clovék a Zivotni
prostfedi, Clovék a svét prace a v oblastech vzdé&lani: Spole¢enskovédni vzdélavani,
Vzdélavani pro zdravi, Ekonomické vzdélavani. RVP sice explicitné termin ,bezdomovectvi®
neuvadeéji, ale implicitné tuto problematiku zahrnuji kompetence, které jsou RVP jako dilCi

vystup vzdélani stanoveny.

Aktualné probiha pfiprava podkladl pro revize RVP pro stfedni odborné vzdélavani (SOV).
Zarazeni vzdélavacich obsahll vztahujicich se k bezdomovectvi bude zvaZovano nejen
s ohledem na obsah Koncepce, ale také s ohledem na principy Gprav RVP. Uzkou vazbu Ize

shledavat v souvislosti s rozvojem kompetence personalni a socialni a kompetence ob&anské.
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V ramci revizi RVP odborného vzdélavani byl zpracovan navrh aktualizace RVP pro obory
vzdélani skupiny 75-41-M/01 Socialni ¢innost a 75-41-E/01 Peclovatelské sluzby, ktery
zahrnuje také problematiku socidlniho vylougeni a bezdomovectvi. Upravy RVP byly

projednany ve spolupraci s MPSV.

Vy$&Si odborné vzdélavani obsahuje danou oblast v akreditovanych vzdélavacich programech
predevSim ve skupiné oborG 75 Pedagogika, ucitelstvi a socialni péce, konkrétné obor
vzdélani 75-32-N/01. Socialni prace a socialni pedagogika. Programy uvedeného oboru
vzdélani jsou akreditovany na zakladé souhlasného stanoviska Akreditacni komise pro vyssi
odborné vzdélavani, ktera disponuje odborniky na pfislusnou problematiku; navic programy
se zaméfenim na socialni praci plni minimalni standard vzdélavateld v socialni praci.
Problematika bezdomovectvi je i soucasti riznych pfredméti/moduld, napf. socialni patologie,
metody prace s vybranymi cilovymi skupinami, socialni deviace, cizi jazyk v odpovidajicim

rozsahu atd. a tim je zajisténo poZadované pinéni ukolu.

S ohledem na autonomni postaveni vysokych $kol MSMT nemtiZe ovliviiovat obsah studijnich
program( na vysokych skolach. Rozhodnuti o akreditaci studijnich program@ vydava Narodni
akreditaéni Ufad pro vysoké $kolstvi, ktery je nezavislym organem. MSMT tak neni geséné
pfislusné k vydavani rozhodnuti o akreditaci studijnich programd, a tedy ani o jejich

konkrétnim obsahu.

Aktualné& MSMT participuje s MZ na zadlenéni tématu Osvéta a vzdélavani pracovnikl
v problematice bezdomovcu, (eticky pohled na bezdomovce, socialni aspekty zdravotnické
prace, pfiprava na setkani s bezdomovci a jejich zdravotnimi specifiky, prava pacientu atd.),
do kvalifikacniho standardu a vzorového vzdélavaciho programu pro akreditovany vzdélavaci

program Diplomovana vSeobecna sestra.

Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzu a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni neni plnéno. Podle MPS neni patrné, jak se pracuje s mladezi v oblasti prevence

vzniku bezdomovectvi.
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Opatreni 5.4.2ch

5.4.2ch Zaradit do programu dalSiho vzdélavani socialnich pracovnikii a dalSich
pomabhajicich profesi (véetné pracovniki méstskeé policie a Policie CR, vézeriské sluzby,
v détskych domovech apod.), které prichazeji do kontaktu s touto cilovou skupinou,
problematiku bezdomovectvi, zamérenou na specifika této cilové skupiny, za ucelem
ziskani hlubsiho povédomi o fenoménu bezdomovectvi a jeho pfi¢éinach a moznostech

prevence.

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV, MV, AK CR, APSS CR a Meziresortni pracovni

skupinou k feSeni bezdomovectvi.
Termin: 2016.

Kroky:

MSMT ma zmocnéni na zakladé § 108 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisti, avyhlasky €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti
o0 akreditaci vzdélavaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikacnim zafizeni a zplsob
jeho ukonc€eni, k akreditaci rekvalifikacnich programi. Vzdélavaci program musi byt pojat jako
rekvalifikacni, musi vést kziskani pIné kvalifikace pro vykon urcité pracovni cinnosti,
uplatnitelné na trhu prace. Problematika dalSiho vzdélavani socialnich pracovnik( je plné
v kompetenci MPSV dle zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisd. MSMT nema opravnéni v této oblasti poradat programy v oblasti dal$iho vzdélavani
socialnich pracovnikt ani dalSich pomahajicich profesi. Z toho ddvodu bohuzel nemuze naplnit
opatfeni, které vyplyvaji z Koncepce prevence afe$eni problematiky bezdomovectvi v CR
do roku 2020.

PlInéni opatieni:

V ramci projektu MPSV Podpora socialniho bydleni pokraCovaly pfipravy vzdélavaciho
programu pro pracovniky Ufadu prace CR, obci i neziskového sektoru, ktery bude tematicky
zaméfen na problematiku feSeni bytové nouze a praci s lidmi bez domova a ohroZzenymi
ztratou bydleni. Vzdélavacim programem ma uspésné projit 500 zaméstnancu statni spravy,
mistnich samosprav i neziskovych organizaci, ktefi pracuji s lidmi v bytové nouzi. Za ucelem
efektivniho zajisténi takto rozsahlého vzdélavaciho programu byla v projektu v roce 2019
pfipravena a zvefejnéna vefejna zakazka ,Vzdélavani v oblasti socialni prace s osobami
ohrozenymi ztratou bydleni v€etné problematiky davek na bydleni“. Pfedmétem zakazky je
vytvofeni metodik pro Skoleni pracovnikl i samotna realizace vzdélavani podle takto

vytvofenych metodik vybranym dodavatelem.
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Hlavnim tématem vzdélavani bude komplexni popis nastroju poskytovani podpory osob
ohroZenych ztratou bydleni v CR, a to véetn& moznosti poskytovani socialniho bydlent,
socialni prace, spoluprace kliGovych aktérG pfi praci s klienty a zajisténi prevence ztraty

bydleni i pomoci pfi hledani nového bydleni.

V roce 2020 meélo platnou akreditaci MPSV 15 vzdélavacich programu uréenych prevazné
pro socialni pracovniky a pracovniky v socialnich sluzbach s obsahem vztahujicim se k tématu

bezdomovectvi.

Ministerstvo vnitra v ramci své plUsobnosti kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni Program prevence
kriminality na mistni urovni, v ramci néhoz jsou podporovany a financovany resocializacni,
informacni a vzdélavaci projekty, které se zamérfuji na podporu integrace osob po vykonu
trestu, prevence zadluzeni &i finanéni gramotnost, coz jsou oblasti €i problémy, které ovliviuji

i oblast prevence pred ztratou bydleni a vznik bezdomovectvi.

Nad ramec ale v souladu s navrhy v €asti 1 Oblast pfistupu k bydleni provadi MV kontroly
zakonnosti  pravidel pro hospodafeni s obecnimi byty, a to vsouladu

s opatfenim 3.3.1.2 Akéniho planu Strategie boje proti socialnimu vylouceni 2016-2020.

Obce nemaji povinnost pravidla pro pfidélovani bytd ve vlastnictvi obce vydavat. Obce
se sice staraji mj. o uspokojovani potfeb bydleni svych ob&an( (ust. § 35 odst. 1 a 2 zakona
0 obecnim zfizeni), ale zakon nikde nestanovi, jakou formou to maji provadét. Pokud obce
pravidla pro pfidélovani bytd ve vlastnictvi obce vydaji, neni nikde stanoveno, co maji

obsahovat a nejsou ani stanoveny poZadavky na jejich formalni upravu.

Ministerstvo vnitra posuzuje soulad zjisténych pravidel zejm. s nasledujicimi pravnimi
predpisy:
e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jSich zmén
a doplikd,
e Uplné zné&ni usneseni predsednictva CNR, zvefejnéného pod & 2/1993 Sb.,
0 vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich zmén a doplrikd,
e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisa,
e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu,
e zakon & 352/2001 Sb., o uzivani statnich symboll Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu,
e zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), ve znéni

pozdéjSich predpis,
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e zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona €. 171/1991
Sb., o plsobnosti organti Ceské republiky ve v&cech prevodii majetku statu na jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

(v pfipadé bytu postavenych z dotaci, popf. jinych obdobnych prostredku).

K vySe uvedenému je nutné pfipomenout, Ze ne vSechna poruseni zakona jsou dozorovatelna
Ministerstvem vnitra. V pfipadé porudeni norem obCanského, obchodniho nebo pracovniho
prava ust. § 124 odst. 6 obecniho zfizeni neumoznuje uziti dozorovych opatfeni ze strany
Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra v téchto pfipadech pouze obec na poruseni zakona

upozorni a doporuci ji uvedenou nezakonnost dobrovolné napravit.

Tabulka €. 6: Posuzovana bytova pravidla

Pocet kontrol Pocet Bytova ;
. . : Bytova .
i vykonu bytovych pravidla ) Pocet
Posuzovana ’ i L pravidla ;
i . samostatné pravidel zajisténa na . posuzovanych
bytova pravidla . . e . . dobrovolné .
pusobnosti | zajisténych zakladé ’ | pravidel celkem
) zaslana obci
obci pfi kontrole podnétu
k 11. 12. 2020 90 16 8 12 36
*Zdroj: MV

Tabulka €. 7: Vysledek posouzeni bytovych pravidel

Vysledek posouzeni | Pocet posuzovanych | Bytova pravidla souladna | Bytova pravidla v rozporu
bytovych pravidel pravidel celkem se zakonem se zakonem
k 11. 12. 2020 36 5 31
*Zdroj: MV

Tabulka €. 8: Pribéh napravy bytovych pravidel v rozporu se zakonem

Prubéh . Rozpor Pfedem | Dobrovolné o
i Bytovéa ; : . | Zahgjeni
napravy ) se zakonem | zaslany zruseni Dobrovolna i
i pravidla : . . i dozorovych .
bytovych . - mimo navrh — | bytovych novelizace . . | Vreseni
) rozporna i . opatreni
pravidel dozorové bez pravidel bytovych
se i ze strany
vV rozporu kompetence | dalSich bez pravidel
. zakonem L . MV
se zakonem MV opatreni nahrady
K 11.12. 2020 31 1 7 4 10 1 8
*Zdroj: MV
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MSMT ma na zéakladé §108 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a vyhlasky & 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaCnim zafizeni a zpusob jeho
ukoné&eni, zmocnéni k akreditaci rekvalifikacnich program(. Vzdélavaci program musi byt pojat
jako rekvalifikacni, musi vést k ziskani plné kvalifikace pro vykon urcité pracovni ¢innosti
uplatnitelné na trhu prace. Problematika dal$iho vzdélavani socialnich pracovnikl je piné
v kompetenci MPSV dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
predpist. MSMT nema opravnéni v této oblasti pofadat programy v oblasti dal$iho vzdélavani
socialnich pracovnikG ani dalSich pomahajicich profesi, které pfichazeji do styku s danou

cilovou skupinou.

V oblasti vzdélani pedagogickych pracovnikll je zajiStovano vzdélavani Narodnim
pedagogickym institutem Ceské republiky (pfimo fizena organizace MSMT). Komplexni
informace k oblasti podpory finan&niho vzdélavani a finanéni gramotnosti jsou zvefejnény zde:
https://digifolio.rvp.cz/view/view.php?id=2939. NPI CR realizuje také vzdé&lavaci programy,
které se zabyvaji rizikovym chovanim a vychovou k obcanstvi, které mohou pedagogicti

pracovnici vyuzit ve vzdélavacich oblastech vhodnych v pfedchazeni vzniku bezdomovectvi.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzl a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.
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Opatreni 5.4.2i

5.4.2i Provadéni osvétovych aktivit v oblasti bezdomovectvi zamérenych na Sirokou
verejnost informujicich také o specifikach jednotlivych skupin bezdomovcu (starsi
osoby, mladi, zeny, pfislusnici narodnostnich mensin, osoby se zdravotnim postizenim,
LGBT osobhy).

Gestor: MPSV ve spolupraci se SMO CR, AK CR, MV, MLP, Meziresortni pracovni skupinou.
Termin: Prabézné.

Popis opatreni: Ve spole¢nosti prevlada velice kriticky a stereotypni nazor na bezdomovce.
Zmeénit tento pohled je otazka dlouhodobé prace skrze zviditelfiovani pfikladl pfipadt dobré
praxe a cilené informacni, osvétové a vzdélavaci aktivity. Problematika bezdomovectvi nema
jednoduché fedeni a vyZaduje vicerozmérny pfistup se zapojenim vefejné spravy, ob&anské
spole¢nosti, vyzkumné a védecké vefejnosti i bezdomovcl samotnych (zde se nabizi
prezentace samotnymi bezdomovci — divadlo, sportovni utkani, soutéze, €asopisy apod. jako
soucast socialniho zaclefiovani). Zasadni pro pfedchazeni bezdomovectvi je osvéta, tj. cilené
pusobeni na celou vefejnost. Nezbytné je také cilené dlouhodobé plsobeni na instituce
a osoby, které s bezdomovci pracuji, ¢i se zabyvaji bezdomovectvim. Vyznamnou roli zde
hraje koordinovana spoluprace a vyména informaci mezi aktéry (napf. ve formé& poradani

seminaru, Skoleni a riznych kurza).

Kroky:

1. Zavedeni spoluprace aktér(i se zastfeSujicim subjektem verejné spravy v oblasti socialniho
zaclehovani a propojeni teoretického rozméru akci s praktickymi zkusenostmi.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 2014

2. Vytvoreni weboveé stranky (MPSV) s aktualnimi informacemi a pfiklady dobré praxe, Sifeni
informaci prostfednictvim odbornych seminaili zaméfenych natvirce socialnich politik
na vSech urovnich spravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Pribézné

3. Propojeni s kampani osvéty pro verejnost.
Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Pribézné

97




PlInéni opatieni:

Projekt MPSV Podpora socialniho bydleni v roce 2020 pokraoval v informacéni kampani,
zaméfené na propagaci a sdileni informaci o socialnim bydleni a fedeni bezdomovectvi,
v ramci své kli¢ové aktivity KA 09 Informaéni podpora socialniho bydleni. Za timto ucelem
mimo jiné provozuje webové stranky www.socialnibydleni.mpsv.cz a facebookové stranky
Socialni bydleni v CR. Obé platformy slouzi k informovani véech cilovych skupin projektu, mezi
které patfi nejen odbornici a profesiondlové z dané oblasti (pracovnici statni spravy
a samosprav, nevladni neziskové organizace, pomahajici profese, akademicka obec), ale
i Siroka verejnost, v€etné lidi v socialni tisni a lidi ohrozenych ztratou bydleni. Navstévnici
webovych stranek maji k dispozici pfiklady dobré praxe, soupis Casto kladenych otazek
s radami, jak postupovat v situaci bytové nouze, a mohou se také prostrednictvim téchto
stranek pfimo obracet na Kontaktni centrum projektu s Zadosti o konzultaci, radu nebo
informace. Dale webové stranky zprostfedkovaly fadu metodickych, analytickych
a koncepénich materialli, které se tématem socialniho bydleni, ale i SirSi problematikou

bezdomovectvi, zabyvaji na zakladé aktualnich védomosti a poznatka.

Dale byla v projektu MPSV Podpora socialniho bydleni publikovana dalSi tfi cisla
elektronického Zpravodaje socialniho bydleni, ktera v roce 2020 obdrzelo
vice nez 1 000 odbératelll z fad odborné i laické vefejnosti a ktera byla v ramci nékterych
organizaci distribuovana jesté i dalSim zajemcim. Obsahem jednotlivych Cisel byly, vedle
pravidelnych rozhovorl s pfedstaviteli obci realizujicich mistni systémy socialniho bydleni
a série prikladu dobré praxe v socialnim bydleni, také ¢lanky a informace o aktualnich
dokumentech, vyzkumech a dalSich aktivitdch realizovanych timto projektem MPSV, jako
napf. o postupném rozsifovani konceptu socialniho bydleni Housing First v CR, vyzkumu

bezdomovectvi, vyzkumu sousedstvi a postoji k socialnimu bydleni.

Na obdobi od 14. Fijna 2020 do 23. 12. 2020 pfipravil projekt facebookovy serial kazuistik —
pfibéhd inspirovanych skutenymi osudy lidi, kterym socialni bydleni pomohlo k lepSimu
a kvalitngjSimu Zzivotu. Serial kazuistik mél za Ukol upozornit a zddraznit ulohu socialniho
bydleni ve spoleCnosti a Ze se do nouze spojené s bydlenim mize dostat kazdy Clovék.
Pfibéhy byly zvefejfiovany pravidelné kazdou stfedu a zaznamenaly velky pocet oslovenych
lidi (az 2.000 lidi na jeden pfispévek) na Facebooku a také byly ¢asto sdileny (az 7 sdileni

na jeden pfispévek), i samotnym MPSV. Celé pfib&hy jsou dostupné také na webu projektu.
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Zpravodaj socialniho bydleni v ramci tohoto obdobi vySel v mésici fijnu. Obsahem byla
primarné konference projektu s nazvem ,Socialni bydleni v ¢eskych obcich — zkuSenosti
Z praxe®, Vyzkum osob bez domova, dobra praxe tykajici se soc. bydleni &i projekty Housing
First. Zpravodaj byl komunikovan jak na facebookové strance projektu, tak na webu. Byl také
rozeslan na vice nez 1.000 e-mailovych adres, které se o odbér novinek a Zpravodaje
pfihlasily. Zarovenn ke konci roku probihala finalizace textd pro Zpravodaj, ktery bude

distribuovan v lednu 2021.

16. a 26. 11. 2020 byly odvysilany 2 dily seridlu TV Nova ,Ordinace v rizové zahradé“, kde
sehralo hlavni roli socialni bydleni a socialni prace. Tyto dva dily byly pfipraveny v ramci
spoluprace TV Nova a projektu Podpora socialniho bydleni. Jak jiz bylo zminéno, déjova linka
byla primarné o pomoci lidem v nouzi prostfednictvim socialniho bytu a socialni prace.
V serialu se také objevily materialy projektu Podpora socialniho bydleni €i jeho webové

stranky. Diky této spolupraci se projekt a jeho aktivity dostaly mezi Sirokou verejnost.

V prosinci, v ramci spoluprace s ¢asopisem Moderni obec, vydal projekt ve stejnojmenném
médiu ¢lanek pojednavajici predevsim o konferenci projektu s nazvem ,Socialni bydleni
v 8eskych obcich — zkuSenosti z praxe®, ktera se odehrala 9. zafi 2020. Clanek byl shrnutim
celé konference a vyzdvihnul také jeji uspéSnost a zajem o ni. Diky této spolupraci se projekt
dostal do povédomi zejména zaméstnancim obecnich ufadd, starost apod. V tomtéz vydani
byl publikovan i €lanek mésta Plzen o jednotném kontaktnim misté pro bydleni, jeZ je vystupem
spoluprace s projektem MPSV nebo hlavni rozhovor se starostou Veselicka, jenz chvali

spolupraci s MPSV a popisuje hlavni pfinosy tohoto projektu pro malou obec.

Cinnosti MPSV souvisejici se zvySovanim prestiZze socidlni prace a obecného povédomi
o ¢innosti socialnich pracovnikl jsou primarné soustfedény do aktivit projektu v ramci projektu

~Systémova podpora profesionalniho vykonu socialni prace II*.

Profesionalita, profesni hrdost a prestiz socialni prace jsou smérem k socialnim pracovnikiim
posilovany prostfednictvim zvySovani jejich odbornych kompetenci, a to pofadanim odbornych
akci, kterymi jsou Jarni a Podzimni Skola socialni prace, odborné konference a seminare,
odborny kurz zaméfeny na medialni dovednosti a odborné publikace a Clanky, zejména pak
publikace SeSity socialni prace. Dale pokracuje udileni ocenéni ,Gratias“ ur€ené socialnim
pracovnikim z praxe, které bylo v bfeznu 2020 udéleno po tfeti, a to u pfilezitosti Svétového
dne socialni prace. Pozitivni propagace a zvySovani informovanosti 0 moznostech a pfinosech
socialni prace jsou realizovany v ramci osvétovych aktivit, zejména pak prostfednictvim
11 videospotu upozorfiujicich na nékteré Zivotni situace, v nichz je vyhledani podpory
a pomoci socialniho pracovnika mozné a pfinosné. Ve spojeni s tématem bezdomovectvi se

jedna konkrétné o videospot na téma: Socialni prace s lidmi bez domova.

99



Od roku 2018 vydava projekt ve spolupraci s oddélenim koncepce socialni prace a vzdélavani
newsletter, ve kterém pfiblizuje socialnim pracovnikim aktualni déni na MPSV a ¢innost
projektu. Projekt vroce 2020, tedy v dobé Sifeni nemoci Covid-19, podporoval socialni
pracovniky v jejich praci prostfednictvim facebookového profilu projektu — upozorfioval
na aktualni opatfeni, nafizeni vlady, doporu¢ené postupy. V tomto obdobi byly vydany dva
mimoradné newslettery, které mély za cil pomoci socialnim pracovnikim pfi vykonu jejich
profese, a to vCetné socialni prace vterénu vtomto naroéném obdobi. VeSkeré vystupy
a informace o projektu jsou dostupné na webu www.budmeproficz a www.mpsv.cz

Ci projektovém facebooku www.facebook.com/budmeprofi.

MPSV ve spolupraci s Odborem biologické ochrany Téchonin Armady CR pfipravilo kratka
videa s praktickymi informacemi a nazornymi ukazkami pro zaméstnance socialnich sluzeb
s nazvem — Jak na Covid-19. Cilem této série je predat co nejsirSimu okruhu zaméstnancu
socialnich sluzeb nazorné informace a principy, aby pfedevsim ziskali jistotu, Ze postupuji
spravné, &i se vyvarovali nej¢astéjSich chyb. Prostfednictvim on-line formy se zku3enosti
odbornikd dostanou k co nejvétSimu poctu zaméstnancu, a zmirni se tak dopady pandemie

Covid-19 na klienty socialnich sluzeb.
Opatfeni ma pozitivni dopad na rovnost zen a muza.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatieni je plnéno ¢aste¢né. Dle MPS jsou materialy tézko dostupné.

100



Opatreni 5.4.2j

5.4.2] Vytvoreni konkrétnich a jasnych navodi, co délat v nepfiznivé situaci spojené
s bydlenim, pro osoby ohrozené ztratou bydleni, bezdomovce, pro pracovniky
ve zdravotnich a socialnich sluzbach, zaméstnance UP CR, éleny méstské policie
a Policie CR aj.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni skupinou pro feseni problematiky
bezdomovectvi, 0SZ, MMR, MZ, MV, UP CR, Vefejnym ochrancem prav, zafizenimi
socialnich a zdravotnich sluzeb a dalSimi relevantnimi subjekty.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Zvazeni moznosti financovani opatfeni z prostfedkd souasného OP Lidské zdroje
a zaméstnanost/OP Technicka pomoc/OPZ (2014 — 2020).

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2014

2. Zjisténi potfeb a zkuSenosti aktér z praxe.
Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina
Termin: 2. pol. 2014

3. Vytvoreni (jednoduchych a uzivatelsky pfistupnych) navodu pro rdzné nepfiznivé situace
spojené s bydlenim (pfi zvazeni miry variability téchto situaci).

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2015

4. Distribuce uvedenych navodu jednotlivym pfimym aktérlm, osobam ohroZzenym
bezdomovectvim a bezdomovcim.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina (ij. v€etné OSZ, MMR, MV, MZ, UP CR,
SMO CR aj.)

Termin: 2. pol. 2015

PInéni opatreni:

V ramci projektu MPSV Podpora socialniho bydleni byly vypracovany metodické materialy
obsahuijici konkrétni postupy feSeni nepfiznivych situaci spojenych se ztratou nebo ohrozenim
ztratou bydleni, které jsou vyuzitelné nejen socialnimi pracovniky obci, ale i pFislusniky dalSich
profesi pracujicich s osobami v bytové nouzi. Jednim z kliGovych vystupu projektu se stala
Metodika socidlni prace v socialnim bydleni, ktera byla v uplynulém obdobi dokonena

a distribuovana do vSech krajl a obci s rozSifenou pusobnosti.
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Metodika predstavuje Sirokou Skalu nastrojl vyuzitelnych pfi feSeni vSech problémovych
okruhu spjatych s bytovou nouzi, mezi néz patfi i nastroje zamérené na prevenci ztraty bydleni
a bezdomovectvi, podporu osob v bytové nouzi a osob bytovou nouzi ohrozenych i praci
s jednotlivymi cilovymi skupinami v socialnim bydleni. Dale byla v projektu zvefejnéna
metodika Nevyhovujici bydleni a moznosti jeho feSeni, ktera prehlednou formou a s vyuzitim
detailnich informaci pfiblizuje postupy prace v problémovych oblastech, jako jsou technické a
hygienické standardy byta, poskytovani davek na bydleni a spoluprace mistnich aktérd v ramci
mistnich socialnich a bytovych politik. Byla také dokon&ena Metodika pro pracovniky Uradu
prace CR souvisejici se systémem socialniho bydleni. Jejim cilem je véem zaméstnancim UP
CR poskytnout komplexni informace o moznostech FeSeni nepfiznivych socidlni situaci
spjatych s problematikou bydleni, a to v kontextu se stavajicim systémem socialniho bydleni

a s cilem socialniho zaglefiovani osob, s nimiz se zaméstnanci UP CR kazdodenné potkavaji.

V roce 2020 byla zvefejnéna Metodika pro spolupraci organl vefejné spravy pfi realizaci
socialniho bydleni. Jejim cilem je, vedle seznameni C&tenafll se vSemi moznostmi,
kompetencemi a aktéry v ramci bytové politiky a poskytovani socialniho bydleni, zejména
zprostfedkovat podnéty a navody, jak se da ucinna spoluprace v praxi realizovat, pfiemz je

zdlraznéna efektivita této spoluprace.

Projekt MPSV Podpora socialniho bydleni se ze své podstaty zaméfuje na ziskavani a Sifeni
informaci v této oblasti. Kromé metodickych materiald, vyzkum( a analyz pro odbornou
vefejnost se zaméfuje i na osvétu pro SirSi vefejnost. Dfive publikoval v Deniku sérii inzeratl
s pfibéhy lidi, které pfed ztratou bydleni zachranil socialni byt, podobné pfedstavil pfibéhy
serial kazuistik na facebookovém profilu projektu. V roce 2020 byly odvysilany i 2 dily serialu
Ordinace v rizové zahradé, ktera ma sledovanost okolo 1 mil. divakld, se zamérenim na rizika
souvisejici se ztratou bydleni, domacim nasilim a potfebnosti socialni prace. Dale vysla kazdy
rok 3 vydani Zpravodaje socialniho bydleni, ktery ¢te vice nez 1.000 odbératelll a je dale Sifen
diky spolupracujicim subjektim, jako je napf. Narodni sit zdravych mést apod. Bylo
publikovano nékolik ¢lanku o pfinosu socialniho bydleni v Easopise Moderni obec, ktery ¢tou
pfevazné zastupci samosprav, pficemz dalSi vyjdou v roce 2021. v roce 2020 byla pfipravena
vefejna zakazka na Scitani osob ve vybranych kategoriich klasifikace ETHOS (bez domova,
nevyhovujiciho bydleni a nejistého bydleni), ktera nebude mozna z ddvodu pandemie

realizovana v roce 2021, ale az v roce 2022.
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Konkrétni navody a jasné navody vznikaji vramci spoluprace v lokalitach, jsou spjaty
s konkrétnimi potfebami mést a obci. Postupy jsou interné diskutovany v ramci expertnich
skupin OSZ a prenaSeny do lokalit. Agenda se odehrava predevSim v regionalnich centrech,
které nejlépe dokazi podpofit a zacilit pomoc mistnim aktériim. Mezi tyto navody Ize zaradit
specificky problém v bydleni spojeny se spolecenstvimi vilastnik( bytovych jednotek, jimz
majitelé (typicky investi¢nich) byt dlouhodobé neplati povinné poplatky. Tento se dlouhodobé
feSi v Regionalnim centru zapad, kde se zvySuje pocCet spoleCenstvi neschopnych kvdli

dluznym pfispévkim platit provoz a opravy spole¢nych ¢asti bytového domu.

Urad prace CR Uzce spolupracuje se socidlnimi pracovniky obci a vramci vzajemné
spoluprace hledaji konkrétni feSeni pro klienta, ktery je ohrozeny ztratou bydleni. V roce 2020
Urad prace CR ve spolupraci s Magistratem hlavniho mésta Prahy, Ceskym &ervenym kizem
a dobrovolniky z neziskovych organizaci FeSil zajiSténi prostfednictvim davek pomoci
v hmotné nouzi osob bez pfistiesi, které Magistrat ve spolupraci s dalSimi aktéry umistoval do
nékolika humanitarnich ubytovacich zafizeni v dob& pandemie, ktera byla zpusobena
onemocnénim COVID — 19. Umistovanim osob do humanitarnich zafizeni byla snaha pfredejit
moznému Sifeni nadkazy a také ochrany samotnych osob bez pfistfesi pfed touto nakazou.
Urad prace CR usporadal online $koleni k vypliiovani Zadosti a jejich pfiloh socialni pracovniky
méstskych €asti hlavniho mésta Prahy a dalSi dobrovolniky, ktefi pomahali v terénu osobam
bez pristfe$i vypliiovat zadosti o davky. Bylo vyélen&no jedno kontaktni pracovisté Uradu
prace pro pfijimani v8ech Zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi od osob bez pfistfesi

umisténych v zafizenich.

Situace pfimého osobniho vykonu socialni prace a vzajemné spoluprace mezi vdemi aktéry
byla v roce 2020 ztizena pandemii zpisobenou onemocnénim COVID — 19 v jehoz dasledku
bylo v CR nékolikrat Viadou CR vyhlaSeny nouzovy stav. V zavislosti na nouzovy stav byl
omezen fyzicky osobni kontakt jak mezi zaméstnanci UP CR, tak mezi socialnimi pracovniky
UP CR a socialnimi pracovniky obci i dal$imi spolupracujicimi subjekty. Spole&na jednani byla
realizovana primarné on-line formou. Omezil se fyzicky vykon socialnich Setfeni i Setfeni
v misté. Doslo v8ak ke zvySeni kontaktu s klienty formou elektronickou e-maily, elektronicka
podani a zvySen byl primarné telefonicky kontakt. VeSkera opatfeni sméfovala k ochrané

zaméstnancu i samotnych klientd.
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Urad prace CR se i roce 2020 fidil stale platnymi vnitfnimi fidicimi akty:

Smérnice generalni feditelky z roku 2016: Pravidla spoluprace utvarli zaméstnanosti a Gtvaru
nepojistnych socialnich davek (hmotné nouze) Uradu prace Ceské republiky®, ktera upravuje
jednotny postup pfi spolupraci utvar nepojistnych socialnich davek (hmotné nouze) a utvar(
zaméstnanosti krajskych pobocek Uradu prace CR (,dale jen UP CR®) a Sdéleni generalni
feditelky z roku 2017 ,Realizace rozSifenych kontaktli s UoZ pobirajicimi davky pomoci

v hmotné nouzi“.

Jsou jimi rozpracované postupy spoluprace s uchazeci o zaméstnani vyzadujicimi zvlastni
péci a vedou ke standardizaci realizace rozsifenych kontakt( s uchazedi o zaméstnani (dale
jen ,UoZ“) pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi, zejména téch, u kterych byla iniciovana
zvySena péce pri zprostiedkovani zaméstnani, na kontaktnich pracovistich Krajskych pobocCek
UP CR (dale jen ,KoP*).

Ugelem souginnosti oddéleni nepojistnych socialnich davek — agendy hmotné nouze (dale jen
,0dd. NSD — HN) a oddéleni zprostfedkovani a poradenstvi (dale jen ,odd. ZaP“) KoP,
je detailni zjisténi informaci o UoZ vedoucich k nastaveni cilené socialni, poradenské
a zprostredkovatelské prace s nim véetné specifikace postupnych jednotlivych krok

k dosazeni zvySeni jeho zaméstnatelnosti nebo pfimo nastupu do zaméstnani.

Podstatou soucinnosti vSech zainteresovanych zaméstnancli KrP/KoP je pribézna
a komplexni vyména informaci o UoZ, efektivni a komplexni feSeni situace UoZ v ramci
poskytovanych sluzeb UP CR prostfednictvim individualni prace s UoZ, nastaveni pfijatelného
prostiedi pro UoZ vedouci k odstranéni zejména psychickych bariér UoZ pfi jednani, zlepSeni
schopnosti UoZ sdélit osobni informace a predstavy o feSeni jeho sou¢asného stavu, ziskani

davéry UoZ ohledné skute¢ného zajmu KoP fesit jeho situaci.

Pokud se v ramci souéinnosti odbornych utvara Ufadu prace CR zjisti, ze se uchazeé
0 zaméstnani nedisponuje bydlenim, je dana problematika komunikovana se socialnimi
pracovniky obci a mést tak, aby postupné mohlo dojit ke zlepSeni situace v oblasti
bydleni klienta, protoze zpravidla bez takové dispozice nedisponuje moznosti radné

pracovat.

Vramci metodickych dnl, workshopli a celostatnich porad pofadanych UP CR
je na pracovniky apelovano, aby bylo vzdy fadné poskytovano zakladni poradenstvi klientiim,
tzn., i v souvislosti s nepfiznivou socialni situaci spojenou s bydlenim. Ddraz je kladen
na spolupraci se socialnimi pracovniky obci, aby byla nachazena spole¢na fedeni pro klienta

VvV nepfiznivé socialni situaci anebo ji bylo pfedchazeno.
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Na zakladé § 35a zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi®), maiji pracovnici UP CR povinnost
o skutecnosti, ze doplatek na bydleni zacal byt poskytovan osobé uzivajici jiny nez obytny
prostor nebo ubytovaci zafizeni, informovat bez zbyte¢ného odkladu povéreny obecni urad,
obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti nebo Ujezdni Ufad pfisluSny podle mista
skute¢ného pobytu uvedené osoby s podnétem k zahajeni socialni prace za ucelem feseni
bytové situace dotéené osoby. Pracovnici organu pomoci v hmotné nouzi informuji socialni
pracovniky obci primarné pfes formular ,Podnét zahajeni socialni prace podle § 35a zakona
o0 pomoci v hmotné nouzi“ (socidlni pracovnici mohou vyuZit k pfedani informaci
standardizovany zaznam socialniho pracovnika), Ze konkrétni osoba je vyhodnocena jako
pfipad hodny zvlastniho zfetele pro doplatek na bydleni a Ze je nutné, aby z jeji strany i

s pomoci socialniho pracovnika obce byla vyvijena aktivita k nalezeni standardniho bydleni.

Vroce 2020 zdavodu pandemie zplisobené onemocnénim COVID-19 sni
souvisejicich vydanych opatfeni Vladou CR, ktera sméfovala k omezeni osobnich
setkavani a uprednostnéni elektronické ¢i telefonické komunikace bylo zakladni
poradenstvi klientim poskytovano telefonicky ¢€i prostiednictvim emailové
komunikace, vydanymi tiskovymi zpravami a tisténymi letaky, videospoty a dale také
informacemi uvedenymi na portale Ufadu prace CR, napf. vyplnénymi vzory zadosti
o davky pomoci v hmotné nouzi. Spoluprace mezi subjekty probihala online tj. byly
uskuteénény videokonference, metodické dny skypovou formou. Vzajemna spoluprace

probihala také v ramci pomoci klientovi mezi subjekty telefonicky €i emailovou formou.
Opatfeni nema na problematiku prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a zen zadny vliv.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je pInéno.
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Priloha ¢. 1: Seznam zkratek

AK CR
APSS
CLLD
CR
EFRR
EK

ESF
ETHOS
EU
FVD
FEAD
FEANTSA
FSV UK
GRUP CR
HF

IOP
IPRU
IROP
ITI

KC
KPSVL
KzPS CR
MF
MLP
MMR
MPO
MOP
MPS
MPSV
MSp
MSMT
MV

MZ
NIDV
NDT
NNO
NRP
OP LZZ
OP PMP

Asociace kraju Ceské republiky
Asociace poskytovatell socialnich sluzeb

Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-led Local Development)

Ceska republika

Evropského fondu pro regionalni rozvoj

Evropska komise

Evropsky socialni fond

Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni
Evropska unie

Fond dal8iho vzdélavani

Fond evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam

Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci
Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy

Generalni feditelstvi Uradu prace Ceské republiky

Housing First

Integrovany operacni program 2007-2013

Integrovany plan rozvoje uzemi

Integrovany regionalni operacni program 2014—-2020
Integrované uzemni investice (Integrated Territorial Investments)
Kontaktni centrum

Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
Ministerstvo financi Ceské republiky

ministr pro lidska prava, rovné ptileZitosti a legislativu Ceské republiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
mimoradna okamzita pomoc

Meziresortni pracovni skupina

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Narodni institut pro dalsi vzdélavani

narodni dotacni titul

nevladni neziskova organizace

nahradni rodinna péce

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013
Operacni program Potravinova a materialni pomoc
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OPZ
OSPOD
0Sz
OU ORP
PSP CR
RVP zV
SFPI
SMO CR
SPO
SZSP
UP CR
Uv CR
uzs CR
VA
VUPSV

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020

Organ socialné pravni ochrany déti

Odbor (Agentura) pro socialni zaclenovani Ministerstva pro mistni rozvoj
Obecni Urad obce s rozsitenou plisobnosti

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Ramcovy vzdélavaci programu pro zakladni vzdélavani
Statni fond podpory investic

Svaz mést a obci Ceské republiky

socialné-pravni ochrana

standardizovany zaznam socialniho pracovnika

Urad prace Ceské republiky

Urad vlady Ceské republiky

Unie zamé&stnavatelskych svazti Ceské republiky
vzdélavaci akce

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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Priloha ¢. 2: Tabulka hodnoceni dopadu na rovnost zen a muzu

Tabulka hodnoceni dopadtl na rovnost zen a muzu

Nazev a jednaci €islo materialu

Zpréva o plnéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020 za rok 2020

C. j.: MPSV-2021/59477-226

Struény popis materialu

MPSV predklada v souladu s plnénim usneseni vlady ze dne 28.srpna 2013 ¢. 666 ,Zpravu
o plnéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020
zarok 2020“ (dale jen ,Zprava o plnéni Koncepce"). Usneseni viady, kterym byla Koncepce
schvalena, uklada ministryni prace a socialnich véci ve spolupraci s dalSimi resorty jednou ro¢né, a to
vzdy do 30. éervna, predlozit viadé CR pro informaci zprévu o plnéni jednotlivych opatfeni Koncepce
za uplynuly kalendarni rok. PredloZzena Zprava byla vypracovana na zakladé obdrzenych podkladt
od vSech gestoru jednotlivych opatfeni. Zprava obsahuje stanoviska ,Meziresortni pracovni skupiny
k monitorovani plnéni opatfeni Koncepce” (dale jen ,MPS*), ktera je na zakladé bodu Il. 2 usneseni
vliady ze dne 28. srpna 2013 &. 666 monitorovacim organem uvedené Koncepce. Material prinasi
naplriovani Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 za rok 2020.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

x ANO o NE

Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost Zen a muza.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Dopad na rovnost postaveni Zzen a muzi jako fyzickych osob se tyka nékterych opatreni ve Zpravé
0 pInéni Koncepce. Tato opatreni jsou zejména v oblasti pfistupu k bydleni, oblasti socialnich sluzeb
a oblasti pfistupu ke zdravotni péci.

Tato opatfeni maji na postaveni Zen a muZzi jako fyzickych osob neutralni dopad.

Jedno opatreni, a to 5.1.2g je pfimého i nepfimého charakteru.

Doplinéni neni navrhovano.

2. Je postaveni zen a muzt v oblasti, které se material dotyka, rovné?

x ANO — 3a o NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Shrnuti vychoziho stavu, kterého se prfedkladany material tyka s ohledem na rovnost Zen
a muzu, pokud neni v materialu dostatecné, navrhuje se jeho doplnéni.

Opatfeni uvedena ve Zpravé o plnéni Koncepce maji neutralni dopad na rovnost postaveni Zen

a muza.
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3a. Je-li postaveni Zzen a muz(i v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorseni
vychoziho stavu?

3b. Je-li postaveni zen a muz( v dané

s v

oblasti nerovné, prinasi material zlepSeni
vychoziho stavu?

o ANO o NE x NE o ANO o NE o NE
Material Material Postaveni Material Postaveni Material
pfinasi pfinasi Zen a muzd pfinasi zen a muz( prinasi
zhor$eni. zlepSeni. se nemeni. zlepseni. se nemeéni. zhorseni.
Hodnoceni
Material ma Material ma Material ma Material ma Material ma Material ma
negativni pozitivni neutralni pozitivni neutralni negativni
dopad dopad dopad dopad dopad dopad
na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost
zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd, zen a muzd.

nefesi vSak

stavajici

nerovnosti

a tim pfispiva

k zachovani

nezadouciho

stavu.

Analyza a popis pripadnych zmén materialu

VSechna opatfeni by méla byt uréena muzum i Zenam bez rozdilu a svym zamérem podporuji lidskou
dustojnost, véetné prava na rovny pristup. K nerovnovaze nedochazi ani v ramci interakce s dalSimi
osobami, zejména pfi poskytovani cinnosti socialni prace klientim, ato s ohledem na zakladni
hodnoty a etické principy socialni prace, kterymi jsou demokracie, dodrzovani lidskych prav a socialni

spravedIinosti.

DalSi poznamky a pripominky

Otazkou zustava, zda pri praktické realizaci opatfeni dochazi k duslednému zachovani rovnosti Zen
amuzu. i kdyZz Zen je ve skupiné lidi bez domova méné, jejich pocty rostou. Je nutné v praxi této
problematice vénovat podstatné vétsi pozornost neZz doposud, tak aby nebylo ignorovano téma
feminizace chudoby.

V oblasti bezdomovectvi jsou stejnou mérou sloZité a krizové situace zasaZeni muZi a Zeny.
Problematika bezdomovectvi se vSak vyznacuje zcela stéZejnimi rozdily z hlediska muzi a Zen,
kdy muzi a Zeny jsou ve stejnych situacich zasahovani odlis$né a jejich problémy maji odlisné dimenze.
Analyzy a vyzkumy na to poukazuji napr. v oblasti trajektorii bezdomovectvi ¢i dopadech z hlediska
materstvi a rodiCovstvi, kdy v ¢eské spolec¢nosti poskytuji péci o déti pfedevsim Zeny. Hlediska muzu
a Zen se promitaji také do oblasti nasili nalidech bez domova. Specificky je pak nutné zminit
problematiku domaciho nasili. To je jednou z pfi¢in bezdomovectvi Zen, které jsou obéti nasili

ve své vlastni, ptivodni domacnosti. Obétmi této situace jsou pak také casto déti.
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