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Uvod

Problematika bezdomovectvi zasahuje do mnoha oblasti, v kterych je potfeba zkuSenosti a znalosti
cilové skupiny lidi bez domova. Souvisi Uzce s oblasti pristupu k bydleni, oblasti socidlnich sluzeb
¢i pristupem ke zdravotni péci. Problematika bezdomovectvi se v mnoha ohledech prolind s tématy
socidlniho vylouceni, resp. socidlniho zaclerovani, zaroven je v dalSich aspektech specificka a jeji praxe
tézko prenositelna i z pfibuznych oblasti. Obecné lze fici, Ze Zadny nastroj sdm o sobé, v izolovaném
ucinku, nemtze vyresit problémy osob, které jsou socialné vyloucené nebo ohroZené socialnim
vyloucenim, stejné tak nevyfesi ani problematiku bezdomovectvi.

Dle Udajd ze Zpravy o Ceské republice Evropské komise, ktera byla vydéna v tomto roce, je Ceska
republika z hlediska hospodaFského na velmi dobré tGrovni a na trhu prace se ve srovnani s dalSimi
zemémi EU Fadi mezi ty s nejlep$imi vysledky. Na zakladé Evropského pilite socidlnich prav? a jeho
celoevropského srovnani je v CR v rdmci EU vibec nejnizsi mira nezaméstnanosti (ve ¢tvrtém Etvrtleti
roku 2018 byla na rekordné nizké urovni 2,1 %. Dlouhodoba nezaméstnanost klesla na 0,7 % ve tretim

Ctvrtleti roku 2018 a nezaméstnanost mladych lidi na 5,3 % ve ¢tvrtém &tvrtleti roku 2018.3

Vyznamnou prekdzkou nejen pro zaméstnanost, ale také pro socidlni zaclefiovani a tim i rizikem
z hlediska udrzeni si standardniho bydleni je zadluienost. V roce 2017 byly v CR vydany exekuéni
ptikazy vaéi 830 000 osobdm (9,7 % osob starich 15 let).* OhroZeni chudobou nebo socialnim
by se pti zohlednéni zadluZenosti zvysila nejméné o 4 p.b. Pretrvavaji také problémy v oblasti rovnosti
prileZitosti. Podil lidi ohroZzenych chudobou nebo socialnim vyloucenim (AROPE) je nizky, avSak
rozdily mezi skupinami obyvatelstva a regiony se zwysily.> Vylouéeni z pfistupu k bydleni

a bezdomovectvi, vysoka zadluZzenost a nezaméstnanost postihuji nejzranitelnéjsi skupiny, na jejichz
opétovné zaclenéni je tfeba vynalozit komplexni usili.

evwvys

potieby v dlsledku vzdalenosti zdravotni péce jsou vyssi nez primér. Celkovy zdravotni stav je stdle
pod priimérem EU a v jednotlivych regionech se vyznamné lisi (napr. stfedni délka Zivota pfi narozeni
se mUze jak u muz(, tak i u Zen lisit o vice nez 4 roky). Aby zdravotni systém mohl pfispivat k lepsim
vysledk(m v oblasti zdravi, byly by vhodné dalsi investice do primarni péce a integrované péce, véetné
potiebné infrastruktury, zejména v zaostavajicich regionech. Pretrvavajicim problémem je dostupnost
a kvalita zdravotni péce (véetné té preventivni) pro osoby bez pristresi.

Neméné duleZitym nastrojem pro feseni problematiky bezdomovectvi jsou socidlni sluzby. Primarné
se jednd o preventivni socidlni sluzby nebo odborné socidlni poradenstvi, které pracuji pfimo
se skupinou osob bez domova. V roce 2017 bylo financovano celkem 508 sluzeb odborného socialniho
poradenstvi v celkové vysi 449 mil. K& Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*)

1 PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE - Zprdva o Ceské republice 2019; Privodni dokument k SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKE CENTRALNI BANCE A EUROSKUPINE (dostupné
z: https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en), dale jen ,.Zprava o Ceské republice
2019 Evropské komise*.

2 Evropsky pilif socialnich prav byl vyhlasen dne 17. listopadu 2017 Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi
(dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs)

3 Zprava o Ceské republice 2019 Evropské Komise.

4 Ibid.

5 Ibid.
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za posledni roky zvysuje dotace na podporu socidlnich sluzeb. Dotace v roce 2010 ¢inila 6,83 mld. K¢
a mnoho socialnich sluzeb muselo skoncit nebo bojovalo o preziti. Oproti tomu v tomto roce mame
historicky nejvyssi dotaci 15,72 mld. K¢. Celkem bylo v roce 2017 podpoieno 1502 sluzeb socidlni
prevence, které se primarné zaméruji na pomoc socidlné vyloucenym, a to s celkovou dotaci 1,83

mid. K¢.

Efektivitu snah socialni inkluze negativné ovliviiuje i absence legislativniho feSeni dostupného
bydleni, které by zahrnovalo i ukotveni socidalniho bydleni. Pfipravy na navrhu legislativniho feseni,
jejichz gestorem je MMR, byly v roce 2018 zastaveny. Je ziejmé, Ze se bydleni stdvd pro stdle vétsi
skupinu obyvatel CR nedostupné. Podle Indexu cen bytovych nemovitosti Eurostatu (z roku 2018),
ktery poskytuje srovnani dat z evropskych zemi, v roce 2017 rostly tyto ceny nejstrméji pravé v Ceské
republice (spolu s Irskem a Portugalskem). Podle prizkumu spolec¢nosti Deloitte v roce 2017 nejrychleji
rostly najmy v Hradci Kralové (o 28 % v meziro¢nim srovnani), v Praze doslo k narlstu najmi
v meziro¢nim srovnani o 12 % (ve srovnani s rokem 2010 se jedna o zvy$eni najmu o vice neZ polovinu).
Najemni bydleni, jako nejflexibilnéjsi forma bydleni, ma nejvyssi podil v nejvétsich méstech republiky.
Vydaje na ndajemni bydleni byly vroce 2016 o 50 % vyssi, neZ je republikovy primér vydajl

vvse

na bydleni. V roce 2009 byly vyssi jen 0 25 %. Za osm let tedy doslo ke zdvojnasobeni tohoto rozdilu.

Tyto i dalsi specifika Ceské republiky popisuje na trovni socialnich ukazatelG nasledujici tabulka:
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Senské stdty jsou hodnoceny pedle statistickdé metodiky dohodnuté s Vyhorem pro

mmiéstnanast a Whorem pro socldinl achranu. Pasuzufl se jak drovn, tak sminy hodnot

ukamteld ve srowndnl s priiméry EU a stity |sou zafazeny do jedné ze sedmi kategoril

fod, nejlepiich wisledid® po  kritickou situacl®). ZemE mide napfiklad dostat hednoceni

epfi ne? prilm&r”, pokud se hodnota ukazatele pohybuje blizke prim&ru B, ale rychle Zd roj; Zpra’va o) Ceské repub“ce 2019 Evropské Komise
se zlepfuje. PodrobndjEi Informace o metodice wiz ndwrh spolefné mprivw o

mméstnanasti 2015, COM{2018) 761 final. Udaje byly aktualiovdny ke dni 29. ledna

2018,

MNEET: neni zaméstnany anl se nedfastnl vadEldwini nebo odbormé pfpravy, HBDD: hruby

dispanibilni dchod domicnostl.



Vylouceni z pristupu k bydleni a bezdomovectvi, vysoka zadluZzenost a nezaméstnanost postihuji
nejzranitelnéjsi skupiny, véetné Romu. Pocet socidlné vyloucenych lokalit se v obdobi 2006—2014
téméF zdvojnasobil, v nékterych krajich vzrostl vice nei tfikrat.® Pfipravy vécného zaméru zékona
o socidlnim bydleni v gesci MMR byly v roce 2018 zastaveny. Dle MPSV, které je v roli spolugestora,
by méla zacit v roce 2019 ptiprava vécného zaméru zakona o dostupném bydleni (jehozZ soucdsti bude
i oblast socidlniho bydleni) s terminem ukonceni v bfeznu roku 2020.

Material Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020
se zabyva rlznymi pristupy reseni problematiky bezdomovectvi, s ohledem na rliznorodost této cilové
skupiny i jejich problém{. Zahrnuje témata od podpory pfistupu k bydleni, oblasti socialnich sluzeb
aZ po zdravotni péci a podporu zvySovani informovanosti a spoluprace vsech relevantnich aktérd.

V ramci této Zpravy o plnéni bylo monitorovano celkem 39 opatieni, u kterych bylo uloZeno
pribéiné plnéni, plnéni s pozdéjsSim terminem nebo castecné plnéni. U opatfeni jsou navrZena
doporuceni Meziresortni pracovni skupiny pro feSeni problematiky bezdomovectvi (MPS), ktera
rozviji a dale podporuji napliovani stanovenych opatreni.

Za rok 2018 Ize konstatovat, Ze z celkem 39 opatreni vzala MPS 10 opatieni na védomi (z dlivodu
stanoveného terminu jejich plnéni aZ po roce 2018), 2 opatfeni jsou plnéna a MPS u nich doporucuje
dalsi kroky, 23 opatieni je plnéno a 1 opatfeni je plnéno ¢astecné s doporucenim dalSich krokt. 3
opatieni dle stanoviska MPS plnéna nejsou.

Kromé oblasti, které vzala MPS na védomi a opatfeni, jeZ jsou pribéziné plnéna nebo u nich byly
doporuceny dalsi kroky, bylo ustanoveno, Ze 1 opatfeni je plnéno ¢astecné. Jednad se o:

- 5.1.2m Vytvoreni funkcéniho propojeni davkové podpory a socidlni prace v zajmu
spoluptsobeni na prijemce podpory orientované na feSeni situace — MPS zde dale udava:
,PrestoZe na rok 2019 jsou v tomto sméru naplanovany kroky, zatim ke zméné nedoslo.
MPS upozoriiuje také na provazanost Upravy davek na bydleni a dalSich opatfeni, zejména
legislativniho feSeni dostupnosti bydleni. Byly vSak ucinény kroky sméfujici k naplnéni bodu.”
(viz ddle ve Zpravé o plnéni).

Zaroven bylo stanoveno, Ze 3 nasledujici opatfeni nejsou plnéna. Jedna se o:

- 5.1.2a Legislativni Uprava socialniho bydleni - Legislativné je treba vymezit:
- postaveni statu a jeho povinnosti,
- postaveni obci a jejich povinnosti,
- pfipadné také postaveni soukromych a neziskovych subjekt( a cirkvi,
- minimalni standardy socidlniho bydleni,
- cilové skupiny osob pro socialni bydleni,
- vytvoreni nastroja financni podpory socialniho bydleni (vystavby, rekonstrukce ¢i odkupy)
- feSeni vazeb na souvisejici pravni predpisy.
MPS zde ddle udava, Ze: ,Vzhledem k tomu, Ze  opatfeni neni
v soucasné dobé plnéno, doporucuje MPS nadale vést diskusi k pfipravé zdkona o socidlnim

6 1bid.




bydleni s vyuZitim jiz existujicich zkuSenosti v této oblasti. Pfistup k bydleni pro zranitelné
skupiny obyvatel nelze ponechat na osvicenosti a aktudlni politické konstelaci jednotlivych
obci.” (viz dale ve Zpravé o plnéni).

5.2.2d Doporuceni k vytvareni bezprahovych kapacit pro zimni ubytovani bezdomovcd, které
nebudou mit podobu provizorii, ale budou vice vyuZzivat stavajici jednoducha ubytovaci zafizeni
(i soukromad), kterd nejsou v zimni sezdné pfilis vyuZita, a to s podporou pro zajisténi terénnich
sluZeb pro bezdomovce v téchto zafizenich ze strany poskytovatel( socialnich sluzeb a mistni
samospravy — MPS zde dale udava, Ze: , PrestoZe na rok 2019 jsou v tomto sméru naplanovany
kroky, zatim ke zméné nedoslo.” (viz dale ve Zpravé o plnéni).

5.3.2h Realizace spoleénych odbornych a vzdélavacich setkani pracovnik( socidlnich sluzeb
a zdravotnickych zafizeni. Podpora a spoluprace partnerstvi rliznych subjektl v oblasti feseni
problematiky bezdomovectvi. Zvazeni moznosti financovani vybranych opatfeni z fondl
EU a pripadné vytvoreni mechanisml pro jejich financovani — MPS zde dale udava,
Ze: ,PfestoZze na rok 2019 jsou v tomto sméru naplanovany kroky, zatim ke zméné nedoslo.”
(viz dale ve Zpravé o plnéni).

Dulezitym nastrojem Feseni problematiky bezdomovectvi a podpory osob bez domova ¢i ohrozenych
ztratou bydleni jsou z pohledu Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020 socidlni sluzby a podpora v pfistupu k bydleni. Zaroven je zapotrebi klast
vétsi duraz na propojeni a spolupraci jednotlivych resortd a spolupracujicich subjektt, jakoito
i vSech gestort a spolugestorti jednotlivych opatfeni.




1 Shrnuti plnéni opatreni v roce 2018

Cilem predkldadaného materidlu je podrobné zmapovani zplsobu plnéni opatfeni obsaZenych
v ,Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020“ (ddle
jen ,,Koncepce”) ze strany jednotlivych gestorl pro rok 2018 a opatieni pribéznych. Koncepci schvalila

vlada Ceské republiky (déle jen ,CR“) svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013 &. 666.

Koncepce pracuje srlznymi pristupy feSeni problémi osob bez domova s pfihlédnutim k mife
a diferenciaci jejich problémd. Zahrnuje témata od podpory pristupu k bydleni a zdravotni péce
az po podporu zvySovani informovanosti a spolupriace vSech relevantnich aktérd. zZastitu
nad zpracovanim kapitol vénovanych jednotlivym prioritnim oblastem prevzali garanti z fad odborné

verejnosti.

Uvedenou Koncepci vlada pfijala funkéni definici bezdomovectvi ETHOS (Evropska typologie
bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni), vytvofenou Evropskou federaci narodnich sdruzeni pracujicich

s bezdomovci (FEANTSA), pfizplsobenou na prosttedi CR.

Dle typologie bezdomovectvi ETHOS se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni populacni skupinu
zahrnujici jak viditelné bezdomovce, tj. osoby, které spi venku (bez stfechy), tak osoby, které

s

v dlsledku nemozZnosti zajistit si jiné bydleni Ziji v ubytovacich zafFizenich pro osoby bez domova, dale

osoby, jejichZ bydleni je nejisté, a také osoby, které Ziji v podminkach, které neodpovidaji minimalnim

standardim bydleni v daném kulturnim a socialnim prostredi.

Vychodiskem pro prevenci a feSeni problému bezdomovectvi se tak stal Sirsi, procesualni pohled

na problematiku bezdomovectvi a nutnost jejiho komplexniho, koordinovaného a v€asného reSeni.

Na zakladé vyse uvedeného usneseni vlady byl déale vypracovan ,Ndvrh konkrétnich kroki
a harmonogram k pInéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020" (usneseni vlady ze dne 21. kvétna 2014 ¢&. 366; déle jen ,N&vrh realizace Koncepce®),
kterym byly  konkretizovany  kroky k  plnéni  jednotlivych  opatfeni  Koncepce
a aktualizovany nékteré gesce, a to zejména v souvislosti se vznikem postu ministra pro lidska prava

a legislativu.

Koncepce ma pfispét k plnéni narodniho cile v oblasti boje s chudobou a socidlnim vyloucenim,

ke kterému se CR zavazala v ramci Ndrodniho programu reforem, a ktery zni takto: , UdrZeni hranice

Iy’

poctu osob ohroZenych chudobou, materidini deprivaci nebo Zijicich vdomdcnostech bez zaméstnané
osoby do roku 2020 na urovni roku 2008.“ Ceska republika soucasné vyvine Usili vedouci ke snizeni

poctu osob ohroZzenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v domdacnostech bez zaméstnané

osoby o 30 000 osob.



Koncepce reaguje jak na potieby CR, tak i na pozadavky EU posilit ,,zacilené socidlni sluzby na nejvice
znevyhodnéné skupiny”. Ve Strategii Evropa 2020 je bezdomovectvi identifikovano jako jedna
z nejextrémnéjsich forem chudoby a socialniho vylouceni. Koncepce byla proto zpracovana i v souladu
s pisemnym prohlasenim Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2010 o Strategii

EU pro bezdomovectvi.

Téma extrémni chudoby rozdilné zasahuje Zeny a muZze, Zeny navic ¢asto v kontextu péce o dalsi zavislé

osoby, jako jsou déti ¢i dalsi rodinni pfislusnici.

Je tfeba také prubéiné monitorovat a posuzovat dopady jednotlivych opatfeni Koncepce
na rovnost Zen a muzu. Z tohoto diivodu je Koncepce zahrnuta do projektu MPSV s ndzvem Strategie
rovnosti Zen a muzl na MPSV 2019-2020. V ramci projektu probéhne genderova analyza Koncepce
a budou vytvorena prakticka doporuéeni, jakym zplisobem podrobnéji sledovat dopady jednotlivych

opatfeni na rovnost Zen a muzd.

PInéni opatteni, kterd Koncepce formuluje, je tfeba pravidelné vyhodnocovat a vzhledem k ménicim
se spole¢enskym podminkam flexibilné aktualizovat ¢i doplfiovat. Usnesenim vlady CR ze dne
26. ¢ervna 2018 €. 437 bylo ministryni prace a socialnich véci uloZzeno vypracovat ,Zpravu o plnéni
opatieni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020

za rok 2018“ (dale jen ,,Zprdva“) a predlozit ji viddé k projednani do 30. cervna 2019.

Vzhledem k tomu, Ze opatifeni Koncepce uloZila vlada svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013
€. 666 realizovat ministryni prace a socialnich véci ve spolupraci s ministryni pro mistni rozvoj,
ministrem financi, ministrem zdravotnictvi, ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministrem
spravedInosti, ministrem vnitra, ministrem dopravy a ministryni prmyslu a obchodu, oslovilo MPSV
dotcené resorty s Zadosti o zaslani podkladd o plnéni opatfeni a o soucinnost pfi vypracovani této

Zpravy.

Tato Zprava je ¢lenéna podle jednotlivych ¢asti Koncepce:
e Oblast pfistupu k bydleni;
e Oblast socialnich sluzeb;

e Oblast pristupu ke zdravotni péci;

e Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace.



Material byl vypracovan na zakladé obdrienych podkladli od viech gestortli jednotlivych opatfeni.
U kaZzdého jednotlivého opatreni (Cislovanych dle Koncepce, potazmo Navrhu realizace Koncepce)
je uveden souhrn plnéni od vSech odpovédnych resortl a instituci. V pfipadé, Ze se na realizaci opatfeni

podili vice resortl, odpovidaji za jejich plnéni spole¢né.

Obecné ma Koncepce ve svém disledku pozitivni dopad na rovnost Zzen a muzi v ¢eské spolecnosti,
predevsim ztoho dlvodu, Ze se zaméfuje na téma extrémni chudoby. Je tfeba také prlbéiné
monitorovat a posuzovat dopady jednotlivych opatfeni Koncepce na rovnost Zen a muzi. Z tohoto
dlvodu je Koncepce zahrnuta do projektu MPSV s ndzvem Strategie rovnosti Zzen a muzi na MPSV
2019-2020. V ramci projektu probéhne genderova analyza Koncepce a budou vytvorena prakticka

doporuceni, jakym zplsobem podrobnéji sledovat dopady jejich opatfeni na rovnost Zen a muz(.

Kazdé opatieni obsahuje stanovisko MPS k monitorovani plnéni opatieni Koncepce”, ktera
je nazakladé bodu Il. 2 usneseni vlady ze dne 28. srpna 2013 ¢. 666 monitorovacim organem uvedené
Koncepce. V pfipadé, Ze opatieni bylo splnéno jen ¢astecné, je navrZen dalsi postup, pfipadné posun

terminu plnéni.

Monitorovano bylo plnéni 39 opatfeni, u kterych bylo uloZeno prtibézné plnéni, nebo kterd méla byt
spinéna do 31. prosince 2018. V roce 2018 bylo plnéno 29 opatfeni, u 10 opatfeni je jejich plnéni
posunuto na rok 2019 ve smyslu usneseni vlady CR ¢. 437 ze dne 26. 6. 2018. Pro informaci

o prubéhu plnéni je uvedeno 10 opatreni.

ProdlouZeni je zplGsobeno zejména z dlivodii posunu terminu schvaleni souvisejicich norem, které
jsou pro dalsi plnéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
stéZejni, nebot je na né navazano plnéni nékterych opatfeni. Jedna se o opatfeni, ktera jsou vazana
na prijeti zdkonné upravy dostupného ¢i socidlniho bydleni, novely zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, predloZeni vécného zaméru zakona o socidlnich pracovnicich, dalSich

zakonnych norem, ¢i navaznych opatieni (opatreni 5.1.2a, 5.1.2k, 5.2.2a, 5.2.2c, 5.2.2f, 5.2.2¢, 5.4.2a,
5.4.2b, 5.3.2d, 5.3.2¢, 5.3.2f).
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2 Oblast pristupu k bydleni

Koncepce v oblasti pfistupu k bydleni cilem na prvnim misté stanovila standardizaci statni podpory
socialniho bydleni. Pro pozitivni posun v této oblasti je dale nezbytné zajistit fungujici systém
prevence bezdomovectvi véetné podpory udrieni bydleni pro osoby, které byly bez pfistresi,
a bydleni se jim podafilo ziskat. Dulezité je zavedeni nastroji umoznujicich pfechod osob ze situace
bezdomovectvi (véetné substandardniho bydleni’) do bydleni. V souvislosti s bydlenim stanovila
Koncepce jako ukol také zabezpeleni efektivnéjSiho vyuZivani stavajicich nastroji davkovych
systémtu. Role obci na poli bytové politiky je nezastupitelnd, je proto zadouci posileni koordinaéni

a planovaci role obce s rozsifenou ptisobnosti ve vztahu k osobam v nepfiznivé socidlni situaci spojené

s bydlenim a vytvoreni podptirnych nastroja k jejimu napinéni.

Opatreni 5.1.2a

5.1.2a Legislativni Uprava socialniho bydleni.

Legislativné je tfeba vymeazit:

- postaveni statu a jeho povinnosti,

- postaveni obci a jejich povinnosti,

- pfipadné také postaveni soukromych a neziskovych subjekt a cirkvi,

- minimalni standardy socialniho bydleni,

- cilové skupiny osob pro socidlni bydleni,

- vytvoreni nastrojti financni podpory socialniho bydleni (vystavby, rekonstrukce ¢i odkupy)
- feSeni vazeb na souvisejici pravni predpisy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a ministrem pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu (dale
jen ,,MLP“)

Termin: Il. Q 2016

Kroky:

1. Vypracovani vécného zaméru zakona o sociadlnim bydleni.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a MLP

Termin: 1. Q 2015

7 Substandardnim bydlenim je v tomto materidlu minéna takova forma bydleni jako napf. ubytovaci zafizeni nebo jiny nez
obytny prostor.
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2. Vypracovani zakona o socidlnim bydleni.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a MLP

Termin: 1. Q 2016

Plnéni opatieni:

PInéni opatFeni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni vlady CR ¢&. 437 ze dne 26. éervna

2018 doslo k posunu plnéni tohoto opatreni do 31. 12. 2019.

V planu legislativnich praci vlady na rok 2019 schvaleném usnesenim vlady ¢. 830 dne 12. 12. 2018
je obsazen navrh nafizeni vlady o poskytovani financnich prostfedkd na vystavbu socialnich
a najemnich bytd, kde je gestorem Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR“). Termin predloZeni
vladé CR byl stanoven na leden 2019, predpokladdany termin nabyti G¢innosti je duben 2019. Naproti

tomu v pldnu legislativnich praci vlady neni obsazen navrh zdkona o socidlnim bydleni.

Dle Planu legislativnich praci vlady na rok 2018 bylo navrzeno, aby MMR jako garant zpracoval vécny
zamér zakona o socialnim bydleni. Ukol byl schvélen usnesenim vlady ¢. 91 ze dne 7. Unora 2018.
V ndvrhu vécného zaméru zdkona pfipraveného v pribéhu roku 2018 byly definovany dvé formy
socidlniho bydleni, jednak socidlni byt a jednak socialni dlim s byty. Socialni bydleni mélo byt umisténo
na Uzemiobce v béZné zastavbé s ob¢anskou vybavenosti. Vlastnikem a provozovatelem méla byt vidy
obec. Na potizeni socidlniho bydleni, pfipadné i na jeho provoz mél pfispivat stat na zakladé zadosti
obce. Zakon stanovoval obcim povinnost disponovat socidlnim bytovym fondem uréenym
pro domdcnosti vtrznim selhani voblasti bydleni, tj. pro osoby vyhradné znevyhodnéné
a vyloucené, které jsou kriticky ohroZzeny bezdomovectvim. Pfi hodnoceni variant feSeni byla
formulovana zejména skutecnost, Ze uloZeni povinnosti obcim v samostatné pusobnosti
je problematické, a to zejména s ohledem na kontrolu plnéni takové povinnosti a stanoveni sankci

za jeji neplnéni.

PFi diskusi na udrovni vlady na pocatku zari, jesté pred rozeslanim navrhu do meziresortniho
pfipominkového fizeni, doslo k posunu nazoru na vhodnost doporu¢ovaného feseni s tim, Ze zadkonnd
forma navrhu nemdze pFi plodné aplikaci reflektovat v plné mife podminky v jednotlivych obcich CR,
jejich specifika, obecné zvyklosti a viastni pfistupy k feSeni problematiky socidlniho bydleni. Zaroven
bylo konstatovdno, Zze forma predloZeni zakona znamena feSeni podpory vystavby obecniho socidlniho
bydleni prostfednictvim dotaci ze strany statu az od roku 2022. Na zakladé téchto faktl bylo
rozhodnuto nepokracovat v pfipravé vécného zaméru zakona a nahradit ho programem ,,VYSTAVBA“.

V zari 2018 byla podana Zadost o zruseni Ukolu a prace na pfipravé vécného zaméru byly zastaveny.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
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Opatreni neni plnéno. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni neni v soucasné dobé plnéno, doporucuje MPS
naddle vést diskusi k pfipravé zdkona o socidlnim bydleni s vyuzitim jiz existujicich zkusenosti v této
oblasti. Pfistup k bydleni pro zranitelné skupiny obyvatel nelze ponechat na osvicenosti a aktualni

politické konstelaci jednotlivych obci.

Opatreni 5.1.2b

5.1.2b Zajisténi program podpory pofizeni, rekonstrukce nebo vystavby socidlniho bydleni.
Gestor: MMR.
Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (pdvodné lil. Q 2014).

Popis opatreni: Stdvajici podpora poskytovana Ministerstvem pro mistni rozvoj probihd podle
podprogramu ,, Podpora vystavby podporovanych byt(“ v ramci programu ,, Podpora bydleni“. Kromé
vyse uvedeného poskytuje Statni fond rozvoje bydleni zvyhodnéné uvéry podle narizeni vlady
¢. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouZiti financnich prostfedkld Statniho fondu rozvoje
bydleni formou Gvéru na podporu vystavby ndjemnich bytll na Gzemi CR, ve znéni nafizeni vlady

¢. 268/2012 Sh.

Plnéni opatieni:

V &ervnu 2016 Ridici orgén Integrovaného regionalniho operaéniho programu (déle jen ,,IROP“) vyhlasil
vyzvy €. 34 a 35 Socidlni bydleni (i vsocidlné vyloucenych lokalitdch) ve specifickém
cili 2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluZeb vedouci k socidlni inkluzi, které podporuji vznik nového
socidlniho bydleni. Celkova alokace pro aktivitu socidlniho bydleni v IROP je 4,1 mld. K¢&. Indikator
je nastaven na 5 tis. bytovych jednotek s podminkou naplnéni milniku v roce 2018, kdy musi byt
zrealizovano 500 bytovych jednotek socidlniho bydleni. UdrzZitelnost projektld je v soucasnosti
nastavena na dobu péti let od ukonleni realizace projektu, avSsak na konci roku 2017 bylo
na Pracovnim tymu IROP pro specificky cil 2.1 na popud Evropské komise dohodnuto, Ze bude

udrzitelnost prodlouZena na 20 let.

Jednim z kritérii pfijatelnosti pro podporu projekt( socialniho bydleni v IROP je nesegregace cilovych
skupin ohrozenych socialnim vyloucenim. Program IROP podporuje rekonstrukci, ¢i nakup stavajiciho
bytového fondu v Uzemi mést a obci CR. To vée za podminky eliminace rizika vzniku novych
segregovanych residencnich zén. VSechny projekty musi splnit podminku obcdanské vybavenosti

a dostupnosti verejné dopravy.
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V bfeznu 2018 byly v rdmci IROP vyhlaseny vyzvy ¢. 79 a 80 ,Socialni bydleni Il.“ s celkovou alokaci
2 mld. K¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Vyzvy skoncily v zari 2018, kdy bylo celkem
registrovano 389 projektl za cca 3,5 mld. K¢ z EFRR. Hodnoceni projektl a jejich doporuceni
k financovani bude zrealizovano v roce 2019. V souvislosti s novymi podminkami 20 - leté udrzitelnosti
socidlnich bydleni v IROP byly rovnéz v ¢ervnu 2018 vyhlaseny tfi integrované vyzvy IROP na socialni
bydleni, které zohledfuji pravé tuto podminku (vyzvy € 83, 84, 85 — ITI, IPRU, CLLD)

v souhrnné alokaci ve vysi cca 688 mil. K¢ z EFRR. Tyto vyzvy jsou otevieny do konce roku 2019.

MMR kazdoro¢né poskytuje dotace na vznik ndjemnich bytd pro socidlni bydleni podle programu
Podpora bydleni. Cilem podpory je vznik najemnich bytd slouzicich k poskytovani socidlniho bydleni
pro osoby, které maji ztizeny pfistup k bydleni v dlsledku zvlastnich potreb vyplyvajicich z jejich

nepfiznivé socidlni situace - vék, zdravotni stav nebo socidlni okolnosti jejich Zivota.

Dotace umoznuji jak vznik novych najemnich byt( prostfednictvim vystavby (novostavby, stavebni
Upravy stavajicich nebytovych objekt(, které dosud neslouzily k bydleni, rekonstrukce bytovych dom{,
v nichZ Zadny byt neni vhodny k uZivani a pronajmuti), tak vznik ndjemnich byt prostfednictvim

pofizeni (koupé nebo drazba bytu), coZz umoznuje vyuZiti stavajiciho bytového fondu.

Tabulka €. 1: Predbéiné pocty bytl, na jejichz vystavbu byla v roce 2018 poskytnuta dotace
z kapitoly MMR, podprogram Podporované byty:

Zet zahdienvch byt celkové financni
ocet zahajenyc u
rok dotacni titul P j v v prostifedky na zahajené
v daném roce .
byty v K¢
Celkem 305 181 010 000,-
podprogram
2018 |Podporované |PeCovatelské byty 224 132 410 000,-
byty
Komunitni ddm seniorf 81 48 600 000,-

Na konci roku 2018 byl do meziresortniho pfipominkového fizeni rozeslan ndvrh nafizeni vlady
o pouZziti penéznich prostfedkl Statniho fondu rozvoje bydleni na potizeni socialnich a dostupnych
bytl. Cilem navrhu je podpora obci, resp. svazkd obci prostfednictvim dotaci a zvyhodnénych tvér(
na investi¢ni akce v oblasti pofizeni najemniho bydleni ve formé socialnich a dostupnych bytu. Socialni
byty jsou urceny pro domacnosti, u kterych doslo k trznimu selhani v oblasti bydleni. Cilem podpory
dostupnych byt( je zvysSeni dostupnosti bézného najemniho bydleni, které bude moci obec pronajmout
osobam hodnym nejvyssi socidlni ochrany (napf. matkdm samozivitelkdm v hmotné nouzi, seniorim

apod., tedy nejen osobam bez domova, ale obecné i tém, ktefi by méli poZivat socialni ochrany
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a pomoci v integraci do spolecnosti), a to zejména z hlediska zajisténi zakladnich verejnych sluzeb
(napf. vzhledem k pfislusnikim verejné prospésnych profesi, pro néz obce bez dostupného najemniho
bydleni nejsou pfilis atraktivni). Souc¢asné bude dochazet k promiseni osob raznych socialnich vrstev,

které je Zadouci z pohledu dlouhodobé udrZitelnosti projekt.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno. MPS doporuduje zvysit do budoucna objem financnich prostfedk.

Opatreni 5.1.2c

5.1.2¢ Zjistovani skuteénych potieb osob ohroZenych ztratou bydleni nebo bezdomovci
v misté/regionu v souvislosti s prevenci a feSenim bezdomovectvi vramci strategii socialniho

zaclefiovani obce/kraje.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Uradem vlady, obcemi, kraji, Svazem mést a obci €R (SMO CR), Asociaci
krajt CR (AK CR).

Termin: Prabézné.

Popis opatieni: U obci a kraji Zadajicich o financovani projekti z OP Zaméstnanost 2014 — 2020 (dile
jen ,0PZ“) nebo IROP bude u relevantnich projektl posuzovano, zda strategie obci a krajd v oblasti

socidlniho zaclenovani zahrnuji zjisténi skutecnych potieb osob ohrozenych ztratou bydleni nebo

bezdomovca.

Plnéni opatieni:

MPSV zadalo na roky 2018 a 2019 Vyzkumnému Ustavu prace a socialnich véci vypracovani vyzkumu
zabyvajiciho se populaci osob bez domova v Ceské republice. Bude se jednat o celorepublikové s¢itani
kategorii osob ,bez stfechy” a , bez bytu” podle mezindrodni typologie ETHOS a probéhne ve dnech
8. — 14. 4. 2019. Toto scitani bude realizovano jak v zafizenich poskytujicich socialni sluzby pro tuto
cilovou skupinu, tak i na Uzemi scitacich okrskl se zamérenim na lokality obyvané cilovou skupinou,
ato v obcich rGznych velikosti. S¢itani by mélo probéhnout ve 13 krajich, pficemz terénni sbér dat bude
doplnén paralelnim ziskanim adajli z nemocnic a véznic. Na scitani bude navazovat podrobnéjsi
kvantitativni Setfeni (,Vyzkum populace osob bez domova 2019“), jehoz cilem je prinést presnéjsi
udaje o chovani, potfebach, vyuZivani sociadlnich sluzeb a Zivotnich trajektoriich osob bez domova.
V hodnoceném roce 2018 pripravoval realizator vyzkumu finalizaci designu a dojednaval také
nezbytnou ucast regionalnich a lokalnich partnert, kterymi budou kraje, obce a pochopitelné také
organizace a profesionalové, kteti s lidmi bez domova pracuji. Predbézné vysledky vyzkumu budou
k dispozici v ¢ervence roku 2019 a budou slouZit mimo jiné k ptipravé nové navazujici Koncepce

prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi CR.
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MPSV v roce 2018 pokracovalo v realizaci projektu Socidlni bydleni — metodicka a informacni podpora
v oblasti socialnich agend reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539, jehoz cilem je zavést a rozvijet
systém socidlniho bydleni v CR. V projektu jsou estnacti spolupracujicim obcim zprostiedkovavany
informace a metodicka podpora pfi zavadéni lokalnich systémui socidlniho bydleni. Obce jsou, mimo
jiné, vedeny k pravidelnému sbéru dat o potfebdch osob ohroZenych ztratou bydleni nebo lidi
bez domova. Kazda z obci si béhem realizace projektu rovnéz nechala ¢i nechava zpracovat odbornou

analyzu poctu osob v bytové nouzi nebo bytovou nouzi ohrozenych.

V ramci projektu bylo zpracovano ,,Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace
v obcich CR“. Pro tyto obce byly zpracovany mapy a seznamy, které se na zikladé aplikace Metodiky
jevi jako vhodné pro umisténi socidlniho bydleni s cilem podporovat socidlni zaclefiovani, socidlni mix
a interakce mezi rliznymi socidlnimi skupinami na Urovni obci, jakoZto i odstrafiovat a predchazet

nezadouci segregaci marginalizovanych skupin obyvatelstva na Urovni obci.

Cilem ukolu je prostfednictvim analyz realizovat pilotni ovéreni ,Metodiky identifikace lokalit
rezidencni segregace” (Sykora a kol. 2015a), identifikovat lokality rezidencni segregace a doporucit
lokality vhodné pro umistnéni socidlniho bydleni v deseti obcich CR specifikovanych Ministerstvem
prace a socialnich véci. Toto pilotni ovéreni bylo zpracovdno prof. RNDr. L. Sykorou, PhD.,

z Pfirodovédecké fakulty UK Praha.

Jednim z vystupl projektu jsou déle i metodické materidly zamérené na teSeni problémi osob
v bytové nouzi. V roce 2018 postupovaly prace na metodice Socidlni prace v socidlnim bydleni, ktera
pokryva cely proces poskytovani socialni prace ve vztahu k bydleni od posuzovani intenzity bytové
nouze a vyhledani osob ohroZzenych ztratou bydleni, jejich vstupu do socidlniho bydleni,
az po ukonceni spoluprace. Dlraz je kladen na praktickou vyuZitelnost metodiky pro pracovniky
v pfimém kontaktu s cilovymi skupinami socidlniho bydleni. BEhem sledovaného obdobi probihal
pfipominkovaci proces a naslednd editace metodiky. Naslednému vyporadani obdrZzenych pfipominek
bylo vénovano setkdni expertni skupiny Socialni prace v socidlnim bydleni, jehoZ se zuc¢astnilo celkem
41 osob z fad zastupcu statnich instituci, obci, neziskovych organizaci, akademické sféry a MPSV.
Na zakladé vyhodnoceni obdrzenych pfipominek a oponentskych posudkli vypracovanych externimi
odborniky bylo rozhodnuto, Ze metodika potfebuje jesté dalsi vyznamnéjsi editorské Upravy a termin
jejiho vydani se proto posunuje na prvni polovinu roku 2019. V roce 2018 byla aktualizovana i Metodika
prevence ztraty bydleni. Metodika, kterou pro MPSV vypracoval VUPSV Brno v ramci projektu TA CR,
prinasi socialnim pracovnikiim plsobicim na obcich popis ndstrojli nezbytnych pro zavedeni funkéniho
systému prevence ztraty bydleni, které Ize na mistni Grovni vyuZit v oblasti socidlni prace i bytové

politiky.
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Dané tématice se na svych setkanich vénuji i expertni skupiny, které byly v projektu Podpora socialniho
bydleni na MPSV ustaveny (kromé zminéné pracovni skupiny k socidlni praci v socidlnim bydleni
se jednd o skupinu Poskytovatelé socidlniho bydleni a skupinu Prevence ztraty bydleni a socialni
zaclenovani), a je mimo to pravidelné diskutovana na setkanich pracovnik( obci a expertl na socialni
bydleni, které projekt organizuji. V rdmci téchto setkdni byla vyhodnocovana a navrhovana opatreni,
ktera jsou nasledné obcim doporucovana v souvislosti s realizaci socidlniho bydleni. Mezi né patti
systematické zhodnocovani problému bytové nouze na Uzemi obce a konkrétni kroky zamezujici
vyloucéeni bytovou nouzi ohroZenych osob z pfistupu k bydleni. K problematice adekvatniho nastaveni
procesu pridélovani socidlniho bytu bylo v uplynulém roce rovnéz realizovdno druhé kolo
dotaznikového Setfeni metodou DELPHI, které zahrnovalo komplexni posouzeni problematiky
hodnoceni bytové nouze a pravidel pridélovani socidlnich bytl ze strany oslovenych odbornik(
na socialni bydleni. Vysledky Setfeni, jehozZ se ve druhé kole zlc¢astnilo 152 expert(, byly prezentovany
na workshopu Pravidla pridélovani socidlnich bytQ, ktery se uskutecnil 29. 11. 2018 v Praze. Tyto
vystupy jsou také vyuzZivany pfi dokonceni prilohy metodiky Socialni prace v socidlnim bydleni, ktera
bude v praxi vyuzitelna kritéria hodnoceni bytové nouze a pravidla pfidélovani socialnich byt pfimo

obsahovat.

Agentura pro socialni zaélenovani se v ramci svého plsobeni v jednotlivych lokalitdch dlouhodobé
zaméruje na vstupni analyzy a tematické vyzkumy ve spolupracujicich obcich, fada z nich je zamérena
na problematiku bytové nouze a problematiku osob Zijicich bez domova (zejména v kategorii ETHOS
bez bytu, nevhodné bydleni a nejisté bydleni). V ramci téchto vyzkuma byly déle rozvijeny participativni
prvky, zejména fokusni skupiny slidmi bez domova nebo obyvateli v bytové nouzi. V roce 2018
realizovala Agentura tematické vyzkumy na bydleni v obcich Celdkovice, Moravska Trebovd, Poli¢ka,
Usti nad Labem, Vsetin, Bruntal, Chrudim, Kladno a Zdar nad Sazavou. Nad rdmec takto zamérenych
analyz obsahuji obsdhlé informace o bydleni ivstupni analyzy, které Agentura zajistuje v ramci
koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitdm (dale jen ,KPSVL"). V roce 2018 Agentura

zrealizovala celkem 21 téchto vstupnich analyz. Dohromady tedy v lokalitdch bylo realizovano

30 vyzkumU zamérenych zcela nebo ¢astecné na problémy bydleni socidlné vylou¢enych domacnosti.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfreni je plnéno.
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Opatreni 5.1.2d

5.1.2d Zefektivnéni socialni prace na obcich/krajich a UP CR, zejm. za Giéelem posileni terénni socidlni
prace (vCetné prace s osobami pred opusténim institucionalni péce nebo vykonu trestu odnéti
svobody za ucelem prevence bezdomovectvi) v souladu s uplatnénim metodiky vypoctu pracovnikt

podle Doporuéeného postupu MPSV €. 1/2012.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV, Asociaci poskytovatelii socialnich sluzeb (dale jen , APSS“),
Meziresortni pracovni skupinou pro prevenci a fe$eni problematiky bezdomovectvi, SMO CR, AK CR,

obcemi a kraji.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Vypracovani navrhu vécného zaméru zakona o socialnich pracovnicich.

Gestor: MPSV

2. K pInéni tohoto opatreni prispéje i postupné posileni socidlni prace na obcich realizované v souladu
se Strategii socialniho zaclenovani 2014 — 2020.

Gestor: MPSV

Termin: Prabézné.

Plnéni opatieni:

Odbor socialnich sluzeb, socidlni prace a socidlniho bydleni MPSV v roce 2018 vydal aktualizovany
Doporuceny postup ¢. 1/2018 k realizaci ¢innosti socidlni prace na povérenych obecnich Ufadech,
obecnich Uradech obci s rozsitenou plisobnosti a krajskych ufadech. Vykon socialni prace na obecnich
Uradech je ze strany MPSV podporen pfispévkem na vykon socidlni prace formou dotace ze statniho
rozpocCtu, na néjz bylo v loriském roce vyuZito 400 mil K¢ na podporu 1529 socialnich pracovnikd.
V prosinci 2018 byla schvdlena Metodika MPSV pro poskytovani prispévku na vykon socialni prace
(s vyjimkou agendy socialné-pravni ochrany déti) formou dotace ze statniho rozpoctu krajlim,
hlavnimu méstu Praze, obcim s rozsifenou plsobnosti a obcim s povéfenym obecnim UGradem,
kde je vykon terénni socidlni prace podporen mozZnosti Cerpat finance na jizdné, pohonné hmoty,
ockovani, osobni ochranné pracovni prostiedky socidlnich pracovnik(l. Na zvyseni bezpecnosti prace
v terénu je moZné pofidit si SOS zafizeni. DalsSim organem, ktery vykondva Cinnosti socidlni prace,
je organ socialné pravni ochrany ditéte (dale jen ,,O0SPOD"). Jednou z povinnosti organu socidlné pravni
ochrany ditéte, ktery plsobi na Urovni obecnich Gfadil obci s roz$ifenou plsobnosti (dale jen ,,0U
ORP“), ktera byla zavedena od 1. 1. 2015 v ramci standardizace vykonu socialné-pravni ochrany (dale
jen ,,SPQO“), je zajisténi pripravy u déti starsich 16 let, které se nachazeji v Ustavni vychové, v nahradni
rodinné péci nebo v péci kurdtord na samostatny Zivot. V ramci této povinnosti pracovnici OSPOD

zajistuji pro dité, které vyrlstd v institucionalni péci ¢i v ndhradni rodinné péci véasnou pripravu
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na Zivot po dosaZeni zletilosti. Jejich Ukolem je zpFistupnit détem vyr(stajicim ve slozitych podminkach
zakladni informace a dovednosti, jak zacit samostatné Zzit. Pfi pfipravé ditéte na samostatny Zivot
se pracovnici OSPOD zaméruji na témata jako je volba povolani, dalsi profesni vzdélavani, zaméstnani,
prispévky a socidlni davky, samostatné bydleni, vedeni domacnosti, hospodareni s vlastnimi financemi,
vztahy, sexualita a rodicovstvi. DodrZovani této povinnosti podléha kontrole na Useku kvality vykonu
SPO, kterou ve vztahu k OSPOD OU ORP provadéji krajské rady. Pro nazornost jsou ddleZita data
o poctu mladych lidi opoustéjicich nahradni péci, a to vzhledem k tomu, Ze mohou byt tito lidé realné
ohroZeni bezdomovectvim za predpokladu, Ze jim nebude vcas nabidnuta pomoc a podpora v procesu
postupného osamostatriovani se. V tabulce €. 1 jsou uvedeny pocty mladych dospélych, ktefi ukoncili

nékterou z forem nahradni rodinné péce.

Tabulka €. 2: Ukonéeni péstounské péce, péstounské péce na prechodnou dobu, poruéenstvi s osobni

7 vr

pééi poruénika, péce jiné fyzické osoby nez rodic¢e z dlivodu nabyti plné svépravnosti ditéte

Rok Péstounska | Péstounska péce na | Porucenstvis Péce jiné fyz. | Celkem
péce prechodnou dobu osobni péci osoby
porucnika
2013 584 0 284 357 1225
2014 628 1 205 218 1052
2015 676 1 223 244 1144
2016 614 1 253 198 1066
2017 647 1 205 186 1039

Zdroj: Rocni vykazy o vykonu socidlné-pravni ochrany za roky 2011-2017

Systémové je to u téchto mladych lidi nastaveno tak, Ze pokud je u nich ukonéena dlouhodoba
péstounska péce a porucenstvi s osobni péci porucnika z dlivodu nabyti pIné svépravnosti, pak maji
u téchto forem nahradni rodinné péce narok na jednordzovy pfispévek pri ukonceni péstounské péce
ve vysi 25000 K¢ podle § 47h zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-prdvni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o SPOD*), kterou vyplaci Utad prace CR (dale jen ,,UP CR“). Z ngj
by si méli pfipadné zajistit a uhradit bydleni a zatidit dalsi zdzemi. Na tuto podporu vSak nema narok
mlady clovék, u néhoz je po dosazeni plné svéprdvnosti ukoncena péstounskd péce na prechodnou

dobu (, krizova“ forma nahradni rodinné péce) ¢i skonci péce jiné fyzické osoby nez rodice.

Kvalita dalSiho Zivota mladych lidi upoustéjicich ndhradni rodinnou pécéi a jejich prechod
do dospélosti pak zavisi na tom, jaké kompetence si z nahradni rodiny odnasi, zda jim pfipadné dalsi

podporu poskytnou nahradni rodice ¢i jiné blizké osoby nebo poskytovatelé socidlnich sluZeb.
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Co se ty¢e hmotné podpory, tu pak mladi lidé ¢erpaji v rdmci rznych davkovych systém( (napf. z davek

statni socialni podpory ¢i ddvek pomoci v hmotné nouzi).

Vtab. ¢. 2 jsou data, ktera se tykaji poctu déti, které z divodu zletilosti opustily nahradni péci
poskytovanou pobytovym zafizenim (bud” Skolskym zafizenim pro vykon Ustavni nebo ochranné
vychovy ¢i zafizenim pro déti vyZadujici okamZitou pomoc). Na zakladé § 975 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik muize soud ustavni vychovu prodlouZit aZz o 1 rok po dosaZeni zletilosti (tj. dité

zde na zakladé tohoto prdvniho titulu pobyva do 19 let).

Tabulka €. 3: Zanik nahradni péce u déti probihajici v pobytovych zafizenich z divodu zletilosti

Rok Nafize | Nafizena OV Déti s nafizenym Déti umisténé Déti Celkem
na UV | v zafizenipro | vychovnym ve ZDVOP na umisténé ve
v zafiz | vykon OV opatienim dle zakladé ZDVOP na
eni § 13a zdkona o rozhodnuti zakladé
pro SPOD umisténé soudu zadosti zak.
vykon v zafizenich pro zastupce,
uv vykon UV nebo ve ditéte &i
stfedisku vych. péce OSPOD se
souhlasem
rodice
2013 990 35 11 19 15 1070
2014 998 39 1 21 18 1077
2015 926 41 3 14 13 997
2016 797 24 0 9 6 836
2017 765 22 2 12 22 823

Zdroj: Statistickd ro¢enka $kolstvi, data Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky; Roéni vykazy
o vykonu socialné-pravni ochrany za roky 2011-2017

Zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy (tj. diagnosticky Ustav, détsky domov, détsky domov
se Skolou, vychovny Ustav) mohou podle § 2 odst. 6 zékona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich
a 0 zméné dalsich zakon( (dale jen ,,zdkon €. 109/2002 Sb.“) poskytovat na zakladé zadosti pIné pfimé
zaopatreni zletilé nezaopatiené osobé po ukonceni vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy
(v€etné ubytovani), které se pripravuji na budouci povoldni, nejdéle vsak do véku 26 let, podle smlouvy
uzaviené mezi nezaopatienou osobou a zafizenim nejpozdéji do 1 roku od ukonceni Ustavni vychovy

nebo ochranné vychovy. Jedna se jiz o dobrovolny pobyt, ktery mlze mlady nezaopatfeny dospély
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ukondit. Tento mlady Clovék se za cenu zajisténého bydleni a dalSiho zaopatfeni musi fidit celkem

striktnimi pravidly zafizeni, ktera jsou pro néj casto omezujici a nepodporuji jeho autonomii.

Mladym lidem, ktefi opoustéji zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, je pfimo zafizenim
vyplacen jednorazovy pfispévek ditéti pti ukonéeni pobytu v zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy, a to na zdkladé § 33 zdkona ¢. 109/2002 Sh. Vysi prispévku stanovi samotné zafizeni
podle posouzeni potieb a zdrojl ditéte. Narok na tuto davku ma i dospély nezaopatieny clovék, ktery
dobrovolné pobyva v zatizeni na zakladé smlouvy, a to poté, co opusti zatizeni (nejpozdéji po dosazeni
26 roku). Déle je na zakladé ustanoveni § 33 uvedeného zdkona poskytnuta mladému dospélému
ve spolupraci s OSPOD poradenska pomoc se zajisténim bydleni a prace, a dale je mu i po opusténi
zafizeni poskytovana poradenskd pomoc pfi feSeni tiZivych Zivotnich situaci. V roce 2019 se MPSV
soustfedi na legislativni Upravu hmotného zabezpeceni nezaopatfenych mladych dospélych
opoustéjicich nahradni péci z dlvodu zletilosti a dosazeni svépravnosti, nebot souéasny zpulsob jejich
hmotného zabezpecleni je znaéné nesystémovy. Zdmérem je zajistit pro nezaopatfené mladé lidi
do 26 let véku opoustéjici jak Ustavni péci, tak i ndhradni rodinnou péci jeden typ podpory, ktery bude
spocivat v zavedeni mési¢ni opakujici se davky ve vysi 15 000 K¢ a jednorazové davky (tzv. ,,odchodné”)

ve vysi 25 000 K¢, a to formou novely zakona ¢. 359/1999 Sb.

V roce 2018 byl v ramci metodického vedeni socidlnich pracovniki UP CR ve spolupréci s Generalnim
Feditelstvim UP CR (déle jen ,,GR UP CR“) zaveden novy nastroj metodickych navitév, respektive
setkavani metodikd z MPSV a GR UP CR pfimo se socidlnimi pracovniky jednotlivych kontaktnich
pracovist UP CR které slouZi k podpore socidlnich pracovnikil v praxi i ziskdvani aktualnich poznatk
z praxe, které pomahaji identifikovat aktudini témata k feSeni. Pokud se bude nadale tento nastroj

vyuzivat, pomuze to celkové efektivité metodického vedeni.

Ve vztahu k vykonu Cinnosti socidlni prace socidlnich pracovnikd je potfeba vypracovat navrh novely
zédkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach tak, aby ¢innosti socialni prace byly konkrétné ukotveny
v zakonnych ustanovenich, a to véetné lUzké spoluprace socialnich pracovnik(. Dale je vhodné predlozit
navrh novely vyhlasky ¢. 332/2013 Sh., o vzoru Standardizovaného zaznamu socidlniho pracovnika
a uvést ji do souladu s novym znénim katalogu praci, ktery byl novelizovan jiz k 1. 1. 2018. Veskeré vyse
uvedené Upravy pak dopomohou k odstranéni diskriminace a k souladu v ustanovenich zabyvajicich

se narocnosti ¢innosti socialnich pracovnika.

K plnéni tohoto opatfeni pfispéje i postupné posileni sociadlni prace na obecnich Uradech realizované
v souladu se Strategii socidlniho zaclefovani 2014 —2020. ZvySeni efektivity socialni prace v obcich

je cilem vétsiny aktivit oddéleni koncepce socidlni prace a vzdélavani, a to jak v ramci aktivni ucasti
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na odbornych akcich, tak i realizaci systémovych projekt( (Systémova podpora socialni prace v obcich

a Systémova podpora profesionalniho vykonu socialni prace Il.).

V roce 2018 zahdjil Svaz mést a obci jednani s Probac¢ni a mediacni sluzbou. Vysledkem spoluprace
by mélo byt informovani ¢lenské zakladny a vSech, ktefi odebiraji newsletter a ¢tou webové stranky
SMO CR o moZnosti zaméstndvat osoby propu$téné zvykonu trestu odnéti svobody.
V pfipadé prace s osobami propusténymi z instituciondlni péce inicioval Svaz jednani na Ministerstvu
zdravotnictvi o nastaveni spoluprdce s psychiatrickymi lé¢ebnami a jejich vedenim, které
pred propusténim osob zinstitucionalni péce vétSinou komunikuje se socidlnim odborem obce
s rozsifenou plsobnosti, ale bohuZel ne s obci, na jejimz katastru se |éCebna nachazi (vétSinou malé
obce bez socidlniho pracovnika). Svaz se také aktivné zapojil do projektu deinstitucionalizace
psychiatrické péce a vzniku center dusSevniho zdravi. Je téZ ¢lenem pracovni skupiny zabyvajici

se deinstitucionalizaci péce obecné, tedy i socidlni péce.

Obce a mésta dlouhodobé identifikuji nedostatek socidlnich pracovnikli, a to nejen v odlehlych
oblastech, ale také ve velkych méstech. Terénnich socidlnich pracovnikl je ve méstech a v obcich
obrovsky nedostatek a financovani ze strany statu je nedostatecné. Méstim a krajim se dostalo
ze strany MPSV metodické podpory, nicméné vykon cinnosti sociadlni prace z divodu nedostatecného
zajisténi jak financniho, tak predevsim persondlniho, je komplikovany. Zdkon o socidlnich pracovnicich
ani novela zdkona o socidlnich sluzbach nebyla vroce 2018 Svazu mést a obci CR jakozto

pfipominkovému mistu predloZena.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

22



Opatreni 5.1.2e

5.1.2e Vytvoreni metodiky pro socidlni pracovniky (k vytvareni siti sluzeb, do kterych v ramci
multidisciplinarni spoluprace zapoji i dalsi odborniky a instituce za icelem vyhledavani ohrozenych
osob nebo mozZnosti feseni potieb spojenych s bydlenim), ktera vsak bude zamérena také na dalsi
pracovniky verejnych sluZeb a instituci, ktefi s touto cilovou skupinou pfichazeji do kontaktu (méststi

straznici, zdravotni persondl atd.).

Gestor: MPSV ve spolupraci s Agenturou pro socidlni zaclefiovani, MV, Meziresortni skupinou k feseni
bezdomovectvi.

Termin: 2014.

Plnéni opatieni:

MPSV v roce 2018 koordinovalo kroky vedouci k legislativnimu ukotveni novych druh( socialnich
sluzeb® zaméfenych na feeni potieb klientl socidlni prace spojenych s bydlenim, a to véetné podpory
tzv. multidisciplinarni spoluprace, zahrnujici do procesu reseni této nepfiznivé socialni situace vsechny
zainteresované subjekty. Dale MPSV spolupracuje na vznikajici metodice pro socialni pracovniky
UP CR, ktera je zamé&fena na Fedeni problematiky dostupného bydleni. V neposledni fadé je od bfezna
2018 Feden novy projekt VUPSV: TL01000229 Provadéni depistaZe a nasledné stanoveni ciléi pomoci
socialnimi pracovniky obecnich Gradd, u néhoZz bude jednim z vystupl také metodika pro socialni
pracovniky obecnich arad( k provadéni depistaze jako standardni metody pro vyhledavani ohrozenych
osob. Pro MPSV budou vystupy projektu podkladem ke tvorbé dalSich metodickych materiald,
potazmo i ke zméné legislativy, ktera podpofi rozsiteni oblasti plisobeni socialni prace v oblasti socialni
prevence metodou depistdze. Potfebnost metodiky je odlvodnénd, nebot role obci je v oblasti

zajisténi bydleni i vykonu socidlni prace klicova.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

8 Socialni sluzba komunitniho charakteru, Sluzby socialni podpory, Prevence ztraty bydleni
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Opatieni 5.1.2f

5.1.2f Pilotni projekty zamérené na socialni inovace v oblasti prevence a feseni bezdomovectvi
(multidisciplinarni spoluprace, peer support — zapojeni byvalych bezdomovct) véetné zvazeni vyuziti

podpory z fond{ EU.

Gestor: MPSV.

Termin: Prabézné.

Popis opatfeni: V obdobi 2014 — 2020 se naskytd prostor odzkouset v CR dosud nerealizované
(pFip. jen v néjakém regionu, misté ¢i jinym zplsobem) ndastroje z oblasti prevence a reseni
bezdomovectvi, a to s prispénim Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl Evropské unie.
Dosavadni podpora smérovala zejména do oblasti socidlnich sluZeb dle zakona ¢. 108/2006,
o socialnich sluzbach. Dle Koncepce mély vzniknout zejména nastroje s potencidlem udrZitelné
systémové zmény v oblasti prevence bezdomovectvi, zefektivnéni soucasného systému socidlnich,

zdravotnich a dalSich zaclenujicich sluzeb a nastroje podporujici prechod osob bez domova do bydleni.
Kroky:

1. Zjisténi moZnosti podpory aktivit zamérenych na socidlni inovace v oblasti prevence a feseni
bezdomovectvi v OPZ, pfip. v dalSich operacnich programech, véetné zjisténi poptavky potencialnich
realizatord.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2014

2. Spoluprace s pfislusnym fidicim orgdnem na vypsani vyzev na podporu aktivit zamérenych
na socialni inovace v oblasti prevence a reSeni bezdomovectvi.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2015

3. V pfipadé uspésného vypsani vyzvy dle predchoziho kroku poskytovani podpory pti predkladani
projektovych zadosti a provddéni a fizeni vybranych projektu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Pfed a v prabéhu realizace projekt(

4. Vyhodnoceni Uspésnosti podporenych projektl (a pripadné plosna podpora z Prioritni osy 2 OPZ).
Gestor: MPSV odbor 82 ve spolupraci s 92, 83 a Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Milniky v pribéhu projektl v pfipadé podpory z Prioritni osy 3 OPZ (terminy zatim nelze pfesné

urcit); do roku 2017.

Plnéni opatieni:
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V roce 2018 ukondil svou realizaci projekt "Pilotni testovani rychlého zabydleni rodin s détmi“
(Rapid Re-housing), ktery byl realizovan ve vyzvé €. 24 ,Socialniinovace v oblasti socialniho zacleriovani
a pristupu na trh prace pro nejohrozenéjsi skupiny". Hlavnim vysledkem projektu je, ze 96% ndhodné
vybranych rodin v bytové nouzi (48 rodin z 50) si udrzelo s poskytnutou podporou najemni byt. Pfistup
"Housing First" tedy vykazuje vysokou uspésnost v ukoncovani bezdomovectvi a prokazuje zlepseni
stability a zdravi rodin, pfispiva k socialni integraci rodin a k prevenci institucionalizace déti. Na zakladé
zkuSenosti z tohoto projektu byla ve spolupraci MPSV, Agentury pro socidlni zaclefiovani (dale
jen ,,ASZ") a Platformy pro socialni bydleni zpracovana vyzva 03_19 108 ,Podpora programu Housing
First (Bydleni predevsim)“, ktera byla vyhlasena v prosinci 2018 s uzavérkou do kvétna 2019. Ve vyzvé
¢. 124 ,Podpora inovacniho fesSeni“ pokracoval v realizaci projekt ,Posileni znalostni zdkladny

samosprav pro snizovani a ukoncovani bezdomovectvi“ (vice bod 5.4.2d).

Jako kli¢ovy faktor politiky zaméstnanosti a snizovani chudoby v CR jsou podporovany sluiby péce
o déti. Ktém patfi napf. poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné (zakon ¢. 247/2014 Sb.
o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisll), od zacatku roku 2016 byl rovnéz zahdajen projekt Podpora implementace détskych skupin.
V détskych skupinach je zaruéena kvalita poskytované péce, nebot je stanoven napfiklad maximalni
pocet déti ve tfidé i na pecujici osobu, odborna kvalifikace pecujicich osob, plan vychovy a péce,
Ci hygienické pozadavky. Aktudlné je pfipravena novela zdkona o détské skupiné, ktera bude
predloZena vladé v prvni poloviné roku 2019. Novela ma zavést financovani ze statniho rozpoctu,
zlepsit kvalitu poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné pomoci standard( kvality a legislativné
ukotvit mikrojesle. Ke konci roku 2018 evidovalo MPSV cca 870 evidovanych détskych skupin s po¢tem
cca 11 500 mist. Celkovy objem financi uvolnénych z Evropského socidlniho fondu na rozvoj détskych
skupin €inil v roce 2018 835 mil. K& MPSV pokracovalo v realizaci systémového projektu Podpora
implementace détskych skupin, ktery je financovan z Evropského socidlniho fondu, na podporu
poskytovateld détskych skupin pfimo v regionech CR. MPSV realizovalo i v r. 2018 systémovy projektu
,Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésici do Ctyrf let v tzv. mikrojeslich a pilotni
ovéreni sluzby”, ktery je financovany z Evropského socidlniho fondu. Mikrojesle jsou verejnym
zafizenim péce o déti od Sesti mésicd do Ctyf let v malém kolektivu maximalné ctyr déti.
Poskytovatelem mikrojesli mlze byt obec, pfispévkovd organizace obce ¢i nestatni neziskova
organizace v partnerstvi s obci. Kromé pilotniho ovéreni nové sluzby mikrojesli a metodické podpory
poskytovatelim se projekt také zaméruje na zhodnoceni a navrh vzdélavani pecujicich osob o nejmensi
déti do zahajeni povinné skolni dochazky. V roce 2018 bylo v provozu 73 projektd mikrojesli
podporenych v rdmci dosud vyhlaSenych vyzev OPZ. Projekty na provoz mikrojesli jsou podpoteny

z Operaéniho programu Zaméstnanost v celkové castce 131 milion( korun. Operacni program
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Zaméstnanost podporuje také mimoskolni péce o déti mladsiho Skolniho véku, ktera je dllezitym
prvkem pro integraci déti ze znevyhodnéného prostredi a plisobi jako prevence negativnich socialnich

jeva.

Financni prostfedky z Evropského socidlniho fondu (dale jen ,ESF“) smérfuji i do oblasti genderové
rovnosti. MPSV v roce 2016 zahdjilo projekt s nazvem 22 % K ROVNOSTI, jehoZ cilem je eliminovat
pri¢iny nerovného odménovani Zen a muzl (rozdil v CR &ini pravé 22 %) pomoci zapojeni viech
relevantnich aktérd. Projekt se zabyva dopady nerovnomérného odménovani na jednotlivce, rodiny,
firmy a instituce i na spolecnost jako celek a pfinasi novy pristup kombinujici prevenci, informovani,
aktivni spoluprdci a podporu. Mezi jeho hlavni vystupy patfi osvétova kampan, mzdova on-line
kalkulacka, transformace a pilotni ovéieni softwaru Logib do CR, manudly pro vyjednavéani o mzdé pro
Zeny i muZe, metodika kontrol rovnosti Zen a muz( pro Statni Urad inspekce prace apod. Projekt bude
trvat do konce roku 2020. Je financovan z Evropského socidlniho fondu v ramci Operacniho programu
Zaméstnanost ¢astkou témér 85 milion( korun. V zafi 2017 byla vladou CR schvélena Koncepce rodinné
politiky, ktera navrhuje zahajit debatu na Urovni tripartity o opatfenich, kterad by redukovala platové
rozdily dle pohlavi. Jedna se o nelegislativni opatfeni pro snizeni platovych rozdil( ve spoleénosti. Dalsi
navrhy opatfeni ptrinese Akéni plan snizovani rozdild v odménovani zen a muzl, ktery bude finalnim
vystupem projektu.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatieni 5.1.2h

5.1.2h Prevence exekuce: Analyzovat mozZnosti zavedeni nastroje soudniho vystéhovani

po vzoru videnské organizace FAWOS.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MSp.
Termin: 2014.

Plnéni opatieni:

MPSV v priibéhu roku 2018 v ramci projektu Podpora socialniho bydleni dokoncilo a zverejnilo analyzu
systému FAWOS (Fachstelle fir Wohnungssicherung), ktery je mezi odborniky na problematiku
socialniho bydleni vniman jako jeden z vhodnych zplsob( feseni problematiky bytové nouze
v prostfedi soucasnych evropskych metropoli. Analyza pfedstavuje dopady systému, identifikuje
odlidnosti a jejich charakter v bytovych politikdch v Rakousku a Ceské republice, zaméfuje se na oblasti,

ke kterym je nutné ziskat stanovisko z hlediska realizace obdobného systému v CR a navrhuje
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doporuceni. Tato analyza je jednim z podkladovych materidld ke koncepcni Cinnosti (aktualizace
Koncepce socidlniho bydleni atd.) projektu MPSV Podpora socialni bydleni. Vefejnosti je pristupna

na webu projektu zde: http://socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Analyzy/Analza-FAWOS.pdf.

Vramci projektu jsou sbirany zkuSenosti z pilotujicich obci a mj. bylo toto téma diskutovdno
na workshopu Pravidla pfidélovani socidlnich bytd, ktery se uskutecnil 29. 11. 2018 v Praze. Nékteré
spolupracujici obce vyuZivaji ve svych obcich tzv. notarskou dolozku pfimé vykonavatelnosti. Dopady

i samotné znéni tohoto opatfeni bude analyzovano.
PInéni opatteni v gesci resortu Ministerstva spravedlnosti (dale jen ,MSp“):

Opatreni spocivajici v mozném zavedeni nastroje soudniho vystéhovani po vzoru videriské organizace
FAWOS je momentalné ze strany MPSV a MSp nadale analyzovano. MPSV v tomto ohledu pozaduje,
aby ve chvili, kdy konkrétni osobé hrozi, Ze prijde o bydleni (zejména skonceni najmu v dasledku
vypovédi), soud o této skutecnosti vyrozumél pfislusny obecni Urad podle mista bydlisté dané osoby
a ten by mél uéastnika poucit o moznosti vyuziti socidlnich sluzeb. Z pohledu Ministerstva spravedInosti
vsak i naddle zUstava problematické uréeni, v jaké fazi fizeni, resp. u jakého typu fizeni by k informovani
obce (pfipadné pouceni Ucastnika) ze strany soudu mélo dojit. Poukazujeme pritom v této souvislosti
na stdvajici Upravu ustanoveni § 160 odst. 1 o. s. f., kterd umoznuje soudu ulozit delsi nez patnactidenni
pari¢ni Ih(tu k vyklizeni bytu. Rovnéz judikatura jiz v minulosti dovodila, Ze delsi Ih(tu k plnéni
Ize stanovit kupfikladu tehdy, pokud by se vyklizeni bytu v obecné Ih(té pricilo dobrym mravim
(R 6/10). Taktéz podle ustanoveni § 340 odst. 2 o. s. f. plati, Ze soud vyrozumi povinného nejméné
15 dn(l predem, kdy bude vyklizeni provedeno a vyrozumi o tom rovnéz pfislusny organ obce. Je tedy
zfejmé, Ze jiz stavajici pravni dprava umoznuje zohlednit individudlni okolnosti pfipadu a eventualné
vytvorit dostatecny ¢asovy prostor pro obstarani nahradniho bydleni. Ministerstvo spravedInosti (ddle
jen ,MSp“) se nicméné nebrani dalsi debaté o vhodnéjsim nastaveni systému v zajmu prevence ztraty
bydleni. Méla-li by pfitom byt zavedena povinnost soudu vyrozumét orgdn obce v urcitém vétsim
predstihu o riziku ztraty bydleni, je tfeba zajistit, aby tato povinnost dopadala na skutecné potrebné
pfipady a nepfedstavovala pro soud nepfiméfenou administrativni zatéZz. V této souvislosti
je pochybné, zda lze ve vsech pripadech za vhodny okamzik pro vznik pfislusSné oznamovaci povinnosti
povaZovat jiz samotny okamiZik zahdjeni fizeni. V této souvislosti bude jesté treba podrobnéji
analyzovat jednotlivé pfipady, kdy ke ztraté bydleni mlze v disledku soudniho rozhodnuti dojit,
a posoudit, v jaké fazi prislusného tizeni lze riziko ztraty bydleni hodnotit jako vysoce pravdépodobné.
V tomto ohledu bude zfejmé tfeba diferenciovat mezi pfipady, kdy je na strané jedné vedeno fizeni
o neplatnosti vypovédi nebo o urceni vzniku a trvani ndjmu a na strané druhé fizeni o vyklizeni. Obecné

Ize pravdépodobnost ztraty bydleni hodnotit jako pravdépodobnéjsi v pripadech, kdy je rozhodovano
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o Zalobé na vyklizeni. Bez vyznamu vsak neni okolnost, Ze Zalob na vyklizeni je ro¢né zhruba 10krat vice

nez zalob na neplatnost vypovédi, o ¢emz svédci nasledujici statistické udaje:

Tabulka €. 4:

Rok Neplatnost Vznik a trvani | Vyklizeni
vypovédi najmu

2014 481 87 4644

2015 369 61 4173

2016 335 64 3613

2017 307 47 3006

celkem 1462 259 15436

V ndvaznosti na uvedené uUdaje bude jesté dale potfeba zkoumat dalsi vyznamné okolnosti, zejména
zpUsob skonceni jednotlivych typu fizeni, jejich délku atd. Zabyvat se bude tfeba také dalsimi pfipady,
které mohou ve svém dusledku vést ke ztraté bydleni (zejm. zpenéZeni obydli v exekuci a insolvenci);
ty budou zfejmé vyZadovat zvlastni feseni. Teprve na zakladé zjisténi podrobnéjsich udajd o uplatiiovani

stavajici pravni Upravy bude mozné ucinit zavéry vztahujici se k moznym zméndm pravni Upravy.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS podporuje vytvareni prostfedi (specializovanych poradenskych center) pro feseni situace lidi

v exekucich na obecni Urovni.

Opatreni 5.1.2ch

5.1.2ch Zabezpedeni navaznosti nastroju socialni politiky na odpovidajici nastroje bytové politiky

umoznujici co nejrychlejsi pfechod osob z bezdomovectvi do trvalého bydleni (zejména vytvoreni

systému bydleni s podporou).

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a UV a Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: v navaznosti na zpracovani Koncepce socidlniho bydleni (1ll. Q 2014)

Plnéni opatieni:

MPSV pokracovalo v realizaci systémového projektu Podpora socialniho bydleni, ktery si klade za cil
zavést a rozvijet systém socidlniho bydleni v CR prostfednictvim metodické a informacni podpory
lokalnich projektl sociadlniho bydleni ve spolupracujicich obcich. V kontrastu k dosud vice rozsifenému
systému prostupného bydleni projekt rozviji zejména pfistupy zaloZzené na poskytnuti standardniho

bydleni osobam v bytové nouzi bez toho, aby bylo vyZadovano plnéni podminek pfipravenosti
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na bydleni nebo kontrolovany tzv. kompetence k samostatnému bydleni. Pracovnici Kontaktniho
centra, které bylo v ramci projektu zfizeno, shromazduji poznatky a zkusenosti s timto modelem
socialniho bydleni v CR a aktivné spolupracuji s vybranymi obcemi na pilotazi jejich lokélnich projekto.
Celkové ma byt vprojektu MPSV do jeho ukonceni na konci roku 2020 zajiStén prechod
do standardniho bydleni témér péti stim domacnosti. Soucasti poskytované metodické a informacni
podpory jsou také konzultace mistnich koncepci socidlniho bydleni i praxe socialni prace poskytované
ve vztahu k bydleni v obcich tak, aby tyto koncepcéni i praktické kroky zohledriovaly nutnost spoluprace
socialnich a bytovych odborl obci a umozZriovaly co nejvétsi provazanost nastrojd socialni a bytové
politiky. Za ucelem metodické podpory této spoluprace v ramci projektu také probihaly prace
na metodice Nevyhovujici bydleni a moZnosti jeho feSeni - Provazani socialni prace a bytové politiky
s dalSimi nastroji socialni politik, jeZ byla ke konci roku 2018 dokonéovana a jeji vydani je planovano
na rok 2019. Metodika je uréena socialnim pracovniklim a dalSim aktérim v oblasti bydleni, kterym
poskytuje informace o moznostech feSeni problematiky nevyhovujiciho bydleni lidi v bytové nouzi
s vyuzitim optiky provazani socialni a bytové politiky. MPSV na rliznych konferencich, workshopech,
pracovnich skupindch i pfi dalSich setkanich s experty i verejnosti k tématu socialniho bydleni
informovalo o dlleZitosti propojeni bytové a socialni politiky obce. Toto téma také akcentovalo

pfi jednanich s MMR, IROP nebo s ESF.

Agentura pro socialni zaclefiovani se v roce 2018 podilela na jednanich o zakonu o socialnim bydleni
(vécny zdmér, gestor MMR), zédkon vSak nebyl zafazen do planu legislativnich praci vlady na rok 2019.
Vramci Koordinovaného pristupu k socidlné vylouéenym lokalitdm se Agentura pro socialni
zaclenovani také podilela na pfipravé lokalnich koncepci socidlniho bydleni, pilotazi program( bydleni
nebo rozsifovani program(l prevence ztraty bydleni v lokalitach svého plsobeni jak v ramci KPSVL (ve
vazbé na projekty ESIF), tak v ramci tzv. vzdalené podpory zamérené na tematickou oblast (socialniho)
bydleni. V fadé obci dochazi ke vzniku nebo rozsifovani podpory socidlni prace zamérené na prevenci

ztraty bydleni nebo podporu domacnosti, které bydleni noveé ziskaly.

Agentura pro socialni zaclefiovani zpracovala vyzkum zaméreny na efektivitu ddvek mimoradné
okamzité pomoci (dale jen ,MOP*) pfi pfechodu domacnosti do standardniho bydleni a tento zpUsob

davkové podpory vyhodnotila jako vysoce efektivni.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni je plnéno.

Opatieni 5.1.2i
5.1.2i Vytvoreni opatreni, pfip. téZ metodiky k feseni zadluzenosti nejchudsSich obyvatel, ktefi jiz

ztratili nebo jsou ohrozZeni ztratou bydleni (osoby, které nedosahnou na osobni bankrot).
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Gestor: MPSV ve spolupraci Meziresortni pracovni skupinou (MMR, MF, MSp, MLP).
Termin: 2015.

Popis opatfeni: Problém zadluZeni na najemném a sluzbdach za bydleni a zadluZeni obecné predstavuje
jeden z nejvyznamnéjsich zdrojl ,,cest k bezdomovectvi“. Prevence proti bezdomovectvi se nemUze
obejit bez feseni této problematiky. Nejsou znamy celkové Udaje o rozsahu téchto dluhd (ani co do
vysSe, ani co do poctu dluznikd a jejich skladby.) Proto je tfeba nejprve zmapovat tuto situaci. Jde o
mnohovrstevny problém, proto je tfeba z néj ucinit i téma pro zkoumani v SirSich souvislostech - tedy
i za pomoci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ“). Na druhé strané
by samy projekty financované z operacnich programi mély umoznit dil¢i resSeni v nejaktualné;jsich
situacich. Je uzitecné samostatné resit problémy dluhd na najemném a sluzbach za bydleni a problémy
ostatnich dluhd. Opatfeni by mélo pFispét ke snizeni nakladi spojenych s pé&i o lidi bez domova. Redeni

neni mozné bez Uzké spoluprace s dalsimi resorty (tj. vé. MF, MMR).
Kroky:

1. Provedeni faktické a legislativni analyzy soucasného stavu situace prostrednictvim OP LZZ: Pocet

a skladba osob, které jsou z diivodu zadluzenosti ohrozené ztratou bydleni nebo bezdomovci, rozsah
a vyse jejich dluh(, analyza funkénosti soucasnych systému a nastroju (davky statni socialni podpory,
hmotnd nouze, legislativa), analyza v zahranici pouzivanych nastrojd, dobré praxe obci v CR atd.
Gestor: MPSV, spoluprdce MSp, Meziresortni pracovni skupina (tj. vé. MMR, MF)

Termin: PredloZit projekt v rdamci OP LZZ do 3. Q 2014

2. Navrh nastroju feseni nepfiznivé situace spojené s bydlenim a) u osob ohrozenych ztratou bydleni
(zejm. z ddvodu dluhG na ndjemném a sluzbach za bydleni), b) u bezdomovci (véetné osob
na ubytovnach).

Gestor: MPSV, spoluprace MSp, MLP, Meziresortni pracovni skupina (tj. vé. MMR, MF)

Termin: Vazano na pfijeti zakona o socidlnim bydleni (predpoklad r. 2016)

PInéni opatireni:

V ramci projektu MPSV Podpora socialniho bydleni byla v uplynulém roce dokonéovana metodika
Socialni prace v sociadlnim bydleni, kterd predstavuje postupy reseni nepfiznivé socidlni situace osob
ohroZenych ztratou bydleni i osob bez domova. Zaméruje se na roli obci v socidlnim bydleni, procesy
prace s klientem, oblasti podpory klient(, specifika prace, situaci a dilemat s vybranymi cilovymi
skupinami, v€éetné moznosti jejich feseni, a zabyva se i tématem posuzovani intenzity bytové nouze.

Vydani metodiky je pldanovano na prvni pololeti roku 2019. Konkrétni postupy fesSeni problému
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zadluzeni vznikajiciho v souvislosti s bydlenim jsou dale pfiblizeny v Metodice prevence ztraty bydleni,
ktera byla vroce 2018 vyznamné aktualizovdana a opétovné zvefejnéna. Informace do téchto
dokumentl poskytly mj. konkrétni poznatky zobci pilotujicich socidlni bydleni ve spolupraci

s projektem MPSV, které sdileli i socialni pracovnici na spole¢ném setkani dne 26. 9. 2018 v Praze.

MSp v tomto volebnim obdobi opétovné predloZilo vladé navrh zakona, kterym se méni zdkon
¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zpUsobech jeho feseni (insolvenéni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisa.
Cilem navrhu je legislativni feSeni nadmérného zadluzeni nékterych osob Usticiho do tzv. dluhové pasti
prostfednictvim zpfistupnéni institutu oddluZeni SirSimu okruhu poctivych dluznik( za soucasného
zapojeni téchto dluznik(i do transparentni ekonomické cinnosti. Uvedeny navrh byl predkladan
v souvislosti s feSenim excesivniho zadluzeni fyzickych osob, vici kterym jsou pohledavky zpravidla
vymahany exekucné. Do konce minulého volebniho obdobi Poslanecké snémovny nebylo projednani
uvedené novely skonceno (snémovni tisk 1030). V tomto volebnim obdobi nicméné doslo k predloZeni
navrhu ve shodném znéni, ktery vlada dne 17. 1. 2018 schvalila. Vladni ndvrh zdkona byl v lednu 2019
prijat Parlamentem CR a nasledné dne 7. Gnora 2019 vyhlagen pod &islem 31/2019 Sb. Zdkon nabyl

ucinnosti dne 1. ¢ervna 2019.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno.
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Opatreni 5.1.2j

5.1.2j Pilotni tfileté odzkouseni modelu ,,Housing First“ zaméreného nejprve na bydleni, jehoz cilem
by bylo mj. sledovat Uspésnost uZivatelll zafazenych do testovani v prvnim roce v udrieni
si samostatného bydleni po dva nasledujici roky — a to v komparaci s konvenénimi /dosud

prevazujicimi pfistupy k feSeni bezdomovectvi, se zvazenim vyuZiti podpory z fondi EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, Agenturou pro socialni zaclefiovani a Meziresortni pracovni

skupinou k prevenci a feseni bezdomovectvi.

Termin: 2017 (s terminem zahdjeni projektu nejpozdéji zacatkem roku 2015).

Kroky:

1. Zjisténi moZnosti podpory aktivit zamérenych na ,,Housing First“ v OPZ a Integrovaném regionalnim
operacnim programu (2014 — 2020) vcetné zjisténi poptavky potencialnich realizatoru.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 2014

2. Spoluprace s pfislusSnym fidicim organem na vypsani vyzvy na podporu aktivit zamérenych
na ,,Housing First”.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. roku 2015

3. V pfipadé uspésného vypsani vyzvy dle predchoziho kroku poskytovani podpora pfi predkladani
projektovych zadosti a provddéni a fizeni vybranych projektu.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: Pfed a v prabéhu realizace projekt(

4. Vyhodnoceni Uspésnosti podporenych projektd (a pfipadné plosna podpora z Prioritni osy 2 OPZ).
Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: Milniky v prlbéhu projektl v pfipadé podpory z Prioritni osy 3 OPZ (terminy zatim nelze

presné urcit); do roku 2017.

PInéni opatreni:

Projekt MPSV Podpora socialniho bydleni v roce 2018 pokracoval v metodické podpofe obci, z nichz
nékteré (Brno, Chomutov, Kfizanky, Most, Pardubice, Plzen, Praha 7) pilotné testuji programy
socidlniho bydleni na zakladé principtl Housing First. Témto obcim byly nadale zprostfedkovavany
zkuSenosti a informace prostrednictvim pravidelnych konzultaci, odbornych seminaft i zahranic¢nich

cest, realizovanych diky spolupraci s partnerskymi organizacemi. Informace z fungujicich program
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Housing First v CR i vzahrani¢i byly pracovniky MPSV dale shromaZdovany, vyhodnocovéany
a zverejiovany na webovych strankach projektu, kde jsou k dispozici dalSim spolupracujicim obcim
a zajemclm, ktefi by projekty socidlniho bydleni zaloZené na principech Housing First chtéli realizovat
v budoucnu. Ve spolupraci s Ostravskou univerzitou byla také vypracovana metodika monitorovani
a hodnoceni mistnich systému socidlniho bydleni a byly dokonceny prvni evaluacni zpravy, které
zahrnuji i prvni zhodnoceni programi vychazejicich z principl Housing First. VSechny tyto poznatky
byly vyuzity pracovniky MPSV pfi pfipravé 03_19 108 ,Podpora programu Housing First (Bydleni
predevsim)“, kterd byla zvefejnéna 3. prosince 2018 prostfednictvim Opera¢niho programu
zaméstnanost ESF. Informace o vyzvé byly novym zdjemcim o realizaci modelu Housing First
poskytovany v rdmci projektu jiz v minulém roce. Podle informaci MPSV se predpoklada zapojeni
odhadem alespon 15-20 novych projektd zaloZenych na pfistupu Housing First. Z tohoto dlvodu
se také pfipravuje rozsSiteni a prodlouzeni projektu Podpora socidlniho bydleni tak, aby i témto
zajemcim o realizaci mistnich systému socialniho bydleni mohla byt ze strany MPSV poskytovana
pravidelnd metodicka a informacni podpora. K vyhodnocovani obou vyzev k Housing First bude vyuzito

evaluaci. Konecné vysledky evaluaci budou k dispozici na konci roku 2020.

Agentura pro socidlni zaclenovani v ramci spoluprdce s Brnem sleduje dva projekty mésta, které
vyuzivaji model ,Housing First” (Rapid Re-Housing pro rodiny sdétmi a Housing First
pro osaméle Zijici lidi bez domova). V ramci svého plsobeni ve mésté Liberec se ASZ zapojila spoleéné
s Platformou pro socialni bydleni a dalsimi neziskovymi organizacemi do pfiprav programu , Housing
First” ve mésté Liberec (ptiprava a realizace scitani lidi bez domova, losovani doméacnosti, kterym byl
v roce 2018 nabidnut najem bytu, podpora spoluprace mésta a neziskovych organizaci). U ukoncéenych
projektld se ASZ podili na evaluaci. V roce 2018 ASZ intenzivné spolupracovala s MPSV a Platformou
pro socialni bydleni na pfipravé dotac¢niho titulu z ESF OPZ ¢islo vyzvy 03_19_108 Podpora programu

Housing First (Bydleni pfedevsim).

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.
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Opatieni 5.1.2k

5.1.2k Profesni ukotveni postaveni, prav a povinnosti a kompetenci socialnich pracovnikl, véetné
socialnich kuratort a socialnich pracovnikli ve véznicich aj. prostfednictvim prijeti zakona
o socialnich pracovnicich.

Gestor: MPSV.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Pfiprava vécného zaméru zdkona o socialnich pracovnicich a jeho predlozeni do legislativniho
procesu.

Gestor: MPSV

Termin: Do 30. 12. 2014

Plnéni opatieni:

PInéni opatFeni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni vlady CR ¢. 437 ze dne 26. ¢ervna

2018, doslo k posunu pInéni tohoto opatreni do 31. 12. 2019.

MPSV, respektive oddéleni koncepce a vzdélavani socidlni prace, v roce 2018 pfripravovalo Upravu
kompetenci socidlnich pracovnikd v ramci tvorby vécného zaméru zdkona o socialni praci. Tento proces
byl prerusen skutec€nosti, Ze ndvrh vécného zdméru zdkona o socidlni praci byl stazen z legislativniho
planu vlady pro rok 2018. S ohledem na tuto skutec¢nost vySe uvedené oddéleni vyuZilo pro Upravu
kompetenci socialnich pracovnikd novelizaci zakona ¢. 108/20006 Sb., o socidlnich sluzbach. Konkrétné

byly navrzeny zmény v:

a) § 1 — do pfedmétu plsobnosti zakona je navrZeno rozsifeni na vSsechny socialni pracovniky pasobici

ve verejné sprave, tedy i socidlni pracovniky ve véznicich;

b) § 109, ktery taxativné uvadi ¢innosti socialnich pracovnik(;

c) rovnéz je navrzeno do 3§ zaradit definice pojmU — napf. socialni Setfeni, depistdz;
d) § 92b je pojem socialni pracovnik dopInén oznacenim socialni kurator.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.
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Opatreni 5.1.2m

5.1.2m Vytvofeni funkéniho propojeni davkové podpory a socialni prace v zajmu spoluptsobeni

na pfijemce podpory orientované na feseni situace.

Gestor: MPSV ve spolupréci s obcemi, UPCR.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Diskuze v ramci MPSV (pfislugné sekce 2, 4, 9) a se zastupci obci a UP CR a pFipraveni ndvrhu, jakym
zpUsobem vytvorit funkcni propojeni davkové podpory a socidlni prace v zajmu spoluplsobeni
na piijemce podpory orientované na feseni situace. Re$eni bude navazano na tvorbu metodiky socialni
prace na obcich a UP v souvislosti se zvolenym postupem Fedeni socidlniho bydleni. Ne? dojde
k vytvoreni standardizovaného zaznamu jednani s klientem pro davkové specialisty/ky a socialni
pracovniky/ce odborid nepojistnych socialnich davek (NSD) UP CR (4. Q 2014), bude navéazana uzsi
spoluprace mezi UP CR a obecnimi Gfady pro praci s klienty. Aplikaéni propojeni pro lepsi spolupréaci
mezi UP CR a obecnimi Gfady — 3. Q 2014 (pfedbézné).

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 2. polovina roku 2014

2. Vytvoreni opatreni fesici tuto problematiku (metodika ci legislativni zmény).

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 1. polovina roku 2015

3. Aplikace metodiky ¢i predloZeni navrhi do legislativniho procesu.

Gestor: MPSV, UP CR

Termin: 2. polovina roku 2015

Plnéni opatieni:
V roce 2018 nedoslo ke zméndm pravni Upravy davek na bydleni, ani k pfijeti jinych dprav v gesci MPSV

predpokladanych v koncepci bezdomovectvi (zejména k pfijeti zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sb.,

o socidlnich sluzbach).

V planu legislativnich praci vlady na rok 2019 schvaleném usnesenim vlady ¢. 830 dne 12. 12. 2018
je obsaZen navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
— gestor MPSV, termin predloZeni vladé brezen a duben 2019, predpokladany termin nabyti G¢innosti
leden 2020. Deklarovanym cilem této novelizace je mimo jiné Uprava davkové pomoci smérujici
k dostupnosti bydleni. Koncepce prevence a reseni bezdomovectvi stala na dostupnosti socidlniho

bydleni jiz od svého vzniku. S G¢innosti zakona o socialnim bydleni se predpokladalo, Ze dojde i k Upravé
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jedné davky na bydleni (tedy spojeni davky pfispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory

a doplatku na bydleni ze systému davek pomoci v hmotné nouzi).

V roce 2017 vstoupila v Uc¢innost instrukce 19/2016 — Minimalni standard rozsahu socidlni prace organu
pomoci v hmotné nouzi. Potfeba vytvofeni vySe zminéné instrukce vznikla predevsim z dlvodu
nejednotné pfipadové prace s klientem ze strany obecnich Ufadd a UP CR. Cile pfi plnéni zakazky
klienta se ne vzidy shodovaly. Bylo nutné metodicky vymezit pole pisobnosti obou pracovist. Instrukce
tedy popisuje rozdily €innosti socialniho pracovnika a davkového referenta UP CR jiz od prvniho
kontaktu s klientem, véetné rozsahu informaci, které mu maji byt poskytnuty. Kumulovat tyto
dvé funkce se v praxi nedoporucuje, davkovy referent UP CR je zaméfen spise na fadny pribéh
spravniho fizeni o davky a zabyva se spisSe kratkodobéjsimi intervencemi, zatimco socidlni pracovnik
dlouhodobé pracuje s klientem na jeho nepfiznivé socidlni situaci a snazi se snizit riziko jeho zavislosti

na davky pomoci v hmotné nouzi.

V pfipravé je ve spolupraci se zucastnénymi aktéry véetné zastupcl mistnich samosprav Doporuceny
postup MPSV ,Vymezeni spolupriace socidlnich pracovnikll obecnich Gradl se socidlnimi
pracovniky Ufadu prace CR“, ktery bude vymezovat spolupraci socialnich pracovnikd obecnich Gfadi

se socialnimi pracovniky UP CR.

Nastaveni vzajemné spoluprace socialnich pracovnikd na obecnich Gfadech s pracovniky UP CR bylo
jednim z diskutovanych témat v rdmci projektu MPSV ,Systémova podpora socialni prace v obcich”
(dale jen ,projekt”). Mezi hlavni cile projektu patfi zvyseni dostupnosti socidlni prace klientdim a jeji
profesionalizace v ramci vykonu socidlni prace v prenesené plsobnosti. Vykon socidlni prace
na obecnich Gfadech a na UP CR by mél sméfovat ke spole¢nému cili tak, aby byl poskytovan v souladu
se zajmem klienta. To znamen3, Ze tyto dvé strany nestoji v pozici dvou rliznych protipdlt, ale mély
by spolupracovat a jednat tak, aby bylo mozné spolec¢nymi silami vyfesit klientovu nepfiznivou socialni
situaci nejvhodnéjsim moznym zplsobem. Za ucelem sladovani nazorovych stanovisek a sjednoceni
moznych postupll v ramci interdisciplinarni a multidisciplindrni spoluprace se 15. 6. 2017 se v Praze
konal prvni workshop zaméreny na dobrou praxi spoluprace socidlnich pracovnikl na obecnich
Uradech a socidlnich pracovnikd UP CR. Vystupy sloufily jako podklad pro vydani druhého Zpravodaje
socialni prace. V prlibéhu zafi 2018 byly obcim zapojenym do projektu rozeslany dotazniky na téma
Multidisciplinarni spoluprace. V ramci dotazniku byla zjistovana nejen Uroven multidisciplinarni
spoluprace na obci, déle také spoluprace s UP CR, spoluprace s neziskovymi organizacemi a spolupréce

s dalSimi odborniky. Vracené odpovédi obci byly porovnany a vyhodnoceny kvantitativni metodou.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
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Opatreni je plnéno castecné. PrestoZze na rok 2019 jsou v tomto sméru naplanovany kroky, zatim
ke zméné nedoslo. MPS upozornuje také na provazanost Upravy davek na bydleni a dalSich opatfeni,

zejména legislativniho reSeni dostupnosti bydleni. Byly vSak ucinény kroky smétujici k naplnéni bodu.

Opatreni 5.1.20

5.1.20 Podpora obci k vytvareni plant pro feseni socialnich potieb ob¢ani na izemi obce spojenych
s bydlenim s vyuzitim financovani z fondu EU.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MV a MMR.

Termin: Prubézné.

Popis opatieni: V roce 2016 mél vzniknout zakon o socialnim bydleni, ktery by legislativné vymezil role
jednotlivych aktérl v systému socidlniho bydleni. Jiz pfi nastavovani podpory z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( Evropské unie na programové obdobi 2014 - 2020 je treba zajistit

aktérdm, a to zejm. obcim, pfistup k finan¢ni podpore pri zavadéni nastrojd socialniho bydleni.

Kroky:

1. Zakomponovani aktivit na podporu socidlniho bydleni do pfrislusnych operacnich programu
na obdobi let 2014 —2020.

Gestor: MPSV, MMR

Termin: 1. pol. 2014

2. Nastaveni vyzev pro obce v Investicni priorité 2.1, 2.2 OPZ.
Gestor: MPSV, MMR
Termin: 2015

Plnéni opatieni:

MPSV pfipravilo vyzvu ¢.03_19 108, Podpora programu Housing First (Bydleni predevsim)“, ktera byla
zverejnéna 3. prosince 2018 prostiednictvim Operacniho programu zaméstnanost ESF. Informace
ovyzvé byly novym zajemclim o realizaci modelu Housing First poskytovany v ramci projektu
jiz v minulém roce. S ohledem na predpokladané zapojeni minimalné 20 novych projekt( zaloZzenych
na pristupu Housing First se pfipravuje rozsifeni a prodlouzeni projektu Podpora socidlniho bydleni
tak, aby i témto zajemclm o realizaci mistnich systému sociadlniho bydleni mohla byt ze strany MPSV

poskytovana pravidelna metodickd a informacni podpora.

Projekt MPSV ,Socialni bydleni — metodickda a informacni podpora v oblasti socidlnich agend”
(registrac¢ni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539) je realizovdn v ramci Operacniho

programu Zaméstnanost od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2020. V roce 2018 se v ramci projektu
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uskutecnila cela rada akci zamérenych ke zvySovani informovanosti verejnosti i mistnich samosprav
v oblasti socialniho bydleni. Slo zejména o mezinarodni konferenci "Dobr3a praxe v socialnim bydleni
v CR a Evropé", které se zGcastnilo pres dvé sté osob, véetné zahrani¢nich expertd. Konference poskytla
zastupclm obci mnoZstvi poznatkl z oblasti, jako jsou fungovani riznych model( socidlniho bydleni
v praxi, moZnosti zapojeni bytovych druZstev do systém socidlniho bydleni, problematika ukoncovani
a predchazeni bezdomovectvi zvlasté zranitelnych cilovych skupin nebo nabidka socidlnich sluzeb
poskytovanych v kontextu Fedeni bytové nouze. Prezentace porovnavajici praxi socialniho bydleni v CR
i v zahranici jsou zdjemcim z fad obci i Sirsi vefejnosti k dispozici na internetovych strankach projektu
(www.socialnibydleni.mpsv.cz). Dale bylo vramci projektu v minulém roce uskutecnéno osm
workshopu, kterych se zucastnilo celkem vice nez 450 Ucastnikd z fad odbornikl ze statni spravy
i mistnich samosprav a neziskovych organizaci. Na workshopech byla prezentovana témata jako napf.
prace slidmi bez pfistresi, identifikace socidlné vyloucenych lokalit, priprava projektd v oblasti
socidlniho bydleni, pravidla pfidélovani socidlnich bytl a prace slidmi s dusevnim onemocnénim
a s lidmi se zavislostmi. Tyto akce rovnéz prispély k vyssi informovanosti zastupcll obci a poznatky
z nich jsou zastupci obci aplikovany na mistni Urovni v podobé lokalnich programi socialniho bydleni
i ve formé konkrétnich postupl a metodik prace s lidmi v bytové nouzi. Diky projektim zapojené obce

vytvofily vlastni koncepce socidlniho bydleni.

V rdmci vyzvy Operacniho programu Zaméstnanost Cislo 128 - Pilotni ovéreni koncepce MPSV v oblasti
socialni prace a socialniho bydleni na Urovni obci (Podpora typu A — Systémova podpora socialni prace
v obcich) bylo podporeno 15 vybranych obci. Diky podporfe mohly obce pfijmout 2 — 4 nové socialni
pracovniky na Uvazek 1,0 k zajisténi vykonu socidlni prace na obecnim Ufadé a ddle hradit z podpory
jejich profesni vzdélavani a supervizi. Projekty obci se zacaly realizovat zacatkem roku 2017 a trvaji
nejméné dva roky. Cilem nékterych projektd je posileni feseni socidlnich potfeb na Uzemi obce
spojenych s bydlenim. Vice informaci o projektech obci je k dispozici v publikaci projektu Systémova
podpora socidlni prace vobcich Zpravodaj socidlni prace dCislo 1, ktery je volné pfistupny

na https://www.mpsv.cz/cs/31857.

Dne 9. 9. 2016 byla vyhlasena vyzva ¢. 128 "Pilotni ovéreni koncepce MPSV v oblasti socialni prace
a socialniho bydleni na Urovni obci" s alokaci 215 mil KE. V realizaci je 28 projektl predlozenych obcemi
v celkové vysi 145 mil KE. Vyzva, resp. projekty jsou zaméreny na ovéreni modelu vykonu socialni prace
a podporu socialni prace na Urovni obci s rozsifenou plsobnosti a obci s povéfenym obecnim Gfadem
a dale na ovéreni model( socidlniho bydleni na Urovni obci v ndvaznosti na Koncepci socialniho bydleni
CR 2015 - 2025. Projekty s obdobnou obsahovou néplni byly podporeny a jsou realizovany také
ve vyzvé €. 008 s nazvem "Podpora procesll ve sluzbach (pribézna vyzva pro Hlavni mésto Prahu)".

Jedna se o projekty méstskych ¢asti Praha 7 a Praha 14 v souctu za 17,5 mil K¢.
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K danému opatreni lze vyuZit projekty, resp. prlibézné vystupy projektl primého pridéleni MPSV
realizované v ramci vyzvy ¢ 03_15 017 - Systémové projekty realizované MPSV a Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,UMPOD*), jako nap¥. Socidlni bydleni - metodicka
ainformacni podpora v oblasti socidlnich agend, Socidlni prace v obcich, Systémova podpora

profesiondlniho vykonu socialni prace Il atd..

Ve vyzvach pro Koordinovany pfistup k socialné vyloucenym lokalitam (vyzva ¢.03_15_026,03_15 042
a 03_16_052) je jednou z dil¢ich aktivit propojovani podpory v oblasti bydleni, zaméstnani, socialni
prace prostrednictvim socidlniho pracovnika, v€etné vzniku a rozvoje ndstroji na podporu socialniho
zaclefiovani v této oblasti. Ve vyzvach pro integrované nastroje ¢.03_16 048 a 03_16_049 je jednou
z dil¢ich aktivit podpora v oblasti bydleni véetné vzniku a rozvoje nastroji na podporu socialniho
zacleriovani v této oblasti. V rdmcivyzvy ¢. 03_16_47 pro Komunitné vedeny mistni rozvoj je umoznéna
mistnim akénim  skupindm podpora aktivity zamérené na rozvoj socidlniho/dostupného/
podporovaného/prostupného bydleni jako prevence prostorového wvylouéeni vzniku socidlné
vylouéenych lokalit a bezdomovectvi. Vyzva byla vyhlasena 29. 4. 2016 a je oteviena pro mistni akéni
skupiny, které v navaznosti na ni vyhlasuji své vyzvy v Uzemi. V roce 2018 byla vyhlasena soutézni vyzva
¢. 03_18 095 (pro hl. m. Prahu) na podporu profesionalizace socialni prace na obci se zamérenim
na identifikaci potfeb osob socidlné vyloucenych ¢&i socidlnim vylouéenim ohroZzenych. Ddéle byla
vyhlasena vyzva ¢. 03_19 108, kterd se zaméfuje na podporu pilotniho rozsifeni koncepce Housing
First/Bydleni predevsim véetné ovérovani principl Housing First v praxi. Vyzva je realizovdana mimo

uzemi hl. m. Prahy.

MPSV je autorizujicim organem profesni kvalifikace (dale jen ,,PK“) Chliva pro déti do zahajeni povinné
Skolni dochazky a Chliva pro détské koutky (podle zdkona ¢. 179/2006 Sb.). Profesni kvalifikace Chiva
pro déti do zahdjeni povinné Skolni dochazky opraviiuje k vykonu pecujici osoby v détské skupiné,
v mikrojeslich i ve sluzbé Péce o déti do tfi let véku v dennim reZimu. V roce 2018 bylo MPSV udéleno
celkem 8 autorizaci, ztoho 5 pro profesni kvalifikaci Chiva pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky
a 3 pro profesni kvalifikaci Chiva pro détské koutky. V roce 2018 se prodlouzilo 8 autorizaci
(6 pro profesni kvalifikaci Chliva pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky a 2 pro PK Chiva
pro détské koutky). Osvédceni o zpUsobilosti k témto profesnim kvalifikacim ziskalo cca 1568 uchazecl
z profesni kvalifikace Chlva pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky a 9 PK Chlva pro détské

koutky.

Ze strany Ministerstva vnitra je opatfeni plnéno zejména aktivnim ¢lenstvim a ucasti zastupce odboru
prevence kriminality v meziresortni ,Pracovni skupiné k monitorovani plnéni Koncepce prevence

a feSeni problematiky bezdomovectvi“, ktera je zfizovana Komisi pro socialni zaclefiovani MPSV.
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Pracovni skupina se podili na predkladani navrhl a opatfeni v rdmci jednotlivych ukoll, posuzuje

a pfipominkuje jejich plnéni.

Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV“) kazdorocné vyhlasSuje dotacni Program prevence kriminality
na mistni Urovni, v ramci néhoz jsou podporovany a financovany informacni, vzdélavaci i resocializacni
projekty, které se zaméruji na podporu integrace osob po vykonu trestu, prevence zadluzeni ¢i financni
gramotnost, coz jsou atributy, které figuruji i v oblasti prevence pred ztratou bydleni a vznikem

bezdomovectvi.

Zastupce odboru prevence kriminality spolupracuje se Sekci socialnich kuratord Spolecnosti socialnich
pracovnikl CR, G&astni se celostatnich seminaiG a metodickych setkani socidlnich kuratord (kuratord

pro dospélé), v jejichz kompetenci v rdmci prfenesené plsobnosti je i pomoc osobam bez pristiesi.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatieni 5.1.2p

5.1.2p Metodicka podpora obcim pfi feSeni nepfriznivé socialni situace osob spojené s bydlenim.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MLP, UV

Termin: v ndvaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (lll. Q 2014)

PInéni opatreni:

Cilem projektu ,Socidlni bydleni — metodicka a informaéni podpora v oblasti socidlnich agend”
je zavedeni a rozvoj systému socialniho bydleni v CR a poskytovani metodické podpory obcim. Mezi
klicové aktivity projektu patfi i pfiprava analyz a metodik ddleZitych pro rozvoj mistnich systémda
socialniho bydleni. V ramci setkavani v roce 2018 byly ucastnik(im z fady obci predstaveny vystupy
z projektovych analyz, metodik, ale i vyzkumu a dalsi dil¢i poznatky a praktické zkusenosti. Na setkanich
byly diskutovany problémy obci, jejich projektd a feseny konkrétni situace vznikajici v pribéhu
zavadéni a realizace socialniho bydleni obci. Byla prezentovédna témata prace s lidmi bez pfistresi,
identifikace socialné vyloucenych lokalit, pfipravy projektl v oblasti socidlniho bydleni, pravidel
pridélovani socialnich byt a sociadlni prace poskytovana v souvislosti s bydlenim osob s dusevnim

onemocnénim a osob se zavislostmi.
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MPSV také dale pokraCovalo v poskytovani metodické a informacni podpory v oblasti socialniho
bydleni prostfednictvim Kontaktniho centra, které bylo vytvoreno v rdmci projektu Podpora sociadlniho
bydleni (KAO7 — Zfizeni a provoz Kontaktniho centra). Kontaktni centrum je uréeno vSem obcanim,
neziskovym organizacim, obcim a dalsi zajemcim, ktefi hledaji informace o socidlnim bydleni,
ale i poradenstvi, podporu, nebo pomoc. Ve své ¢innosti se v r. 2018 opét primarné zamérovalo
na metodickou podporu spolupracujicich obci k feSeni socialnich potteb svych obcani v oblasti bydleni,
ale i socidlni prace. Byly konzultovany metodické, analytické i koncepéni materidly spolupracujicich
obci, pficemZ byl mj. kladen ddraz na soulad téchto materidll s principy uvedenymi ve vladou
schvalené Koncepci socialniho bydleni CR 2015 — 2025. Déle bylo zohledfiovano, aby byly v mistnich
programech socidlniho bydleni podporovany vsechny cilové skupiny v bytové nouzi, definované
na zakladé evropské typologie bezdomovectvi ETHOS, tedy osoby v nejistém a nevyhovujicim bydleni
i osoby bez bytu a bez stfechy. Tato hlediska jsou dale zacleriovana do klicovych metodickych materiald
(jejich vycet viz opatfeni 5.4.2j), které budou obcim k dispozici. Nejvétsi vyznam bude mit v tomto
ohledu pfipravovana priloha metodiky Socidlni prace v socidlnim bydleni, kterd se pfimo zaméruje
na hodnoceni bytové nouze a pravidla pridélovani socidlnich byt(. V projektu byla v roce 2018 také
navazana uzsi spoluprdce s Ministerstvem vnitra, konkrétné s odborem verejné spravy, dozoru
a kontroly, ktery se v souvislosti s vyhodnocovanim obecnich vyhlasek a nafizeni vénuje i pravidldm
pridélovani obecnich bytd. Poznatky zaméfené na pravidla pridélovani obecnich/socidlnich bytd byly
v roce 2018 siteny mezi odbornou i Sirokou vefejnost prostfednictvim dvou prazskych workshopi
(18. 11. a 7. 12. 2018) a prezentace jsou dostupné zde:

http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/dokumenty/akce.

Projekt MPSV Systémova podpora socidlni prace v obcich spolupracuje s 15 vybranymi obcemi. V ramci
této spoluprice dochazi k pravidelnym mési¢nim setkanim mezi projektovymi pracovniky MPSV
a socidlnimi pracovniky obci. Béhem setkdni jsou probirdny pfipravené kazuistiky od socidlnich
pracovnikd z obci, a téZ se zde resi nepfizniva socialni situace osob spojena s bydlenim. Nasledné
dochazi k diskuzi a predavani zkusenosti mezi zdstupci obci v oblasti bydleni a doporuceni ze strany

pracovnikd projektu MPSV.

MPSV pokracovalo v roce 2018 v realizaci systémového projektu financovaného z ESF , Koordinace
opatfeni na podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota na Urovni kraj“. Cilem projektu je zlepsit
koordinaci mistnich a celostatnich politik na podporu rodin, a tim podpofit ¢i vytvofit na regiondlni
urovni pfiznivé podminky pro fungovani rodin. Vysledkem projektu by mélo byt mimo jiné vytvoreni
zakladu systémového uchopeni rodinné politiky na krajské a obecni Urovni a posileni spoluprace mezi
kraji a obcemi, zlep$eni koordinace mistnich a celostatnich politik v oblasti rodinné politiky a sladovani

pracovniho a rodinného Zivota prostfednictvim zavedeni udrZitelného systému monitoringu potieb
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rodin, tvorby koncepci rodinné politiky na krajské a mistni Urovni a systematické spoluprace mezi MPSV
a kraji a obcemi. Mezi diléi cile patfi napt. vytvoreni celorepublikové platformy pro systémové feseni
rodinné politiky nebo vytvoreni regiondlnich platforem pro systémové feseni rodinné politiky v krajich.
Aktualné probiha pfiprava prodlouzeni tohoto projektu a navrh novych projektovych aktivit, které

se budou vice zamérovat na cilovou skupinu zaméstnavatelG.

Bytova nouze sama o sobé nezaklddd u rodin s détmi dlvod ktomu, aby se rodina dostala
do evidence organu socidlné-pravni ochrany déti (dale jen ,O0SPOD") za predpokladu, Ze jsou rodice
jinak kompetentni tuto situaci fesit samostatné, popr. za pomoci Sirsi rodiny ¢i jinych blizkych osob
a s vyuzitim podpory ze strany poskytovatel(l socidlnich sluzeb, socidlnich pracovnikli na obcich
¢i poskytovatell jinych podpudrnych aktivit v oblasti bydleni, jsou-li zaroven schopni zajistovat péci
o dité odpovidajici jeho potfebam. Rovnéz zde plati ustanoveni § 971 odst. 3 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zdkoniku, na zakladé néhoz nemohou byt nedostatecné bytové poméry nebo majetkové
poméry rodicl ditéte nebo osob, kterym bylo dité svéfeno do péce, samy o sobé divodem
pro rozhodnuti soudu o Ustavni vychové, jestlize jsou jinak rodice zpUsobili zabezpedit Fadnou vychovu
ditéte a plnéni dalSich povinnosti vyplyvajicich z jejich rodi¢ovské odpovédnosti. Pokud je u rodin déti,
které jsou z divodu ohroZeni podle § 6 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o SPOD”) vedeny v evidenci OSPOD, shledana jako jeden z dil¢ich
problém{ bytova nouze, ktera spociva ve ztraté nebo v riziku ztraty bydleni, potom OSPOD (konkrétné
socialni pracovnik v roli koordinatora pripadu odpovidajiciho za priibéh poskytovani SPO konkrétni
rodiné) navazuje na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a rodiny spolupraci s jinymi poskytovateli
socidlni prace a sluZeb, ktefi se budou na tuto oblast ve spolupraci se socidlnim pracovnikem OSPOD
soustredit. Spole¢né s rodinou a s témito poskytovateli planuje intervenci, za timto ucelem zpracovava
individuaIni plan ochrany, jehoZ soucasti mohu byt opatfeni na podporu rodin v oblasti bydleni
realizovana se spolupracujicimi subjekty. Na rozvoj sité sluzeb pro ohroZzené déti a rodiny (véetné
sluzeb dulezitych pro ziskani a udrzeni si bydleni) se zaméfuje individualni projekt MPSV ,,Systémovy
rozvoj a podpora nastrojl socidlné-pravni ochrany déti“ financovany z OPZ s celkovym rozpoctem
ve vysi 326 mil (obdobi realizace od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019). DlleZitd je zejména jeho klicova aktivita
(KA) €. 1. ,Podpora a rozvoj sluzeb v oblasti socidlné-pravni ochrany déti“, jejimz cilem je podpora
sitovani sluzeb pro praci s détmi a rodinami spolupracujicimi s OSPOD s ddrazem na systémovost,
navaznost a provazanost sluzeb a jejich preventivni charakter, dale vydefinovani a pilotni ovéreni
inovativnich a preventivnich sluZzeb pro ohroZzené rodiny a déti. KA 1 probihd na Uzemi 11 krajl
(tj. na celém Gzemi CR s vyjimkou kraje Jiho¢eského, Plzeriského a Libereckého) a zapojeno je do néj
127 obci s rozsifenou plsobnosti (tj. 60% tzemi CR). Pro kazdé pilotni pracovisté OSPOD obecniho

Uradu obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen ,0U ORP“) a krajského Gfadu je k dispozici pracovnik,
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tzv. sitaf, jehoz cilem je udrzitelné propojit aktéry sité sluzeb tak, aby navzajem znali své mozZnosti
a potreby, a mohli adekvatné spolupracovat pfi feSeni konkrétnich pripad( ohrozenych déti (véetné
nezletilych obéti domaciho nasili). Timto se snazi zajistit dlilezity predpoklad efektivniho reseni, kterym

je multidisciplindrni spoluprace.

V ramci metodické podpory pracovist OSPOD zpracoval v roce 2018 odbor 23 Stanovisko k vydani
opatfeni obecné povahy podle § 33d zdkona ¢. 111/2016 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
zakona ¢. 98/2017 Sb. a k roli organd socialné-pravni ochrany déti pti rozhodovani o jejich pfijeti
¢.j.: MPSV-2018/184667-231, které vysvétlovalo roli OSPOD pfi rozhodovani o opatfeni obecné povahy
podle § 33d zdkona ¢. 111/2016 Sb. Podle tohoto stanoviska je Ukolem OSPOD v ramci omezovani
nepfiznivych vlivl pUsobicich na déti aplikovat pfi praci s ohroZzenymi détmi a rodinami v prvni fadé
mékké nastroje, pficemz by mél OSPOD postupovat s vyuZitim metod sociadlni prace a postupt
odpovidajicich sou¢asnym védeckym poznatklim. Vykon SPO neni zaloZzen na podpofe uplatiovani
represivnich opatfeni, které maji negativni dopad na financ¢ni situaci chudych rodin i na naplnéni jejich
potfeby a prava na pfimérené bydleni, které jim v koneéném dlsledku garantuji i mezinarodni dmluvy,

které jsou zavazné pro CR°.

Agentura pro socialni zaclefiovani realizovala vroce 2018 pro lokdlni konzultanty proskoleni

v metodice Housing First s externimi lektory.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

9 Napt. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (v &l. 10 je uvedeno, 7e staty, smluvni strany Paktu,
uznavaji pravo kazdého jednotlivce na primérenou Zivotni Uroven pro néj a jeho rodinu zahrnujice v to dostate¢nou vyZivu,
Satstvo, byt, a na neustdlé zlepSovani Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily uskute¢néni
tohoto préva uznavajice pro dosaZeni tohoto cile zasadni dileZitost mezinarodni spolupréace zaloZzené na svobodném souhlasu),
¢i Umluva o pravech ditéte (v €l. 27 odst. 1 se stanovi, 7e stéty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo kazdého ditéte
na Zivotni Uroven nezbytnou pro jeho télesny, dusevni, duchovni, mravni a socidlni rozvoj, pficemz v souladu s odst. 3 citovaného
ustanoveni staty, které jsou smluvni stranou imluvy, v souladu s podminkami daného statu a v ramci svych mozZnosti ¢ini potfebna
opatreni pro poskytovani pomoci rodicm a jinym osobam, které se o dité staraji, k uskutecriovani tohoto prava a v pfipadé
potfeby poskytuji materialni pomoc a podpuirné programy, zejména v oblasti zabezpeceni potravin, Satstva a bydleni.
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3 Oblast socialnich sluzeb

Vicestupiiovy model socialniho zaélefiovani lidi bez domova je v CR zalozen pfedevsim na aplikaci
zdkona €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni souvisejicich predpist. Koncepce si proto
za cil v oblasti socialnich sluzeb vytycila, Ze socialni sluzby budou lépe reagovat na potreby lidi
bez domova a osob ohroZenych ztratou bydleni v nepfiznivych socidlnich situacich spojenych
s bydlenim. Zasadni pro prevenci a feSeni bezdomovectvi je véasné a cilené plisobeni socialni prace
a funkcni a kvalitni systém socidlnich sluzeb. Dosavadni typologie cilovych skupin v ramci vyse

uvedeného zdkona také nereflektovala Sirokou problematiku bezdomovectvi.

Opatreni 5.2.2a

5.2.2a Otevieni nékterych stavajicich socialnich sluzeb pro cilovou skupinu bezdomovcl (chranéné

bydleni, podpora samostatného bydleni, domovy se zvlastnim reZzimem), napf. otevieni domovti

Vs e

pro bezdomovce, napf. azylovy diim, nebo nemohou byt dale umisténi ve zdravotnickém zafizeni.

Gestor: MPSV

Termin: 2016

PInéni opatreni:

PInéni opatieni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni vlady CR &. 437 ze dne 26. &ervna

2018, doslo k posunu plnéni tohoto opatfeni do 31. 12. 2019.

V roce 2018 nedoslo ke zménam pravni dpravy v gesci MPSV predpokladanych v koncepci
bezdomovectvi (zejména k prijeti zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach). PInéni tohoto
opatreni je posunuto na 31. 12. 2019, vzhledem k predpoklddanému terminu predani novely zdkona

o socialnich sluzbach viadé CR.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.
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Opatieni 5.2.2b

5.2.2b Prizpusobeni stavajicich kapacit socialnich sluzeb pro krizové ubytovani celych rodin podle

identifikovanych mistnich potieb.
Gestor: MPSV ve spolupraci se SMO CR, obcemi, svazky obci, kraji, poskytovateli socialnich sluzeb.
Termin: Priibézné.

Kroky: Re$eni bude navézano na tvorbu navrhd zmén v zédkoné &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch,
provadécich vyhlasek a doporuéenych postupt. Vznik metodiky bude vazan na vécné reseni socialniho

bydleni.

Plnéni opatieni:

PInéni opatFeni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni vlady CR ¢. 437 ze dne 26. ¢ervna

2018, doslo k posunu plnéni tohoto opatieni do 31. 12. 2019.

V roce 2018 nedoslo ke zméndm pravni Upravy v gesci MPSV predpoklddanych v koncepci
bezdomovectvi (zejména k prijeti zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach). PInéni tohoto
opatreni je posunuto na 31. 12. 2019, vzhledem k predpoklddanému terminu predani novely zdkona

o socialnich sluzbéach viadé CR.

K plnéni tohoto opatfeni Svaz mést a obci uvadi, Ze na obcich je vykonavano pribéziné. V pripadé
plnéni 15 podnétl pro boj s chudobou a socidlnim vyloucenim béhem pripominkovani programu
Vystavba (MMR), Svaz mést a obci navrhl v pfipominkdch navyseni povolenych m2 pro vystavbu
socidlnich byt(, aby bylo vyhovéno i potfebdam vicecetnych rodin a mohly byt postaveny
¢i modernizovany byty o vyssi podlahové ploSe. Samoziejmé mozZnost poskytnuti ndjmu v obecnich

bytech maji vétSinou obce s vice nez 1500 a vice obyvateli.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.
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Opatreni 5.2.2c

5.2.2c Podpora opatieni vedoucich ke snizovani prahu sluzeb socialni prevence (zejm. zmirfiovani
vstupnich podminek pro uzivatele).

Gestor: MPSV

Termin: 2015

Kroky: Re$eni bude navazano na tvorbu navrhii zmén v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

Provadécich vyhlasek a doporucenych postupt.

PInéni opatfeni:

PInéni opatieni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni vlady CR ¢. 437 ze dne 26. ¢ervna

2018, doslo k posunu plnéni tohoto opatreni do 31. 12. 2019.

V roce 2018 nedoSlo ke zménam pravni Upravy v gesci MPSV predpokladanych v koncepci
bezdomovectvi (zejména k pFijeti zmén v zadkoné ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach). Plnéni
tohoto opatieni je posunuto na 31. 12. 2019, vzhledem k predpokladanému terminu predani novely

zékona o sociélnich sluzbach vladé CR.

Pro dalsi informaci MPSV uvadi, Ze v ramci dotaci ze statniho rozpoctu, ale i prostiedkl z ESF
financuje provoz socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a seniory bez ohledu na narodnostni pfislusnost.
Sluzby jsou mimo jiné zaméreny na osoby ohroZené na trhu prace, ohroZené socidlnim vyloucenim
nebo socidlné vylouéené a jejich integraci. Cilem podpory jsou také rodiny, at funkéni, v ramci kterych
je zajem plsobit preventivné a predchazet tak problémUm, tak rodiny se zhorSenou situaci, v ramci
kterych je tfeba fesit problémy (chudoba, nezaméstnanost, domaci nasili, naro¢nost péce, mezilidské
vztahy, rodiny a seniofi bez domova). V ramci dotacnich titulll na podporu rodin a seniorll jsou
podporovany neziskové organizace, které nabizeji aktivity smérujici jak k obecnému zvySovani
rodicovskych kompetenci, tak k feseni konkrétnich problém( skrze osvétu, vzdélavani ¢i konkrétni
pravni, psychologické &i socidlni poradenstvi. MPSV realizuje kazdym rokem narodni dotacni titul
(dale jen ,NDT“) Rodina. Cilem tohoto programu je podpora sluzeb pro rodinu preventivniho
a podplrného charakteru. Tyto sluzby by mély posilovat rodicovské kompetence, zkvalitriovat
rodinné vztahy, podporovat rodiny v péci o déti, jejich vychové a pfi harmonizaci prace a rodiny.
Cilem je poskytnout komplexni pomoc rodiné jako celku (tj. SirSi rodiné véetné déti a prarodicu).
Celkova alokace uvedeného dotacniho titulu ¢ini 96,5 mil KE. NDT je rozdélen do dvou dotacnich

oblasti.
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V prvni dotacni oblasti — Preventivni aktivity na podporu rodiny — je hlavnim cilem posilit rodicovské
kompetence, zkvalitnit rodinné vztahy, poskytnout komplexni pomoc rodinam s détmi, které
se mohou ocitnout nebo se ocitaji v ohroZeni a predchazet jeho pfipadnému prohlubovani.
Podporovany jsou predevsim aktivity smérujici k predchazeni negativnich jevd v rodiné, zaroven jsou
tyto aktivity cilené nejen na Uzce vymezenou skupinu rodin, ale na vSechny rodice a déti. V druhé
dotacni oblasti — Podpora prace s détmi a rodinami v oblasti SPOD — je hlavnim cilem podporovat
pfimou praci s ohroZzenymi détmi a rodinami. Aktivity jsou zamérené zejména na rozvoj metod pfimé
prace s détmi pri feSeni pripadld déti a rodin, které jsou v agendé SPOD (vyjimku tvofi aktivity

pro osvojitelské rodiny a biologické déti péstount).

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
MPS vzala informaci na védomi. PfestoZe na rok 2019 jsou v tomto sméru naplanovany kroky, zatim

ke zméneé nedoslo.

Opatieni 5.2.2d

5.2.2d Doporuéeni k vytvareni bezprahovych kapacit pro zimni ubytovani bezdomovcl, které
nebudou mit podobu provizorii, ale budou vice vyuzivat stavajici jednoducha ubytovaci zafizeni
(i soukroma), ktera nejsou v zimni sezéné pfilisS vyuZita, a to s podporou pro zajisténi terénnich
sluzeb pro bezdomovce v téchto zafizenich ze strany poskytovatelli socialnich sluzeb a mistni

samospravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, kraji, soukromymi ubytovateli a poskytovateli socidlnich

sluzeb.
Termin: Prabéiné.
Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu navrh zmén v zdkoné €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

provadécich vyhlasek a doporucenych postupll. Vznik metodiky bude vazan na vécné reseni sociadlniho

bydleni.

Plnéni opatieni:

V roce 2018 nedoslo ke zménam prdvni dpravy v gesci MPSV predpokladanych v koncepci
bezdomovectvi (zejména k prijeti zmén v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach). Predmétem
pripravované novely zdkona o socidlnich sluzbach je i zajisténi naplhovani tohoto opatreni.

Jednoznacéné zadani je upfesnéno v ukolu PM 30/2019: , Pfiprava navrhu / doplnéni novely zdkona
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v ru

o socialnich sluzbach o zakladni ¢innost "poskytnuti pFistresi“ (do § 69) a o zakladni ¢innost , poskytnuti

materialni a potravinové pomoci“ (do § 57, § 61 a § 63).

Dotcené terénni socialni sluzby tak budou rozsifeny i o uvedenou problematiku — zakladni ¢innost

poskytnuti potravinové pomoci a poskytnuti materidlni pomoci (napf. spaci pytle).
Opatreni pini jednotlivé obce na zdkladé potfeby a rozhodnuti zastupitelstva obce.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni neni plnéno. PfestoZe na rok 2019 jsou v tomto sméru naplanovany kroky, zatim ke zméné
nedoslo.

Opatreni 5.2.2¢

5.2.2e Podporovat vzajemnou provazanost socialnich sluzeb a interdisciplinarni presah zejména

v oblasti zdravi.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ.
Termin: 2015.

Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu ndvrhd zmén v zékoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,

provadécich vyhlasek a doporucenych postupt.

Plnéni opatieni:

PInéni opatreni je uvadéno pouze pro informaci. V roce 2018 nedoslo ke zménam pravni Upravy v gesci
MPSV predpokladanych v koncepci bezdomovectvi (zejména k pfijeti zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach). Plnéni tohoto opatfeni je posunuto na 31. 12. 2019, sohledem
na predpokladany termin predani novely zékona o socidlnich sluzbach vladé CR.

V roce 2018 vznikla nova meziresortni pracovni skupina k feseni problematiky socidlné zdravotniho
pomezi, jejimz cilem je propojit socidlni a zdravotni sluzby formou zménového zdkona. Predsedové

Meziresortni pracovni skupiny jsou ministryné prace a socidlnich véci a ministr zdravotnictvi.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.
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Opatieni 5.2.2f

5.2.2f V pfipravované tpraveé systému socialnich sluzeb podporovat takové rozdéleni druhi/¢innosti
socidlnich  sluzeb, které jiZz nebude primarné zaméfeno na cilové skupiny,
ale na potfreby uZivatell.. Cilem je, aby Zadna skupina véetné osob ohroZenych ztratou bydleni

a bezdomovcii (dle definice ETHOS) ,,nevypadla“ ze systému.
Gestor: MPSV

Termin: 2016.

Plnéni opatieni:

V roce 2018 nedosSlo ke zméndm prdvni Upravy v gesci MPSV predpoklddanych v koncepci
bezdomovectvi (zejména k prijeti zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach). PInéni tohoto
opatreni je posunuto na 31. 12. 2019, vzhledem k predpokladanému terminu predani novely zdkona

o socialnich sluzbéach viadé CR.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.
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4 Oblast pristupu ke zdravotni péci

Koncepce zdravotni péce o lidi bez domova se na zdkladé usneseni vlady ze dne 28. srpna 2013
¢. 666 stala soulasti ,Koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020“. Vychazi z dlouhodobého prizkumu a zkusenosti v této oblasti. Jeji hlavni mysSlenkou
je dostupnost zakladni péce lidem bez domova. Vymezuje tfi slozky péce: terénni, ambulantni

a respitni péci.

Problematika zdravi osob bez domova je Uzce spjata se socialnimi problémy. Dobra spoluprace
terénniho pracovnika, socialniho pracovnika a zdravotnika je pfedpokladem uspéchu. Ze zkusenosti
zterénu vyplyvd, Ze nizkoprahové ubytovani pro nemocné osoby bez domova vede nejen

ke zlepseni zdravotniho stavu, ale také poskytuje prostor pro efektivni Feseni socialnich problémd.

Opatreni 5.3.2a

5.3.2a Hledat varianty v zapojeni zdravotnich pojistoven, kraji a obci pfi mapovani zdravotniho

stavu bezdomovct.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce
Termin: pribézné (2014 —2020)

Popis opatieni: Dostupné poznatky o zdravotnim stavu lidi bez domova existuji v sou¢asné dobé
predevsim u poskytovatelll specializovanych socialnich sluzeb. Cilem opatfeni je nastavit systém, jehoz
aplikaci bude mozno zjistovat a vyhodnocovat zdravotni stav lidi bez domova k dalsimu praktickému
vyuziti. Je nutno, aby se do tvorby tohoto systému zapojili vSichni relevantni aktéfi (vedle

poskytovatel( socidlnich sluzeb zejména zdravotni pojistovny, kraje a obce).
Kroky:

1. Analyza soucasnych legislativnich a financnich nastroju pro realizaci opatfeni a navrh postupu.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zafi 2015

2. Otevreni diskuse mezi MPSV, MZ, zastupci poskytovatell socidlnich a zdravotnich sluzeb
(pro bezdomovce) a akademickou oblasti, nalezeni konsensu realizace, vytvoreni planu, rozhodnuti
o zpUsobu financovani.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zati — prosinec 2015
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2. Diskuse se zdravotnimi pojistovnami a jejich seznameni s planem mapovani zdravotniho stavu
bezdomovcU s cilem ziskat je pro realizaci.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zafi — prosinec 2015

3. Seznameni krajll a obci s rozsifenou plsobnosti s planem mapovani zdravotniho stavu bezdomovcl
s cilem ziskat je pro realizaci.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zati — prosinec 2015

4. Vyhodnoceni a formulace doporuceni pro pfipadné systémové zmény.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: ¢erven 2016

PInéni opatfeni:

MZ v rdmci Zdravi 2020 vypracovalo Narodni strategii ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci
akéni  plan ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity nasledné, dlouhodobé a domdci
péce a zaroven probihala intenzivni jednani s MPSV ohledné tématu zdravotné socidlniho pomezi

(viz pInéni bodu 5.2.2e).

Od roku 2018 se pripravuje metodické doporuceni, které popisuje prichod pacienta systémem
zdravotni péce. Na tomto metodickém doporuceni participuje pracovni skupina Pro naslednou
a dlouhodobou zdravotni péci na MZ. Na konci tohoto procesu bude toto doporuceni vydano
ve Véstniku MZ. Metodické doporuceni nastavi rdmec, ve kterém by mély byt zfetelné dané moZznosti
zapojeni jak zdravotnich pojistoven, tak kraji a obci mimo jiné pravé do problematiky mapovani

zdravotniho stavu osob bez domova.

V breznu 2018 doslo k dalsi pracovni schiizce zastupctl resort(l prace a socialnich véci a zdravotnictvi
za Ulasti presidenta Svazu zdravotnich pojistoven a zastupcem Ustavu zdravotnickych informaci
a statistiky. Jednani se tykalo predevsim problematiky feSeni dostupnosti zdravotni péce pro osoby
bez pristresi, variant zapojeni zdravotnickych pojistoven k problematice Uhrad zdravotni péce pro
osoby bez pfistfesi, zlepSovani moznosti dostupnosti zdravotni péce pro lidi bez domova. PFi jednani
bylo zastupci MPSV navrhnuto pilotni ovéfeni programu nizkoprahového poskytovani zdravotni péce
pro lidi bez domova pfimo v terénu, ktera by probihala mimo systém verejného zdravotniho pojisténi
(analogicky k pilotnimu programu VZP mobilnich hospict). Byly projednany navrhy MZ ke sbéru
informaci o zdravotnim stavu populace lidi bez domova a moZnostem vysSich Uhrad za zdravotni
Ukony poskytované pacientim bez domova, které vzesly z minulého jednani mezi MZ a MPSV, které

se uskutecnilo v prosinci 2017. Dalsi jedndni budou pokracovat v r. 2019.
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Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatteni je plnéno.

Opatreni 5.3.2b

5.3.2b Hledat moZnosti zabezpeceni zdravotni péce v terénu véetné zapojeni kraju a obci
a moznosti zapojeni ze strany zdravotnich pojistoven; zména systému vykazovani a administrace
(péée vterénu pojistovnam 3Setii velké mnoistvi finanénich prostfedki), zjisténi moZnosti

legislativnich uprav.

Gestor: MZ ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami a Meziresortni pracovni skupinou.
Termin: PribéZné. Zahijit jednani s pojistovnami do konce roku 2013.

Kroky:

1. MZ vyzve VZP CR a SZP CR, aby jmenovaly své zastupce do Meziresortni pracovni skupiny.

2. MPSV, MZ ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou nasledné projednaji se zastupci pojistoven
moznosti zabezpeceni zdravotni péce v terénu.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV

Termin: 2014

PInéni opatireni:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ“) podpofilo v roce 2018 v rdmci dotacniho fizeni Programu
grantové podpory projekt organizace Nadéje pod ndzvem ,Zdravotni péce o bezdomovce” ve vysi

800 000 K¢.

Jedna se o tradicni projekt s dlouholetou podporou, jehoZ cilem je zajistit dostupnost primdrni péce
osobam bez pfistfesi prostrednictvim ordinace praktického lékafe nedaleko vlakové stanice Praha
hlavni nadrazi, kde se soustfeduji lidé bez domova z mnoha mist Ceské republiky. Cast vykon

v ordinaci je mozné hradit i prostfednictvim zdravotnich pojistoven.

Nové byl do Meziresortni pracovni skupiny k monitorovani plnéni opatfeni Koncepce prevence a reseni
problematiky bezdomovectvi do roku 2020 jmenovan dalsi zastupce za MZ z odboru dohledu

nad zdravotnim pojisténim. Byla realizovdna setkani a jedndni ohledné moZnosti financovani zdravotni
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péce pro osoby bez pfistfesi s pracovniky zdravotnich pojistoven, MZ a Meziresortni pracovni skupinou

pro prevenci a feSeni problematiky bezdomovectvi (srpen 2018).

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni je plnéno.

Opatreni 5.3.2c

5.3.2c Iniciovat jednani a hledat cestu k zapojeni Ministerstva zdravotnictvi, zdravotnich pojistoven,
kraju a obci 0 moZnosti o fungovani a spolufinancovani ordinaci pro lidi bez domova obsahuijici jejich
specifické vymezeni a alternativy v oblasti financovani. Na zdkladé situace
v jednotlivych regionech a prizkumu stanovit potfebny pocet ordinaci na velikost regionu. (Ordinace
neznamend, Ze zde bude slouZit kaidy den lékaf, mlUZe se zde stfidat prakticky lékaF

s odbornym, nékteré dny zde muze slouZit registrovana vSeobecna sestra.)
Gestor: MZ ve spolupréci s obcemi a kraji a Meziresortni pracovni skupinou.
Termin: do 31. 12. 2016

Kroky:

1. MZ provede ve spolupraci s VZP CR, SZP CR a Meziresortni pracovni skupinou analyzu dostupnosti
zdravotnich sluzeb pro pojisténce bez domova, a to s ohledem na ¢asovou a mistni dostupnost
zdravotnich sluzeb.

Gestor: Mz, VZP CR, SZP CR, Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2015

2. MZ bude v ramci svych dotacnich programi podporovat modelovou ordinaci pro osoby bez domova
v Praze.

Gestor: MZ, MPSV, Meziresortni pracovni skupina

Termin: Od 2015

Plnéni opatieni:

MZ predloZilo Zadost o prodlouZeni terminu do roku 2016. V roce 2016 byl zpracovdn projektovy
nameét, nasledné projektovy zamér v rdmci prioritni osy ESF — Socialni zaclefiovani a boj s chudobou.
Pfedmétem projektu je zavedeni vybudovani a vybaveni ordinaci pro potfeby osob bez domova
a osoby nemajetné, osoby ohrozené ztrdtou pristtesi. Projekt byl schvdlen v listopadu 2018
a pripraven k realizaci na leden 2019. V soucasné dobé dochazi k pfipravé vyzvy na Cerpani financnich
prispévkl pro organizace, které se k realizaci projektu prihlasi. Projekt je zaméfen na vybudovani

novych a dovybaveni stavajicich ordinaci véetné poskytovani dalSich sluzeb pro osoby bez pfristiesi
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a osoby ztratou pfristfesi ohrozené. Dale je zaméren na zajisténi podpory terénni a ambulantni
zdravotni péce pro tyto osoby ve méstech nad 100 tis. obyvatel. O projektu jsou informovani zastupci

krajd a zastupci zdravotnich pojistoven.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.3.2d

5.3.2d Vytvoreni kratkodobych nizkoprahovych pobytovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji moZnost
doléceni (napf. po hospitalizaci ¢i akutnim onemocnéni), se zvazenim vyuZiti vicezdrojového
financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraji a MZ

Termin: 2016.

Kroky:

MPSV se v soucasné dobé zabyvad moznou implementaci opatfeni do praxe. Redeni bude navazano
na tvorbu navrh( zmén v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, provadécich vyhlasek
a doporucenych postup(l. MZ zahdji jednani se SZP CR a VZP CR ohledn& moznosti financovani

nizkoprahovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji moznost doléceni.

PInéni opatfeni:

PInéni opatieni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni vlady CR ¢. 437 ze dne 26. ¢ervna

2018, doslo k posunu plnéni tohoto opatreni do 31. 12. 2019.

Problematika osob bez pristresi je obsaZzena ve vsech planech stfednédobého rozvoje kraja. Realizace
opatfeni je navazana na tvorbu navrhi zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

provadeécich vyhlasek a doporucenych postupu.

MZ na pfipravé novely zakona o socidlnich sluzbach aktivné spolupracovalo jako ¢len Meziresortni
pracovni skupiny v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni. Zminény zdkon nebyl v roce 2018
projedndvan. Pokud se jedna o realizaci a mozZnosti financovani nizkoprahovych pobytovych sluzeb
pro lidi, ktefi nemaji moznost doléceni v domacich podminkach, ¢ekdme na osloveni MPSV, které

je gestorem za toto opatreni.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.
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Opatieni 5.3.2e

5.3.2e Zjistovani zakladnich socialné-zdravotnich potieb bezdomovcl, ktefi nejsou schopni zaélenéni
do obvyklého zpusobu Zivota mj. z divodu nediagnostikovanych dusevnich poruch. Toto je
podminka pro distojné zabezpeéeni uvedenych potieb a pro prevenci Zivotnich situaci majicich
nepftiznivy vliv na dusevni zdravi i socidlni zaclenéni osoby v budoucnu.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s MZ, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socialnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2015.

Popis opatfeni: DlleZitou podminkou Uspéchu sociadlniho zaclenéni lidi bez domova je uspokojiva
uroven jejich zdravotniho stavu. ZkuSenosti poskytovatell socidlnich sluzeb prokazuji vedle jinych
onemocnéni také vyznamny podil neidentifikovanych dusevnich poruch u cilové skupiny lidi
bez domova. Ty jsou castou prekazkou jakéhokoliv dalSiho rozvoje osobnosti. Cilem tohoto opatreni

vytvofit podminky pro zajisténi péce o dusevni zdravi pro bezdomovce na Gzemi celé CR.

Kroky:

1. Analyza situace, véetné legislativy, vyuziti dobrych zkusenosti z CR i zahraniéi.

Gestor: MPSV, MZ, SMO, Zdravotni pojistovny

Termin: zafi 2015

2. MPSV ve spoluprdaci s MZ navrhne program psychiatrického screeningu populace lidi bez domova
zaméreny na nediagnostikované dusevni poruchy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socidlnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2016

3. Formulace navrh( na rozsiteni zdravotni péce o lidi bez domova s dusevnimi poruchami.

Gestor: MPSV, MZ, ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami a Meziresortni pracovni skupinou
Termin: od r. 2016

4. Pilotni ovéreni poskytovani psychiatrické péce o lidi bez domova ve 3 — 4 krajskych méstech vcetné
Prahy.

Gestor: MZ ve spoluprdci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socidlnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2017

5. Po vyhodnoceni pilotnich ovérovani stanovit pravidla a metodiku odbornych zdravotnich sluzeb
pro lidi bez domova.

Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socidlnich

a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.
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Termin: 2018

PInéni opatreni:

PInéni opatFeni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni vlady CR €. 437 ze dne 26. ¢ervna

2018, doslo k posunu plnéni tohoto opatreni do 31. 12. 2019.

Strategie reformy psychiatrické péce (déle ,Strategie”) byla schvalena v fijnu 2013. Jejim zakladnim
poslanim je zvysit kvalitu Zivota duSevné nemocnych. K implementaci jeji prvni etapy byla dojedndna
vyrazna podpora v podobé Evropskych strukturdlnich a investicnich fondd, a to z programi
OPZ (Operacni program zaméstnanost) a IROP (Integrovany regionalni operacni program), realné
prvnim rokem, kdy byly schvéaleny projektové zaméry, a zapocala realizace projektl, byl rok 2017.

Reformu Ize rozdélit do tii fazi:
I. Zahdjeni a zajisténi podminek (vypracovani a schvaleni standardll a metodik) - jiZ je realizovano.

Il. Realizace (pfipraven vznik sité Center dusevniho zdravi, podpora vzdélavani a zajisténi financovani

akutnich lGzek)
lll. Vyhodnoceni a evaluace
Jednim z projektt je projekt ,,Podpora vzniku Center dusevniho zdravi (CDZ) I., II., I11.“

V ramci reformy je klicovy ddraz na multidisciplindrni pfistup, tudiz na provazanost zdravotnich

a socidlnich intervenci ve vlastim socidlnim prostiedi osob s dusevnim onemocnénim.

Projekt Fesi ve tfech navazujicich fazich do roku 2021 vznik 30 center dusevniho zdravi rovhomérné
rozmisténych po celé CR, jako?to patefe budouci sité cca 100 CDZ. CDZ jsou hovym prvkem v systému

péce o lidi s dusevnim onemocnénim.

Nazev Centrum dusevniho zdravi je ponékud zavadéjici. Nejednd se primdrné o budovy, ale o mobilni
multidisciplinarni tymy, kdy minimalné 50 % pracovni doby zaméstnancl tvofi prace v terénu,
tj. v pfirozeném prostredi lidi s dusevnim onemocnénim. Jejich hlavni cilovou skupinou jsou pacienti
se zavaznym dusSevnim onemocnénim, tj. pacienti s tézkym prlilbéhem onemocnéni schizofrenniho
okruhu, obsedantné kompulzivni poruchy, bipolarni afektivni poruchy a pacienti s tézkou poruchou
osobnosti, tzv. SMI (Severe Mental lliness) aj. Jednad se o skupinu pacientll nejvice ohroZenou
institucionalizaci a vyloucenim z béZzné spolecnosti. Cilovou skupinou CDZ jsou zaroven i osoby s ranym
vyskytem psychotického onemocnéni. CDZ spolupracuji ve svém regionu s dalSimi sluzbami,
a to jak se specializovanymi, tak s témi, které jsou uréeny pro béznou populaci, napfiklad v oblasti
zaméstnani, vzdélavani, bydleni ¢i volnofasovych aktivit. Sluzby CDZ jsou sluzbami

zdravotné-socidlnimi, které jsou poskytovany jednim spole¢nym tymem pracujicim na principu
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case-managementu. Provoz center je prvnich 18 mésicll hrazen z ESF, poté bude zdravotni ¢ast hrazena
z verejného zdravotniho pojisténi a socialni ¢ast z rozpoctu krajd. Udrzitelnost zdravotni ¢asti prvnich
30 CDZ je garantovdna ze strany VZP, a to dokumentem podepsanym ministrem zdravotnictvi

a reditelem VZP v lednu 2018.

Udrzitelnost socidlni ¢3sti tficeti center byla ze strany MPSV potvrzena dohodou. Rozvoj nad ramec
tficeti center bude soucasti dalsiho planovani s kraji. Prvnich 5 Center dusevniho zdravi zapocalo svou
¢innost v Cervenci 2018. V lednu 2019 se sejde komise k posouzeni podanych projektovych zadosti
o finanéni podporu na vznik a provoz dalSich 16 center, kterda by tim zapocala svou cinnost

v Unoru/brfeznu 2019. Poslednich 9 CDZ v ramci projektu vznikne v poloviné roku 2019.

Pro umoznéni plného a efektivniho fungovani socidlné-zdravotnické sluzby probiha prace i v oblasti
legislativy a MZ i MPSV aktivné pfipravuje legislativni zmény v relevantnich zakonech

(zak. €. 372/2011 Sb. a zak. ¢. 108/2006 Sb.).

V rdmci socialnich sluzeb v terénu pUlsobi tymy, které s lidmi bez domova pracuji ve smyslu mapovani
jejich potfeb, posuzovani funkcénosti a schopnosti Zit v bézném prostredi. V pripadé detekovani
potfeby terénnim tymem miuZe v budoucnu dojit ke kontaktovani Center dusevniho zdravi, ktera
budou vznikat v ramci projektu ,Podpora vzniku Center dusevniho zdravi“, kterd budou disponovat
odborniky v oblasti psychiatrie. V ramci reformy MZ spolupracuje s kraji na tvorbé sité péce nejenom
pro lidi se zadvainymi dusSevnimi nemocemi (SMI), ale i lidi s duSevnim onemocnénim
z jinych diagnostickych skupin, co zvysi dostupnost péce a snizi pomér nediagnostikované a nelécené
populace, vcetné lidi bez domova. Reforma péce o dusevné nemocné prioritné necili na lidi
bez domova, nicméné prace multidisciplinarnich terénnich tyma zjednodusi detekovanym potiebnym

pristup k péci.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.
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Opatieni 5.3.2f

5.3.2f Osvéta a vzdélavani pracovnikii ve zdravotnictvi (klicova témata jsou, eticky pohled
na bezdomovce, socialni aspekty zdravotnické prace, prava pacientl atd.). Podpora vyuky, ktera
by odborné pfipravovala Iékafe na setkani s bezdomovci a jejich zdravotnimi specifiky v ramci
pregradudlniho i postgradudlniho vzdélavani, spoluprace s lékarskymi fakultami, s vysSSimi
odbornymi skolami zdravotnickymi apod., zafazeni témat do ucebnich osnov, Celozivotni vzdélavani
zdravotnickych pracovnikd prostfednictvim ,,funkénich nebo certifikovanych kurzi“.

Gestor: MZ ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: 2015.

Kroky: Ministerstvo zdravotnictvi prostifednictvim Odboru oSetrfovatelstvi a nelékarskych povolani
zadalo na zacatku roku 2014 vypracovani vzdéldvaciho programu inovacniho kurzu ,Vzdélavani
pracovniku ve zdravotnictvi — pFiprava na setkani s bezdomovci“ a zajisténi nabidky tohoto inovacniho
kurzu pro zdravotnické pracovniky. Naplni programu bude informace o etickém pohledu

na bezdomovce, socialnich aspektech zdravotnické prace, prava pacient(, financni gramotnost, atd.

Plnéni opatieni:
Oblast vzdélavani lékarskych pracovnika:

V pripadé lékar, zubnich lIékarfd a farmaceutt plati, Ze pregradualni vychovu garantuji vysoké skoly,
které ziskaly akreditaci MSMT nebo od 1. 9. 2016 Narodniho akreditaéniho Gfadu pro vysoké $kolstvi,
s pfihlédnutim ke stanovisku, respektive povoleni MZ, k naplnéni poZadavkd na studijni programy
pFipravujici na vykon regulovaného povolani (§ 78, odst. 6 a 7 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach), MZ poté ¢ast postgradualniho vzdélavani, konkrétné specializacni vzdélavani uvedenych
zdravotnickych povolani. V materidlu uvadéna vyhlaska ¢. 187/2009 Sbh. sice spadd do gesce
MZ, nicméné touto vyhlaskou byla implementovdna smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci tak, aby v ramci vSech ¢lenskych statl EU bylo zaru¢eno
béhem pregraduadlni vyuky splnéni minimalnich pozadavk( (konkrétné stanovenych v ¢l. 24 citované
smérnice), a to za Ucelem vykonu povolani a ptripadného uznavani kvalifikaci v rdmci EU. V souladu
s ustanovenim § 79 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,zakon o vysokych Skolach”), MZ na zékladé vyhlasky ¢. 187/2009 Sb. vydava pouze
stanovisko tykajici se potvrzeni, zda absolventi budou opravnéni vykonavat zdravotnické povolani.
Konecné rozhodnuti o akreditaci pregradualnich vzdélavacich program( (a tedy i jejich konkrétniho
obsahu) je v gesci Narodniho akreditacniho Ufadu pro vysoké Skolstvi, ktery je nezavislym orgdnem.
V souladu s § 79 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 111/1998 Sh., o vysokych skoléach, je nezbytné pfi akreditaci

predlozZit v pfipadé studijniho programu, jehoz absolvovdnim se bezprostfedné naplfiuji odborné
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predpoklady pro vykon regulovaného povolani, také oznameni, Ze dany studijni program je zaméren
na pfipravu k vykonu regulovaného povolani, souhlasné stanovisko pfislusného uznavaciho organu,
kterym je v tomto pfipadé MZ. Uzndvaci organ tak prostfednictvim souhlasného stanoviska vyjadfuje,

zda je studijni program v souladu s kvalifikacnimi standardy regulované profese.

MZ ma jiz ve vzdélavacich programech jednotlivych oborl specializa¢niho vzdélavani Iékard, zubnich
lékard a farmaceutl stanovenou povinnost absolvovat teoreticky kurz ,Zaklady lékarské etiky,
komunikace, managementu a legislativy“. Cast tohoto teoretického kurzu je vénovéna pravé oblasti
etického chovani a komunikace s pacientem. V ramci specializacniho vzdélavani, které je primarné
vzdélavani praktickym (tzn. uskuteciovanym zvétsi ¢asti pfimo ve zdravotnickych zafizenich,
kde probihaji prislusné praktické vykony), se domnivame, Ze pfipadné hlubsi teoretické vzdélavani pro
praci s etnickymi mensinami a osobami ze socidlné vyloucenych lokalit by mélo byt spiSe soucdsti

pregradudlni vyuky.

Vzdélavani zdravotnickych i nezdravotnickych pracovnik(, v oblasti pristupu k osobam bez pfistresi
a v dodrzovani pravnich predpisd upravujicich pristup téchto osob ke zdravotnim sluzbdam vcéetné
zakazu diskriminace v souvislosti s plnénim opatfeni ,Koncepce prevence a feSeni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020 v roce 2018, probihalo prostiednictvim Siroké nabidky vzdélavacich
akci s tématy v kontextu uvedené problematiky. Do vzdélavani pracovnik( byla zatazena vyrazné
i problematika prevence vyskytu rizikovych faktor(, jelikoz prostredi extrémniho socialniho vylouceni
redlné souvisi s vyssSi mirou rizikového chovani spojeného s konzumaci zdravi skodlivych latek,

tj. tabaku, alkoholu, drog ¢i nevhodné stravy zpUsobujici obezitu.
Specializa¢ni vzdélavani (dale jen ,SV*) - ZAKLADNi MODUL U VSECH OBORU SV

Obsahem je problematika pfistupu k osobdm socidalné vylou¢enym nebo ptipadnym socidlnim
vyloucenim ohroZzenym a v dodrZzovani pravnich predpisi upravujicich pfistup téchto osob

ke zdravotnim sluzbam vcetné zakazu diskriminace.

Obsahem SV jsou podplirné techniky ke zvladani pracovni zatéze: podpurné techniky v komunikaci
s agresivnim pacientem, komunikace se zvlastnimi skupinami pacientd, eticky pfistup k pacientim
a jejich blizkym s ohledem na vék a charakter onemocnéni, identifikace faktord ovliviujicich kvalitu
Zivota pacientl, edukace pacientl a jinych osob. Specifika edukace déti, senior(, cizincl a zvlastnich
skupin nemocnych, tvorba edukacnich materiall, zasady moderni prezentace. Problematika zavislosti

a 8kodlivé uzivani navykovych latek a zavislosti v CR.

Vzdélavaci akce (dale jen ,VA“) - PROBLEMATIKA PECE O CIZINCE A SPECIFICKA OSETROVATELSKA
PECE O PRISLUSNIKY MINORITNICH SKUPIN
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ees

Obsahem vzdélavani jsou specifika pfimé oSetrovatelské péce u narodnostnich mensin Zijicich
na Uzemi CR s ohledem na jejich zdravotni, socidlni, ndbozenské, kulturni a spolecenské odli$nosti,
etnické klima v Ceské spole¢nosti, multikulturni/ transkulturni oSetfovatelstvi, rozdily v proZivani
nemoci, vliv rodiny, systém hodnot, Zivotni styl, hygienické ndvyky, fyzické charakteristiky a dalsi

specifika jednotlivych minoritnich skupin.
Certifikované kurzy - SPECIFICKA OSETROVATELSKA PECE O MINORITNI SKUPINY A CIZINCE

Obsahem vzdélavani je zavadéni, poskytovdni a rozvijeni transkulturni oSetfovatelské péce
ve zdravotnickych zafizenich i v komunitni péci. Specifika oSetfovatelské péce u ndrodnostnich mensin
fijicich na Gzemi CR (romska, muslimska, Zidovska, vietnamska, ¢inska, ukrajinska, ruska
a mongolska) s ohledem na jejich zdravotni, socialni, kulturni a ndbozenské aspekty. Specifika zdravotni
péce o zadrZené cizince a Zadatele o azyl v zafizenich pro cizince vzhledem k moznym zdravotnim
rizik(im.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatieni 5.3.2g

5.3.2g Realizace vzdélavacich seminafli se zdravotnickou tématikou pro socialni pracovniky
(pracovnici nizkoprahovych sluzeb pro osoby bez domova, terénni pracovnici apod.). Podpora
a rozvoj spoluprace s organizacemi, které pracuji stouto skupinou (vyména dobré praxe
a zkuSenosti v oblasti poskytovani zdravotni péce). Zvazeni moznosti financovani vybranych opatfreni
z fondl EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, s kraji, AK CR.

Termin: Priibézné.

Kroky: Redeno v ndvaznosti na opatteni 5.3.2h

Plnéni opatieni:

V roce 2018 MZ pfripravilo dva seminafe Zdravotni péce a zdravotni pojisténi, kterého
se zucastnili terénni pracovnici (pracujici v socidlné vyloucenych lokalitach) a krajsti koordinatofi

pro romské zalezitosti.

V roce 2018 zéstupci MZ aktivné reagovali na vyzvu Ceské asociace sester, sekce zdravotné socialni
a prednaseli na konferenci, ktera se tykala zdravotné socialni péce v nemocnicich. Téma se tykalo

problematiky bezdomovectuvi.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
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Opatfreni je plnéno.

Opatreni 5.3.2h

5.3.2h Realizace spoleénych odbornych a vzdélavacich setkani pracovnikdi socialnich sluzeb
a zdravotnickych zafizeni. Podpora a spoluprace partnerstvi riznych subjektt v oblasti FesSeni
problematiky bezdomovectvi. Zvaieni mozZnosti financovani vybranych opatieni z fondu
EU a pFipadné vytvoreni mechanismt pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ.

Termin: Prubézné.

Kroky: Odborna setkdvani pracovnikl socialnich sluzeb a zdravotnickych zatizeni jsou realizovana
zejména v pracovnich skupinach, které sestavuje MPSV k rlznym tématim vztahujicim
se ke zdravotné socialnimu pomezi (napfiklad koordinace rehabilitace, dlouhodoba péce).

V oblasti vzdélavani je ¢inny Fond dalSiho vzdélavani (statni prispévkova organizace MPSV), ktery
za timto Ucelem realizuje rGizné projekty.

Pfipadnou podporu opatieni je moiné taktéz zahrnout do vyzev v ramci investicni priority

2.1 a 2.2 OPZ (vyhlaseni vyzev - do 1. pol. 2015).

Plnéni opatieni:

Na realizaci opatfeni je mozZné vyuZit systémové projekty MPSV predkladané ve vyzvé
¢ 03_15 017 - Systémové projekty realizované MPSV a UMPOD, a to pouze pro cilovou skupinu
vymezenou vyzvou (pracovnici v socialnich sluzbach, socidlni pracovnici, pracovnici obci a kraj vénuijici
se socialni nebo zdravotni problematice). Jedna se o podporovanou aktivitu typu "L". Ve vyzvach
pro Koordinovany pfistup k socidlné vylou¢enym lokalitam ¢. 26, ¢. 42 a ¢. 52 (do vyzvy ¢. 52
Ize podavat Zadosti o podporu od ledna 2017 do ¢ervna 2020) Ize pro plnéni tohoto opatfeni vyuZzit

jednu z aktivit sméfujicich na propojovani oblasti socidlni, zdravotni i zaméstnanosti.

Zastupci MZ jsou ¢leny Pracovni skupiny k monitorovani plnéni opatifeni Koncepce prevence a reseni
problematiky bezdomovectvi do roku 2020 (pracovni skupinu ridi MPSV). MZ se v roce 2018 zucastnilo

vSech jednani pracovni skupiny.

Zastupci MPSV spolec¢né se zastupci MZ zorganizovali v r. 2018 dalsi schizky k reseni problematiky

bezdomovectvi, které se tykaly aktualizace Koncepce prevence a reSeni problematiky bezdomovectvi
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v CR do roku 2020 a dal$iho rozsahlej$iho zapojeni krajd a zdravotnich pojistoven do plnéni pfislu$nych
opatreni Koncepce.
Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni neni plnéno. Pfestoze na rok 2019 jsou v tomto sméru naplanovany kroky, zatim ke zméné
nedoslo.

Opatreni 5.3.2ch

5.3.2ch Vyhodnoceni vyuziti Fondu evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam

pro poskytovani potravinové pomoci jako prevence podvyzZivy a zhorseného zdravotniho stavu.

Gestor: MPSV

Termin: Prubézné.

Kroky:

V zajmu vySsi kvality a lepSiho vypracovani kazdého operaéniho programu a posouzeni ucinnosti
a efektivity FEAD pro poskytovani potravinové a zakladni materidlni pomoci budou vypracovana
predbéina a naslednd vyhodnoceni (pribéiné a zavéredné), ktera budou zaloZena na relevantnich
udajich a ve vhodnych ptipadech doplnéna prizkumy provadénymi u nejchudsich osob, jez cerpaji
pomoc z operacéniho programu. Pro Ucely pribéZzného a zavérecného vyhodnoceni vypracuje Evropska
komise metodiku. Pfi vyhodnoceni FEAD a vypracovavani metodiky vyhodnoceni bude zohlednéna
skutecnost, Ze pojem deprivace je znacné slozZity avicerozmérny. Vyhodnoceni budou rovnéz
respektovat soukromi koneénych prijemcl a budou provadéna takovym zplisobem, aby nejchudsi
osoby nebyly stigmatizovdny. Vyhodnoceni vyuZiti financnich prostfedkd z FEAD bylo vramci
implementace provedeno pred schvalenim operaéniho programu ze strany Evropské komise (ex-ante
evaluace), a to jiz v roce 2014. Z podnétu Evropské komise bude provedeno vyhodnoceni v priibéhu
implementace FEAD (do 31. 12. 2018) a po ukonceni operaéniho programu (do 31. 12. 2024). Pro
vypracovani vyhodnoceni ze strany Komise provede clensky stat vyhodnoceni mezi prijemci pomoci,

a to dle metodiky schvéalené Komisi (v roce 2017 a 2022).

Plnéni opatreni:

V pribéhu 2. pololeti r. 2017 probihalo dotaznikové Setfeni na uUrovni jednak partnerskych
a subpartnerskych organizaci, jednak na trovni samotnych koneénych pfFijemcti pomoci. Setfeni
s vyuzitim komplexnich dotaznikli vytvofenych pro potfeby EK se zucastnilo vice
nez 3000 respondentl. Zavérecna zprava z prizkumu byla externim zpracovatelem predloZena
RO OP PMP v lednu 2018. Stala se soudasti Vyroéni zpravy programu a podkladem pro dalsi fizeni
pomoci v ramci OP PMP. OP PMP dosahuje cilové skupiny osob bez domova prostrednictvim projektu

MPSV , Potravinova a materialni pomoc nejchudsim osobam 11“. V pribéhu roku 2018 byl navysen
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rozpocet projektu o 100 mil. K¢ na celkovych cca 336 mil. K¢ a realizace projektu prodlouzena o dva
roky do 30. 9. 2020. Pomoci z projektu rocné vyuzije vice nez 100 000 osob, nejméné 25% z toho
predstavuji osoby bez domova. Nejcastéji je vyuZita potravinova pomoc (91% koncovych pfijemcl
pomoci) a hygienické potreby (76%). Pomoci Ize vyuzit opakované (Cini tak 80% konecnych pfijemct),

nejcastéji v mésicnich nebo tydennich intervalech.

Vyhodnocovani dopadu OP PMP tak v letech 2019 — 2020 bude probihat zejména na zakladé dat
ziskanych béhem realizace projektu (2x ro¢né je predkladana zprava o realizaci, ktera obsahuje data
pravidelné aktualizovana partnerskymi organizacemi). Dalsi dotaznikové Setteni velkého rozsahu

v souladu s pokyny EK probéhne r. 2020.

Realizace opatfeni OP PMP ma neutralni dopad na postaveni Zzen a muzl. Podle Setfeni pomoci

z programu vyuZziva 60% Zen a 40% muzd.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni je plnéno.

5 Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace

Zaklad efektivniho feSeni bezdomovectvi spocivda v porozuméni problematice a ve znalosti
o moznostech jejiho Fedeni. Problematika bezdomovectvi je véak v CR poznamenana poznatkovym
deficitem, a to jak na strané verejnosti, tak u tvlrct politik. Chybi pfesnéjsi empirické poznatky, které
umoznuji efektivni tvorbu a realizaci vefejnych politik zamérenych na jeji feSeni a prevenci. Fakt,
Ze Udaje o osobach bezdomova nejsou detailnéji znamy, znesnadnuje také mezinarodni srovnani.
Problémem je také popirani existence problému z dlvodu nedostatecné informovanosti o jeho

existenci.

Mezi cile, které Koncepce v oblasti informovanosti stanovuje, patfi vyhodnoceni vytvoreni
provazaného informacniho systému, ktery bude splfiovat podminky pro statistiku, evidenci,
komunikaci, mobilitu bezdomovcl i vyuZivani socidlnich sluzeb. Dale koncepce jako dlleZity
cil stanovi aplikaci evidence-based policy a spolupréaci resortG/atvard/drovni vefejné spravy
pfi tvorbé politik vedoucich k prevenci a feseni bezdomovectvi. V neposledni fadé je velmi dalezité

zavést ucinny systém primarni prevence prostrednictvim vzdélavani a osvéty.
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Opatreni 5.4.2a

5.4.2a Analyza stavajicich informacnich systému uZivanych v praci s bezdomovci a v socialnich
sluzbach s cilem dosahnout co nejvétsi komplexnosti a provazanosti a zavedeni optimalniho
informaéniho systému na obcich s rozsifenou plisobnosti (se zvaZzenim vyuziti podpory z fondti EU
a spoluprace s vysokymi Skolami).

- Definice klicovych hodnot, které budou v ramci informacniho systému sledovany,
a to v souladu se zakonem o zpracovani osobnich udajt a dalSimi zvlastnimi pfedpisy.

- Nastaveni pravidel, jak a kdo do informacniho systému bude zadavat klicové hodnoty
a nahliZet, a to v souladu se zakonem o zpracovani osobnich udaja a dalSimi zvlastnimi predpisy.
Gestor: MPSV ve spoluprici s MV, Meziresortni pracovni skupinou pro prevenci a feSeni
problematiky bezdomovectvi, Agenturou pro socialni zaclenovani, obcemi a kraji.

Termin: 2015.

Kroky: Reseni bude navazano na tvorbu ndvrhd zmén v zékoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,

provadécich vyhlasek a doporucenych postupt k vykazovani dat.

Plnéni opatreni:
PInéni opatieni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni viady CR €. 437 ze dne 26. ¢ervna

2018, doslo k posunu plnéni tohoto opatreni do 31. 12. 2019.

V ramci systémového projektu Podpora procest v socidlnich sluzbach byla realizovana verejna
zakazka Informacni systém pro periodické sledovani vybranych socidlnich jevl na republikové trovni,
ktery je dostupny na webu predevsim pro socidlni pracovniky obecnich Uradd obci s rozsifenou
plUsobnosti a socidlni pracovniky krajskych Uradud. Zavérecna aktualizace celého softwaru ma byt

provedena koncem roku 2019.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny

MPS vzala informaci na védomi.
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Opatieni 5.4.2b

5.4.2b Vyhodnoceni mozZnosti vyuZiti Modelu mapy pro sledovani socidlnich jevt, které souvisi
se socialnim ohroZenim nebo vyloucenim jako vystupu individualniho projektu MPSV Podpora
procesu v socialnich sluzbach.

Gestor: MPSV.

Termin: 2015.

Kroky:

1. Vyvinuti softwaru pro sledovani socialnich jeva (GIS, MIS).
Gestor: MPSV

Termin: Do konce roku 2014

2. Analyza vyuzitelnosti GIS a MIS map v prevenci a feseni bezdomovectvi.
Gestor: MPSV
Termin: 2015

PInéni opatfeni:

PInéni opatieni je uvadéno pouze pro informaci, nebot dle usneseni viady CR €. 437 ze dne 26. ¢ervna
2018, doslo k posunu plnéni tohoto opatreni do 31. 12. 2019.

PInéni tohoto opatfeni souvisi Uzce na realizaci opatfeni 5.4.2a. V ramci systémového projektu
Podpora procest v sociadlnich sluzbach byla realizovana verejna zakazka Informacni systém
pro periodické sledovani vybranych socidlnich jevl na republikové urovni. Tento systém

byl v pribéhu roku 2017 podroben aktualizaci. Software ma byt dohotoven koncem roku 2019.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

MPS vzala informaci na védomi.

65




Opatreni 5.4.2d

5.4.2d Vyhodnocovani existujicich zahraniénich i domacich vyzkumG v oblasti bezdomovectvi
a jejich aplikace do politik CR. Realizace a financovani vyzkum@ zaméfenych na ziskani chybéjicich
klicovych dat o bezdomovectvi se zvaienim spoluprace s vysokymi skolami. Spoluprace
se zahrani¢nimi partnery v oblasti ziskavani, vyhodnocovani a aplikace dat a nastroju pfi zvazeni
moznosti financovani vybranych opatfeni z fondt EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV, Sociologickym tstavem, UV.

Termin: Pribézné.

Popis opatieni: Zasadni bariérou pro feseni problematiky bezdomovectvi je nedostatek relevantnich
dat o problematice bezdomovectvi. Problémem je dostupnost informaci o bezdomovcich dle ETHOS,
o fungovani existujicich sluzeb, jejich financovani a dostupnosti, absence hodnoceni dosavadnich
politik ve vztahu k bezdomovectvi. Pro tvorbu efektivnich politik v oblasti prevence a feSeni
bezdomovectvi je zdsadni systematické, pravidelné a dlouhodobé sledovani dat o osobdch dle ETHOS
vramci CR. V soucasnosti jsou dlezitym zdrojem informaci dosud malo prozkoumané zahraniéni

zdroje. Potrebné je téz ziskavani dat srovnatelnych v ramci EU (staty, které pouzivaji definici ETHOS).

Kroky:

1. Zadani a vypracovani analyzy zamérené na vyhodnoceni existujicich a chybéjicich dat (VUPSV).
Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou

2. Nastaveni spoluprace VUPSV a Meziresortni pracovni skupiny, vzajemné pravidelné setkdvani
nad prlbéznymi vystupy analyzy, planovani dalSiho postupu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou

3.V ramci pravidelnych setkani Meziresortni skupiny vyhodnocovani potfeb realizace analyz/vyzkumi
zamérenych na doplnéni chybéjicich dat a poradani vyzkumnych konferenci, financovanych z OPZ.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Plnéni opatieni:

Koncem roku 2018 byla podepsana mezi MPSV, odborem socialnich sluzeb, socialni prace a socialniho
bydleni a Centrem pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK (CESES) byla podepsana dohoda
o spoluprdaci pfi feseni vyzkumného projektu TL 01000220 "Efektivni feseni rozsahlych rozhodovacich
uloh ve verejné spravé”. Resitelsky tym si jako hlavni pfedmét rozsahlé rozhodovaci lohy, na jejimi
podkladé navrhne obecny pfistup k feseni téchto uloh, zvolil navrat osob bez domova do bydleni.
Na podkladé této dohody budou MPSV poskytnuty analyzy a navrhy vécného a metodického reseni

uvedené problematiky, CESES usporada zavérecné kolokvium a konsenzualni konferenci. MPSV bude
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resitelskému tymu poskytovat podklady, informace a vzdjemné konzultace a bude se aktivné tGcastnit
fokusnich skupin, kolokvia a konsensudlni konferenci. Projekt bude fesen v letech 2018 —2021.

MPSV zadalo rovnéz vypracovani Studie dostupnosti internetu a informacénich a komunikacnich
technologii v azylovych domech v rdmci napliovéni cild Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi
2015 — 2020 (dale Strategie). Cilem vyzkumu bylo ziskat informace a data k plnéni opatieni Strategie,
ktera obsahuje i Ukoly zaméfené na zvySovani digitdlni gramotnosti a sniZovani socidlniho vylouceni.
Informace maji podpofit také nastavovani vyzev v rdmci operaénich programi ESF. Hlavni vizi této
Strategie, schvalené usnesenim vlady € 523 vr. 2015, je rozvoj digitalni gramotnosti ob&anti CR
tak, aby byli pfipraveni vyuzit potencidl digitalnich technologii ke svému celozZivotnimu osobnimu
rozvoji, ke zvySovani kvality Zivota a ke spoleCenskému uplatnéni. Efektivni uzivani digitdlnich
technologii se stava jednim z faktor( spolecenské Uspésnosti a tim i jednou z nezanedbatelnych
podminek socidlniho zaclenéni. Strategie reflektuje spolecenské zmény, které probihaji v souvislosti se
stoupajicim vyznamem informaci a znalosti, a reaguje na duasledky souvisejicich spolecenskych
procesu.

Zhotovitelem studie je Sit aktérd pro domov, z.s. (dale S.A.D.), dfive Sdruzeni azylovych domi v CR,
z.s. S.A.D. Jako ndrodni stfesni organizace poskytuje prostor pro odbornou diskusi, sdileni zkusenosti,
osvétu a hledani moznosti prevence a feSeni bezdomovstvi. Ve spojeni téch, ktefi se tématem zabyvaji,
chce vytvaret, zavadét a rozvijet udrzitelné, humanni a odborné cesty vedouci k socidlnimu zaclefiovani
a k naplfiovani prava na distojné bydleni. Clenskou zékladnu asociace tvofi pfevazné poskytovatelé
socidlnich sluZzeb pro osoby bez domova.

V rdmci projektu Podpora socidlniho bydleni MPSV pokracovalo v aktivni spolupraci se zahrani¢nimi
partnerskymi organizacemi pfi zprostredkovani poznatkl z tamnich systém socidlniho bydleni. V roce
2018 byly realizovany tfi cesty do zahrani¢ni diky hostitelskym organizacim Verein Wohnen (Rakousko,
12. - 16. 3. 2018), SABO (Svédsko, 11. - 15. 6. 2018) a Focus Ireland (Irsko, 17. - 21. 9. 2018). Probihaly
zde schlizky, jak s predstaviteli téchto organizaci, tak se zastupci mistnich samosprav a dalsich aktér(
mistnich politik socidlniho bydleni a socidlniho zallefiovani. S organizacemi Jutphaas Wonen
(Nizozemsko), Y-Saatio (Finsko), Motherwell and Wishaw Citizens Advice Bureau (Skotsko) a Housing
Europe (Belgie), se kterymi byla navazana spoluprdce v ramci zahrani¢nich cest v roce 2017, rovnéz
probihala komunikace a vyména odbornych podklad( k socidlnimu bydleni. Informace ze zahranicnich
cest a podkladd byly zpracovany do vystupt, které jsou k dispozici na webovych strankach projektu.
Také diky této spolupraci byla usporadana Mezinarodni konference "Dobra praxe v socialnim bydleni
v CR a Evropé" za Gcasti zahrani¢nich expertd 6. listopadu 2018 v Praze (blize viz opatfeni 5.1.20.)
Poznatk(l ze zahranici vyuZivaly i pracovnici projektu pti koncipovani metodickych a analytickych
materiall vznikajicich za ucelem podpory rozvoje poskytovani socidlni prace ve vztahu k bydleni.

V ramci projektu byla zpracovana rada analyz vyuZivajicich poznatk( ze zahranici. Kromé vySe zminéné
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analyzy systému FAWOS (viz opatfeni 5.1.2.h) se jednalo o ,Pfehled systémU socidlniho bydleni
ve vybranych evropskych zemich a jejich komparace®, ktery poskytuje srovnani rozdilnych pfistupt
k socidlnimu bydleni v péti evropskych zemich (Francii, Némecku, Irsku, Spanélsku a Slovensku)
a chysta se ke zvefejnéni na webovych strankach projektu. V pribéhu roku 2018 byla také v ramci
projektu zahajena pfiprava zadani vyzkumu ,Antidiskriminacni opatfeni v socidlnim bydleni: Zahranicni
zku$enosti a prenositelnost dobré praxe do CR“. Cilem tohoto vyzkumu vyuZivajiciho informaénich
vstupl ze zahranicni praxe bude mj. aktérlim socidlniho bydleni poskytnout voditka pro napliovani
mezinarodnich zavazkd CR v oblasti nediskriminace. Dale byl pFipravovan i ,Vyzkum sousedskych
vztahll a postojd k socidlnimu bydleni”, jehoZz vystupem bude vytvorfeni vyzkumné zpravy
s ,evidence-based” doporuéenimi pro tvorbu a realizaci socidlniho bydleni na lokdIni Grovni uréené
pro mistni samospravy a MPSV. V prvni poloviné roku 2018 bylo také dokonceno pilotni ovéfovani
Metodiky identifikace lokalit rezidencni segregace, kterou pro MPSV pfipravil expertni tym
pod Prirodovédeckou fakultou UK. Metodika umoziuje lokalizovat mista zvySeného rizika segregace
a rozSifuje moznosti sdileni a aktualizace dat o socidlné vyloucenych lokalitdch. Zvetejnénd analyza
,Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit reziden¢ni segregace v obcich CR“ (dostupna zde:
http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/novinky/88-pilotni-overeni-metodiky-identifikace-lokalit-

rezidencni-segregace-v-obcich-cr) zpfistupriuje data o lokalitdch vhodnych pro umisténi socialniho
bydleni, které mohou vybrané obce systematicky vyuzivat pfi tvorbé socidlniho bydleni a ukoncovani
socidlniho vylouceni. V rdmci pilotniho ovéreni byla také stdvajici metodika upravena a rozpracovana
do podoby Metodiky hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani sociadlniho bydleni z hlediska prevence
rezidencni segregace. Metodika a vysledky pilotniho ovéreni byla prezentovana na dvou krajskych

workshopech 22. 2. 2018 v Mosté a 22. 3. 2018 v Olomouci.

Na realizaci opatfeni je moZzné vyuZit systémové projekty MPSV predkladané ve vyzvé ¢. 03_15 017 -
Systémové projekty realizované MPSV a UMPOD.

V roce 2018 ukondil svou realizaci projekt "Pilotni testovani rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid
Re-housing), ktery byl realizovan ve vyzvé ¢. 24 ,Socialni inovace v oblasti socidlniho zacleriovani
a pfistupu na trh prace pro nejohrozenéjsi skupiny". Hlavnim vysledkem projektu je, Ze 96% nahodné
vybranych rodin v bytové nouzi (48 rodin z 50) si udrZelo s poskytnutou podporou najemni byt. Pfistup
"Housing first" tedy vykazuje vysokou uUspésnost v ukoncovani bezdomovectvi a prokazuje zlepseni
stability a zdravi rodin, prispiva k socialni integraci rodin a k prevenci institucionalizace déti. Na zakladé
zkuSenosti z tohoto projektu byla ve spolupraci MPSV, Agentury pro socidlni zacleriovani a Platformy
pro socialni bydleni zpracovana vyzva ¢. 108 ,,Podpora programu Housing First (Bydleni predevsim)”,

ktera byla vyhlasena v prosinci 2018 s uzavérkou do kvétna 2019.

68



Ve vyzvé €. 124 ,,Podpora inovacniho reseni” pokracoval v realizaci projekt ,,Posileni znalostni zakladny
samosprav pro snizovani a ukoncovani bezdomovectvi”.

Agentura pro socialni zacleriovani v roce 2018 realizovala v lokalitach celkem 30 vyzkumG zamérenych
zcela nebo ¢astecné na problémy bydleni socidlné vylou¢enych domdcnosti. Podrobnéji viz informace

k bodu 5.1.2c vyse.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni je plnéno.

Opatreni 5.4.2¢

5.4.2e Siteni informaci a dobré praxe o feseni problematiky bezdomovectvi mezi tviirci socidlnich
politik na vSech urovnich spravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MV, Agenturou pro socialni zaclefiovani, SMO CR, AK CR,
Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: Pribézné.

Kroky: Re$eno v ndvaznosti na 5.4.2i (viz nize).

Plnéni opatreni:

Vramci projektu s ¢islem: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539 Socialni bydleni — metodicka
a informacni podpora v oblasti socidlnich agend v Kli¢ové aktivité 04 Podpory socialni prace v oblasti
socidlniho bydleni na obcich byla dokonéovdana metodika Socialni prace v socidlnim bydleni, jejimz
cilem je pfipravit socidlnim pracovnikim na obcich nastroj, ktery jim umozni poskytnout podporu
i vtéch pripadech klientd a rodin, kde zatim chybéla mozZnost vyznamnym zplUsobem nepfiznivou
socidlni situaci resit. Dale metodika predstavi, jak posuzovat intenzitu bytové nouze
a jak postupovat, aby intervence byla Uspésnd. Metodika se zaméfuje zejména na roli obci v socidlnim
bydleni, procesy prace sklientem, oblasti podpory klientd (jako napfiklad podpora
pfi hledani zaméstnani, uplatnéni socialniho zabezpeceni ¢i podpora pfi jednani na Uradech), specifika
prace, situaci a dilemat svybranymi cilovymi skupinami (s moZnostmi jejich feSenimi)
a v neposledni fadé se zaméruje na spolupraci s dalSimi subjekty, ¢imz se mysli interdisciplindrni
i multidisciplinarni spoluprdce dle individudlnich potreb klientl. Metodika je pfipravovana k vydani
v prvnim pololeti roku 2019. Ve sledovaném obdobi Kontaktni centrum projektu Podpora socialniho
bydleni MPSV zajistilo také obsah a organizacni stranku celkem 4 setkani pracovnich expertnich skupin,
které jsou sloZzené ze zastupcli samosprav, instituci statni i krajské spravy, nevladnich neziskovych
organizaci (za poskytovatele socidlnich sluzeb), ale i predstavitelt akademické sféry. Pracovni skupina

Socialni prace v socidlnim bydleni se na svém setkani 14. kvétna 2018 zabyvala tématem struktury
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lokalnich metodik socialni prace v socidlnim bydleni a své setkani 10. fijna vénovala vyporadani
obdrzenych pfipominek k metodice Socialni prace v socialnim bydleni. Expertni skupina Poskytovatelé
socidlniho bydleni na svém setkani tematizovala zprostfedkované socidlni bydleni a skupina Prevence
ztraty bydleni a socidlni zaclefiovani se zaméfila na prevenci ztraty bydleni a socidlni za¢lefiovani osob
v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody. Zastupci a zastupkyné MPSV se v roce 2018 také zucastnili
desitek dalSich akci na téma socialniho bydleni a socidlniho zacleriovani ve formé konferenci, kulatych
stoll a seminarl, organizovanych jinymi organy statni spravy nebo neziskovymi organizacemi.
Na téchto akcich dale zprostfedkovavali informace a postupy pfi feseni problému bezdomovectvi,
které jsou vyuzivany na lokalni Urovni ve spolupracujicich obcich. V ramci projektu MPSV Podpora
socialniho bydleni probiha informacni kampan zamérena na Sirokou verejnost prostfednictvim webu,
zpravodaje a dalSich aktivit. V roce 2018 byly spustény webové stranky www.socialnibydleni.mpsv.cz,
které obsahujiinformace z nékolika oblasti dobré praxe v ramci socidlniho bydleni a souvisejicich témat
v samostatné rubrice ,Dobra praxe vCR“. Celd rubrika slouZi predeviim jako informacni zdroj
prinasejici inspiraci nejen pro obce, ale i dal3i aktéry socialniho bydleni v CR, a nadale se rozsifuje
o dalsi priklady. Dalsimi nastroji informacni kampané projektu byly v uplynulém roce zejména
facebookové stranky projektu, magazin Zpravodaj socidlniho bydleni a dalsi aktivity, véetné inzertnich
sdéleni v novinach Denik a tematicky zamérenych vysilani areklamnich spotl na radiu Impuls.

Podrobnéji se témto aktivitdm vénuje text uvedeny u plnéni opatfeni 5.4.2i.

Vzhledem k ocekdvanému demografickému vyvoji a starnuti populace byla v roce 2018 dokoncena
pracovniverze Strategie pfipravy na starnuti spolecnosti 2018 — 2022, ktera navazuje na "Narodni akéni
pldn podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZz 2017", a kterd byla ke konci roku
2018 pripravena k odeslani do schvalovaciho procesu. Jednd se o meziresortni dokument, ktery
se ve své posledni verzi soustfeduje zejména: na zvyseni povédomi spolec¢nosti o starnuti, dlistojné
finanni zajisSténi ve stari; dostupné a bezbariérové bydleni; integrace socidlni a zdravotni péce
a podpora zdravi obyvatelstva; podpora neformalni péce; podpora flexibility a mobility na trhu prace;
prevence socidlni izolace, podpora mezigeneracnich vztahl a dobrovolnictvi; odstrafiovani bariér
ve vefejném prostoru; ochrana lidskych prav seniorl a osvéta a medializace problematiky starnuti.
V roce 2018 rovnéz probihala realizace projektu Implementace politiky starnuti na krajskou Uroven,
financovaného z ESF. V ramci projektu bylo vytvoreno v kazdém kraji misto krajského koordinatora.
Koordinatofi, jako zaméstnanci projektu, plni funkci implementacniho mista politiky starnuti
pro lokalni droven a zaroven jsou poradenskym mistem pro cilovou skupinu starsich osob a senior(.
V roce 2018 probéhlo v ramci téchto poradenstvi mist nékolik regionalnich kulatych stolli a odbornych
platforem, které se vyjadrovaly zejména k pfipravované Strategii pfipravy na starnuti spolecnosti

2018 - 2022.
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* Ufad vlady — Agentura pro socidlni zaélefiovani realizovala seminare v Usteckém kraji pro spoleéenstvi
vlastnikl jednotek sndzvem ,Jak ftesit (spekulativni) dluhy vlastnika bytové jednotky?".
K tomuto tématu vydala ASZ v r. 2018 metodicky text (www.socialni- zaclenovani.cz/dokumenty/o-
agenture), doporuceny postup pro spoleéenstvi vlastnikll jednotek v pfipadé nehrazeni prispévku
na spravu domu a pozemku a zaloh na sluzby ze strany vlastnika jednotky (ze soukromopravniho

hlediska).
MV ohledné plnéni tohoto opatfeni odkazuje na text u pInéni opatfeni 5.1.20.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.4.2f

5.4.2f Socialni zac¢lefiovani bezdomovctl s podporou podnikatelského sektoru (podpora socialniho
podnikani zaméreného na bezdomovce nebo osoby ohroZiené ztratou bydleni, programy
zaméstnavani cilové skupiny, verejné prospésné cinnosti podniktl) a zvaZzeni moznosti financovani

vybranych opatfeni z fondt EU a pFipadné vytvoreni mechanismt pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli.

Termin: od 1. pol. roku 2014.

Kroky:

1. Pti realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,, APZ“) reflektovat bezdomovectvi jako socidlni
znevyhodnéni vedouci k socialnimu vylouceni ¢i ohroZeni socidlnim vyloucenim. Podpora socialniho
podnikani zamérend na bezdomovce a osoby ohroZené bezdomovectvim: Na Useku politiky
zaméstnanosti je nutna podpora konkrétnich znevyhodnénych osob, nikoliv podnikatelskych subjekt,
a to i v pripadé podpory socialni ekonomiky (na bazi ucelné vytvarenych pracovnich mist) bude
probihat v ramci podpory znevyhodnénych osob prostfednictvim nastroji APZ, tedy dle vyse
uvedeného bodu.

2. Podpora socialniho podnikani bude resena prostrednictvim OPZ (investicni priority 2.1, specificky cil
2 - rozvoj sektoru socialni ekonomiky). Bezdomovci jsou v sou¢asném obdobi jednou z cilovych skupin,
na kterou mohou byt zaméreny podniky v rdmci podpory socialniho (integracniho) podnikani. V OPZ
je predpoklad, Ze budou opét explicitné uvedeni ve vyhlasovanych vyzvdach jako cilova skupina pro
tento typ projekta.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli

Termin: V roce 2014 probéhne priprava vyzev, predpokladany termin vyhlaseni 1. pol. roku 2015.
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PInéni opatfeni:

K plnéni tohoto opatfeni MPSV obecné uvadi, Ze vedle nastroji APZ pokracuje i podpora
prostfednictvim cilenych projektl OPZ (investi¢ni priorita 1.1, specificky cil 1 - Zvysit zaméstnanost
podporenych osob, zejména starSich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych). V soucasné dobé
MPSV ani GR UP CR nerealizuje program ¢&i projekt, jehoi cilovou skupinou by byli pouze lidé
bez domova, nicméné tato skupina osob se mUZe mnoha projektd uUcastnit na zakladé jiného
znevyhodnéni, které casto s bezdomovectvim-uzce souvisi (napf. dlouhodoba nezaméstnanost).
UP CR spolupracuji se socidlnimi podniky vrdmci APZ pii umistovani napf. dlouhodobé

nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani.

Program Restart@Siemens spolu s nevladnimi organizacemi vybira jednotlivce, ktefi chtéji pracovat
a maji odpovidajici schopnosti i vzdélani. Nasledné dotyénym vybira nebo nové vytvari pracovni
pozice, poskytuje rocni zaméstnaneckou smlouvu a zajistuje ubytovani. Nabizi rovnéz zazemi
v podobé podpulrnych skupin dobrovolnik( k hladsimu procesu socializace. Expertni tymy pomahaji
s formalnimi a odbornymi zaleZitostmi. Pokud se pracovnici v programu osvédci, mize se jejich ro¢ni
smlouva prodlouzit na dobu neurcitou. Program bézi pod zastitou ministryné prdce a socialnich véci,
jeho partnery jsou neziskové organizace Armada spasy, Charita CR a Nadéje. Tento projekt
je vzorovym pfrikladem kvalitni spole¢enské odpovédnosti firem. Prehled registrovanych socidlnich

podnik( je uveden v rejstiiku www.ceske-socialni-podnikani.cz.

MPSV pfripravilo projekt registracni ¢islo CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_016/0006098 ,Podpora socialniho
podnikani v CR pokracuje!“ k zachovani aktivit na podporu socidlniho podnikéni. Projekt byl zahajen
na konci roku 2016. V rdmci projektu jsou poskytovany v jednotlivych regionech CR bezplatné
konzultace a staze v socidlnich podnicich pro zajemce o socialni podnikani. V projektu bude zapojeno
az 20 lokalnich konzultant, zkusenych socidlnich podnikateld, ktefi poskytnou informace o socidlnim
podnikani, zprostfedkuji kontakty se stakeholdery a dobrou praxi. V ramci projektu budou rovnéz
realizovany skupinové kurzy s nejraznéjSim zamérenim (zahdjeni podnikani, pFiprava
podnikatelského planu apod.). Z hlediska osvétové cCinnosti budou v ramci projektu rozsifovany
webové stranky www.ceske-socialni-podnikani.cz, které fungovaly i po skonéeni predchoziho
projektu a stale pfinasi aktudlniinformace z oblasti socidlniho podnikani. Dale budou v ramci projektu
realizovany mezindrodni aktivity (tematické sité, konference). V ¢ervnu 2016 byla vyhlasena druha
vyzva ¢. 03_16_067 Podpora sociadlniho podnikani OPZ, ktera byla opét zamérena na podporu vzniku

a rozvoje novych socialné podnikatelskych aktivit.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni je plnéno.
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Opatireni 5.4.2g

5.4.2g Podpora vzdélavacich programu a projektu realizovanych v ramci zakladnich skol zamérenych
na problematiku bezdomovectvi (zarazeni informaci do vyuky o tom, co je to bezdomovectvi, jak
vznika, kdo je bezdomovec, prevence).

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou a SMO CR.

Termin: 2015.

Kroky: Rdmcovy vzdélavaci plan zédkladniho vzdélavani (RVP ZV) v soucasnosti obsahuje problematiku,
ktera zahrnuje problematiku prevence bezdomovectvi v ¢astech vénovanych rozvoji aktivniho
obcanstvi, financni gramotnosti a socidlniho citéni, nicméné je vhodné posoudit jeji aktudlnost
po pfijeti Koncepce bezdomovectvi. V roce 2015 dojde k aktualizaci dlouhodobého zaméru

regionalniho skolstvi a v ndvaznosti na to se otevie prostor pro hlubsi revizi kurikula (RVP).

PInéni opatfeni:

V roce 2018 probihala (a aktualné stale probiha) pfiprava podklad(l pro revize ramcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani (dale jen ,RVP ZV“). Zafazeni vzdélavacich obsah( vztahujicich
se k bezdomovectvi bude zvazovano nejen s ohledem na obsah Koncepce, ale také s ohledem
na principy Uprav RVP ZV. Uzkou vazbu Ize shledavat v souvislosti s rozvojem kompetence personalni

a socialni a kompetence obcéanské.

Problematika bezdomovectvi je obsaZena v aktualnim RVP ZV ve vzdéldvacim oboru Vychova

k obcanstvi. Jedna se predevsim o nasledujici ocekavané vystupy:

1. VO-9-1-06 Z4k zhodnoti a na piikladech doloZi vyznam vzajemné solidarity mezi lidmi, vyjadfi
své moznosti, jak miZe v pripadé potfeby pomahat lidem v nouzi a jak pomoci v situacich ohroZeni

a obrany statu.

2. VO-9-1-08 Z4k objasni potiebu tolerance ve spole¢nosti, respektuje kulturni zvlaétnosti i odlisné

nazory, zajmy, zpUsoby chovani a mysleni lidi, zaujima tolerantni postoje k mensinam.

3. V0-9-5-05 Z4k objasni souvislosti globalnich a lokélnich problém(i, uvede ptiklady moinych projevil

a zpUsobu reseni globalnich problém na lokalni Grovni — v obci, regionu.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno.
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Opatreni 5.4.2h

5.4.2h Navrh doporuceni pro stfedni, vyssi odborné a vysoké skoly socialniho a humanitniho sméru

ohledné vyuky a vzdélavani v oblasti bezdomovectvi a praci s bezdomovci

Gestor: MPSV + spolugesce MSMT, Meziresortni pracovni skupina

Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (ptivodné lll. Q 2014).

Popis opatreni: V oblasti odborného a vysSiho vzdélavani je klicové seznameni se se situaci
bezdomovcd, jejich Zivotem nebo dlvodech vzniku jejich situace, coZ pozitivné prispiva nejen
k prevenci vzniku bezdomovectvi, ale zejména k nestereotypnimu vnimani bezdomovcl ze strany

Siroké a odborné verejnosti.

Kroky:

1. Ve spolupréaci s MSMT zmapovat a zhodnotit aktualni stav odborného a vy$siho vzdélavani v této
oblasti a dohodnout dalsi kroky

Termin: 2016

PInéni opatfeni:

V roce 2018 doslo ve spolupraci s NUV (Narodni Ustav pro vzdélavani) k implementaci témat
problematiky identifikace a feseni bezdomovectvi do obsahu vzdélavani v ramci pravidelné revize
vzdélavacich pland v oborech socidlni cinnost a pecovatelské sluzby (,Tvorba a revize
"

kurikularnich dokumentl pro predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani na narodni Urovni

(Cj.: MSMT-34587/2015-1).
PInéni opatteni v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy:

Vroce 2018 probihala (a aktualné stdle probiha) priprava podkladli pro revize Ramcovych
vzdélavacich program (RVP) pro stfedni odborné vzdélavani (SOV) a komplexni revize vzdélavaci
oblasti Informatika a informacni komunikacni technologie (G). Zarazeni vzdélavacich obsah(
vztahujicich se k bezdomovectvi bude zvaZovdno nejen s ohledem na obsah Koncepce, ale také
s ohledem na principy tprav RVP. Uzkou vazbu Ize shledavat v souvislosti s rozvojem kompetence

personalni a socialni a kompetence obcanské.

Vroce 2018 byl zpracovan vramci revizi ramcovych vzdélavacich programd (RVP) odborného

vzdélavani navrh aktualizace RVP pro obory vzdélani skupiny 75-41-M/01 Socialni ¢innost a 75-41-
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E/01 Pelovatelské sluzby, ktery zahrnuje také problematiku socidlniho vylouceni a bezdomovectvi.

Upravy RVP byly provedeny ve spolupréci s MPSV. Aktualné jsou tato RVP ve schvalovacim fizeni.

S ohledem na autonomni postaveni vysokych $kol MSMT nemdzZe ovliviiovat obsah studijnich
programl na vysokych skoldch. Rozhodnuti o akreditaci studijnich program( vydava Narodni
akredita¢ni Gfad pro vysoké gkolstvi, ktery je nezavislym organem. MSMT tak neni geséné pfiisluné

k vydavani rozhodnuti o akreditaci studijnich program( a tedy ani o jejich konkrétnim obsahu.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatteni je plnéno.

Opatreni 5.4.2ch

5.4.2ch Zaradit do programt dalSiho vzdélavani socialnich pracovnikt a dalSich pomahajicich profesi
(véetné pracovnik(i méstské policie a Policie CR, vézeriské sluzbé, v détskych domovech apod.), které
prichazeji do kontaktu s touto cilovou skupinou, problematiku bezdomovectvi, zaméfenou
na specifika této cilové skupiny, za ucelem ziskani hlubSiho povédomi o fenoménu bezdomovectvi

a jeho pri¢inach a moznostech prevence.

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV, MV, AK CR, APSS CR a Meziresortni skupinou k feseni

bezdomovectvi.
Termin: 2016.

Kroky:

MSMT ma zmocnéni na zakladé § 108 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a vyhlasky ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi naleZitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho
programu, organizace vzdélavani v rekvalifikacnim zafizeni a zplsob jeho ukonceni, k akreditaci
rekvalifikacnich programa. Vzdélavaci program musi byt pojat jako rekvalifikaéni, musi vést k ziskani
pIné kvalifikace pro vykon urcité pracovni ¢innosti, uplatnitelné na trhu prace. Problematika dalSiho
vzdélavani socialnich pracovnikd je plné v kompetenci MPSV dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. MSMT nema opravnéni v této oblasti poradat programy
v oblasti dalSiho vzdélavani socidlnich pracovnik( ani dalSich pomdhajicich profesi. Z toho dlivodu
bohuzel nemuZe naplnit opatreni, které vyplyvaji z Koncepce prevence a reSeni problematiky

bezdomovectvi v CR do roku 2020.

Plnéni opatieni:
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MPSV v ramci projektu Podpora sociadlniho bydleni v roce 2018 zahdjilo pripravu programu vzdélavani
socialnich pracovnikd. Program je uréen pro pracovniky UP CR, obci a neziskového sektoru, pricem?
se predpoklada proskoleni min. 500 pracovnikd. Hlavnim tématem Skoleni budou nastroje socidlni
prace pro efektivni poskytovani podpory lidem v socidlnim bydleni a bude zahrnovat i moduly
zamérené na metody prevence ztraty bydleni a specifika prace s jednotlivymi cilovymi skupinami lidi
v bytové nouzi, véetné osob bez domova. Vzdélavaci moduly jsou sestavovany na zakladé zkuSenosti
spolupracujicich obci, konzultaci se socidlnimi pracovniky, experty v této oblasti a dale pak z podnétl
expertni skupiny projektu Podpora socidlniho bydleni i pracovnich jednani se zastupci Generdlniho

reditelstvi UP CR.

MPSV akredituje vzdélavaci programy urcené pro dalsi vzdélavani socialnich pracovnikd, pracovniki
v socialnich sluzbach, vedoucich pracovnikd zaméstnancl uvedenych v § 115 odst. 1 zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich a uréené pro ucéely odborné podpory

fyzickych osob, které poskytuji pomoc ptijemci pfispévku.

V roce 2017 mélo platnou akreditaci celkem 15 vzdélavacich programi zamérenych na tématiku

bezdomovectvi.

MSMT projednava s MPSV mozZnost vyuZiti akreditovanych programi dal$iho vzdélavani také

pro dalsi vzdélavani ucitell stfednich a vyssich odbornych skol ptislusnych obor( vzdélavani.

Narodni institut pro dalsi vzdélavani (dale jen ,NIDV“) je pfimo fizena organizace Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy s celostatni garanci dalSiho vzdélavani a profesniho rozvoje

pedagogickych pracovnikl skol a Skolskych zafizeni véetné skolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani.

NIDV realizuje vzdélavaci programy, které se zabyvaji prevenci rizikového chovani, etickou vychovou
a dale napftiklad finan¢ni gramotnosti, a mohou tak vzdélavat pedagogické pracovniky v oblastech,

které vedou k pfedchazeni vzniku bezdomovectuvi.
Priklady vzdélavacich program( v oblasti finan¢ni gramotnosti:

Zdklady ekonomického a finanéniho vzdéldvani

Ucastnici programu se seznamuji s Pesso-Boyden terapii, sou¢asnym novodobym smérem,
zabyvajicim se mj. dasledky nedosycenosti primarnich potfeb v pribéhu celého lidského Zivota.
Lektor ukaze pfitomnym typické projevy pfi neuspokojeni jednotlivych potreb. Vysvétli,
jak rozezndvat priciny nepfiméfeného chovani u svych zak( a uspokojenim konkrétni potreby

eliminovat pfipadné patologické projevy Zaka jiz v jeho zarodku.
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Finanéni gramotnost - FINANCE A JA

Pedagogicti pracovnici ziskavaji prehled a orientaci v oblasti rlznych podob penéz od minulosti
po soucasnost v€etné nazornych ukazek. Dostavaji odpovédi na otazky typu: co je to - Gcet v bance,
bankomat, bankovni prevody, platebni karta. Jaky ma dité vztah k penézlim, co Ize Zakovi vysvétlit
jako rodic a jako pedagog. Nazorné priklady véetné ukazky prace ditéte s penézi. Vzdélavaci program
je urcen primarné pro ucitele zakladnich skol a nizsich stupni viceletych gymnazii. Dale predevsim
pro ucitele Ob¢anské vychovy a dalSich pfedmétl (matematika, rodinna vychova, atd.), jejichZ vyuka

se dotyka finan¢ni a ekonomické tématiky.

Financni gramotnost - FINANCE A RODINA

Finan¢ni gramotnost je soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postoji obcana nezbytnych
k tomu, aby financné zabezpecil sebe a svou rodinu v soucasné spolecnosti a aktivné vystupoval
na trhu financnich produktl a sluzeb. Financné gramotny obcan se orientuje v problematice penéz
a cen a je schopen odpovédné spravovat osobni / rodinny rozpocet, véetné spravy finanénich aktiv

a finanénich zavazkd s ohledem na ménici se Zivotni situace.

Financéni matematika hrou

Vzdéldvaci program vysvétluje uciteldm matematické a ekonomické pojmy a jejich zakladni
souvislosti na simulovaném pfibéhu bézné rodiny. VyuZzivd hry k objasnéni pocetnich operaci
(procenta, urok). Ukazuje v penézich, jak jsou tyto pocty pro dnesniho ¢lovéka dilezité.

Hlavni témata programu: Pocitani s procenty, Urok a Uroceni (hodnota penéz v c&ase),
procenta v cenach, slevach, co je vyhodné, Pokles hodnoty o % (inflace), Ukazatel RPSN, Zaklady
statistiky (rizika, vysledky studii), Prace s rozpoctem, Financni planovani, Pfehled financnich nastroja

(ochrana majetku, zhodnocovani uspor, investice).

Priklady dalSich vzdélavacich program( v oblastech primarni prevence, etickd wvychova
a dalsi:

etickd vychova a formovani charakteru zak( na zadkladnich skolach,

prevence rizikového chovani,

zdravé klima a primarni prevence v kontextu ohroZeni déti a mladeze,

prevence sexudlné motivovanych trestnych ¢inG,

prevence domaciho nasili a genderové podminéného nasili.

Ohledné plnéni tohoto opatfeni muiZe Ministerstvo vnitra podrobnéji uvést, Ze problematice
bezdomovectvi se vénuji v rizném rozsahu moduly kurzu zakladni odborné pripravy pro nové prijaté
policisty (Casova dotace cca 30 hodin). Cilem vzdélavani je mj. naucit policisty ovladnout své jednani,

primérené komunikovat a jednat s lidmi v rlznych situacich vyplyvajicich z vykonu sluzby.
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Jde zejména o vhodnou komunikaci a taktické zasady s oznamovatelem, poskozenym,
svédkem, podezielym, s osobou se zdravotnim postizenim, komunikaci se seniorem ¢i ptislusnikem
narodnostnich mensin, véetné komunikace s bezdomovcem) a usilovat o vytvoreni Zzadoucich postojl
u policisty: zachovavat Cest, distojnost, vaznost, respektovat prava a osobnost druhych lidi, aktivné
vystupovat proti rasismu, nesnasenlivost, xenofobii a diskriminaci. Metodické materidly obsahuji
6 zfilmovanych zatéZzovych situaci (videospotl), z nichzZ je jeden zaméren na specifika reseni konfliktni

situace pfi kontaktu Policie CR s lidmi bez domova.

V prabéhu roku 2017 a 2018 byly metodické materialy pro potfeby Policie CR v oblasti interkulturnich
kompetenci distribuovany na jednotliva krajska Feditelstvi Policie CR a policejni $koly k jejich vyuZiti

pro vzdélavaci ucely.

V roce 2017 byly videospoty rovnéi vyuzity v ramci koleni pro interni lektory Policie CR, ktefi
se vroce 2018 nasledné podileli na realizaci kurzd zamérenych na prohlubovani interkulturnich

kompetenci pfislusnikd Policie CR.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni je plnéno.
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Opatieni 5.4.2i

5.4.2i Provadéni osvétovych aktivit v oblasti bezdomovectvi zaméfenych na Sirokou verejnost
informujicich také o specifikach jednotlivych skupin bezdomovcl (starsi osoby, mladi, Zeny,

prislusnici narodnostnich mensin, osoby se zdravotnim postiZzenim, LGBT osoby).

Gestor: MPSV ve spolupréci se SMO CR, AK CR, MV, MLP, Meziresortni pracovni skupinou.

v v

Termin: Pribézné.

Popis opatieni: Ve spolecnosti prevlada velice kriticky a stereotypni ndzor na bezdomovce. Zménit
tento pohled je otazka dlouhodobé prace skrze zviditelfiovani prikladl pripadl dobré praxe a cilené
informacni, osvétové a vzdéldvaci aktivity. Problematika bezdomovectvi nema jednoduché feseni
a vyZaduje vicerozmérny pristup se zapojenim verejné spravy, obcanské spolecnosti, vyzkumné
a védecké verejnosti i bezdomovcl samotnych (zde se nabizi prezentace samotnymi bezdomovci
— divadlo, sportovni utkani, soutéZe, Casopisy, apod. jako soucast socidlniho zaclenovani). Zasadni
pro predchazeni bezdomovectvi je osvéta, tj. cilené plsobeni na celou verejnost. Nezbytné je také
cilené dlouhodobé plsobeni na instituce a osoby, které s bezdomovci pracuji, ¢i se zabyvaji
bezdomovectvim. Vyznamnou roli zde hraje koordinovana spoluprace a vymeéna informaci mezi aktéry

vo

(napt. ve formé poradani seminard, skoleni a rliznych kurza).

Kroky:

1. Zavedeni spoluprace aktér(i se zastfeSujicim subjektem verejné spravy v oblasti socidlniho
zaclenovani a propojeni teoretického rozméru akci s praktickymi zkusenostmi.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 2014

2. Vytvoreni webové stranky (MPSV) s aktualnimi informacemi a pfiklady dobré praxe, Sifeni informaci
prostiednictvim odbornych seminafli zamérenych na tvlrce socidlnich politik na vSech uUrovnich
spravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

o

Termin: Prabézné

3. Propojeni s kampani osvéty pro verejnost.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou

v v

Termin: Pribézné
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PInéni opatfeni:

V ramci jedné z klicovych aktivit projektu MPSV Podpora socidlniho bydleni, kterou je informacni
podpora  socidlniho  bydleni, byly vdubnu 2018 spustény  webové  stranky
www.socialnibydleni.mpsv.cz. Stranky poskytuji prostor pro prezentaci ucelenych informaci
o sociadlnim bydleni. Uréené jsou pro obcany, obce a neziskové organizace se zajmem o tuto
problematiku i pro osoby v bytové nouzi. Kromé informaci, aktualit, vyzkumu a dalSich dokument(
zde byla zverejnéna fada konkrétnich priklad( dobré praxe pomoci osobam v bytové nouzi. Diky
zverejnénym odpovédim na casto kladené dotazy a odkazim na dalsi informacni zdroje
se navstévnici stranek dozvédi, jak fesit danou situaci ¢i problém nebo na koho se obratit s zadosti
o pomoc. Navstévnici se také mohou prostrednictvim stranek obratit pfimo na Kontaktni centrum
projektu. V cervenci 2018 byly také spustény facebookové stranky projektu MPSV Podpora
socialniho bydleni s ndzvem ,Socialni bydleni v CR“. Stranka pojednava jak o aktivitach projektu,
tak obecné o socidlnim bydleni a souvisejicich tématech — jsou zde sdileny pozvanky na akce
poradané projektem, aktuality z oblasti socidlniho bydleni ¢i dlleZité informace ohledné ¢innosti
MPSV. Na zminéné facebookové strance zacal byt zvefejiiovan i pravidelny serial s tématikou pomoci
cilovym skupindm sociédlniho bydleni. Tento cyklus pfibéhd jednotlived i celych rodin ma za ukol
predstavit socialni préci slidmi v bytové nouzi v praxi a na konkrétnich ptipadech, které jsou

navstévnikim facebookové stranky pfiblizeny grafickou a textovou formou.

Na webovych strankach projektu byla vroce 2018 publikovdna dalsi tfi vydani informacniho
magazinu Zpravodaj socialniho bydleni. Zpravodaj slouZi jako osvétovy ndstroj pro Sifeni informaci
a materiall z oblasti socidlniho bydleni a pfibuznych témat a oslovuje odbornou i Sirokou verejnost.
Obsah jednotlivych cisel zpravodaje sestaval z aktudlnich informaci z MPSV, které se vztahu;ji
k problematice socialniho bydleni, rozhovor( s obcemi pilotujicich lokalni koncepce socidlniho
bydleni a dale obsahoval i vystupy projektu Podpora socidlniho bydleni, véetné odkaz( na rdzné

publikace, vyzkumné zpravy a osvétové materialy.

V roce 2018 byla, jako jeden z dalsSich vystupl informacéni kampané projektu Podpora sociadlniho
bydleni, zahajena pfiprava zakdzky ke zpracovani grafického ndvrhu propagacéniho plakatu. Plakat
bude propagovat zejména vzniklé webové stranky a ¢innost Kontaktniho centra, zfizeného v ramci
projektu. Cilem je oslovit co nejvice lidi ve vefejném prostoru a skrze obsah plakdtu nabidnout
informacni a metodickou pomoc v oblasti socidlniho bydleni. V rozmezi od fijna do prosince 2018
probéhla z iniciativy projektu medialni kampan prostfednictvim inzertnich sdéleni v novinach Denik
a tematickych zamérenych vysilani a reklamnich spotll na radiu Impuls. Kampan se zaméfila nejen

na zprostiedkovani informaci o projektu a problematice socidlniho bydleni, ale nabidla i konkrétni
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pfibéhy lidi spadajicich do rliznych cilovych skupin osob bez domova nebo v bytové nouzi. Cilem
kampané byla osvéta verejnosti ohledné problematiky bytové nouze a socidlniho bydleni, snaha
o pozitivni vnimani pfinosu socidlniho bydleni a Sifeni informace o existenci Kontaktniho centra

projektu Podpora socidlniho bydleni a webovych stranek projektu.

Dne 24. 4. 2018 byl také v ramci projektu realizovan workshop v Brné na téma Prace s lidmi

bez pristresi.

Diky  projektu  Systémova podpora  profesiondiniho  vykonu socidlni  prace |l
byl dne 20. bfezna 2018 v komercni televizi odvysildan televizni spot, ktery v prvé fadé dékuje
socidlnim pracovnikiim za kvalitni a spoledensky pfinosny vykon socidlni prace, nasledné cili
na Sirokou verejnost, jiz se snazi zvysit povédomi o cinnostech socialniho pracovnika. Jednou
z vyobrazenych cilovych skupin je ¢lovék bez domova, v jehoz Zivoté mize mit socidlni pracovnik velky
vliv na znovuzaclenéni do spolecnosti. Tento spot je ke zhlédnuti na YouTube a na webovych

I”

strankach ,,Budme profi

V minulém roce MPSV vydalo 10 plakatd vyznamnych osobnosti socialni prace a prikladd dobré
praxe. V jednom z nich, o Bc. EliSce Hornakové, kterd pracuje jako vedouci Charitniho stfediska
sv. Lucie v Ostravé, je uveden priklad dobré praxe. Ten popisuje pribéh pana Jakuba, ktery se dostal
na ulici a kromé toho se potykda také s alkoholem a dluhy. Pani Horfiakovd mu pomohla dostat
se do azylového domu a nasledné do startovaciho bytu. Diky jeho aktivité pro néj ve stredisku
vytvofili pracovni misto v tymu udrzby. Pravidelny rezim Jakubovi pomohl znovuziskat pracovni
navyky a kompetence a s pomoci socialni pracovnice se postupné dostal zpét do bézného Zivota.

Veskeré plakaty jsou zvefejnény na webovych strankach projektu ,,Budme profi!“.

Pokud jde o plnéni tohoto opatfeni, odkazuje Ministerstvo vnitra zaroven na plnéni opatfeni

5.4.2i resortem vnitra.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatreni je plnéno.
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Opatieni 5.4.2j

5.4.2j Vytvoreni konkrétnich a jasnych navodt, co délat v nepfiznivé situaci spojené s bydlenim, pro
osoby ohrozZené ztratou bydleni, bezdomovce, pro pracovniky ve zdravotnich a socialnich sluzbach,
zaméstnance UP CR, ¢leny méstské policie a Policie CR aj.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Meziresortni skupinou pro rfeseni problematiky bezdomovectvi,
Agenturou pro socialni zaélefiovani, MMR, MZ, MV, UP CR, Vefejnym ochrancem prdv, zafizenimi
socialnich a zdravotnich sluZeb a dalSimi relevantnimi subjekty.

Termin: 2015.
Kroky:

1. Zvaieni moznosti financovani opatfeni z prostfedk(l soucasného OP Lidské zdroje
a zaméstnanost/OP Technickd pomoc/OPZ (2014 — 2020).
Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2014

2. Zjisténi potreb a zkusenosti aktér( z praxe.
Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 2. pol. 2014

3. Vytvoreni (jednoduchych a uZivatelsky pristupnych) navodi pro rizné nepftiznivé situace spojené
s bydlenim (pti zvazeni miry variability téchto situaci).
Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2015

4. Distribuce uvedenych ndvodl jednotlivym pfimym aktériim, osobam ohroZzenym bezdomovectvim
a bezdomovcim.

Gestor: MPSV a Meziresortni pracovni skupina (tj. véetné ASZ, MMR, MV, MZ, UP CR, SMO CR aj.)
Termin: 2. pol. 2015

Plnéni opatieni:

V projektu MPSV Podpora socialniho bydleni pokracovaly prace na metodickych materidlech uréenych
socidlnim pracovniklim obci, ale i dalsim aktérdm socialni politiky, kterym maji poskytnout praktické
navody a postupy vyuZitelné pti feseni problému osob v bytové nouzi. Zejména se jednalo o metodiku
Socialni prace v socidlnim bydleni, ktera byla v roce 2018 dokoncovana a jejiz vydani je planovano

na prvni polovinu roku 2019. Metodika zahrnuje vSechny oblasti relevantni pro poskytovani socialni
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prace ve vztahu k bydleni od vyhledani osob ohroZzenych ztratou bydleni a jejich vstupu do socialniho
bydleni, poskytovani podpory pfi udrieni tohoto bydleni aZz po ukonceni spoluprace. Dulezitym
materidlem je vtomto ohledu také Metodika prevence ztraty bydleni, kterd byla v uplynulém roce
na zakladé pripominek odbornikli vyznamné aktualizovdna a opétovné zvefejnéna. Metodika
predstavuje socidlnim pracovnikim na obcich nezbytné nastroje k zavedeni funkcniho systému
prevence ztraty bydleni, které Ize na mistni Grovni vyuZit v oblasti socialni prace i bytové politiky. Dale
je tfeba zminit metodiku Nevyhovujici bydleni a moZnosti jeho feSeni - Provazani socialni prace
a bytové politiky s dalSimi nastroji socialni politiky, jez byla ke konci roku 2018 dokoncovana a jeji
vydani je planovano na rok 2019. Metodika poskytuje informace o moznostech feSeni problematiky
nevyhovujiciho bydleni s wvyuZitim optiky provazani socidlni a bytové politiky. Odkazuje
se zde na doporucené postupy a stanoviska prislusnych organ( statni spravy, metodicka a legislativni
doporuceni i priklady dobré praxe napfi¢ vsemi prislusSnymi resorty v problematice bydleni. V roce
2018 byla také zahajena pfiprava Metodiky pro pracovniky UP CR souvisejici se systémem socialniho
bydleni. Metodika bude zamérena na zdlraznéni vyznamu a dlleZitosti vyplaceni socidlnich davek
na bydleni, poskytovani socidlniho poradenstvi a socidlni prace na UP CR v souvislosti s nalezenim
a udrzenim standardniho bydleni klient( ¢i prevence jeho ztraty. Z pfipravovanych materialQ, které
v rdmci projektu vznikaji, je tfeba zminit i Metodiku pro spolupraci organ(i vefejné spravy pfi realizaci
socialniho bydleni. Jejim cilem bude iniciovat a podpofit rozvoj spoluprace vsech aktérd socidlniho
bydleni se zvlastnim zretelem na spolupraci instituci verejné sprdvy pfi prevenci ztraty bydleni
a poskytovani socialniho bydleni. Dokonéeni prvni verze metodiky je planovano na prvni polovinu roku

20109.

V roce 2018 zapocala v ramci projektu ,,Podpora socidlniho bydleni” prace na aktualizaci letaku, ktery
plvodné vznikl v projektu ,,Podpora socidlniho zacleriovani na mistni a regionalni drovni“. Cilem nové
aktualizovaného letdku je jasné a stru¢né sdélit cilovym skupindm zakladni informace o socidlnim
bydleni, nabidnout pfipadnou pomoc a zodpovédét nejcastéjsi dotazy v zavislosti na konkrétni cilové

skupiné. Dokonceni letaku a nasledna distribuce je planovéna na prvni polovinu roku 2019.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:
Opatfeni je plnéno.
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Priloha €. 1: Seznam zkratek

AK CR Asociace kraji CR

APSS Asociace poskytovatelll socialnich sluzeb

ASZ Agentura pro socialni zac¢lefovani

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-led Local Development)
CR Ceska republika

EK Evropska komise

ESF Evropsky socidlni fond

FEAD Fond evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam
FSV UK Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy

GR UP CR Generalni Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky

IOP Integrovany operaéni program 2007 — 2013

IPRU Integrovany plan rozvoje Uzemi

IROP Integrovany regiondlni operacni program 2014 — 2020
ITl Integrované Uzemni investice (Integrated Territorial Investments)
KPSVL Koordinovany pfistup k socidlné vylou¢enym lokalitdm
MD Ministerstvo dopravy

MK Ministerstvo kultury

MLP ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MOP mimoradna okamzita pomoc

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

MZzZe Ministerstvo zemédélstvi
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MzV
NIDV
NDT

OP LZZ
opPZ

OU ORP
OSPOD
PK

RVP ZV
RO OP PMP
S.A.D.
SMO CR
SPz CR
Y4
UMPOD
UP CR

uv CR
VA

VUPSV

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Narodni institut pro dalsi vzdélavani

narodni dotacni titul

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013
Operacni program Zaméstnanost 2014 — 2020

Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti

Orgdn socidlné pravni ochrany déti

profesni kvalifikace

Ramcovy vzdélavaci programu pro zakladni vzdélavani

Ridici orgdn Operaéniho programu Potravinova a materialni pomoc
Sit aktérl pro domov, z.s.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz zdravotnich pojitoven Ceské republiky

specializa¢ni vzdélavani

Ufad pro mezindrodnépravni ochranu déti

Utad prace Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky

vzdélavaci akce

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
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Tabulka hodnoceni dopadul na rovnost Zen a muzi
Tabulka hodnoceni dopadl na rovnost Zen a muzli Nazev a jednaci &islo materialu

Zprdva o plnéni Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 za rok 2018

Strucny popis materialu

MPSV predklada v souladu s plnénim usneseni viady ze dne 28. srpna 2013 ¢. 666 ,,Zpravu
o plnéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 zarok 2018“(dale jen ,,Zprava o plnéni Koncepce"). Usneseni viady, kterym byla Strategie
schvdlena, uklada ministryni prace a socidlnich véci ve spolupraci s dalsimi resorty jednou
roéné, a to vidy do 30. éervna, pfedlozit viadé CR pro informaci zpréavu o pinéni jednotlivych
opatreni Koncepce za uplynuly kalendarni rok. Predlozena Zprdva byla vypracovana
na zakladé obdrzenych podkladi od vSech gestort jednotlivych opatfeni. Zprava obsahuje
stanoviska ,,Meziresortni pracovni skupiny k monitorovani plnéni opatfeni Koncepce” (dale
jen ,,Meziresortni pracovni skupina®), ktera je na zakladé bodu Il. 2 usneseni viady ze dne
28. srpna 2013 ¢é. 666 monitorovacim organem uvedené Koncepce. Material pfinasi naplnovani
Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020
zarok 2016.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

x ANO o NE

Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost Zen a muzd.
Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Dopad na rovnost postaveni Zen a muZii jako fyzickych osob se tykd nékterych opatreni ve Zprdvé o plnéni
Koncepce. Tato opatreni jsou zejména v oblasti pristupu k bydleni, oblasti socidlnich sluZeb a oblasti pristupu
ke zdravotni péci.

Tato opatfeni maji na postaveni Zen a muzii jako fyzickych osob neutrdlni dopad.

Jedno opatreni, a to 5.1.2g je pfimého i nepfimého charakteru.

Doplnéni neni navrhovadno.

2. Je postaveni Zen a muzi v oblasti, které se material dotyka, rovné?

X ANO - 3a o NE - 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Shrnuti vychoziho stavu, kterého se predkladany materidl tykd s ohledem na rovnost Zen a muzd, pokud
neni v materidlu dostatecné, navrhuje se jeho doplnéni.

Opatreni uvedena ve Zpravé o plnéni Koncepce maji neutralni dopad na rovnost postaveni Zen
a muzua.

3a. Je-li postaveni Zen a muzl v dané oblasti 3b. Je-li postaveni Zen a muzii v dané oblasti
rovné, prinasi material zhorseni vychoziho stavu? nerovné, pfinasi material zlepseni vychoziho
stavu?
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o ANO NE x NE o ANO o NE o NE
Material Material Postaveni zen Material Postavenizen  Material
prinasi prinasi a muzl se prinasi a muzl se prinasi
zhorseni. zlepseni. neméni. zlepseni. neméni. zhorseni.
Hodnoceni

Material ma Material ma Material ma Material ma Material ma Material ma
negativni pozitivni neutralni pozitivni neutralni negativni
dopad na dopad na dopad na dopad na dopad na dopad na

rovnost zen a
muzl.

rovnost zen a
muzl.

rovnost Zen a
muzl.

rovnost Zen a
muzl.

rovnost Zen a
muzQ, neresi

rovnost zen a
muzul.

vsak stavajici

nerovnosti a

tim pfispiva k

zachovani

nezadouciho

stavu.
Analyza a popis pfipadnych zmén materialu

Vsechna opatfeni by méla byt uréena muzZiim i Zendm bez rozdilu a svym zdmérem podporuji lidskou
diistojnost, vcetné prdva na rovny pFistup. K nerovnovdze nedochdzi ani v ramci interakce s dalsSimi osobami,
zejména p¥i poskytovdni ¢innosti socidlni prace klientim, a to s ohledem na zdkladni hodnoty a etické principy
socidlni prdce, kterymi jsou demokracie, dodrzovadni lidskych prav a socidlni spravedinosti.

Dalsi poznamky a pfipominky

Otazkou ziistava, zda pri praktické realizaci opatreni dochazi k dislednému zachovani rovnosti
Zen a muza. |1 kdyzZ Zen je ve skupiné lidi bez domova méné, jejich pocty rostou. Je nutné v praxi
této problematice vénovat podstatné vétsi pozornost nez doposud, tak aby nebylo ignorovano
téma feminizace chudoby.

V oblasti bezdomovectvi jsou stejnou mérou slozité a krizové situace zasaZzeni muzi a Zeny.
Problematika bezdomovectvi se vSak vyznacuje zcela stéZejnimi genderovymi aspekty,
kdy muzi a Zzeny jsou ve stejnych situacich zasahovani odliSné a jejich problémy maji odlisné
dimenze. Analyzy a vyzkumy na to poukazuji napf. v oblasti trajektorii bezdomovectvi
Ci dopadech z hlediska matefstvi a rodi¢ovstvi, kdy v ¢eské spolecnosti poskytuji péc¢i o déti
predevsim Zeny. Genderové aspekty se promitaji také do oblasti nasili na lidech bez domova.
Specificky je pak nutné zminit problematiku domdciho nasili. To je jednou z pfic¢in
bezdomovectvi Zen, které jsou obéti nasili ve své vlastni, puvodni domacnosti. Obétmi této
situace jsou pak také ¢asto déti.
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