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1. Uvod a popis soucasného stavu

Strategie socialniho zacleriovani 2021-2030 (dale jen “Strategie”) je narodni dokument zastfesujici
v ramci Gzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR“) hlavni oblasti vyznamné pro socidlni za¢lefiovani osob
socialné vyloucenych a socidlnim vylou¢enim ohroZzenych; materidl pokryva také oblasti boje
s chudobou a socidlnim vyloucenim a stanovuje prioritni témata socialniho zaclefiovani a jeho
financovani ze zdroja CR i Evropské Unie (dale jen ,,EU“).

Strategie vznikla ve spolupraci Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV“) s odborem
(Agenturou) pro socidlni zaclefiovani Ufadu vlddy CR (déle jen ,Agentura“), ktery je povéien
koordinovanim koncepcniho pfistupu k socidlnimu vylouceni na regionalni a celostatni drovni. Na zakladé
schvaleni ndvrhu na sloudeni se Strategii boje proti socidlnimu vylouéeni,! jejimZ gestorem je Agentura,
se Strategie nové rozsifila také o témata, jimz se dosud vénovala Strategie boje proti socidlnimu vylouceni.
Agentura bude zapojena také do pripravy dokumentl navazujicich na tuto Strategii.

Zakladni vychodiska pro tvorbu Strategie predstavuji nasledujici dokumenty:

e Strategicky ramec Ceska republika 2030 (usneseni vlady €. 292 ze dne 19. dubna 2017), zejména
jeho specifické cile 3.1, 3.2, 3.4, 4.1, 5.2 a 5.4 a v obecnéjsim smyslu Implementace Agendy 2030
pro udrzitelny rozvoj v CR (usneseni vlady €. 670 ze dne 17. fijna 2018), zejména cile udrZitelného
rozvoje ¢. 1, 3,4 a 10.

e Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (usneseni vlady ¢. 562 ze dne
30. cervence 2019)

Strategie zohledniuje zkuSenosti s realizaci opatreni, jeZ jsou obsazena v dil¢ich tematickych strategickych
dokumentech, zejména:

e AkEni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020;

Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2023 (usneseni
vlady ¢. 318 ze dne 6. kvétna 2019);

e Akeni plan Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi let 2016 az 2020 (usneseni vlady
¢. 1067 ze dne 28. listopadu 2016);

e Akéni plan strategie regionalniho rozvoje CR 2017-2018 (usneseni vlady ¢. 32 ze dne 16. ledna
2017);

e Aktualizace Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 v kontextu probihajicich zmén na trhu
prace;

e Aktualizovana ,Koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu” a Postup pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinc v roce 2016 a Postup pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizinct Ve vzajemném respektu (usneseni vlady CR ¢. 6 ze dne 7. ledna 2019);

e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2015—-2020 (usnesenf
vlady €. 277 ze dne 15. dubna 2015);

! Slougenf bylo schvaleno dopisem €. j. 6536/2019-UVCR predsedou vlady CR.



Dlouhodoby zamé&r vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023 (usneseni
vlady ¢. 489 ze dne 8. ¢ervence 2019);

Dohoda o partnerstvi CR pro programové obdobi 2014-2020 (usneseni vlady €. 242 ze dne
9. dubna 2014);

Koncepce boje proti extremismu v CR na léta 2016 a7 2020;

Koncepce bydleni CR do roku 2020 (usneseni vlady &. 673 ze dne 27. Eervence 2016);

Koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020
(usneseni vlady €. 366 ze dne 21. kvétna 2014);

Koncepce rodinné politiky (usneseni vlady ¢. 654 ze dne 18. zafi 2017);

Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 (usneseni vlady ¢. 733 ze dne 11. fijna 2017)
Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025 (usneseni vlady €. 153 ze dne 12. bfezna 2014),
Koncepce vézenstvi do roku 2025 (usnesenim ¢. 79 ze dne 3. Unora 2016),

Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti 2013—-2017 - strategicky dokument politiky
starnuti;

Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim,

Narodni program reforem Ceské republiky 2018 (Schvéleno usnesenim vladniho Vyboru
pro Evropskou unii na drovni ¢lent ¢. 14 ze dne 30. dubna 2018);

Narodni strategie prevence a sniZzovani skod spojenych se zdvislostnim chovanim 2019-2027
(usneseni vlady €. 329 ze dne 13. kvétna 2019);

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeZze na obdobi 2019-2027
a Akcni pldn realizace Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze
na obdobi 2019-2021 (usneseni vlady ¢. 190 ze dne 18. brfezna 2019);

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na roky 2016—-2025 (usneseni vlady ¢. 245 ze dne
21. bfezna 2016);

Plan opatieni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a ostatni proti
Ceské republice “ROVNE PRILEZITOSTI” (MSMT, 2012);

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 az 2020 (usneseni vlady €. 134 ze dne
17. 4nora 2016);

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (usneseni €. 835 ze dne 15. fijna 2014),

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020 (usneseni vlady &. 66 ze dne 25. ledna
2016);

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menindm do roku 2020 (2019), schvalena ministrem
vnitra v lednu 2019;

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (usneseni vlady €. 344 ze dne 15. kvétna 2013);
Strategie romské integrace do roku 2020 (usneseni vlady €. 127 ze dne 23. Unora 2015);

Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020 (usneseni vlady €. 24 ze dne 8. ledna 2014);

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 (usneseni vlady € 538 ze dne
9. Cervence 2014);

VIadni strategii pro rovnost zen a muzi v CR na léta 2014 — 2020 (usnesenim vlady €. 931 ze dne
12. listopadu 2014).



Naplriovani a kontrola plnéni opatfeni téchto koncepcnich a strategickych dokumentl jsou vzhledem
k jejich tematické provazanosti se Strategii dllezZité pro plnéni celé Strategie. Vladni opatfeni v oblasti
socidlniho zac¢lefiovani by do budoucna méla reflektovat a byt v souladu se Strategii, cozZ je jejim smyslem
a cilem.

’

MPSV v oblasti socidlniho zacleriovani zejména vytvari koncepéni a strategické materidly (agendy
socialniho bydleni a socidlniho zaclefiovani) a monitoruje naplfiovani téchto materiall; podili se na realizaci
programu/projektd v oblasti socidlniho zadlefiovani a v oblasti socidlniho bydleni financovanych
ze statniho rozpoctu nebo fond( EU; spoluplsobi pfi tvorbé a realizaci dalSich koncepci a strategii
souvisejicich s oblasti socialniho za&lefiovani ve spolupréci s daldimi resorty a Ufadem vlady; zpracovava
zasadni komplexni stanoviska k témto koncepcim a strategiim z hlediska socidlniho zacleriovani
a socialniho bydleni, véetné zahranic¢nich programu s celostatnim nebo regionalnim vyznamem za resort
MPSV; zpracovava vécné zaméry nebo podklady pravnich predpist v oblasti socidlniho zacleriovani
a socialniho bydleni; spolupracuje s nestatnimi neziskovymi organizacemi, socialnimi partnery, knihovnami
a s akademickymi a odbornymi pracovisti a zajistuje koordinaci a institucionalni stranku této spoluprace
v oblasti socidlniho zaclefiovani a socidlniho bydleni.

Stalym poradnim a koordinacnim organem ministryné prace a socidlnich véci v oblasti socidlni politiky
se zamérfenim na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni je Komise pro socidlni zaclenovani, ktera
se na pripraveé Strategie aktivné podilela.

Kli¢ovym aktérem v oblasti socidlniho zaélefiovani je Agentura?, zaloZend v roce 2008 jako expertni nastroj
vlady CR pro fedeni socidlniho vylouéeni (usneseni vlady ¢. 85 ze dne 23. ledna 2008), ktera zabezpeéuje
komplexni koordinaci pfistupu organi verejné spravy k feseni problému socialniho vylouceni na Urovni
Ustfednich organ statni spravy, pfistupu organ( verejné spravy k otazce socialniho zaclenovani obyvatel
socialné vyloucenych lokalit na mistni Grovni a spolupraci mezi organy verejné spravy a dalsimi institucemi
na mistni Urovni v oblasti socidlniho zacleriovani obyvatel socialné vyloucenych lokalit a integrace socialné
vylou¢enych RomU. Agentura je klicovym partnerem pro realizaci Strategie; mimo jiné zajistuje podporu
mistnim samospravam pfri feSeni socidlniho vylouceni v ramci Koordinovaného pfistupu k socialné
vylouéenym lokalitdm a na néj navazujiciho souboru intervenci v pfistim programovém obdobi.

2 Ke spInéni tohoto zakladniho Gcelu Agentura v oblasti socidlniho zaglefiovani, resp. prevence a zmirfiovani socialniho vylougeni
provadi vyzkumnou a analytickou ¢innost, mapuje jevy a procesy socidlniho vylouceni a jejich podoby, sdili data, vyhodnocuje
trendy a dopady, zajiStuje zpétnou vazbu o efektivnosti vefejnych politik a strategii, iniciuje vytvafeni politik
a verejnych strategii zaloZzenych na dikazech (evidence-based policy), zajistuje sdileni expertniho know-how, koordinuje vznik
a puUsobeni Uzemnich i expertnich siti, koordinuje Gsili verejné spravy, nevladniho a expertniho sektoru, podporuje uzemni
samosprdvy, identifikuje a propaguje dobrou praxi, realizuje informacni a osvétové kampané, realizuje kratkodobé
i dlouhodobé intervence, pfispiva ke snizovani socidlniho napéti, v soucinnosti s osobami ohroZenymi socidlnim vyloucenim
¢i socialné vylou¢enymi a s relevantnimi aktéry zavadi efektivni opatfeni, mechanismy, inovace a metodiky, z podnétl
pti praci v lokalitach formuluje ndvrhy v oblasti legislativy, dotacnich titul( a verejnych politik a koordinuje narodni i evropské
prostiedky v oblasti socidlniho zacleriovani.



Strategie v mezindrodnim kontextu pfispivd mimo jiné k napliiovani cild udrzitelného rozvoje (SDGs).
Konkrétné se jedna o SDG 10 ,SniZzeni nerovnosti“ (10.2 — , posilovat a podporovat socidlni, ekonomické
a politické zaclenovani“ ¢i 10.3 ,,zajistit rovné pfileZitosti a snizit nerovnosti“) a SDG 1 ,vymytit chudobu
ve vsech jejich formach”. Strategie zaroven pfispiva k naplfiovani zavazk( vyplyvajicich z Mezinarodniho

paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech (CESCR), ke kterému CR pfistoupila v roce 1993.

Strategie rovnéZ zohlednuje ,15 opatrfeni pro boj s chudobou a socidlnim vyloucenim“, ktera vzesla
z jednéni kulatého stolu, konaného dne 10. 9. 2018 na MPSV za Ucasti predsedy viady CR, zastupcl
relevantnich resortd (MPSV, MMR, UV CR), dotéenych obci a neziskového sektoru na téma ,,Problematika
socialné vyloucenych lokalit v€etné davek na bydleni“.

Strategie zaroven naplniuje i tzv. zakladni podminku (Enabling condition) pro ¢erpani financnich prostredk
z fond( EU v programovém obdobi 2021-2027 - jedna se o obdobu tzv. predbéiné podminky Evropské
komise platici pro obdobi 2014-2020. Znéni této tematické zakladni podminky je nasledujici:
4.4 Vnitrostatni nebo regionalni strategicky ramec politiky pro socidlni za¢lefiovani a snizovéani chudoby.?

Pro oblast socidlniho zacleriovani jsou kromé vyse zminéného zvlasté dllezité i nasledujici Gzce souvisejici
zakladni podminky:

1. Zakladni podminky horizontalni

a. Ucinné provadéni a uplatfiovani Listiny zkladnich prav EU
b. Provadéni a uplatfiovani Umluvy Organizace spojenych narod( (dale jen ,,0SN“) o pravech
osob se zdravotnim postizenim v souladu s rozhodnutim Rady 2010/48/ES
2. Zakladni podminky tematické

a. Vnitrostatni strategie integrace Roml
b. Vnitrostatni strategicky rdmec pro rovnost Zen a muzi

Uvedené zakladni podminky jsou také vyznamné pro formulaci statnich politik socidlniho zaclenovani,
nebot vychazeji z evropské legislativy pro fondy EU a vymezuji obsahovy ramec Strategie z hlediska
dosahovanych cilli a zakladnich principt popsanych nize. Cerpani finanénich prostfedk( z fondd EU
je pfimo odvislé od plnéni, jejich splnéni je proto nutné vénovat plnéni zakladnich podminek patti¢nou
pozornost. Zaroven je nutné dodat, Ze aktivity podporované z fond( EU hraji a budou jisté nadale hrat
vyznamnou roli v praxi socidlniho zaclefiovani v jednotlivych regionech a lokalitach. Jelikoz tyto aktivity
musi byt v souladu s vySe uvedenymi zakladnimi podminkami, plati to samé i pro Strategii socialniho
zaclenovani na obdobi 2021-2030. Tyto podminky vychazeji z Ustavnich principl a mezinarodnich zavazki
CR a vymezuji obsahovy ramec Strategie z hlediska dosahovanych ciléi a zakladnich principl popsanych
nize (ochrana lidskych prav, prav mensin, rovnost Zen a muzl). Strategie rovnéz stanovuje zakladni voditka
pro dalsi strategické dokumenty vénujici se témto otdzkam a skupindm. Strategie bude z hlediska vertikalni
koordinace relevantni strategii napf. pro mistni a regionalni strategie socidlniho zaclefiovani, které vznikaji
s podporou Agentury.

3 Znéni tematickych zakladnich podminek se Fidi pfilohou IV ndvrhu obecného nafizeni pro fondy EU, kterd byla v dobé
zpracovani strategie aktualné projednavdana. Jednad se o pracovni preklad znéni z anglictiny do Cestiny.



Je nezbytné, aby v ramci Strategie byla respektovdna pravidla verejné podpory, event. v relevantnich
pfipadech uplatnéna vyjimky/ vyjimka z obecné neslucitelnosti vefejné podpory s vnitfnim trhem.

Strategie prosazuje celistvy pohled a ptistup k socidlnimu zaclefiovani a koncepéni pojeti prevence a feSeni
socidlniho vylouceni.

Zakladnim nastrojem podpory socidlniho zacleriovani osob je socidlni prace. Vedle oblasti zamérenych
na rozvoj socidlni prace se Strategie zaméfi na nasledujici témata:

pfistup k zaméstnani a k jeho udrzZeni;

socialni sluzby;

podpora rodiny;

podpora narodnostnich mensin, zejména Rom{;

rovny pfistup ke vzdélani;

pfistup k bydleni, prevence ztraty bydleni a udrZzeni bydleni;

pfistup ke zdravotni péci;

rovné prilezitosti Zzen a muzy;

zajisténi dlistojnych Zivotnich podminek;

podpora dalsich sluzeb poskytovanych s cilem posilit socidlni zaclefiovani a zamezit socidlnimu

vylouceni.

s v

Materidl Strategie je rozdélen na dvé hlavni ¢asti. Tou prvni je ¢ast analyticka a nasleduje ¢ast obsahova.
V analytické &asti se Strategie zabyva v kapitole 1: ,,Uvod a popis souc¢asného stavu” predevéim obecnym
popisem ¢&i statistikami hospodaiské situace a demografickym vyvojem v Ceské republice, dale tématy
souvisejicimi s popisem stavu chudoby, situaci na trhu prace a rovnymi pfileZitostmi, a to na zadkladé
vyzkumd, statistik a dalSich zjisténych dat. Nasleduje obsahova c¢ast Strategie, ktera v dalSich kapitolach jiz
sméfuje vice k socidlnim tématdm a limitdm socidlniho zaélefiovani v Ceské republice, nicméné i zde je
na nékolika mistech vloZen analyticky poznatek ¢i definice pojmu, pokud je to uznano za pfinosné
pro pochopeni dané problematiky. Kapitola 2 se zabyva konkrétni podobou garanci rovnych pfileZitosti
v CR, socidlnim zaéleriovanim na regiondlni Grovni i mainstreamingem socidlniho zaélefiovéani a socialni
soudrzZnosti. Kapitola 3 zdlraznuje daleZitost role socialni prace jako jednoho z hlavnich néastrojd socidlniho
zaclenovani. V Kapitole 4 jsou vytyceny hlavni oblasti, ve kterych je nutno podporovat socialni zaclefiovani,
jsou jimi: problematika zadluZovani a pfedluZeni?®, pfistup k zaméstnani, socidlni sluzby, podpora rodiny,
oblast vzdélavani, bydleni, zdravotni péce a nakonec tfi kapitoly, popisujici dalsi specificka témata, kterymi
jsou podpora zajisténi duUstojnych Zivotnich podminek a zajistovani verejného poradku, nakonec je
uvedena kapitola uvadéjici problematiku prevence uzivani navykovych latek a zavislostniho chovani.

4 pojem predluZenost v tomto textu nenf totozny s terminem uzivanym zakonem o insolvenci ¢. 182/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpis(.



V ramci Strategie je v jednotlivych kapitolach popsana problematika kazdého z vySe zminénych témat.
Na zakladé domluvy mezi hlavnimi zpracovateli Strategie je kazda z kapitol koncipovana analogicky, kdy
v prvni &sti kazdé z nich je obsaZen obecny popis dané problematiky v CR. N&které z kapitol, u kterych
je to uznano jako pfinosné, pokracuji ¢asti ,rizika“, kde jsou v bodech vytyCeny hlavni limity dané
problematiky. Nasleduje findlni ¢ast kapitoly, kterd obsahuje vidy 1-4 cile. Cile k jednotlivym kapitolam
jsou doplnény kratkym textem, shrnutim nejdilezitéjsich oblasti, ve které by se do budoucha mélo
smérovat ke zméné. Je tfeba uvést, Ze vSechny kapitoly jsou povaZovany za rovné a jejich razeni je dano
analogickym fazenim Strategie socidlniho zacleriovani 2014 — 2020, tedy predchazejiciho dokumentu.
Stejné tak cile jednotlivych kapitol jsou omezeny na pocet 1-4 z toho dlvodu, Ze u nékterych z nich nebylo
mozné tematicky vloZit natolik rozdilné oblasti jedné problematiky do jednoho cile. Neznamena to vsak,
Ze by cile vzhledem k rlznému poctu mély jinou duleZitost, jsou pouze rozvrieny do jedné az tfi
tematickych oblasti. Cile budou se stejnou dlleZitosti a vahou dale rozpracovany dle nasledujiciho
schématu: Na zakladé cil( budou v pribéhu celého plnéni Strategie vypracovavany tzv. Akcni plany, dané
pro obdobi tfi let, ve kterych budou cile konkretizovany na jednotlivd opatfeni. Opatreni pak budou
doplnéna o jasné indikatory plnéni, a budou k nim pfifazeni konkrétni gestoti zodpovidajici za jejich
plnéni.> Dana Strategie by méla byt aktualizovana v poloviné obdobi, na které se vztahuje.

Mezi zédkladni nastroje ucinné prevence a oslabovani procesu socialniho vylouceni a omezovani dzemni
koncentrace socidlniho vylouceni patfi uplatfiovani tzv. informed-based pfistupu (tzn. pfistupu
vychazejiciho z relevantnich informaci) a evidence-based pristupu (opirajiciho se o data), a to predevsim
pfi tvorbé legislativy a verejnych strategii spocivajicich mimo jiné v systematickém studiu a Sifeni poznatki
o jevech a procesech sociadlniho vylouc¢eni a moznostech jejich ovliviiovani, stejné jako ve vyhodnocovani
dopadu verejnych politik. Dale je nezbytna ucinna koordinace a spoluprace jednotlivych aktérl na vSech
urovnich verejné spravy i v obanském sektoru za ucelem zvyseni koherence verejnych politik a vertikalni
i horizontdlni synergie intervenci (tzn. ¢innost verejna sprdvy, statu by si neméla vzajemné odporovat,
jedna strategie by neméla usilovat o opak toho, co druhd). Pri tvorbé Strategie a realizaci opatfeni dbaji
vSichni zucastnéni aktéfi na uplatiovani prarezovych principl, kterymi jsou predevsim: respekt
k zakladnim pravim a svobodam, rovné pfileZitosti, podpora socidlniho zacleriovani na mistni Urovni
(zejména marginalizovanych skupin - napf. Romu), posilovani socidlni soudrznosti a mainstreaming
socialniho zaclenovani, pticemz u vSech principl se dba na naplfiovani rovnosti Zzen a muzl jako jedné
ze zakladnich hodnot demokratické spolecnosti.

5 Gestory jednotlivych Gkolt v Akénich planech budou jednotlivé geséné pfisluiné resorty. V ramci Akénich pland nebudou
ukladany ukoly samospravam.



1.1 Chudoba a socialni vylouc¢eni v CR

Pro hodnoceni pfijmové chudoby se pouZiva mezinarodné srovnatelny indikator ,,Mira ohrozZeni pfijmovou
chudobou®, ktery je podilem osob Zijicich v domacnostech, jejichz pfijem je nizsi nez obvykle stanovena
hranice na urovni 60 % medianu vyrovnaného disponibilniho pfijmu na spotfebni jednotku. V roce 2018
tato hranice ¢inila 11963 K¢/mésic. Castka predstavuje hranici ohrozeni piijmovou chudobou
pro domacnost jednotlivce. Oproti predchozimu roku se vlivem ristu pfijma ve spolecnosti zvysila hranice
ohrozeni pfijmovou chudobou o 750 K&/mésic. Pfi hodnoceni rizika pfijmové chudoby celé domacnosti

je tfeba zohlednit velikost a strukturu dané domacnosti.

evvs

Ceska republika patfi v dlouhodobém horizontu mezi staty EU s nejniz$i mirou p¥ijmové chudoby. V roce
2018 vykazala mira ohroZeni prijmovou chudobou oproti roku 2017 mirny narlst o 0,5 procentniho bodu
a dosahla hodnoty 9,6 %, ¢imz se pfiblizila stfedu hranice rozmezi, ve kterém se dlouhodobé pohybuje.
Podil osob ohroZenych pfijmovou chudobou se dlouhodobé pohybuje na trovni 9-10 %.

Polet osob ohroZenych piijmovou chudobou, jejichi pfijem nedoséhl v CR hranici pFijmové chudoby
(143,6 tis. K¢ v roce 2018 na spotfebni jednotku, tj. 11 963 K¢ za mésic) Cinil 996 tis. Z uvedeného poctu
bylo 218,8 tis. déti do 17 let, 495,1 tis. osob ve véku 18-64 let a 282,4 tis. osob nad 65 let. Mira chudoby
(z celkového poctu osob pfislusné vékové kategorie) dosahla u déti do 17 let 11,0 %, u osob ve véku
18-64 let 7,7 % (ve vékové skupiné 18-24 let 10,3 %) a u osob ve véku nad 65 let 14,2 %. Zen bylo ohroZeno
pfijmovou chudobou 11,3 %, zatimco muz(i 7,8 %. Zminéné informace pochdazeji ze zdroje statistickych
Udaj EU-SILC.®

6 Vybérové Setfeni EU-SILC (European Union — Statistics on Income and Living Conditions) provadi Cesky statisticky trad
od roku 2005 pod nazvem Zivotni podminky.



Graf & 1: Vyvoj miry ohroZeni pFijmovou chudobou v CR v letech 2008-2018
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Mira ohrozeni chudobou pfred socidalnimi transfery a po transferech

V Ceské republice je mira chudoby i nadale vyznamné ovliviiovana socidlnimi transfery. V roce 2018 bylo
pred poskytnutim socidlnich transferi ohroZzeno chudobou 34,0 % obyvatel. Po jejich vyplaceni se mira
chudoby snizila o 24,4 procentniho bodu: po vyplaceni dlichodli na 15,6 % a po zahrnuti ostatnich
socialnich transferl na kone¢nych 9,6 %. Piestoze ma CR v porovnani s ostatnimi zemémi EU niz$i podil
vydajd na socidlni ochranu z HDP (v roce 2017 v CR 18,6 %’; EU 28,1 % v roce 2016 jako predbézny tdaj),
ma nejnizsi miru chudoby ze vSech zemi EU, coZ i nadale svédci o velmi dobré efektivité socidlnich
transfera.

7 V¢etné nakladd na verejné zdravotnictvi. V kapitole 1.2 je déle pouzit Udaj 10,1 %, ktery zachycuje pouze socidlni davky
a ddchody.
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Graf ¢. 2: Mira ohroZeni prijmovou chudobou 2013-2018
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Zdroj: CsU

Materialni deprivace

Indikator miry materialni deprivace udava podil osob, jejichz domdcnosti si nemohou z finanénich divodd
dovolit ¢tyfi a vice z deviti dale uvedenych poloZek. Mira materialni deprivace se v CR dlouhodobé
pohybovala v rozmezi 6 az 7 %, od roku 2014 ma vsak klesajici tendenci. V roce 2017 poklesla celkova mira
materialni deprivace na Uroven 3,7 % (v absolutnim vyjadfeni 386,9 tis. osob).

V roce 2018 dale poklesla celkova mira materidlni deprivace na Uroven 2,8 % (v absolutnim vyjadieni
292,9 tis. osob), coz ve srovnani s rokem 2017 znamenalo snizeni o 0,9 procentniho bodu s tim, Ze se
i nadale objevuji vétsi rozdily v jeji koncentraci, zejména v ¢lenéni podle jednotlivych typl domacnosti.

Nejvy$$i miru materialné deprivovanych osob vykazuji kraje s nejvy$$i nezaméstnanosti — v Usteckém kraji
9,7 % a v Moravskoslezském kraji 4,0 %. Nejpriznivéjsi situace je naopak v Kralovéhradeckém kraji (0,9 %)
a v Jiho¢eském kraji (0,8 %).

Tabulka ¢. 1: Polozky materidlni deprivace za rok 2018

Podil osob v domacnostech, které si nemohou danou polozku z finanénich diivodt dovolit

Neocekavany vydaj ve vysi 10 700 K¢ 23,7 %
Tydenni dovolena 20,7 %
Automobil 6,4 %
Jist maso obden 53%
Platit vcas ruizné pravidelné platby a splatky 3,0%
Dostatecné vytapény byt 2,7%
Pracka, televizor, telefon méné nez 0,2 %

Zdroj: CsU
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Casté&ji neZ v roce 2017 si doméacnosti mohly dovolit zaplatit neoéekavany vydaj (pro rok 2018 ve vysi
10 700 K¢) a tydenni dovolenou vsem clenlim domacnosti. Neocekavany vydaj si nemohlo dovolit uhradit
jiz jen 23,7 % populace a tydenni dovolenou pouze pétina populace (20,7 %). Ke sniZzeni miry materialni
deprivace dale prispélo sniZzeni po¢tu osob, jejichz domacnosti si nemohly dovolit platit véas rlzné
pravidelné platby a splatky, na Uroven 3,0 % a dostatecné vytapét byt na hodnotu 2,7 %.

Graf ¢. 3: Podil osob z domdcnosti, jeZ si nemohou dovolit danou polozku, v letech 2012-2018
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Zdroj: CSU

Primérna mira materialni deprivace EU 28 (predbézZny tdaj za rok 2018) byla pro srovnani s nasi vyrazné
vyssi a Cinila 5,9 %. Nékteré Clenské staty vsak vykazovaly i nékolikandasobné vy$si hodnoty, nebot
materialni deprivace v porovnani s mirou ohroZeni pfijmovou chudobou mnohem citlivéji reaguje
na celkovou hospodarskou vyspélost a konkrétni ekonomickou situaci dané zemé.

Podle statistickych udajl za rok 2018 materidlni deprivaci nejvice stradali nezaméstnani (20,9 %), dale
rodiny sélo rodicl s alespon jednim zavislym ditétem (8,6 %), Uplné domacnosti se tfemi a vice détmi
(2,8 %), osoby bydlici v najemnich bytech (10,7 %) a jednoclenné domacnosti (5,0 %).

Chudoba a socialni vylouéeni v CR

Mezindrodné srovnatelny souhrnny indikator ,Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim“ (dle
dat EU-SILC) vyjadfuje podil osob ohroZzenych pfijmovou chudobou (s disponibilnim pfijmem pod hranici
chudoby) nebo materidlni deprivaci nebo Ziji v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou z celkové
chudobou nebo socidlnim vyloué¢enim v CR ¢inil pro srovnani na pocatku finanéni a hospodarské krize
v roce 2008 15,3 %. V souladu se zvefejnénymi Gdaji CSU dne 21. 3. 2019 doslo v roce 2018 oproti roku
2008 ke snizeni miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 3,1 procentniho bodu na 12,2 %,
coz predstavovalo v absolutnim vyjadreni cca 1 264 tis. osob.
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Podle poslednich mezinarodné srovnatelnych Udajl Eurostat byla prdmérna hodnota za EU 28 v roce 2017
22,4 %. Hodnota této miry ohroZeni prijmovou chudobou nebo socidlnim vyloucenim se v roce 2018
v absolutnim vyjadieni v CR dale meziroéné velmi mirné sniZila (o cca 3,0 tis. osob) a zUstala na Grovni
12,2 %. Dlouhodoby vyvoj ukazatele miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim je patrny
z nasledujiciho grafu.

Graf ¢. 4: Osoby ohroZené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
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Zdroj: Eurostat
Pozn. Carkovana ¢ara oznacuje narodni cil 1 466 tis. osob (levd osa).

NejohroZenéjsi skupiny

Dle udajti ze $etteni Zivotni podminky (EU-SILC) je nejohrozenéjsi skupina populace o velikosti cca 73,8 tis.
(0,7 % populace) tvofena osobami, které jsou zaroven ohroZeny prijmovou chudobou, materialni deprivaci
a soucasné Ziji vdomdcnostech snizkou pracovni intenzitou. Jedna se zejména o dlouhodobé
nezaméstnané osoby, osoby Zijici v rodinach sélo rodicd a v rodinach se tfemi a vice détmi.
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Je moiné konstatovat, Ze témér ve vSech vékovych kategoriich jsou dlouhodobé ohroZeny pfijmovou
chudobou nebo socidlnim vyloucenim ve vétsi mite Zeny (14,3 %) nez muZi (10,0 %), coZ je mimo jiné
i disledek 22% gender pay gapu (tzn. rozdil ve mzdach mezi muzi a Zenami z hlediska platd, tzv. ,platova
mezera“), ktery je v CR druhy nejvyssi v EU, dale déti (20 tis. nezletilych déti vyrdsta v zavainé bytové
nouzi®) a seniofi (pfedevsim osaméle Zijici seniorky), u nichZ mira ohroZeni p¥ijmovou chudobou nebo
socidlnim vylouc¢enim dosahuje 28,3 %.

Graf ¢. 5: Souhrnny indikdtor socidlniho vylouceni (2018)
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Zdroj: CSU

Z hlediska metodiky Setfeni je vhodné uvést, Ze indikatory chudoby a socidlniho vylouceni jsou na zakladé
zjisténi EU-SILC pocitany pouze vzhledem kosobam bydlicim v bytovych domacnostech. Osoby

ees

bez domova, ale také osoby Zijici v pobytovych socialnich sluzbach, skolskych ustavech, osoby ve vykonu
nejsou v téchto indikatorech podchyceny. V ramci Setfeni SLDB 2011° se Cesky statisticky Gfad (dale jen
,CSU“) pokusil zmapovat Zivot lidi bez domova, ktefi vyuZivaji sluzeb socialnich zafizeni. Celkem bylo
v azylovych domech, domech na pll cesty a dalSich socidlnich zafizenich zjisténo cca 11, 5 tis. lidi
bez domova. Podle tehdejiho odhadu CSU se jednalo pfiblizné o jednu tietinu lidi bez domova.

8 PLATFORMA PRO SOCIALNi BYDLENI, LUMOS. Zprdva o vylouceni z bydleni za rok 2018 [online]. 2019 [cit. 3. 12. 2019].
Dostupné z: https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1lva-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-
bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf (dale jen ,Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018)

9 S¢itani lidu, dom( a byt(, které probiha opakované v cca desetiletém rozmezi, vzhledem k datu zpracovani tohoto materiélu,
Ize vyuZit Gdaje z probéhlého Setfeni v roce 2011. S&itdni lidu, domi a byt 2011 [online]. €SU, 2011 [cit. 3. 12. 2019].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/24000-13-n_2013-030102
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Pokud by se do souhrnného indikatoru zapoditali vsichni tito lidé, zvysil by se pocet osob ohroZenych

chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 0,3 procentniho bodu na 12, 5 %. Zminéné udaje navic
nezohledriuji dopady exekuci a insolvenci na redlné disponibilni pFijmy domdacnosti.X

Zprava o Ceské republice 2019'* (déle jen ,Zprava o CR“) odhaduje, Ze pfi zohlednéni exekuénich
a insolvenénich srdZek by podil osob pod hranici chudoby vzrostl o zhruba 4 procentni body?*? (300 000
dospélych osob). Pokud by se zohlednila zadluZenost, byly by drovné chudoby vyssi, a to zejména
v chudsich regionech.

Strategie usiluje o souhrn problematickych oblasti vzhledem k rizikiim socidlniho vylouceni. Spolu s nimi
je nutno tuto problematiku chdpat i z hlediska charakteristik zminénych skupin obyvatel, jeZ jsou socidlnim
vyloucenim ohroZeny vyraznéji nez vétsinova populace.

RGzné skupiny spolecnosti jsou vystaveny rlzné mife chudoby. V nékolika pripadech specifického
zaméreni vyzkumu zminuje Strategie také vysledky agentury Median. Jedna z takovych studii, jez popisuje
miru ohroZeni chudobou, se orientuje na obyvatele CR ve véku 18-30 let. Dle ni byla v roce 2018 chudobou
ohroZena vice ne? pétina z mladych lidi v CR (dle vyzkumu 22 %).2* Je tfeba vzit v potaz odli$nosti
v definicich i metodice sbéru dat od zminénych EU-SILC vyzkum(.1* Dle studie chudoba ohroZuje vice nez
pétinu (22 %) mladych lidi v CR (18-30 let). Vice ohroZenych je mezi mladymi Zenami (27 %) neZ mufi
(18 %). Mezi mladymi lidmi, ktefi své vzdélani ukoncili bez maturity, je ohroZzeno chudobou alarmuijicich
40 %, dale je chudobou je ohroZena az tfetina mladych rodicu.

Jednou z nejvice ohroZzenych skupin z hlediska chudoby a socidlniho vylouceni jsou Romové. Jak uvadi
$etfeni Agentury EU pro zakladni préva, az 58 % Romi v CR bylo vroce 2016 ohroZeno pfijmovou
chudobou. Ve srovnani s mirou pfijmové chudoby obecné populace za rok 2016 (9,7 %) byli Romové
vystaveni riziku chudoby Sestkrat ¢astéji.®® Nejvy$si podil RomU ohroZenych chudobou byl v oblastech,
ve kterych dle respondenttl bydleli residenti, z nichZ byli ,,vdichni“ nebo , vét$ina“ romského pavodu.’® Toto
zjisténi potvrzuje situaci v socidlné vyloucenych lokalitach, které z ptiblizné 80 % tvofi Romové.

10 pozn. Informace o exekucich a insolvencich nejsou v ramci $etfeni CSU (SILC) zjistovany.

11 EVROPSKA KOMISE. PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE. Zpréva o Ceské republice 2019 Privodni dokument k
SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKE CENTRALNI BANCE A EUROSKUPINE
[online]. 2019 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD:2019:1002:REV1
(dale uvédéno jako ,Zprava o Ceské republice 2019“).

12 7préva o Ceské republice 2019, s. 29

13 MEDIAN pro Charitu Ceska republika a fimskokatolickou cirkev. Chudoba mladych v CR [online]. Median, 2018 [cit. 13. 6.
2018]. Dostupné z: https://www.charita.cz/res/archive/024/002731.pdf?seek=1531400009

14 Vyzkum agentury Median pracuje s mirou ohroZeni chudoby na zakladé pfijmu domacnosti, materialni deprivace

i pomérem domacnosti, ve kterych Zadny ¢len nepracuje.

15 Vyzkum ma jinou metodiku neZ udaje EU-SILC, je vSak zmiriovan pro zékladni orientaci v problematice.

16 AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA (FRA). Druhé Setfeni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii.
Romové — vybrané vysledky [online]. Agentura Evropské unie pro zékladni prava, 2016 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_cs.pdf,

s. 14-15
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Dle stejného vyzkumu z roku 20167 bylo zjisténo, Ze aZz 87 % Rom( ma urdité potize ,vyjit s penézi“a 31 %
s tim ma vainé potize.

S chudobou a socialnim vylou¢enim RomU souvisi mozné znevyhodnéni v oblastech vzdélani, zaméstnani,
zdravi nebo bydleni, pficemz pristup k témto oblastem podstatné ovliviiuje diskriminace.

Ke vzdélavani zakd s lehkym mentdalnim postiZzenim je tfeba pripomenout skutecnost, Ze od 1. 9. 2020 jiZ
nebude probihat Zadné vzdélavani dle Pfilohy Rdmcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani
upravujici vzdélavani zakl s lehkym mentalnim postizenim (dale jen ,,RVP ZV LMP*).

Sice narUsta pocet romskych zak( vzdélavajicich se podle upravenych vystupli R&mcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani (dale jen ,RVP ZV UV“), stejné tak ale vy$sim tempem nar(lsta zastoupeni
romskych zakd v Zakovské populaci. V pfipadé Gpravy vystupl se jednd o podplrné opatfeni zajistujici
diferencovanou vzdélavaci podporu presné podle individudlné rozliSenych potfeb vsem zakim
se specialnimi vzdélavacimi potfebami bez ohledu na jejich etnicky ¢i socialni plvod. Zatimco zrusené RVP
ZV LMP stanovovalo pro vSechny Zaky s lehkym mentalnim postiZzenim stejnou snizenou Uroven ve vsech
vzdélavacich oblastech bez rozliSeni potfeb jednotlivych zak(i, RVP ZV UV umoziiuje zakim s lehkym
mentalnim postizenim, na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni, vyuZivat upravené
vystupy pouze v téch oblastech, kde je to pro zdka nezbytné. Vzdélavani dle RVP ZV UV zajistuje
individualizaci vzdélavani podle potfeb Zaka tak, aby mél kazdy Sanci vyniknout a zaZit Uspéch.
V programech pro zaky s LMP (RVP ZV LMP a RVP UV) se ve $kolnim roce 2018/2019 dohromady vzdélavalo
4.403 romskych zak(, coz tvori 29,1 % ze vSech zak( vzdéldvanych dle téchto RVP ZV. Pfi srovnani
s predchozimi skolnimi roky (2016/2017 — 30,90 %, 2017/2018 — 29,50 %) se podil romskych Zak( ze vSech
zakl vzdélavanych podle program( pro zaky s LMP sniZil minimalné. Témér tficetiprocentni podil romskych
zak( v programech pro zdky s LMP je tak ve vyrazném kontrastu s 3,7 % zastoupenim romskych zaki
v zdkladnim Skolstvi. Na jedné strané dochazi sice k poklesu podilu romskych déti, které se vzdélavaji podle
RVP ZV LMP (2016/2017 — 8 %, 2017/2018 — 5,6 %, 2018/2019 — 2,7 %), na druhé strané vsak roste podil
romskych déti vzdélavanych podle RVP ZV UV (2016/2017 - 5,1 %, 2017/2018 — 7,1 %, 2018/2019 —
9,9 %).18

Dle analyzy z roku 2017 Zije okolo 37 % déti v CR v doméacnostech, které trpi nedostatky v oblasti bydleni,
napf. nedostateCnym vytapénim, vlhkosti a zatékanim, nedostatkem mista, hlukem, Spinou
&i vandalismem v okoli*®). Mira chudoby (z celkového poétu osob pfislusné vékové kategorie) dosahla
u osob ve véku 18-64 let 8,0 %, ve vékové skupiné 18-24 let 11,2 %, u osob ve véku nad 65 let 10,7 %
audétido17 let 11,6 %.

V rodinach Zakd ze socialné vyloucenych rodin ¢i z vyloucenych lokalit ¢asto détem chybi dostatecna
podpora ve studiu, chybi vzory a motivace ziskat formdlni vzdélani. Nerealné jsou predstavy o narocich

17 |bid.

18 Zprdva ze zjistovani kvalifikovanych odhadl poc¢tu romskych zak( v zakladnich skolach ve Skolnim roce 2018/19.

19 Analyza dopadii nedostacujiciho bydleni na $kolni a dalsi problémy déti v CR [online]. 2017 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z:
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Analyzy/Dopady_nevyhovujiciho_bydleni_na_deti.pdf
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na studium a vyhodach zaméstnani, naopak Skola je ¢asto vnimana jako neptatelské prostredi. Obavy
z nedlvéry a rasismu, resp. z anticiganismu, vedou k tomu, Ze vzdélavani Zaci opoustéji jesté
pfed ukoncenim zakladniho vzdélani.

Oproti ostatnim &lenskym statdm EU v CR stabilné roste pocet 7akd, ktefi vzdélani ukonéuji pfedéasné,?
coz vyznamné prispiva k reprodukci chudoby a socidlniho vylouceni i negativnim dopadiim na verejné
rozpocty. Z hlediska Urovné dosazeného vzdélani jsou chudobou ohroZeny zejména osoby s jeho nizkou
urovni, a to v 38,7 %, ve stredni Urovni 9,5 % a s vysokou Urovni vzdélani 2,8 % osob. Jasna je souvislost se
vzdélanim rodi¢li: 38 % mladych, jejichz rodi¢e nemaji maturitu, je ohroZeno chudobou. Vzhledem
k pozitivnimu vlivu vzdélani na pfijmy se pravdépodobnost vyskytu prijmové chudoby s jeho vysi sniZuje.
Nejvice jsou tak pfijmovou chudobou ohroZzeny domacnosti, u nichZz osoba v cele (pfip. jeji partner)
nedosdhla Uplného stfedniho vzdélani.?! Vyrazné nizsi Urover dosaZeného vzdélani vykazuji Romové ve
srovnani se zbytkem populace. Jak konstatuje Zprava o CR, ,,mira pfed€asnych odchodi ze vzdélavani je
pod prlmérem EU, avSak od roku 2010 dale roste. V roce 2017 dosahovala 6,7 %, a prevysuje tedy
vnitrostatni cil pro rok 2020 ve vysi 5,5 %. Velké regionalni rozdily a vysoky podil osob predcasné
odchazejicich ze vzdélavani mezi romskymi Zaky (v romskych rodindch ucastnicich se vyzkumu v roce 2016
dosahoval 57 %) vyZaduji dikladnéj$i analyzu a cilend opatfeni.?? Tento trend je v protikladu s trvale
klesajicim priimérem EU. Nejvice postiZzené skoly maji méné kvalifikovanych ucitell a vysokou fluktuaci
zaméstnancl. V roce 2018 ze studie A. Bicakové a K. Kaliskové vyplynulo, Ze mladé lidi, ktefi predcasné
ukondi skolni dochdazku, pritahuje soucasny snadny pfistup k placenému zaméstnani. Ten vsak c¢astokrat
konc¢i v malo placenych, nekvalitnich a kratkodobych pracovnich mistech, ¢imZ se zvySuje pocet
nezaméstnanych osob s nizkou kvalifikaci. Probihaji diskuze o pobidkach, které by privedly mladé lidi zpét

ke vzdélavéni, jakoZ i o preventivnich opatfenich a vzdélavani druhé $ance.”??

| pres snahu vlady zamezit byznysu s dluhy, ¢eli exekuci bezméla desetina viech obyvatel CR starsich
15 let. V nékterych perifernich a strukturalné postizenych obcich i malych méstech je vysoky (tfetinovy
a vyssi) podil osob v exekuci zasadni bariérou pro fungovani mistni ekonomiky, udrzeni a rozvoj sluzeb
nebo podnikatelského prostfedi. Ani zaméstnani ani rostouci platy situaci nefesi, nebot dluznici plati
predevsim Uroky, sankce a naklady na vymahani, ¢asto bez perspektivy, Ze své dluhy budou kdy schopni
splatit. To se negativné projevuje v zejména v oblastech bydleni, legalniho zaméstnani, kriminality, zdravi
a vzdélavani. Problém predluzeni komplikuji i vysoké naklady na vymahani, zejména v pripadé, kdy dluznici
nemaji zadny majetek.

Dalsi ohrozenou skupinou, které by méla byt v ramci politiky sociadlniho zacleriovani vénovana specificka
pozornost, jsou nezletilé déti, obzvlasté jednd-li se o skupiny déti ohroZzenych ve smyslu § 6 zdkona

20 MATOUSEK, Roman. Finanéni dopady predcasnych odchod(i ze vzdéldvdni pro stdt a jednotlivce [online]. Odbor pro socidln{
zaclefiovani (Agentura) Uradu vlady CR, 2018 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/financni_dopady_predcasnych_odchodu-pdf/

21 SIROVATKA, Tomas, SIMIKOVA, Ivana, JAHODA, Robert, GODAROVA, Jana. Chudoba, materidini deprivace a socidini
vylouceni v Ceské republice s dirazem na déti a domdcnosti vychovdvajici déti [online]. VUPSV, v.v.i., Praha, 2015 [cit. 3. 12.
2019]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_390.pdf

22 iz Zprava o Ceské republice 2019, Agentura Evropské unie pro zékladni prava, 2016

23 BICAKOVA, Alena, KALISKOVA, Klara. Vyskyt a vznik nezaméstnanosti u Zen s pfedskolnimi détmi: Pripad Ceské republiky
[Incidence and emergence of unemployment among women with preschool children: The Case of the Czech Republic]. 2016.
"Vyskyt a vznik nezaméstnanosti u 7en s predskolnimi détmi: Pripad Ceské republiky." Politickd ekonomie 64(6): 695-712.
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¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o SPOD“).
Vysledky provedenych vyzkumnych studii poukazaly na pfimou souvislost mezi mirou socialniho vylouceni
a chudoby rodin a mirou ohroZeni déti v CR. Tato spojitost se projevuje i geograficky, kdy je mira ohroZeni
déti nerovnomérné rozloZena i na zemi CR. Mista s vysokou mirou ohroZeni déti se pFekryvaji s misty, kde
je vy$si podet socialné vylouéenych lokalit.* Situace socidlné vylouéenych rodin s détmi je charakteristicka
vyskytem celé fady vzajemné propojenych socidlnich problém( (chudoba, materialni deprivace, bytova
nouze, predluzeni apod.), které celkové destabilizuji situaci rodiny. Rodice se kvlli omezenému pfistupu
ke zdrojim dostavaji do slozité situace, kdy je pro né velice naroc¢né plnit povinnosti plynouci z rodi¢ovské
odpovédnosti, coZ vyrazné zvysuje riziko ohroZeni déti. Nepfizniva socidlni situace, kterou rodiny nemohou
s ohledem na jeji slozZitost zvladnout vlastnimi silami, mdze vyustit v zdsah statu do autonomie rodiny
ve formé verfejnopravni ochrany déti, kterou zajistuji organy socialné-pravni ochrany déti (dale jen
,OSPOD“). Absence v&asné pomoci rodiné ve formé preventivnich sluzeb, jejich sit neni v CR rovnomérné
rozvinutd, mlze vyustit v odebrani ditéte z péce biologickych rodic¢l a v jeho umisténi do nahradni péce,
zajistované bud' ve formé institucionalni péce v pobytovych zafizenich ¢i ndhradni rodinné péce (dale jen
,NRP“). Jednim z charakteristickych rysl systému péce o ohroZené déti je pravé vysoky pocet odebranych
déti, které vyrlstaji v ndhradni péci, jejimz ucelem vsak je resit nasledky selhani rodiny, nikoli selhani
predchazet.

Narlsta také pocet rodin soélo rodicl se zavislymi détmi, mezi nimiz tvori rodiny s jednim ditétem 70 %,
tedy podstatné vétsi podil neZ v rodindch s obéma rodici.2*> Podle statistik vyrlista pFiblizné 404 tis. déti
v rodinach sélo rodi¢d. % V roce 2013 v domdcnosti rodin sélo rodi¢a Zilo vice nez 13 % déti do 15 let.
Dle studie CSU z roku 2015 je kaidd sedma domdcnost s détmi vedena pouze jednim z rodi¢G. Jedna
se aZ 0 165 tis. domacnosti s tim, Ze 90 % téchto domacnosti Zivi Zena — samoZivitelka.?” V roce 2018 bylo
celkem 30,1 % rodin sélo rodi¢d ohrozeno chudobou, oproti 8,5% rodin se dvéma dospélymi
a jednim ditétem a 5,8 % rodin se dvéma dospélymi a dvéma détmi. NejdlleZitéjSim zdrojem pfijmi
pro rodiny sélo rodic¢li jsou pracovni pfijmy (63,8 %), nasledu;ji socidlni ptijmy (15,4 %) a vyzivné (14,6 %),
které pobira pfiblizné 70 % samoZivitel(.”® S tim souvisi i ¢asté neplaceni vyZivného na dité. Zanedbani
povinné vyZivy je podle policejnich statistik jednim z nejéastéj$ich trestnych ¢ind v CR.2°

MPSV pfipravilo navrh zakona o zalohovaném vyZivném na nezaopatiené dité a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (zdkon o zadlohovaném vyzZivném), ktery je predkladan na zakladé Programového
prohlaseni vlady a jeho cilem je fesit situaci téch rodin s détmi, které se vlivem nehrazeni vyzivného

24 SocioFactor s.r.o. pro Ministerstvo prace a socidlnich véci. Sociodemografickd analyza — Mapy rozloZeni ohroZeni déti a
rodin vCR [online]. SocioFactor s.r.o., 2013 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/
files/clanky/15675/SOCDEM_ANALYZA_OHROZENE_DETI.pdf

a dale Ndvrh optimalizace rizeni systému ochrany prdv déti a péce o ohroZené déti [online]. 2015 [cit. 2019-09-02]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/21721/optimalizace_rizeni.pdf

25 ¢sU. Demografickd prirucka - 2014. [online]. CSU, 2014 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z: https://www.czso.cz/
csu/czso/demograficka-prirucka-2014

26 CSU. S¢itdni lidu, doma a byt 2011 [online]. €SU, 2011 [cit. 2017-03-14]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/24000-
13-n_2013-030102

27 €sU. Samoszivitelky: Jak Ziji a za co utrdceji u nds a v Evropé? 2015 [online]. CSU, 2015 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/26828110/csav022715.pdf/05b02590-6371-4a9b-a49b-eab44bea757f?version=1.0
28 DUDOVA, Radka. Postaveni sélo rodic¢i v CR. Praha, 2016 [online]. Alternativa 50+, Praha, 2016 [cit. 3. 12. 2019]. ISBN 978-
80-88155-00-3. Dostupné z:
http://alternativaplus.cz/wp-content/uploads/2016/01/Postaveni_solo_rodicul_vCR_eVerze.pdf; KUCHAROVA a kol. Zprdva
o rodiné, VUPSV, v. v. i., Praha, 2017.

2 Statistické prehledy kriminality za rok 2018. [online] Policie CR, 2019 [cit. 21. 5. 2019]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2018.aspx
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povinného rodice mohou dostat do nepfiznivé socidlni a financni situace. Zalohované vyZivné bude
poskytovano v rdmci socialnich nepojistnych davek, pricemz bude pfimo navazovat na institut vyZzivného
jako takového a pravo opravnéné osoby toto vyZivné od povinné osoby obdrzet. Navrh zdkona byl v zafi
r. 2019 predlozen vladé CR k projednani.

Z hlediska chudoby a socialniho vylouceni jsou ve velmi zranitelné situaci i mladi dospéli, ktefi nahradni
péci opoustéji po dosazeni zletilosti ¢i plné svépravnosti. To zejména z divodu jejich nedostate¢ného
hmotného zabezpeceni a nizké Sance na vyraznéjsi zlepSeni pfijmové situace, obzvlasté pak v situaci,
kdy se jednd o mladé nezaopatrené studujici dospélé, ktefi se pripravuji na vykon budouciho povolani.
Zavaznou prekazkou u mladych dospélych opoustéjicich nahradni péci je pfi vstupu do samostatného
Zivota nedostupnost cenoveé dostupného bydleni a zaroven nedostupnost vhodnych sluzeb nabizejicich jim
podporu ve formé socidlni prace, poradenstvi ¢i mentoringu. Odchod mladych dospélych z ndhradni péce
pro né témér vidy znamend vyrazny socialni propad.

v

Pri definici casti populace, kterd je vystavena vyssi mife ohroZeni, nelze opomenout také osoby
se zdravotnim postiZzenim a duSevnim onemocnénim, sdélo rodice, seniory, dale osoby se zdznamem
v Rejsttiku trestd, osoby trpici jakoukoliv formou zavislosti nebo napfiklad LGBTIQ+ mensinu (lesbicka, gay,
bisexualni, transgender, intersexualni a queer mensina. Socidlnim vyloucenim mohou byt také vyraznéji
ohroZeni cizinci v CR, a to jak ob&ané tzv. Ill. zemi, tak i obéané EU s rGiznym statusem (prechodny, trvaly
v nevyhovujicich podminkach a jsou zdrojem pfijm0 ,,obchodnik(l s chudobou”. Ohrozeny jsou také dalsi
minoritni skupiny obyvatel, a to jak ve smyslu pfislusnosti k urcité ndboZenské, narodnostni ¢i napfriklad
etnické minorité, tak i dale obyvatele, u kterych je urcitd prislusnost k nékteré z mensin predpokladana,
aniz by se k ni sami hlasili nebo se s ni osobné ztotoznovali. U zminénych skupin obyvatel plati zvySené
riziko diskriminace Ci stereotypizace ze strany spolecnosti, a tudiZ i riziko problematického pfistupu
k oblastem jako je napfiklad bydleni, vzdélani, zdravotni péce a dalsi, které budou dale definovany v této
Strategii. Dal$im rizikovym faktorem pak casto je, pokud se tyto osoby vyskytuji v rdmci jinych socialné
vylouéenych ¢i znevyhodnénych skupin, napf. senior(i, osob bez domova ¢i osob v Ustavni péci ¢i tuto péci
opousteéjicich, pfipadné osob drogové zavislych Ci HIV pozitivnich. Diskriminacni znak, jehoz jsou tyto osoby
nositeli, jesté zvysuje jejich zranitelnost i v ramci danych skupin, kde se mohou rovnéz stat obétmi
vicendsobné ¢&i prasecikové diskriminace, nasili ¢ pronasledovani.®® Opatfeni, kterd jsou uplatfiovana
na pomoc témto skupindm, tedy musi brat ohledy na specifickou situaci osob s diskriminag&nimi znaky.3!
Strategie se ve svych kapitolach vénuje jednotlivym tematickym oblastem, ve kterych usiluje o definovani
zédkladnich nedostatkl, na zakladé cehoZ jsou vymezovany rizika a potfebné cile k dosazeni zmény
k lepsSimu.

30 \/iz napt. Analyza situace lesbické, gay, bisexudini a transgender mensiny v CR [online]. Utad vlady, 2007 [cit. 3. 12. 2019].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf, s. 51

31 Viz napt. Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 [online]. Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Praha, 2014 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/
20142/225517/bezdomovectvi.pdf/c7ale576-778f-a221-78ed-436f101ba42c, S. 18
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Dané kapitoly maji ¢asto dopad na vicero ze zminénych skupin obyvatel, nejvyraznéji postizené skupiny
obyvatel jsou vZdy v jednotlivych kapitolach zminény, ohrozeni se vsak tyka, i kdyZ nékdy okrajové, vétsiny
z nich.

Jednou z oblasti, kterd vyrazné umocriuje vyvoj poctu socidlné vyloucenych osob, je oblast pfistup
k bydleni a dostupnost bydleni. Ve Strategii je problematika oblasti bydleni pro CR detailné popsana
v samostatné kapitole (4.6 Pristup k bydleni), nicméné je tfeba jiz v tvodu zminit, Ze nedostatecny nebo
prilis vysoko nastaveny pristup k bydleni je jednou ze zakladnich pficin socidlniho vylouceni. Naopak
prevence je dle Strategie, jako i dle dalSich koncepcnich materialQ, jednim z hlavnich princip( feseni

socidlniho vylouceni, a je i v oblasti vylouceni z bydleni naprosto nezbytna.

Pro urcité skupiny obyvatel CR predstavuje dostupnost standardniho bydleni zasadni a dlouhodobé
nereseny problém. K zavazZnosti problém{ v oblasti bydleni a obtiznosti jejich feseni prispiva také celkova
situace na trhu s bydlenim. Zprava o Ceské republice 2019 konstatuje zejména rychlé tempo rlistu cen byt
a jejich nadhodnoceni, snizujici se cenovou dostupnost bydleni a rizika spojena s nartistem poctu a objemu
hypotecnich uvérl. Nedostupnost bydleni se stala celospolecenskym problémem, ktery ma dopad nejen
na verejné zdroje, resort prace a socialnich véci (napf. sociadlni davky, socialni sluzby a socialni praci), ale
také na ostatni resorty, a primarné na ceské obcany a rodiny. Jednim ze zdsadnich cil(i Strategie je zvySovat
dostupnost bydleni pro osoby ohroZzené vyloucenim z bydleni nebo po jeho ztraté.

Pro ur¢ité skupiny obyvatel CR pFedstavuje dostupnost standardniho bydleni zasadni a dlouhodobé
nereseny problém, jez byl jasné identifikovan jako vyrazny specificky napf. u romské mensiny. V socialné
vylouéenych lokalitach, ve kterych Zije znaény pocet Roma,3? je v CR kvalita bydleni vyrazné nizkd, zatimco
neumérné vysoké najemné za toto bydleni dotuje ¢asto statni rozpocet prostfednictvim davek na bydleni,
nebot bé&zny trh s byty je této skupiné obyvatel uzavien &i je pro ni vyrazné omezen.® Celkovy kvalifikovany
odhad osob bez bydleni v CR ¢inil v roce 2015 téméF 68,5 tis.>* K zavaznosti probléma v oblasti bydleni
a obtiZnosti jejich Feseni prispiva také celkova situace na trhu s bydlenim. Zprava o CR konstatuje zejména
rychlé tempo rdstu cen bytd a jejich nadhodnoceni, sniZujici se cenovou dostupnost bydleni a rizika
spojena s narlstem poctu a objemu hypotecnich uvér(.

Z celkového odhadu poctu nebydlicich bylo 23,6 % Zen, 11,9 % osob do 18 let a 10,3 % tvofily osoby
nad 65 let. Nejvyssi pocet osob bez bydleni byl odhadnut v Moravskoslezském kraji (13,8 tis.) a dale
v hl. m. Praze (9,5 tis.). Nejnizsi pocty byly zaznamenany v Kralovéhradeckém (1,6 tis.), Karlovarském
a Pardubickém kraji (shodné 2,1 tis.). Dle Zpravy o vylouéeni z bydleni za rok 2018% trpi zdvaZznou bytovou

vv v

nouzi u 54 tis. domdacnosti, celkové 83 tis. osob — z toho témeér ctvrtina nezletilych.

32 Stéle sice jsou lokality, kde Romové tvofi vétsinu obyvatelstva, nicméné pribyva téch (kolem 25%), kde v socialné
vylouc¢eném prostredi Zije i neromské obyvatelstvo.

33 Viz CADA, Karel. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR [online]l. GAC, 2015. [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné
z: https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf Déle jen ,Analyza socidlné
vyloucenych lokalit v CR“.

34 ETHOS — Evropskd typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostredi CR [online]. FEANTSA [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné
z: https://www.feantsa.org/download/cz___ 8621229557703714801.pdf Dale jen ,ETHOS”

35 Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018, S. 4.
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Na ubytovnach Zije 17,9 tis. doméacnosti, bez stfechy (tj. venku nebo v noclehdrné3®) 16 600 domécnosti.
Zvlasté alarmujici je 70% narlist po¢tu domacnosti s osobami nad 65 let Zijicich na ubytovnach mezi lety
2015-2018. V zavainé bytové nouzi v soucasnosti vyrlsta 20 tis. déti. Jako zvlasté ohroZené (s vysokym
poctem lidi bez domova) byly identifikovany obce Praha (9,8 tis. domacnosti)*’, Ostrava (4,2 tis.), Brno
(2 tis.), Olomouc (1 tis.) a Usti nad Labem (1, 1 tis.)®. V délbé dle formy bydleni jsou chudobou ohrozeni
obyvatelé najemnich bytd (20,9 %), v nichZ jsou nejvyssi nadklady na bydleni, oproti lidem uZivajicim
vlastnické bydleni (6,7 %).

Mira socidlniho vylouceni, spocivajici zejména v prostorové, socidlni a ekonomické izolaci i pres dilci
intervence vlady a samosprav stale dlouhodobé roste; jeji podoba a projevy se v ¢ase proménuiji. Politiky
a opatteni dosud vyuzivané v CR nejsou s to zajistit rovné $ance pro viechny déti véetné déti ze socialné
znevyhodnéného prostredi. Socialni vylouceni a chudoba vykazuji vysokou miru mezigeneracniho prenosu
— déti z chudych rodin s vysokou pravdépodobnosti budou také chudé.

Uzemni dimenze socialniho vylouéeni

Pocet socialné vyloucenych osob, resp. osob ohroZenych sociadlnim vylouéenim, i zavaznost jejich situace
z hlediska kumulace rtznych forem znevyhodnéni, je vyrazné diferenciovana na rdznych radovostnich
Urovnich.*® PfestoZe se podle fady ukazatel( mira ohroZeni socidlnim vylouéenim napfiklad po roce 2015
snizila, prostorova diferenciace socialniho vylouceni pretrvava nebo se dokonce posiluje.

Nejvyssi miru ohroZeni prijmovou chudobou nebo socidlnim vylou¢enim vykazuji dle EU-SILC kraje
s nejvy3si nezaméstnanosti — v Usteckém kraji 20,5 % a v Moravskoslezském kraji 16,3 %, nejpFiznivéjsi
situace je naopak v Jiho¢eském kraji (8,5 %) a v hl. m. Praze (8,5 %).

Jedté vyraznéjsi jsou rozdily v podilu osob v exekuci, kde nejvy3si hodnoty vykazuji kraj Ustecky (17,56 %)
a Karlovarsky (16,85 %), nasledované Libereckym krajem (11,05 %). Naopak Zlinsky kraj (5,86 %) a Vysocina
(5,77 %) vykazuji méné nez tiikrat mensi podil osob v exekuci.

36 ETHOS.

37 Zaokrouhleno na jedno desetinné ¢islo — viz stejné tak i déle.

38 Zpréava o vylouceni z bydleni za rok 2018.

39 Radovostni Grovné znad&i vyznamny rozdil, tedy v fadech, nikoli v jednotkach.
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Tabulka ¢. 2: Podil osob v exekuci podle jednotlivych kraji

Kraj 2017 2018
Jihocesky kraj 9,01 8,53
Jihomoravsky kraj 7,94 7,41
Karlovarsky kraj 17,45 16,85
Kralovehradecky kraj 8,16 7,59
Liberecky kraj 12,13 11,05
Moravsko-slezsky kraj 10,87 10,31
Olomoucky kraj 8,89 7,79
Pardubicky kraj 7,08 6,87
Plzensky kraj 9,62 9,55
Praha 8,35 8,07
Stfedocesky kraj 9,12 8,30
Ustecky kraj 18,08 17,56
Vysocina 5,77 5,9

Zlinsky kraj 5,74 5,86

Zdroj: Mapa exekuci

K vyznamnému narlstu diferenciace doslo v pfedc¢asnych odchodech ze vzdélavani, které jsou indikatorem
mezigeneracni reprodukce chudoby a socidlniho vylouceni a zaroven indikuji moZzny budouci stav
problému. V roce 2013 splfiovaly viechny regiony NUTS2 v CR cil strategie Evropa 2020 na snizeni miry
predcasnych odchod( ze vzdélavani (tato mira znaci podil osob ve véku 18-24 let, které nedokondily ani
nizsi stredni skolu, tj. vyuceni). Nejvyssi miru predc¢asnych odchodl ze vzdélavani vykazoval region
narodni Urovni z 5,4 % na 6,7 %, nejvyznamnéjsi bylo zvySeni pravé v regionu Severozdpad, a to az na 15,6
% (tj. témé&F kazdy Sesty obyvatel Usteckého a Karlovarského kraje Usp&iné dokonil pouze zakladni
vzdélani). Ostatni regiony, a to véetné Moravskoslezského kraje, vykazuji hodnoty blizké celostatnimu
praméru. Vysoké jsou také rozdily v podilu zak(, ktefi v béznych tridach zakladnich skol spini povinnou
Skolni dochdzku bez dokonceného zakladniho vzdélani (tj. v 7. nebo 8. ro¢niku). V 17 obvodech obce
s rozsitenou plsobnosti (dale jen ,,ORP“) je tento podil vyssi nez 10 % Zakd, naopak v 18 obvodech ORP je
tento podil nizsi, nez 1 % zak( (celostatni primér ve skolnim roce 2017/2018 byl 4,45 %).

Indikatory dostupné na Urovni obvod(l obci s rozsifenou plsobnosti a jednotlivych obci (tj. podil osob
v exekuci a vyplacené davky pomoci v hmotné nouzi) ukazuji diferenciaci uvnitf jednotlivych kraji
a vyznamné odlignosti mezi prostorové blizkymi Gzemnimi jednotkami. Nejniz$i podil osob v exekuci v CR
vykazovala k roku 2017%° ORP Jablunkov v Moravskoslezském kraji, pficemZ vtomto kraji se zérover
nachazi ORP Bruntal, patfici mezi obvody s nejvyssim podilem osob v exekuci. V Libereckém kraji se odlisna
situace projevuje napriklad u jeho severni a jizni ¢asti — oblasti Frydlantska a Tanvaldska na severu patfi

svvs

Olomouckého kraje se ukazuje jako socialné zranitelné obyvatelstvo Jesenicka.

40 posledni Udaje k datu zpracovani Strategie zvefejnila: Mapa exekuci po doddni informaci z Exekutorské komory [online].
[cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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Na nejnizsi fadovostni Urovni je prostorova koncentrace chudoby a socidlniho vylouceni (v poctu
minimalné 20 osob) sledovana na urovni socialné vyloucenych lokalit, ve kterych v roce 2015 Zilo vice
nez 100 000 obyvatel. Ve srovndni s r. 2006 vzrostl pocet lokalit ve vSech krajich, v Karlovarském
a Moravskoslezském kraji v3ak vice neZ trojndsobné.** Mapovéni v roce 2015 identifikovalo celkem
606 vyloucenych lokalit ve 297 obcich. V letech 2018-2019 byla aktualnost mapy ovérovana v obcich
do 10 000 obyvatel ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj (ddle jen ,,MMR"), Sdruzeni mistnich
samosprav a Agenturou. Ovéreni ukdazalo, Ze naprosta vétsina vyloucenych lokalit nadale existuje
na stejném misté jako drive, pfipadné v jeho blizkosti.

Na Urovni socidlné vyloucenych lokalit se c¢asto prolind vicendsobné znevyhodnéni jednotlivcl
a domdacnosti (nizké vzdélani, dlouhodoba nezaméstnanost, exekuce) s etnickou diskriminaci, obvykle
nizkym standardem bydleni, symbolickym vylou¢enim z mistniho kontextu (,,Spatna adresa“) a nékdy také
prostorovou segregaci a zhorSenou dostupnosti verejnych sluzeb. Pribyva lokalit, které jsou etnicky
i vékové heterogenni. Ackoli vyzkumy naznacuji, Zze i nadale tvofi cca 80 % obyvatel vyloucenych lokalit
Romové, trvale v nich roste podil chudych obyvatel s nizkym vzdélanim a minimalni Sanci najit legalni praci

bez ohledu na jejich etnicitu.*

Presto ale chudoba zasahuje Romy vyrazné vétsi mérou, neZ by odpovidalo jejich zastoupeni v celkové
populaci.®® Diskriminace (zejména) RomU a averze velké &asti populace viéi nim vedou k prostorové
segregaci osob do méné atraktivnich Ctvrti a mist, coz dale posiluje stigmatizaci i vzajemné odcizeni
a shizuje socialni soudrznost. Zaroven zde hraje velkou roli ochota, resp. zdrzenlivost samosprav k hledani
a realizaci dlouhodobych feseni socidlniho vylouéeni na Gizemi obce.*

Velka ¢ast domacnosti v bytové nouzi Zije v malém poctu tzemnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti.
Podle Setfeni realizovaného Platformou pro socidlni bydleni a organizaci Lumos polovina ze vsech
domacnosti v bytové nouzi v CR Zije na Gzemi pouze 14 ORP. Naopak izemi 110 ORP (vice ne poloviny CR)
je bytovou nouzi zasaZeno malo, Zije zde dohromady pouze 10 % ze véech domécnosti v bytové nouzi v CR;
zavazna bytova nouze ma tudiz tendenci se koncentrovat na omezeném Uzemi a nezasahuje rovhomeérné
celou CR.** V Praze a dalsich velkych méstech se pro $irsi skupiny obyvatel stava problémem finanéni
dostupnost bydleni,*® co? pfedstavuje dlouhodobé riziko zhor3eni bytové nouze, chudoby a socidlniho
vylouceni.

41 Mapa socidlné vyloucenych lokalit vCR [online]. GAC. Praha: 2015 [cit. 3. 12. 2019]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index.html

42 Analyza socialné vylougenych lokalit v CR.

43 Podil Rom(i v obecné populaci CR je dle odhaddl 2,2% (UV €R — Zprava o stavu romské mensiny za rok 2017).

44\/ roce 2019 Romové vyvolavali antipatie u 72 % dotazanych. Zdroj: CVVM SOU AV CR, v.v.i., 2019. Nase spole¢nost. Vztah
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4905/f9/ov190415.pdf).

45 Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018.

46 Zprava o Ceské republice 2019.
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Pro strukturalné postiZzené kraje je ptiznacna nizkd mira ekonomického rlstu a zaostavani za ostatnimi
regiony CR. Projevy ekonomického zaostavani se viak v kazdém z téchto krajd lii, nejsiln&ji se
makroekonomicky projevuje v Karlovarském kraji.

Soucasti problému v ekonomické oblasti je nizkd atraktivita nékterych kraji pro Zivot obyvatel, mensi
nabidka perspektivnich pracovnich a kariérnich vyhlidek nejen pro mladé a kvalifikované odborniky
(plisobici negativné na obyvatele kraje i mimo kraj) i horsi podminky a nizka atraktivita pro podnikani.
Soucasné je jejich pusobeni a jejich projevy jesté siln&jsi v perifernich oblastech kraja®’.

V duasledku slabé hospodarské vykonnosti i prevahy ekonomickych aktivit s nizsi pfidanou hodnotou
je ve strukturdlné postizenych krajich podprimérna mzdova uroven. Nejvice je to dle oficidlnich statistik
patrné v Karlovarském kraji, kde je pric¢inou velky podil sektoru sluzeb na zaméstnanosti a z toho velmi

Vv

pravdépodobné plynouci vyssi zastoupeni Sedé ekonomiky.

Vedle nizkych mezd jsou tyto kraje typické vysokou nezaméstnanosti, rychlym starnutim obyvatelstva
a narGstem poctu lidi v dchodovém véku, ale té7 selektivni migraci, kdy se napt. do Usteckého kraje kvdli
niz$im cendm nemovitosti stéhuji skupiny socidlné slabych domdacnosti.*®

Situace ve strukturalné postizenych regionech umozniuje tzv. obchod s chudobou, ktery se projevuje
vysokymi najmy za bydleni mimorfadné nizké kvality. Dlouhodobd absence radné udrzby dom( a bytq,
soucasné nastaveni davek na bydleni, dlouhodobé neodpovédny pfistup nezanedbatelné Ccasti
pronajimatell bytd a vysoce netransparentni a/nebo nefunkéni sprava bytového fondu vede k tomu, ze se
néktera spolecenstvi vlastnik(l jednotek, druzstva i vlastnici dostavaji do dluhové pasti. V této souvislosti
je tfeba zminit i fenomén vykupu levnych zchatralych nemovitosti v mensich obcich s nedostatecnou
infrastrukturou, které jsou pronajimany realitnimi kancelafemi a fyzickymi osobami pocetnym rodindm
s détmi, zejména romskym.

Negativni je trend mirného poklesu dosazeného vzdélani u obyvatel socialné vyloucenych lokalit, kdy podil
osob se stfednim a vy$sim vzdélanim v generaci nad 60 let dosahl vyssi hodnoty (41,7 %), neZ v generaci
20-29 let (33,3 %).*° V kontextu probihajici masifikace vysokoskolského vzdélavani ve spole¢nosti se jedna
o vyznamny narUst socidlnich a prostorovych nerovnosti s rizikem jejich dlouhodobé reprodukce
a zavaznych finanénich dopadu.>®

47 Vstupni analyza Strategického rémce hospoddrské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje,
2016. Dostupné z https://restartregionu.cz/content/uploads/2016/10/39509_ma_ST-RES_prilohal.pdf.

48 |bid.

49 TOUSEK, Laco a kol. Socidlné vyloucené lokality z pohledu sociodemografickych ukazatelti. 2018, Demografie[online].

60 (1), s. 21-35. [cit. 2019-12-04]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61449042/tousek.pdf/33fe0341-
4e3c-4bd1-911e-731f04d7be08?version=1.0

50 MATOUSEK, Roman. Finanéni dopady pfedcasnych odchodi ze vzdéldvdni pro stdt a jednotlivce [online]. 2018 [cit. 2019-
12-04]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/financni_dopady_predcasnych_odchodu-pdf/
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Zhodnoceni dopad socialnich transferti v CR

Ve srovnani sostatnimi clenskymi zemémi je efektivita socidlnich transferi hodnocena jako
nadpramérnd.>! PFiciny poklest vyplaty socidlnich transferd mohou zplsobovat i jiné faktory napf. sankéni
vyfazeni z evidence uchaze&(i o zaméstnani krajskou pobo¢kou Utadu prace (dale jen ,,UP CR“). Je mozné
pozorovat, ze dochazi k sankénimu vyFfazovani z UP, a to zejména dlouhodobé nezaméstnanych. Ze strany
UP je vtéchto pfipadech postupovdno ve smyslu zdkona a za nesplnéni zdkonnych povinnosti je
odpovédny klient. Je vSak zfejmé, Ze sankcni vyrazeni v praktické roviné zapficini sloZitéjsi socialni
a bytovou situaci sankéné vyrazenych osob. Divodem poklesu vyplacenych davek je to, Ze nezaméstnané
osoby jiz nesplfiuji narok pro jejich uznani. Sankéniho vyfazovani z evidence UP je moiné vice pozorovat
v urcitych obdobich kalendarnich mésic(l, zejména na podzim a v lété.

Celostatné mezi roky 2016-2018 klesl pocet vyplacenych prispévkl na bydleni o 16,4 %, pfispévki
na Zivobyti o 36,9 % a doplatk(i na bydleni o 36,2 %. Vypovidaci hodnota téchto cisel ma své limity
pfi rostoucich mzdach, diichodech i nékterych jinych davkach je mnohem snazsi prekrocit hranici Zivotniho
minima, ktera se od roku 2012 do doby zpracovani Strategie neménila, tj. realné kvali inflaci o cca 13 %
nizsi, coz by ¢astecné mohlo vysvétlovat i mnohem pomalejsi tempo poklesu prispévkd na bydleni, kde
je rozhodna hranice - normativni naklady na bydleni - kazdoro¢né valorizovana.

Zadkonem ¢. 98/2017 Sb.52 bylo do zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz ,,zdkon o pomoci v hmotné nouzi“), mimo jiné vloZzeno ustanoveni § 33d, s Uc¢innosti
od 1. 6. 2017. Dle tohoto ustanoveni mlzZe obec, na jejimZ Uzemi se nachazeji mista, ve kterych
se ve zvysené mire vyskytuji socidlné nezadouci jevy, pozadat povéreny obecni Urad, v jehoZ izemnim
obvodu se tato mista nachazeji, o vydani opatfeni obecné povahy (ddle jen ,00P“), jimzZ se vyhlasuje oblast
se zvysenym vyskytem socialné nezadoucich jev(, do které neni vyplacen doplatek na bydleni. V ¢ervnu
2019 se jednalo o 67 ucinnych OOP, pficemzZ celkem od ucinnosti Upravy do ¢ervna 2019 bylo odejmuto
(zamitnuto) 283 socidlnich davek doplatek na bydleni, zaroven vsak ¢ast Zadatell kvali OOP Zadost ani
nepodala).

Pracovni intenzita

Indikator ,,Mira pracovni intenzity” je mezinarodné srovnatelny indikator vyjadieny podilem osob ve véku
do 60 let v domacnostech, kde osoby v produktivnim véku (18-59 let) odpracovaly v pribéhu minulého
roku méneé nez 20 % pracovni doby.

Mira nizké pracovni intenzity se v souvislosti s hospodaiskou krizi v CR zvysila ve srovnani s rokem 2009
0 1,6 procentniho bodu na svoji maximalni hodnotu 7,6 % v roce 2014, pficemz narlst podilu muzd Zijicich
v této kategorii domacnosti byl vyraznéjsi, nez byl narast podilu Zen. V souvislosti se zlepSujici se situaci
na trhu prace nasledoval konstantni pokles o 2,1 procentniho bodu na hodnotu 5,5 % v roce 2017.

51 7prava o Ceské republice 2019
52 Zakon €. 98/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a zdkon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Podil muzd Zijicich v této kategorii domacnosti byl 5,1 % a podil Zen 5,9 %. Ve srovnani s rokem 2014, kdy
byl podil muzl Zijicich v této kategorii domacnosti 6,8 % a podil Zen 8,4 %, doslo k vyraznéjSimu poklesu
podilu Zen.

V roce 2018 byl zaznamenan dalsi pokles o 1,0 procentni bod na 4,5 %. Podil muzd Zijicich v této kategorii
domacnosti byl 4,3% a podil Zen 4,7%. V EU 28 (inil vroce 2017 (dle poslednich mezinarodné
srovnatelnych dat Eurostat) podil osob Zijicich vdomacnostech s nizkou pracovni intenzitou 9,5 %.
Vyznamny pokles podilu osob o 5,2 procentniho bodu od roku 2014 na 25,3 % v roce 2017 byl zaznamenan

v rodinach sdlo rodicl. V roce 2018 doslo k dalsSimu vyraznému poklesu na 20,2 %.

eer

Ptiblizné 33,6 % osob Zijicich v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou je sou¢asné ohrozeno pfijmovou
chudobou. Z tohoto dlvodu je jejich situace velmi podobna té, v jaké Ziji osoby ohroZené chudobou.
Vysledkem je, Ze podil osob v domacnostech, které si nemohou dovolit uhradit neocekavany vydaj, Cinil

23,7 % populace, tydenni dovolenou pak 20,7 % populace.

Nejvyssi podil osob s pracovni intenzitou nizsi nez 0,20 vykazuji kraje s nejvy$si nezaméstnanosti —
v Usteckém kraji 11,1% a v Moravskoslezském kraji 7,5%. NejpFiznivéj$i situace je naopak
v Kralovéhradeckém kraji (1,9 %) a v Karlovarském kraji (0,9 %).

Vytvareni novych kvalitnich pracovnich mist je nezbytnym predpokladem feseni nepfiznivé situace stejné
jako interakce politik vytvareni pracovnich pfrilezitosti a politik zamérenych na snizovani prijmové chudoby.
To je téZ v souladu se Strategii Evropa 2020, ktera je zaméfena na zvySovani zaméstnanosti za soucasného
sniZzovani poctu lidi Zijicich v chudobé a socidlnim vylouceni.

Nerovnomérné rozdéleni pFijmu

Nerovnomeérnost rozdéleni pfijmud v populaci je mozno popsat napfiklad indikatorem S80/20. Je definovan
jako pomér uhrnného pfijmu 20 % populace (daného statu) s nejvyssim prijmem (horni kvintil) vztazeny

svyvs

disponibilni ptijem.

Hodnota tohoto indikatoru v Ceské republice patfi od roku 2005 vramci ¢asové fady dlouhodobé

vvvvvvvv

svvs

tj. stejné hodnoty jako v roce 2008, v jehoZ poslednim Ctvrtleti zacala nastupovat hospodarska a financni
krize.

V roce 2018 doslo u indikdtoru S80/20 v mezirotnim srovnani o dalsi velmi mirny pokles
0 0,1 procentniho bodu na hodnotu 3,3 % (pro srovnani primér EU-28 dosahl 5,1 %).
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Tabulka & 3: Nerovnomérné rozdéleni pfijmii v CR (indikdtor $80/520)

Ukazatel/Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Procento 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5 3,4 3,3
populace

Zdroj: Eurostat

Obecné vzato miuzZe jistd mira nerovnosti poskytnout prostor pro ekonomické pobidky, motivaci
jednotlived dosahnout lepsich vysledk( ¢i stimulaci inovaci. Jak vSak zminuje Evropska Komise ve vlastni
publikaci o odstrafiovani nerovnosti, je-li pfijmova nerovnost ¢i nerovnost prileZitosti pfilis velka, maze to
ohrozit rlst, a to predevsim pokud je jejich pfi¢inou rostouci chudoba ve spodni ¢asti distribuce pfijmu.
Vysledky tohoto jevu dale vysvétluje Evropska komise: ,Pokud jednotlivci nachazejici se ve spodni vrstvé
rozdéleni pfijmd (nebo bohatstvi) postradaji prostiedky potfebné k investicim do dovednosti a vzdélani,
nemusi byt schopni vyuZit plné sv(ij potencial, coZ poskozuje celkovy rust. Prerozdélovani pfijma muze
mimoto pomoci stimulovat poptavku v hospodarstvi, jelikoz domacnosti s nizkymi prijmy maji tendenci
utracet vice. Nerovnost narusuje také socidlni spravedlnost. Jsou-li zdroje hospodarstvi rozdéleny pfilis
nerovnomérné, mulze byt ohroZena socidlni soudrinost a pocit sounaleZitosti.“>® Jak Evropskd Komise
dodava, osoby Zijici v chudobé pak mohou celit vyraznéjsimu riziku deprivace, bezdomovectvi nebo
socidlniho vylouceni Z dlouhodobého hospodaiského a socidlniho vyvoje ekonomicky silnych a stabilnich
statll Ize vzhledem k vySe zminénému vyvodit, Ze nizsi pfijmova nerovnost ma za nasledek vyssi socialni
inkluzi a lepsi socidlni klima v celé spole¢nosti daného statu, Casto také vyssi identifikaci spokojené
pracovni sily se svym pracovnim mistem ¢i firmou. Tato okolnost se zpravidla projevi vy$sim pracovnim
vykonem, vyssi produktivitou prace a v kone¢ném dusledku vyssim hospodarskym rlistem a stabilitou celé
ekonomiky v kontextu ristu zaméstnanosti, zvySovanim znalostniho kapitalu pracovnich sil a vyssi rovnosti
pfilezitosti co do uplatnéni na trhu prace pro vsechny skupiny obyvatel.

Reseni problematiky chudoby a socidlniho zaélefiovani v EU

Evropskd komise prostfednictvim Generdlniho teditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaclefiovani vytvofila v souladu s potiebou fesit problematiku chudoby a socidlniho zac¢lefiovani na drovni
EU Vybor pro socialni ochranu (Social Protection Committee — SPC), ktery ustavil Pracovni podskupinu
pro indikatory socidlni ochrany (Indicators Subgroup — ISG).

Vybor pro socialni ochranu

Vybor pro socidlni ochranu je poradnim orgdnem EU s mandatem:

® Monitorovat socidlni podminky v Evropské unii a vyvoj politik socidlni ochrany v ¢lenskych statech;
e Podporovat diskuze a koordinovani politik mezi viadami ¢lenskych statl EU a Evropskou komisi.

53 EVROPSKA KOMISE, Evropsky trimestr - Tematicky pfehled. Odstrafiovani nerovnosti. [online]. 22. 11. 2017. s. 2
[cit. 10. 10. 2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_addressing-inequalities_cs.pdf
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Pracovni podskupina pro indikatory socidlni ochrany Vyboru pro socialni ochranu

Pracovni podskupina pro indikatory socialni ochrany byla ustavena Vyborem pro socialni ochranu v roce
2001 a ma mandat:

e Vytvofit a definovat socidlni indikatory na Urovni EU za G¢elem monitorovani pokroku ¢lenskych
statd EU;

® Provadét analytickou ¢innost zaloZzenou na dohodnutych indikatorech;
Napomahat zdokonalovani socidlnich statistik na arovni EU.

Pracovni podskupina pro indikatory socialni ochrany:

e Sestava z narodnich expertl v oblasti socialniho zaélenovani, dichod(, zdravi a dlouhodobé péce
z kazdého clenského statu a z Evropské komise;

e Jeji Cinnost je podporovana analytiky Evropské komise a Eurostat;
Cerpé z expertni ¢innosti akademické sféry.
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1.2 Hospodarsky vyvoj

Hospodarsky vyvoj v predchozim programovém obdobi této Strategie, pocinajici rokem 2014, byl
definovan oZivenim ekonomiky CR. Zatimco v roce 2013 byl hruby domaci produkt CR ve stalych cenach
stale pod Urovni roku 2008 (na rozdil od viech sousedicich statl), od roku 2014 naopak CR patii k osmi
nejrychleji rostoucim ekonomikam v ramci EU. K ristu prispivalo saldo zahrani¢niho obchodu, spotreba
domadcnosti a také investice. V pfipadé investic se vSak nejednalo o stabilni pfispévek, protoze ty byly
v roce 2015 vyrazné ovlivnény vysokym vybérem financnich prostredk(l z fond(i EU. Naopak v roce 2016,
a to mimo jiné z dlivodu vyssi srovnavaci zakladny, dokonce doslo k meziro¢nimu poklesu tvorby fixniho
kapitdlu. Tempo hospodarského ristu CR se po roce 2017 zpomalilo, ale pfesto nadale prevy$ovalo primér
EU. Klicovym faktorem ristu byla v roce 2018 a na zac¢atku roku 2019 silnd domaci poptavka domacnosti.

Dal$im vyraznym rysem ¢eského hospodaistvi od roku 2014 byla klesajici nezaméstnanost, kdy CR dokonce
registrovanych na UP CR pocet uchaze&l o zaméstnani. Tato skute¢nost ovlivnila riist mezd v CR, které
od roku 2014 zvysily svou kladnou dynamiku. Pozitivni byla také skutecnost, Zze se mzdy zvySovaly také
nizkoprijmovym zaméstnancim.

Prijmy domacnosti socidlniho charakteru — druhé nejvyznamnéjsi slozky Uhrnnych ptijmi domacnosti
— byly v roce 2018 o 12,3 % vyssi nez v roce 2014. Za toto obdobi vzrostly zejména davky dichodového
pojisténi, davky nemocenského pojisténi a prispévek na péci. Vyrazny pokles naopak zaznamenaly podpory
v nezaméstnanosti a davky pomociv hmotné nouzi. Zatimco v roce 2014 odpovidaly socidlni pfijmy (véetné
davek dlichodového pojisténi) 11,0 % HDP, v roce 2018 to bylo jiz pouze 10,1 % HDP. Naroc¢nost socialniho
systému v CR tudiZ poklesla.

V souvislosti s hospodarskym ristem doslo ke zvyseni ochoty ¢eskych domacnosti zadluZovat se. Jednalo
se zejména o Uvéry na bydleni, které zvysily svij podil na celkovém objemu bankovnich Gvéra ze zhruba
72 % na ptiblizné 75 %. To bylo dano jednak vypadkem poptavky po nemovitostech v letech 2009-2013
(efekt odloZeni investice) a také snahou pofidit si nemovitost v dobé, kdy centralni banka aplikovala
stimulaéni monetarni politiku a sazby hypoték byly nizké (efekt predzasobeni). Situace na trhu bankovnich
avérd je vsak stabilni, rizikem jsou zejména nebankovni pljcky. Od roku 2014 diky rostoucim prijmim
vyrazné vzrostlo i tempo rastu celkového objemu tUspor domacnosti.
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1.3 Demograficka situace

Soucasna demograficka situace v CR je podobna stavu ve vét$iné evropskych zemi — postupné dochézi
k celkovému starnuti populace, tj. roste podil starsich vékovych skupin na celkové vékové skladbé. Pri¢inou
je predevsim presun populacné silnych povaleénych rocnikl do diichodového véku, prodluzovani stfedni
délky Zivota a pokles porodnosti. Struktura ceskych domacnosti odrazi popsany demograficky vyvoj.
Z dlouhodobého hlediska se velikost domacnosti zmensuje. Typické jsou mensi domacnosti s malym
poctem déti a bez déti, malo obvyklé je vicegeneracni bydleni. Rok 2011 byl vrcholnym rokem viny
populaénich a domovnich séitani ve svété, séitani v tomto roce probéhlo v 73 zemich.>** Z vysledi s¢itani
lidu, dom@ a bytl v CR vyplynulo, 7e nejéasté&ji se v CR vyskytuji doméacnosti jednotlivcd (32,5 % ze viech
hospodaricich domacnosti) a Uplné rodiny bez zavislych déti (28,3 %). Vzhledem k tomu, Ze scitani lidu
dom0 a bytll se kona s desetiletym odstupem, jak v CR, tak v zahrani¢i, je dalsi s¢itani v CR planovano
na rok 2021. Dle Gdaj& demografické statistiky k 30. ¢ervnu 2019 Zije v CR 10 668 641obyvatel,*® cizincd
s dlouhodobym povolenim k pobytu je 275 tis., cizinc s trvalym pobytem pak 289 tis.>” Demograficka
projekce Ceského statistického uradu (dale jen ,CSU“) odhaduje celkovy pocet obyvatel CR v roce 2030
na témér 10,8 mil. obyvatel. Nad hranici 65 let by v roce 2030 mélo byt odhadem C€SU 2,4 mil., co? je cca
22,5 % z celkové populace.>®

Vyvoj uhrnné plodnosti za poslednich patnact let mirné kolisal, mezi roky 2000 az 2008 primérny pocet
déti na jednu Zenu narostl z 1,14 na 1,50, poté dva roky stagnoval, aby se snizil na 1,43 v roce 2011.
Od té doby vzrostl na hodnotu 1,71 v roce 2018. V roce 2018 vsak prestal rlst pocet Zivé narozenych, resp.
stagnoval na Grovni roku 2017 (114 tisic).>®

Zhruba polovina déti v CR se rodi mimo manzelstvi (49 % v letech 2016-2018), pFicem? nejvyssi podil
se vyskytuje u prvorozenych déti. V roce 2018 se jednalo o 58 % ze vSech prvorozenych déti. S rostouci
urovni vzdélani matky podil déti narozenych mimo manZelstvi klesa (zatimco u Zen se zakladnim vzdélanim
tento podil v roce 2018 byl 80 %, u Zen s vysokoskolskym vzdélanim 31 %). Se zvySujicim se poctem déti
roste nedostupnost volnocasovych aktivit, pficemz pocetnéjsi rodiny (od t¥i déti v Uplné a od dvou déti
v rodinach sdlo rodic) mivaji se zajisténim téchto specifickych potifeb zpravidla vétsi potize. Pocet déti
v rodiné zaroven sniZuje prostorovy komfort bydleni vice ne? jiné faktory.®®

Stfedni délka Zivota je dlouhodobé vy$$i u Zen neZ u muzd a stéle se prodluzuje. V roce 2018 byla v CR
nadéje doziti u muzli 76,1 let a u Zen 81,9 let. Nejvyssiho véku se v obdobi let 2017-2018 méli Sanci doZit
muzi v hlavnim mésté Praze (78,3 let) a Zeny s bydlistém v Praze a v kraji Vysocina (83,0 let).

54V rdmci Svétového programu séitani 2010 se béhem obdobi 2005 aZz 2014 takto secte 98 % svétové populace.

55 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/sldb/scitani_v_zahranici

56 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide

57 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu(k datu 31. 12. 2018)

58 projekce obyvatelstva Ceské republiky - 2018- 2100 (stfedni projekce), dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-
obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100

59 ¢SU, Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2018

60 KUCHAROVA, Véra a kol. Zprdva o rodiné. 2017. [online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/strategicke-
dokumenty-v-oblasti-podpory-rodiny (dale jen: ,Zpréva o rodiné 2017“) [cit. 2019-12-04].
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a Moravskoslezského kraje, které maji také nejvyssi miru ohroZeni pfijmovou chudobou nebo socidlnim
vylouéenim. Jiz od roku 2006 je seniorska slozka populace pocetné silnéjsi nez détska slozka populace,
v roce 2018 na 100 déti ve véku 0-14 let pripadalo 123 seniorll ve vékové skupiné 65+. Klesajici zastoupeni
vékové kategorie 15-64 let a naopak rlst zastoupeni seniorll maji za nasledek nepftiznivy vyvoj indexu
ekonomického zatiZzeni (k 31. 12. 2018 pfipadalo na 100 osob ve véku 15-64 let 55 osob ve véku 0-14 a 65+
let).5!

61 Data byla poskytnuta CSU.
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1.4 Situace na trhu prace

Podle Vybérového $etieni pracovnich sil realizovaného CSU vzrostl v roce 2018 poéet ekonomicky aktivnich
osob starSich 15 let, zaméstnanych i nezaméstnanych, meziro¢né o 38,3 tis. na 5 415,4 tis, z ¢ehoz
5293,8 tis. osob bylo zaméstndno. V roce 2018 dosdhla mira zaméstnanosti 20-64 letych (podil
zaméstnanych k populaci v této vékové skupiné 79,9 % a oproti roku 2017 se zvysila o 1,2 procentniho
bodu. Mira zaméstnanosti muz{ Cinila 81,8 % %, mira zaméstnanosti Zen 67,6 %. Mira zaméstnanosti osob
ve véku 15-24 let Cinila 28,4 %, a ve skupiné osob 55—64 letych 65,1 %.

Ve 2. Ctvrtleti 2019 se celkova zaméstnanost mezirocné zvysila 0 6,7 tis. osob a dosahla 5 295,9 tis. Obecna
mira nezaméstnanosti 15-64letych mezirocné klesla o 0,3 procentniho bodu na 1,9 %. Zastoupeni muzl
mezi zaméstnanymi se zvysilo 0 5,9 tis. a Zen vzrostlo o0 0,8 tis. Tempo rlstu celkové zaméstnanosti se vSak
od druhé poloviny roku 2018 vyrazné snizuje. S absolutnim narlistem zaméstnanosti rostla i mira
zaméstnanosti. Situace na trhu prace je v poslednich letech charakterizovdna vyraznou poptavkou
po pracovni sile. Dlouhodobé tak klesa pocet osob bez prace, a to jak podle definice Mezinarodni
organizace prace (ILO), tak i registrované nezaméstnanosti, tj. uchazecli o zaméstnani. K 30. 6. 2019
evidoval UP CR 195 723 uchazedd o zaméstnani, co? bylo o 28 063 osob méné nez v predeslém roce a podil
nezaméstnanych osob ¢inil 2,6 %. Za pozitivni jev Ize oznadit rychlejsi pokles po¢tu uchazecli o zaméstnani
evidovanych déle neZ 12 mésich. Tato skupina nezaméstnanych poklesla meziro¢né k 30.6.2019
0 25 605 osob na hodnotu 49 887, podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti tedy
mezirocné poklesl o 8,2 procentniho bodu na 25,5 %. Podil dlouhodobé nezaméstnanosti, kterou Ize
ztotoZznit s nezaméstnanosti strukturalni a nezaméstnanosti Uzce provadzanou s problémy socidlniho
vylouéeni, je tak na celkové nezaméstnanosti v Cesku zhruba étvrtinovy. Tomu odpovidaji i data CSU, podle
nich? dosahovala dlouhodoba nezaméstnanost v CR v 1. ¢tvrtleti 2019 miry 0,6 %, pficemz obecnd mira
nezaméstnanosti podle CSU ¢inila v témZe obdobi 2,0 %.

Dlouhodoba ¢i opakovana nezaméstnanost ma radu velmi zavaznych dopadt na jedince i jeho okoli. Vedle
materialni deprivace se jedna o dusledky socidlni (vylouéeni z participace na socidlnim a ekonomickém
Zivoté majority, zadluZenost a rizikové jevy s ni spojené, véetné nelegalni prace) a psychické (rezignace
na hledani zaméstnani, ztrata pracovnich navykl spojenych s legalnim zaméstnanim, podléhani
zavislostem apod.). Cely komplex téchto pricin a nasledkl se pak zpétné negativné odrdzi ve snizenych
Sancich socialné vyloucenych osob na integraci do spolecnosti i do trhu prace.

V soucasné dobé se podil dlouhodobé nezaméstnanych sniZil, s ohledem na vyvoj hospodarského cyklu
vsak nelze predpokladat, Ze tento pfiznivy trend bude dlouhodobé pokracovat. PrestoZe v poslednich
letech doslo ke zvyseni efektivity zacileni nastrojl APZ byly existujici nastroje na tyto skupiny uchazect
o zaméstnani cileny v mensi mife, nez by bylo Zadouci a zaroven nejsou plné vyuzivany veskeré synergické
efekty jejich vzajemné kombinace. Pfestoze UP CR ma nastaveny procesy vychazejici z profilace uchazeti
0 zaméstnani, je tfeba i nadale investovat do komplexniho individualizovaného pfistupu, jenz bude
zohledniovat zdravotni stav a jind znevyhodnéni (vys$i vék, nizkou kvalifikaci, rodinné povinnosti)
do specialné uzplsobené odborné pripravy, tak aby byly prekonany prekazky v oblasti dovednosti, a téz
do ucinného poradenstvi, které bude resit zadluzenost, a to v kombinaci se socialni praci.
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Programy odborné ptipravy, jakoZ i dotovana pracovni mista v soukromém sektoru se totiz obvykle
zaméruji na osoby, které na trhu prace Celi méné prekazkam. Namisto toho skupiny, které jsou vice
vzdaleny trhu prace a maji kombinovana znevyhodnéni, jsou vétSinou zarazovany do program( verejné
prospésnych praci (dale jen ,, VPP“), ackoli nepfispivaji k jejich stadlému zaméstnani. Navic i dostupnost VPP
je omezena. Je potieba zajistit, aby byly minimalizovany negativni dopady plynouci z opakujicich
se terminovanych pracovnich smluv na VPP.

PrestoZe klesa dlouhodoba nezaméstnanost, na pracovni trh se nem(ze zaradit kazdy. Nabidka pracovnich
mist se nepotkdva s poptavkou a kvalifikaci obyvatel vylouenych lokalit,®? navic neodrdZi specifické
potieby dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi k ndvratu i zafazeni na trh prace potrebuji specificky pfistup.
Zprava o CR upozorfiuje zejména na niz$i pracovni intenzitu Zen po narozeni ditéte, nizkou a dlouhodobé
stagnujici miru ekonomické aktivity osob s nizkou kvalifikaci na Urovni okolo 30 % ve srovnani s 80 % mirou
zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let.

Klicovou bariéru odstranovani existujicich prekazek predstavuje absence relevantnich a aktualnich dat:
potiebné Udaje tykajici se predevsim rozloZeni chudoby v Gzemi a souvisejicich socidlnich jev( jsou
v soucasné dobé v podobé parcidlnich a oddélenych dat shromaZdovany v ramci rdznych statistickych
systém jednotlivych resort(l a instituci. Dostupna data jsou navic vyuZivana jen omezené pfi hodnoceni
politik nebo ve verejné debaté.

Zprava o CR konstatuje na jednu stranu pozitivni nardst poctu socialnich podnikl (které mohou byt
ucinnym nastrojem pro integraci dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace), na druhou stranu pro tyto
aktivity chybi regulatorni ramec a dostatecna finanéni podpora, kterd by sniZovala naklady socidlnich
podnik(l na vedeni cilové skupiny béhem procesu pracovni adaptace a cileného transferu na volny trh
prace.

V systému sluzeb zaméstnanosti se nadale vyskytuji slepa mista, napf. je nutné ve zvysené mire vyuzivat
ndstrojd k podpofe znevyhodnénych osob.®® Pro osoby se ztizenym pfistupem na trh prace jsou tyto
nastroje zasadnim predpokladem pro setrvani v ziskaném zaméstnani (osoba, kterd nastoupi
do zaméstnani, byt dotovaného, prestava byt v evidenci UP CR, a tudiZ se sni prestava systematicky
pracovat). Dalsim chybéjicim c¢lankem je model prostupného zaméstnavani (osoba, ktera nastoupi
do zaméstnani, byt dotovaného, prestava byt v evidenci UP CR, a tudii se s ni pfestava systematicky
pracovat). Velkou vyzvou je v soucasné dobé pravé chybéjici model prostupného zaméstnavani, v pfipadé
potieby napojeny na systém dostupného bydleni, ktery se podle tuzemskych i zahrani¢nich zkusenosti
ukazuje jako ucinny ndstroj podpory cilovych skupin (zejména cilovych skupin s kumulaci socidlnich
znevyhodnéni, véetné osob dlouhodobé nezaméstnanych a osob s nizkou kvalifikaci) na trhu prace.

62 Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, s. 74
63 K podpofe adaptace (zapracovani) napt. slouZi ptispévek na zapracovani podle § 116 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti.
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Problémem mohou byt i pracovni agentury, které nabizeji ve znacné mife prdci socidlné znevyhodnénym
skupindm obcan(, mezi nimiZ jsou ¢asto Romové, osoby dlouhodobé nezaméstnané v nekvalifikovanych
nebo délnickych profesich ¢i osoby v predluzeni. Ackoliv zakon stanovuje agenturdm povinnost dodrzovat
stejné platové a pracovni podminky pro agenturni zaméstnance jako pro kmenové, byva v praxi prace
nabizena za nevyhodnych smluvnich i finan¢nich podminek nebo jsou zde patrny rozdily mezi smluvnimi
podminkami kmenovych zaméstnancl firem a agenturnich zaméstnancu. Je nutné nastavit pravidla, kterd
zlepsi pracovni podminky agenturnich zaméstnancu tak, aby tyto podminky byly srovnatelné s kmenovymi
zaméstnanci. CR by se méla soustfedit na disledné&j$i kontrolu dodrZovani pracovniho préva
pfi agenturnim zaméstnavani, a dale na podporu podnikdni a vznik kvalitnich pracovnich pfileZitosti
i v hospodaisky méné rozvinutych oblastech CR. Pi poskytovani individualizované podpory zranitelnym
skupindm a odstranovani prekazek chybi systémovy rdmec pro spolupraci mezi verejnymi sluzbami
zaméstnanosti, neziskovymi organizacemi a ostatnimi partnery na trhu préce.

Evropskd komise ve Zpravé o CR za rok 2019 reflektuje zadluZenost jako vyznamnou prekazkou
pro zaméstnanost. Uvadi, Ze je vysokd v regionech s nejvétsim podilem osob s nizkou kvalifikaci.®* Dle
dostupné mapy exekuci pro CR byl v roce 2017 pocet osob s exekuci dokonce 863 tis. (9,7 % osob starsich
15 let), z toho 493 tis. osob mélo na sebe vazano tfi a vice exekuce a celkovy pocet exekuci byl 4,7 mil.
Tendence viech téchto Udaju byla oproti roku 2016 stoupajici, naopak k roku 2018 pocty osob v exekucich
klesaji (821 tis. osob v exekucich, pFiblizné o 41 tis. méné neZ v roce2017).%> V nékterych regionech, napf.
v Usteckém kraji, uvadi Zprava o CR miru zadluzenosti 20 %. Jednim z p¥imych dopadd vyrazné vysoké
zadluZenosti obyvatel mizZe byt zvyseny vyskyt nehlasené prace v danych regionech.

Nelegalni zaméstnavani nékdy uprednostniuji jak zaméstnavatelé (pro snizeni naklad( na pracovni silu),
tak i pracujici osoby (z divodu eliminace hrozby exekuce prijma, ¢astéjsi vyplata, vyplata v hotovosti).
Je proto treba soustfedit se i na hledani a vyuZiti nastroja jak zvyhodnovat legalni zaméstnani na ukor
nelegdlniho (napf. socidlné a environmentalné odpovédné zadavani verejnych zakazek). Pozornost je tieba

0
[

vénovat i situacim, kdy se prace ,nevyplati“, ¢asto - vedle zminénych exekuci pfijm0 ze zaméstnani -

z dlvodu nizké (minimalni) mzdy a nizké nezabavitelné ¢astky.

Ptijeti kratkodobého zaméstndni také prinasi zvySené riziko budouciho zhorseni ekonomické situace

“6 popisuje, Ze u zaméstnani, kterd jsou natolik ¢asové

jedince nebo rodiny. Studie , Kdy se prace vyplati
omezen3, Ze po jejich ukonceni nevznikne narok na podporu v nezaméstnanosti, mize po jejich ztraté dojit
k do¢asnému vyraznému snizeni davek, které jsou nejen nizsi nez pred pfijetim prace, ale jsou dokonce

pod urovni pfijmu garantujiciho zakladni obZivu.

Vyznamnou slozku pracovniho trhu CR, zejména v dobé& konjunktury, tvofi cizinci.®” Jednim z kli¢ovych
faktor( ovliviiujicich urover legélni, ale také nelegdlni zahraniéni zaméstnanosti v CR jsou podminky pro
vstup a pobyt cizinc(i na tzemi CR. V soucasné dobé je pracovni migrace Fizena zejména vladnimi Programy
ekonomické migrace.

64 Zprava o Ceské republice 2019.

65 Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/

56 Kdy se prdce vyplati? Analyza ekonomickych motivaci k zaméstndni [online]. MKC, 2014 [cit. 2019-09-09]. Dostupné
z: https://docplayer.cz/547462-Kdy-se-prace-vyplati-analyza-ekonomickych-motivaci-k-zamestnani.html

67 K 31. 12. 2018 na tzemi CR pracovalo 659 tis. cizinc(, z toho 90 tis. s platnym Zivnostenskym opravnénim a 569 tis. bylo
evidovdno na UGfadech prace — zdroj CSU, dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=ClZ06&z=T&f=TABULKA&katalog=31032&str=v57423
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Tento systém pracovni migrace umoznuje flexibilnéji prizplsobovat pfistup zahrani¢nich pracovniki
celkovému ekonomickému vyvoji a s nim souvisejici poptavce na trhu prace. Soucasna ekonomicka situace
jiz delsi dobu vyvoldva zvySenou poptavku zaméstnavatelll po pracovni sile zejména stfedni a nizsi
kvalifikace. Tim také vznikd tlak na mistni infrastrukturu i na vzdjemné souziti mezi cizinci a vétSinovou
spolecnosti. Zaroven je tfeba brat v Uvahu opatreni integracni politiky, kterd s nardstem poctu cizincl
vyZaduji vice zdrojl i systémovych opatieni. Z analyz vyplyva, Ze zahraniéni pracovnici mohou byt z dGvodu
omezené znalosti Ceského jazyka a pravniho prostiedi nedostatecné informovani o svych pravech
a povinnostech v pracovnépravnich vztazich a jejich nizka informovanost pak mnohdy negativné ovliviiuje
i jejich schopnost branit se jejich pfipadnému porusovani. Velkd koncentrace cizincll v neadekvatné
infrastrukturné rozvinutych pridmyslovych oblastech, prostorova koncentrace a segregace, vedou ke
ztizené moznosti pro zaclenéni do vétsinové spolecnosti a vznika riziko socialniho vylouceni.

Je nutné zminit, Ze v oblasti pracovni migrace je v CR hojné vyuZivdno moZnosti zaméstnani osob
ze zahranici, a to predevS$im na zminéné pozice stfedni a nizsi kvalifikace (ISCO-CZ 8, 9), které jsou
pfi sou¢asném obecném nedostatku domaci pracovni sily jen tézko obsaditelné ¢eskymi obcany. Jednou
z forem prevence nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR je i intenzivni podpora legalnich forem pracovni
migrace. | pres existenci vladnich programi ekonomické migrace se migranti ¢asto ocitaji ve slabsim
postaveni a hrozi jejich zneuZiti. Zaméstnani zahrani¢nich pracovnikl muze byt spjato i s Sedou
ekonomikou, pfipadné pracovnim vykofistovanim. Zahrani¢ni pracovnici naptiklad neobdrZi pracovni
smlouvu, nemaji zdravotni pojiSténi nebo jsou pfijati do zaméstnani bez nalezitého pracovniho povoleni.
Je dlleZité témto nelegalnim postuplm predchazet mimo jiné dostatecnou informovanosti zahrani¢nich
pracovnikid o jejich pravech a povinnostech a rovnéz disledné kontrolovat, Ze zahrani¢nim pracovnikiim
jsou poskytovany stejné podminky na pfi vykonu prace jako ¢eskym obéanim.

35



1.5 Vyrovnavani prilezitosti

Strategie socialniho zaclefovani stavi na zakladnich principech ochrany lidskych prav, které vymezuiji
zavazky vyplyvajici z Ustavniho poradku (zejm. Listiny zakladnich prav a svobod) a z mezinarodnich smluv,
jimiz je CR vazéna. Lidska prava jako zaklad demokratického pravniho statu jsou jednim z primdrnich zdrojd
a mantinelll vykonu verejné moci a vSech aktivit, které stat a ostatni aktéri (samospravy, soukromé
subjekty) provadéji pfi vykonu své plisobnosti.?® V rdmci socidlniho zadlefiovani hraje dodrzovéni lidskych
prav osob kli¢ovou roli inspirativniho a exekutivniho zdroje a zdroven obsahového korektivu pro jednotliva
pfijimanda opatfeni. Socialni zaclefiovani zalozené na lidskych pravech, respektu a jejich uplatnovani tak
prispiva k rozvoji kazdého lidského jednotlivce i spolecnosti jako celku rovnych a svobodnych lidskych
bytosti s rovnymi pravy a povinnostmi a tim i k rozvoji moderniho demokratického pravniho statu jako
takového.®

Ukolem socialniho zaéleriovéni je prispivat k ochrané a vykonu lidskych prav osob. V souladu s jeho
predmétem cinnosti jde predevsim o to, pomahat osobam socidlné vylou¢enym, resp. prislusnikim
zranitelnych a znevyhodnénych skupin, aby sva prava mohli uzivat na rovném zakladé s ostatnimi.
Vychodiskem socialniho zaclenovani je tak lidska distojnost osoby, ktera ji je ddana od narozeni po cely
Zivot a kterd je stejna pro kaZzdého ¢lovéka.”® Tato rovnost v dlistojnosti a v pravech znamend stejny respekt
vici kazdému lidskému jedinci bez ohledu na vnéjsi okolnosti i jeho osobni vlastnosti a chovani. Socialni
zaclenovani by tak mélo smérovat k tomu, aby kazdy ¢lovék mohl plné uzivat svych prav a svobod jako
plnohodnotny ¢len spole¢nosti, a osobdm socidlné vylouc¢enym ¢i znevyhodnénym na zakladé své etnicity,
véku, plvodu, zdravotniho postizeni a dalSich divod(, poskytovat pomoc a podporu v odstrafiovani
omezeni a v rozvoji jejich osobniho potencialu. Tim se naplnuje i lidska svoboda kazdého jedince Cinit vse,
co zakon nezakazuje, a nebyt nucen Cinit nic, co zakon neuklada, pficemz omezeni musi sledovat legitimni
cil a byt pfiméfena.”

Socialni zaclefiovani se primarné vénuje predevsim hospodarskym, socidlnim a kulturnim pravim jako
pravo na praci, ddstojné pracovni podminky, socialni zabezpeceni, socidlni pomoc v nouzi, zdravotni
a socialni sluzby ¢i vzdélavani. Tato prava jsou urcitym zakladem pro socidlni Zivot jedince a jeho Uspésné
zaclenéni do spolecnosti. Socialni zaclenéni jedince vSak musi respektovat a nesmi pomijet ani jeho ostatni
obcanskda a politicka prava jako prdvo na Zivot, na ochranu svobody a télesné integrity pred Spatnym
zachazenim, soukromi a rodinného Zivota, vlastnictvi, svobodu viry, pohybu a pobytu, projevu,
shromazdovani Ci sdruzovani anebo prdvo na participaci na vefejném Zivoté. Moderni demokraticky pravni
stat vychazi z nedélitelnosti a provazanosti lidskych prav. Obcanska a politicka prava maji své vyrazné
a vyznamné socialni souvislosti a tvofi proto vedle jednoho z cill socidlniho zacdleriovani i méritko
a hodnotovy korektiv jednotlivych inkluzivnich opatfeni.”

68 iz Preambule Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod.

69 Viz Agenda lidskych prav v kazdodenni praxi socidlniho pracovnika, Sesit socidlni prace 1/2015, s. 8
70 Viz ¢l. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.

71Viz &l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy a €l. 2 odst. 2 a 3 Listiny.

72 \/iz Agenda lidskych prav v kazdodenni praxi socidlniho pracovnika, Sesit socidlni prace 1/2015, s. 7.
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Pti vSech opatienich je nutné respektovat zakaz diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho plvodu, pfislusnosti
k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni jako napf. vék ¢i zdravotni
postizeni. Naopak urcité specifické skupiny jako déti, seniofi, pfislusnici etnickych a sexualnich mensin,
cizinci ¢i osoby se zdravotnim postizenim, osoby se zaznamem v Rejstfiku trestd apod. vyZaduji
pro uplatnéni svych prav na rovném zakladé s ostatnimi urcité specifické postupy, které je v uplatiovani
jejich prav podpofi. Ukolem socidlniho zaélefiovani je pak pomoci jim skrze tyto postupy dosahnout stejné
kvality Zivota jako ostatnim osobam.

Ochranu pred diskriminaci a rovné zachazeni zajistuje predevsim zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonl
(antidiskriminacni zakon) ve znéni pozdéjsich predpist, ktery definuje oblasti zakazu diskriminace
a zakazané diskriminac¢ni ddvody, formy diskriminace (pfima a nepfima diskriminace, obtéZovani,
navadéni, pronasledovani a dalsi), a také pravni prostfedky ochrany pred diskriminaci pro jeji obéti.
V ochrané pred diskriminaci ma vyznamnou roli verejny ochrance prav, ktery poskytuje obétem
diskriminace metodickou pomoc pfi podavani navrhl na zahajeni fizeni z divodU diskriminace, vydava
doporuceni a zverejiuje zpravy a provadi vyzkumy v oblasti diskriminace.

Osoby, které se domnivaiji, Ze jejich prava na rovné zachazeni byla porusena, se mohou svych prav domahat
soudni cestou a mohou se obracet i na Vefejného ochrance prav (ombudsmana), ktery je povinen
poskytovat obétem diskriminace metodickou pomoc pfi podavani navrh( na zahajeni fizeni z davod(
diskriminace. Ukolem ombudsmana je jednak ochrana osob pred jednanim tradd a dalgich instituci, pokud
je v rozporu s pravem, neodpovida principlim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz
i pred jejich necinnosti, a dale, kromé dalsich konkrétnich oblasti, plisobnost ve vécech prava na rovné

zachdazeni a ochrany pred diskriminaci.”

Nicméné, jak uvadi analyza Kancelafe vefejného ochrance prav z roku 2015,7* jako rozsahly problém se jevi
neoznamovani diskriminace, coZ do znacné miry souvisi s nizkou dlvérou ob¢an( ve fungovani instituci
statu (a pomérné nizkym poctem soudnich rozhodnuti v diskriminacnich sporech). Podle odhadu je
oznamovano pouze cca 10 % pripadl diskriminace, a jak dale vyplyva ze studie, ¢im nizsi socioekonomicky
status a vzdélani maji potencionalni stéZovatelé, tim je vétsi pravdépodobnost toho, Ze diskriminace
nebude ozndmena.”” Analyza tak obnaZuje ,nepomér mezi ¢etnym vyskytem subjektivné pocitované
diskriminace” (z rGznych davodu), na ktery poukazuji reprezentativni vyzkumy na narodni i mezinarodni
urovni, a na druhé strané nizky pocet stiznosti na diskriminaci adresovany verejnému ochranci prav,
pravnim organdm &i nizky pocéet soudnich Fizeni.”®

73 Viz zdkon €. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

74 KancelaF vefejného ochrance prav. 2015. Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji pfekdzky v pfistupu ke spravedinosti.
[cit. 2019-12-04] Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
7> Napfiklad dle vysledkd Eurobarometru z roku 2012 se za uplynulych dvandct mésicl citilo diskriminovanych az 19 %
respondentdl z CR (zejména z dlivodu véku a pohlavi), za to stejné obdobi bylo svédkem diskriminace a7 43% respondentd.
76 Viz Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji piekazky v pfistupu ke spravedinosti, s. 4.
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Vroce 2017 se Kancelaf verejného ochrdnce prav zabyvala 384 podnéty tykajicimi se diskriminace. Z téchto
podnétl byla diskriminace shledana ve tfinacti pripadech. Sedm podnétl bylo klasifikovano jako
diskriminace pfima, Ctyfi jako nepfima a ve dvou podnétech se jednalo o jiné formy diskriminace jako
pronasledovani, obtéZovani, pokyn nebo navadéni k diskriminaci. Nej¢astéji se lidé citili diskriminovani
v oblasti prace a zaméstnani, dale v pristupu ke zboZi a sluzbam ¢i v jinych oblastech nez jsou vymezeny
antidiskriminaénim zakonem, za kterymi ale tentokrat tésné ndsledovaly vzdélani, bydleni a verejna
sprava. Z diivod(l zakonem predvidanych je pak jiz tfetim rokem nejcastéjsim dlivodem zdravotni postizeni
nasledné pfipsana i deklarovana rasa a etnicky plvod a pohlavi, zatimco dfive nej¢astéjsi vék se umistil
aZz na ¢tvrtém misté spolu s narodnosti. Rovnéz se objevilo 24 pfipad(, v nichZ byla namitana diskriminace

z vice divod( najednou.”’

Zakonny zakaz diskriminace a jeho naplfiovani je pouze jednim z nastroja jak diskriminaci zamezit a jak
budovat rovné pFilefitosti pro ob&any a osoby nalézajici se na uzemi CR. Spolu s prosazovanim
a uplatiovanim zdkonné normy je nutné prosazovat zmény v nastaveni a fungovani spolecnosti,
ekonomiky a politiky, které budou smérovat nejen k odstranovani prfimého diskriminacniho jednani,
ale i k nepfimym formdm diskriminace, pfedevsim v jejich strukturalni podobé. Strukturalni diskriminace,
ktera spiSe neZ jednani ve vztahu ke konkrétnimu jedinci mobilizuje podfizenou pozici ¢i nizsi status urcité
skupiny, do niz jedince situuje, mizZe mit podobu jak zjevnou tak skrytou. Je pro ni charakteristické
uplatiiovani Siroké palety praktik a politik opirajicich se o zddnlivé neutralni normy a hodnoty vSeobecné
rozsifené a sdilené dominantni kulturou, které ale neberou v Uvahu dfive ustanovené nerovnosti, a maji
tak za nasledek reprodukci systematického znevyhodriovani ¢i omezovani prilezitosti urcitych osob
a skupin osob. Evropsky parlament ve vztahu k Romim pouZiva pojem , strukturalni anticiganismus”, ktery
se projevuje jako ,individudlni a institucionalni zanedbdvani, diskriminace, nerovnost, zhorSovani
postaveni, poniZzovani, distancovani se a svalovani viny, stigmatizace a nendvistni slovni projevy a ze svych
terél &ini obéti nasili, extrémni chudoby a hlubokého sociédlniho vylouéeni.”

Jinou, neméné zdvaznou formou strukturalni diskriminace v CR je zavadéni politik tzv. nulové tolerance,
kterymi jsou soubory opatieni trestajici drobné prestupky, majici za cil snizeni kriminality.” V CR byly tyto
politiky zavadény napft. v Litvinové, Bohuminé a Duchcov, a jejich spoleénym pojitkem bylo cileni viéi tzv.
,neptizpdsobivému obyvatelstvu”, které v praxi dopadalo pfedeviim na Romské obyvatelstvo.® PF¥ijatd
politicka opatreni vykazuji vysokou miru segregace, diskriminace, spolecenskou stigmatizaci urcité socidlni
skupiny, ¢asto, jako napfiklad v tomto pfipadé Romu.

7Viada Ceské republiky. Zpréva o stavu lidskych prév v Ceské republice v roce 2017. 2018, s 46. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/zprava-o-stavu-lidskych-prav-v-ceske-republice-v-
roce-2017-167857/ dale jen ,Zprava o stavu lidskych prav v CR 2017“.

78 Evropsky parlament, 2017. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna o aspektech tykajicich se zakladnich prav v
integraci RomU v EU: boj proti anticiganismu (2017/2038(INI)), (2018/C 346/23).

79V kontextu CR se tato opatieni ¢asto vztahuji k obyvatel@im SVL.

80 Vice napt. v publikaci: Analyza politik nulové tolerance v Litvinové a Duchcové, Lucie Trlifajova, Filip PospiSil, Petr Kucera,
Bara Matysova, Blanka Kissova, SPOT - Centrum pro spolecenské otazky, z.s., 2015
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Strukturdlni diskriminace na sebe muZe brat podobu zdanlivé neutralniho nastaveni urcitych instituci,
jak napfiklad ukazuje vyzkum Glumbikové a kolektivu,! kdy jsou obyvatelé azylovych dom( a obecnéji lidé
v bytové nouzi v CR konfrontovani s ,nepfijemnym vystupovanim®, ,odstupem®, zlehéovanim zdravotni
situace i odmitnutim ze strany lékard a zdravotnickych pracovnikd (a to pravé proto, Ze se jedna o osoby
stigmatizované Zivotem na okraji a bez domova). Na dalsi podobu strukturalni diskriminace poukazuji
vyzkumy v ramci projektu BRIZOLIT,®? podpofeného Ministerstvem vnitra, které demaskuji rozsifené
stereotypy o kriminalité ve vyloucenych lokalitach. Vyzkumy ukazuji, Ze vyloucené lokality jsou prozatim
posledni ,vyvojovou” etapou etnické segregace® v ¢eské spoleénosti, a tedy Ze strukturalni diskriminace
Romu se uskutecnuje prostfednictvim politicko-ekonomickych zmén a procest (napf. komodifikace
bydleni) v poslednich dekadach. Co se strukturdlni diskriminace tykd, nelze opomenout oblast vzdélavani.
| deset let od verdiktu Evropského soudu pro lidska prava, ktery odsoudil CR za nepiimou diskriminaci
romskych déti na Ostravsku v pfistupu ke vzdélani, prostorova segregace ve vzdélani na zakladé ptipsané
etnicity stale predstavuje vyznamny problém, jak na to poukazuji zjisténi VeFejného ochrance prav,® vlddni
dokumenty,®® vyzkumy?® &i analyzy nevlddnich subjektd.?” Vzdélani tak i nadéle predstavuje jednu z oblasti,
ve kterych dochazi k diskriminaci osob, coZ ma za nasledek reprodukci ¢i prohlubovani socidlniho vylouceni
a chudoby.

Diskriminace se v CR objevuje také ve formé nepfivétivého jedndni vici obéantm jinych narodnosti. Jak
uvadi Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v zavérené zpravé z $etfeni o Ceské republice z roku
2019, forem diskriminacnich tendenci vzhledem k migrantiim, kde je nutné dbat zvySené pozornosti, je
vice. ,Vybor v oblasti zachdzeni s migranty kritizuje pfedev$im hate speech® proti uprchlikim véetné
nenavistnych projevil z ust vrcholnych politikl, pfipady zastraSovani novinari, dale detenci rodin s détmi
véetné rodin vyckavajicich na tzv. Dublinsky transfer — Vybor nabada CR k nalezeni vhodnéjsich alternativ
k detenci, dale diskriminujici pfistup ke zdravotni péci souvisejici s nemoznosti ziskat verejné zdravotni
pojisténi. Vybor také kritizuje absenci procedury pro osoby bez statni prislusnosti (stateless osoby) a jejich
obtiZe pfi ziskdvani doklad(, na coZ dlouhodobé upozorfiuje i Organizace pro pomoc uprchlikiim.“®

81 Glumbikova, K. at al. 2017. Zavérec¢nd zprava z vyzkumu Zdravi obyvatel azylovych dom0. SdruZeni azylovych dom z. s.
Dostupné z: https://sad-cr.cz/wp-content/uploads/2018/09/SAD_Zdrav%C3%AD-obyvatel-AD.pdf.

82 projekt Bezpecnostni rizika socidlné vylouéenych lokalit. [online]. [cit. 2019-03-09]. Dostupné z: http://brizolit.org/

83 Segregace znamena oddélovani riznych socidlnich skupin do prostorovych oblasti, v kontextu vzdélavéani také umistovani
déti do Skol nebo tfid na zakladé etnického plvodu nebo socidlniho statusu. Pokud segregaci dochazi ke znevyhodnéni lidi
na zakladé chranéného diskriminaéniho ddvodu, jednd se o diskriminaci. (viz SABATOVA, Anna, KVASNICOVA, Jana,
NEHUDKOVA, Eva, POLAK. Petr. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav, 20 — Diskriminace [online] 2019 [cit. 2019-04-
12]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/publikace/sborniky-stanoviska/).

84 Verejny ochrance prav. Vyrocni zprdva o ochrané pred diskriminaci 2017. [online] 2018 [cit. 2019-04-12]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/Vyrocni_zprava_o_ochrane_pred_diskrim
inaci_2017.pdf.

85 Zprava o stavu lidskych prav v CR 2017.

86 Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA). Druhé Setfeni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii Romové —
vybrané vysledky. [online] 2016 [cit. 2019-04-12]. Dostupné z: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-
selected-findings.

87 Amnesty International. Chce to vice snahy: etnickd diskriminace romskych déti v ¢eskych skoldch. [online] 2015 [cit. 2019-
04-12]. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/data/file/497-report-czech-version-merged.pdf?version=1428086177.

88 Hate speech znaci nendvistnou rétoriku ¢i nendvistny projev vici jinym osobam ¢i cilovym skupinam, da se fict, ze je to
jakakoliv forma projevu podnécujici nenavist, xenofobii apod. (pozn. aut.)

8 \ybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace kritizuje Ceskou republiku [online]. 2019 [cit. 3. 9. 2019]. Dostupné z:
https://www.opu.cz/cs/2019/09/vybor-osn-pro-odstraneni-rasove-diskriminace-kritizuje-ceskou-republiku/

a déle: https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2019/09/CERD_C_CZE_CO_12-13_36934_E.pdf
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Jednou z konkrétnich forem diskriminace objevujici se v CR je anticiganismus. Ve vétsinové spoleénosti
ovliviiuje anticiganismus pocet prihlasenych obcanli k romské narodnosti. Pfi poslednim Scitani lidu, dom
abytlv roce 2011%° se k romské narodnosti pfihlasilo pouze 13 150 ob&and, pFicem? kvalifikované odhady
o po¢tu Romd Zijicich trvale na izemi CR se pohybuji 250-300 tis. PFi¢iny nizkého poétu prihladenych osob
k romské narodnosti lze spatfovat zejména v tom, Ze Romové maji vzhledem k historickym zkusenostem
obavy svoji pfislusnost deklarovat. V soucasnosti se zaroven objevuji obavy ze vzrlstajiciho nasili
z nendvisti a predsudecné nenavisti, kterym Romové &eli vice ne? jiné narodnostni mensiny v CR. Pocet
prihlasenych obcand k romské narodnosti ovliviiuje ddle jejich zkusenost s etnickou diskriminaci nebo
obavy z diskriminace v pfistupu k bydleni, zaméstnani, vzdélani a zdravotni péci. Je tfeba konstatovat, Ze

romskad prislu$nost v CR predstavuje pro ob&ana stigma a klade mu v bé7ném Zivoté fadu prekazek.”

Vysokou miru anticiganismu lze ilustrovat na postojich a na hodnoceni kvality souziti mezi vétSinovou
spolecnosti a Romy. Dlouhodobé dle provadénych vyzkum{ patfi Romové k nejméné sympatické
narodnostni mensiné.V CR je souZiti s Romy hodnoceno vétSinovou spole¢nosti jako $patné.®?
Na vzrUstajici mife antipatii vi¢i Romim ma podil to, Ze Romové jsou spolecnosti obvinovani
z ekonomického a socidlniho parazitismu. Ve spolecnosti prevlada nazor, Ze Romové zneuZivaji socialni
systém statu a finanéni dotace EU. Nazor Ci stereotyp o ekonomickém a socidlnim parazitismu Romd
zpUsobuje narlst poétu obéti nésili z nendvisti.*

V neposledni fadé je potfeba zdlraznit kumulativni a prolinajici se charakter diskriminace, tedy to,
co je oznacovano za vicendsobnou diskriminaci. V ¢eském kontextu na tuto problematiku poukazuje
napriklad studie starnoucich migrantek, které celi diskriminaci s ohledem na jejich (etnicky) plvod, gender,
socialni status a vék.%*

90 S¢itani lidu, domd a byt 2011 [online]. 2011 [cit. 2019-09-05]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/24000-13-
n_2013-030102

3% Strategie romské integrace v CR do roku 2020, [online]. [cit. 2019-12-04]. s. 11, dostupnd z: https://www.databaze-
strategie.cz/cz/urad-vlady/strategie/strategie-romske-integrace-do-roku-2020.

92 VWM SOU AV CR, 2019b. Nase spole¢nost. Romové a souZiti s nimi o¢ima ¢eské vefejnosti — duben 2019

93 Zdroj: Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018, [online]. [cit. 2019-12-04.] Dostupna z:
http://www.nsz.cz/images/stories/PDF/Zpravy_o_cinnosti/2018/zprava_o_cinnosti_sz_za_rok_2018-textova_cast.pdf

9 HRADECNA, Pavla, JELINKOVA, Marie, EZZEDINE Petra, HAVELKOVA, Hana. Zeny na vedlejsi koleji (?) — Gender, migrace

a starnuti. Praha: 2016. Sdruzeni pro integraci a migraci. Dostupné z: http://www.migrace.com/docs/161018_publikace-
zvk_web_final.pdf.
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2 Uplatnovani zakladnich principt

Proces socidlniho vylouceni se dotyka celé spolecnosti; jednim z negativnich dlsledkl je naruseni
spoleCenské soudrznosti. Socidlni soudrZnost oznacuje stav sdilené identity, loajality a solidarity
ve spolecnosti. Vyjadfuje schopnost spolecnosti zajistit odpovidajici Zivotni podminky vsem svym ¢lendm.
SoudrZnost nevznikd prostou obcanskou, prostorovou ¢i teritoridlni pfisluSnosti, nybrz participaci
na socialné ekonomické dynamice a spravé veéci. Socidlni soudrZnost je provazana také s uzemni
soudrZnosti, protozZe rozsahlé naruseni sociadlni soudrznosti negativné ovliviiuje funkéni zaélenéni daného
uzemi do globalizované ekonomiky a spolec¢nosti a mozZnosti jeho spoluprace s dalSimi aktéry na regionalni,
narodni nebo evropské urovni.

s

Pro snizeni rizik, které socialni vylouceni pro sociadlni soudrznost prfedstavuje, je nezbytné zvysit Gcinnost
intervenci realizovanych za Ucelem oslabovani procesli socidlniho vylouéeni a omezovani uUzemni
koncentrace socidlniho vylouceni prostfednictvim koncepéniho pristupu. Ddle je nezbytnd jejich
koherence a to, aby byly vytvareny na zakladé vyhodnocovani jejich dopadu a jejich ucinnosti ve vztahu
k prevenci a feseni socialniho vylouceni (evidence-based policy, informed-based policy).

Z chapani socialniho zacleriovani jako procesu a politik smérujicich k zajisténi socialni a Uzemni soudrznosti
vyplyvaji zakladni principy pro stanoveni cild a nastrojd verejnych politik:

e V(¢ jednotlivedm se jedna o garantovani rovnych pfileZitosti bez ohledu na individudlni
charakteristiky nebo mistni kontexty;

e VUci uzemim s vysokym rozsahem problém socidlniho vylouceni je zasadni zajisténi koncentrace
a koordinace aktivit podporujicich socialni zaclenovani;

® V kontextu celé spolecnosti je nezbytny simultanni diraz na objektivni i subjektivni dimenze
socialni soudrznosti;

® Pro ucinnost a hospodarnost verejnych politik je nezbytny mainstreaming socialniho zaclerovani
a prlrezové uplatiiovani této perspektivy ve vsech relevantnich politikach;

e Je nezbytné uplatiiovat hledisko genderové rovnosti a prihlizet ke specifickym potfebdam Zen
a muz( pfi realizaci politiky socialniho zacleriovani.
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2.1 Garance rovnych prilezitosti

Prosazovani a podpora socidlniho zaclefiovani, resp. predchazeni ¢i omezovani socidlniho vylouceni
rGznych zranitelnych skupin osob, ma v modernim pojeti pfistupu k reseni problému téchto skupin osob
svoji nezastupitelnou ulohu.

K obecnym cilim socialniho zaclefiovani patfi mj. i zajisténi rovného pfistupu ke vSem zdrojlm, pravim,
zbozi a sluzbam. Nedilnou soucasti socidlniho zaclerovani tak musi byt i uplatfiovani zasady rovného
zachazeni, resp. zakazu diskriminace a vyrovnavani pfileZitosti, coz vede ke zlepseni podminek pro aktivni
Ucast dotcenych osob a jejich zapojeni do spole¢nosti.

Cil: Zajistit rovny pristup osob socidlné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim ohroZenych a osob
s rliznym typem znevyhodnéni ke spoleé¢enskym zdrojtim.

Zvysit obcanskou informovanost osob socidlné vylouéenych nebo socidlnim vyloucenim ohroZzenych
z hlediska zakladnich kompetenci a pravniho povédomi, podporovat aktivitni dobrovolnictvi v této oblasti.
Zvysit informovanost verejnosti o problematice socidlniho vylouceni. Podpofit sniZovani nerovnosti osob
s rliznym typem znevyhodnéni ve spolecnosti, napf. osob se zdravotnim postiZzenim, migrantl, mensin
(véetné marginalizovanych skupin jako jsou Romové). SniZzovat bariérovost vefejného prostoru —z hlediska
fyzickych orientacnich a komunikacnich bariér, i z hlediska stereotypizace nékterych skupin ¢i osob (napfr.
seniord, RomU, osob se zdravotnim postiZzenim, rodin s détmi). Podpofit genderovou rovnost predevsim
v oblasti trhu prace, rovného odménovani, domaciho a genderové podminéného nasili Zen a muzl
v rodinné a socialni politice. Zvysit informovanost pracovnik(l verejné spravy na vSech udrovnich

v

a samospravy o negativnich disledcich nezajisténi rovného pristupu osob socidlné vyloucenych nebo osob

e Ve

ohroZenych socidlnim vylou¢enim a dopadu pfimé ¢i nepfimé diskriminace.
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2.2 Podpora socialniho zaclennovani na mistni a regionalni arovni

Vyrazné Uzemni disparity v koncentraci socidlniho vylouceni, které existuji jak na regionalni, tak na mistni
drovni (viz kapitola 1.5), vyZaduji Uzemné odli$né politiky zaméFené na jejich feseni. Uzemné zaméiené
politiky v mistech s nejvétsi koncentraci problém( vyZaduji dostatechou koncentraci financnich,
organizacnich a dalSich zdroj, nadresortni pfistup a multidisciplinarni propojeni relevantnich aktér(

7 vs ,

a dlouhodobé strategické fizeni.

Opatreni budou zaloZena na podpore uplatiovani evidence-based policy pfistupu na regiondlni a mistni
Urovni a na vytvareni mistnich partnerstvi a platforem pro socialni zacleriovani. Budou smérovat k rozvoji
socidlné-inkluzivnich mistnich verejnych politik a pfistupld na Urovni Uzemnich samosprav, vcetné
odstrafiovani bariér pro uplatfiovani proinkluzivnich verejnych politik.

Cil: Vytvorit funkéni systémy socidlniho zaclefiovani na lokalnich a regiondlnich trovnich v tGzemich
s nejvétsi koncentraci socidlné vyloucenych lokalit a socidlnim vylou¢enim ohroZenych osob.

Aktivné propojovat uzsi spolupraci samospravnych organt kraji a obci s organy statni spravy na vsech
urovnich. Klast ddraz na regionalni hledisko se zamérenim na oblasti s vyssi koncentraci osob socialné
vylouéenych ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenych. Navazat na dosavadni systém metodického vedeni,
vzdélavani a koordinace obci a kraji v oblasti socidlniho zacleriovani a dale jej rozvijet. Podpofit rozvoj
komunitniho Zivota a posilovat pfistup zdola (tzv. bottom-up pfistup, minéno vychazejici prevainé
z obcanské spolecnosti), zaméfrit se na oblast dobrovolnictvi a mozZnost zapojeni dobrovolnik( v oblasti
socidlni integrace. ZvySovat obcanské a advokacni kompetence socidlné vyloucenych osob nebo osob,
kterym socialni vylouceni hrozi. Vyuzit potencial husté sité verejnych knihoven jakozto dllezitych aktér(
lokalniho komunitniho Zivota a neformdalniho, informalniho a komunitniho ucdeni (financni, ob¢anska
¢i informacni gramotnost).
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2.3 Posilovani socialni soudrznosti

Indikatory, které vychazeji z ,,objektivnich” parametrl pfijmové distribuce nebo materialni deprivace
(pfes fadu svych omezeni) ukazuji, ze CR je v kontextu EU stitem s podpriimérnym nebo maximalné
pramérnym rozsahem chudoby a socialniho vylouceni. | pfesto vsak v fadé aspektl, zejména v téch, které
souviseji se ,,subjektivnim® vnimanim socialnich nerovnosti a vlastniho postaveni ve spolec¢nosti, dochazi
k prohlubovani disparit mezi socialnimi skupinami. U osob, které maji zkusenosti s exekuci, se snizuje
obecna (generalizovana) dlvéra ve spolecnost a jeji instituce a minimalizuje se participace v politickych
procesech (vyjadrena napt. volebni Ucasti). Vysoky podil pfislusniki mensin se setkava s diskriminaci,
coz ukazuje na postoje vyznamné casti spolecnosti, které nejsou dlouhodobé slucitelné se socialni
soudrZnosti. Svysokou latenci dochazi také k pfipaddm nasili z nenavisti zamérené vici prislusnikiim
mensin (napf. Romim a muslimim) nebo znevyhodnénych skupin (napf. osobam bez domova). Socialni

i
[

reprodukce téchto postoju probiha z velké ¢asti nezavisle na snizovani nebo zvysovani ,,objektivni” urovné
materialniho zajisténi, i kdyZz k nému muZe pfispivat nejistota udrZeni si aktualni Zivotni Urovné. Verejné
politiky se tradicné zamérovaly predevsim na ,,objektivni“ dimenze chudoby a socidlniho vylouceni (napr.
systémy pojistnych a nepojistnych sociadlnich davek). V poslednich letech vsak dochazi k rozsireni

O
[

pozornosti také na ,subjektivni” dimenze. Na Urovni OSN se jedna o iniciativu World Happiness Index,

ktera se zaméruje na subjektivné deklarovanou spokojenost se svym Zivotem.

Pojem spolecenské soudrznosti v sobé zahrnuje:

® aspekt socidlniho smiru (nizkd mira socidlnich konfliktl ve spole¢nosti, nizkd mira socialniho
vylouceni);

e hledisko vzajemnosti a solidarity (spoluprace, participace na zdrojich);

e princip rovnovahy ve spolecnosti (dlstojny Zivot pro vsechny, rovnost pfileZitosti k dosazeni
zdroja);

e aspekt dlvéry (spolecenské klima).

Spolecnost je soudrzna diky funkénim rodindm a participujicim komunitam, ddstojné praci, dostupné
kvalitni zdravotni a socialni péci, rovnému pfistupu ke kulture a efektivnimu vzdélavacimu systému, ktery
umoznuje kazdému dosdhnout individudlniho maxima vzdélani a podporuje rozvoj prenositelnych
kompetenci. Podkladem politik museji byt nejen vysledky kvalitniho védeckého poznani, ale i participace,
tedy zapojeni verejnosti, kterd ma dostatek kvalitnich a srozumitelnych informaci. Politicka zdsada
subsidiarity, tedy rozhodovani na nejnizsi mozné Urovni, zaroven musi respektovat postoje rliznych
spolecenskych skupin. Rozhodnuti prosazena silou jsou v dlouhodobé perspektivé neudrzitelna. Zapojeni
vSech aktért do rozhodovani stabilizuje vladnuti na vSech drovnich, i na téch nejnizsich. Stale zietelnéji
se rovnéz ukazuje souvislost mezi mirou demokratické participace a reprezentace na strané jedné
a socialnimi nerovnostmi, pfip. strukturdlnimi socialnimi nerovnostmi, na strané druhé. Socialné slabsi
participuji méné a vyznam tohoto faktoru roste. Do strategického planovani a fizeni je tfeba zapojovat
vSechny aktéry a vyuzivat k tomu vSechny nastroje. Verejna sprava na vSech drovnich se musi naucit
rozproudit a moderovat pribéznou vefejnou debatu.
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Méla by pfipravit a vytvofit prostor, kde rGzni aktéfi mohou spolecné participovat na strategickém
planovani a fizeni, diskutovat o vyuZiti Gzemi, hledat shodu a kompromis. Tuto diskusi musi také vést
k praktickym vysledkiim, a nakonec s ohledem na verejny zajem rozhodnout, nebot pravé vefejna sprava
ponese za uskutecriovani dohodnutych zamérU nejvétsi dil odpovédnosti. Soubézné s ucinnou participaci
a zapojovanim vSech aktéri bude stat podporovat rozvoj mistnich komunit na rlizné drovni (obci,
méstskych ctvrti ¢i celého regionu). Predpokladem pro fungovdni odolné komunity je rovné postaveni
jejich clen(, pocit sounalezitosti, informovanost a schopnost zvladat nelspéch. Participace je ,,mékkou”
dovednosti, které se lze naudit, proto je Zadouci jeji zahrnuti do systému vzdélavani véetné vzdélavani
dospélych, prispét mlze také aktivni dobrovolnictvi. Rozvoj dovednosti participovat mohou nabidnout
verejné knihovny, které jsou v regionech pfirozenym aktérem komunitniho Zivota a nabizeji radu
vzdélavacich a komunitnich projektd.

Cil: SniZzovat socialni napéti s dlirazem na subjektivni dimenzi — zejména v regionech s narusenou vnitini
integritou tzemi s dlouhodobymi vaZznymi socioekonomickymi problémy.

Podporovat preventivni socidlni sluzby a terénni socidlni sluzby v socidlné vylouc¢enych lokalitach, ale
i lokalitach, kde se pro obchod s chudobou zvySuje pocet osob ohroZenych socidlnim vyloucenim.
Poskytovat podporu mistni samospraveé tak, aby byla prikladem sniZzovani socidlniho napéti. V relevantnich
politikdch socidlniho zaclefiovani zohledfiovat aspekty subjektivni spokojenosti s kvalitou Zivota,
i s ohledem na kontext Uzemnich dimenzi socidlnich nerovnosti. V relevantnich politikdch zohledriovat
procesy socialni reprodukce diskurzivnich nerovnosti nebo predsudecnych postoju.

Cil: Prostfednictvim koncepéniho pristupu k socidlnimu vylouceni U¢inné sniZovat rizika, kterd
pro spolecenskou soudrznost predstavuje socialni vylou€eni, a to na celostatni i lokalni a regiondlni
urovni. Prostfednictvim vertikalni a horizontalni koordinace zastfeSit prevenci a fesSeni socidlniho
vylouceni.

Vytvofit funkéni systém Ucinné prevence a oslabovani procesu socialniho vylouceni a omezovani Uzemni
koncentrace socidlniho vylouceni. Koncepcni pristup je zaloZzen na uplatfiovani vysledk( systematického
studia jevl a procesu socidlniho vylouceni a jejich podoby v kontextu prostorové, socialni a ekonomické
izolace a kulturni odlisnosti. Déle je tfeba navazat vyhodnocovanim dopadu a efektivity politik a dilcich
intervenci v rdmci boje proti socidlnimu vylouceni, v¢. identifikace tzv. dobrych praxi a neosvédcéenych
postupd, a to pfi rozhodovani na vsech drovnich a ve vsech relevantnich oblastech. Opatfeni navazou
na dosavadni cinnosti Agentury a budou sméfovat k posileni spoluprdace mezi vefejnou spravou,
neverejnym sektorem, obcanskou spolecnosti, komunitnimi a lokalnimi skupinami i jednotlivci. Cilem je
také provazat politiky socidlniho zaclefiovani zejména s politikami integrace mensin (pfedevsim integrace
Roml) a s bojem proti diskriminaci. Dale budou opatfeni smérovat k zajisténi pruznosti systému, tak aby
v kratkém casovém horizontu reagoval na trendy a zmény ve vyvoji v oblasti socidlniho vylouceni
a socidlniho zaclefiovani a na jejich dopad, jak na celospolecenské, tak na mistni Grovni.
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V rdmci koncepcniho pristupu budou pro dosaZeni Ucinné prevence a oslabovani procesl socidlniho
vylouceni a omezovani Uzemni koncentrace socidlniho vylouceni synergicky uplatfiovany vzajemné
provdzané ndstroje, predevSim ndstroje normativni, financni, strategické, planovaci a projektové,
organizacni /institucionalni, procesni, vyzkumné, technologické, vzdélavaci, osvétové a dobrovolné.

Cil: Posilit participaci osob socialné vyloucenych ¢i socialnim vyloucenim ohroZzenych na rozhodovani
o feSeni socidlniho vylouceni.

Zajistit standardizaci postupl v oblasti zapojeni cilové skupiny umoznujici osobam socialné vylou¢enym
¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenym dostupné kvalitni a srozumitelné informace, rozvoj kompetenci
pro porozuméni jeviim socialniho vylouceni, snizeni prahovosti instituciondalnich postupu, které brani vyssi
participaci. Realizace informacnich kampani, osvétovych a vzdélavacich aktivit za Gcelem sniZzovani bariér
pro participaci. Podporovany budou mistni komunity tak, aby se vzajemné posilovaly na bazi davéry
a porozumeéni. Aplikovany budou aktivizujici participativni metody zamérené na vlastni iniciativu cilové
skupiny (napf. socialné znevyhodnénych zaka &i jejich rodicl).
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2.4 Mainstreaming socialniho zaclenovani

Mainstreaming sociadlniho zaclefiovani znamena zahrnuti agendy nejen do socidlni politiky, ale i do politik
ovliviujicich dalsi stranky lidského Zivota a Zivota spolecnosti (socidlni politika, zaméstnanost, vzdélavani,
zdravotnictvi, regiondlni rozvoj, kultura, spravedlnost, bezpecnost, prevence kriminality, finance).
Je charakterizovan zménou pfistupu na takovy, jez usiluje o SirSi chapani daného problému. Cilem je
vyhledat nastroje k uskutecnéni zmény pfistupu a pouzit je k ovlivnéni stavajicich principl v jednotlivych
politikach.

Do popredi vystupuje vyznam tzv. evidence-based policy (politiky zaloZzené na dikazech), a obecnéji tzv.
policy analysis®, diraz na manaZersky aspekt a odborny dohled nad realizaci opatfeni i vyuZivani princip(
mainstreamingu socidlniho zacleriovani. Na dikazech zaloZena praxe je konceptem, jehoZ uplatiiovani
mUZe pfispét k pozitivnim dasledkim navrhovanych politik. Jednoznacné provazani s vyzkumem déla
z nastroje politiky zaloZzené na dikazech vyznamnou podporu efektivnich a fungujicich politik. Timto
zpUsobem je mozno zvysit davéryhodnost politik a rozsifit jejich poznatkovy zaklad.

Socialni inovace

Socialni inovace, tj. inovace socialni v Gcelu i prostredcich jejich dosazeni, predstavuji ve stavajicim pojeti
,nhova a oproti dostupnym alternativam lepsi FesSeni” (tj. acinnéjsi, efektivnéjsi, udrzitelngjsi,
spravedlivéjsi), ktera naplnuji naléhavé spolecenské potreby a zaroven vytvareji nové socialni vztahy nebo
spoluprace. Socialni inovace mohou zahrnovat nové produkty, procesy, sluzby, organizacni usporadani,
technologie, ideje, regulace, institucionalni formy, funkce a role, socidlni hnuti a dalsi formy Feseni
socialnich potfeb.“® Pfikladem mlZe byt zavddéni ,bydleni s podporou” socidlni prace nebo zapojovani
lidi se zkuSenosti s bezdomovectvim ¢i s jinou formou socidlniho znevyhodnéni (napt. peefi, romsti
mentofi) do feSeni nepfiznivé situace osoby nebo rodiny spojené s bydlenim a dalSimi socidlnimi
hendikepy. Kromé pilotovani novych fesSeni je potfeba podporovat udrZitelnost a dalsi Sifeni jiz
odpilotovanych projektd/program a zhodnotit jejich socidlni a ekonomicky dopad. Je dalezité rozvijet
a podporovat i nové formy socidlnich inovaci, a zaroven podporovat jejich evaluace, aby bylo mozno zjistit
jejich dopad, pfipadné jejich zavedeni do bézné praxe.

95 Policy analysis — tedy analyza ¢ehokoliv co je "policy", tedy jednotlivych politik ve smyslu napf.: politika zaméstnanosti,
politika ochrany Zivotniho prostredi.
% KADERABKOVA, Saman: Pfirucka pro tvorbu a realizaci inovaénich projekti. Praha: MPSV 2012, s. 4.
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Rizika a prekazky:

Média posilujici stereotypni vnimani obyvatel socialné vyloucenych lokalit.

Cil: Vyuzivat evidence based pfistupu pfi tvorbé politik a posilovat informovanost o problematice
socialniho vylouceni.

Podporovat vyzkumy pro evidence-based policy, pravidelné sbéry dat a sdileni dat v oblasti postaveni lidi
socidlné vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohroZenych. Zvysit informovanost statu a samospravy
ohledné prekazek, které brani lidem socialné vylouéenym nebo socialnim vylouéenim ohrozenych se
plnohodnotné a smysluplné seberealizovat, a to sbérem dat a vyzkumem, véetné provadéni depistaze
k odhaleni ,neviditelné” socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohroZenych osob. Pilotovat
a testovat nové/alternativni nastroje v oblasti socialniho zaélefiovani (socialné-zdravotni pomezi socialnich
sluzeb, OSPOD, socialni bydleni, socialni podnikani, nové metody socialni prace, primarni prevenci atd.).
Podporovat sledovani dopadu v¢. zpracovani analyz k provéfeni ekonomickych uUspor jednotlivych

intervenci, podporovat udrzZitelnost a Sifeni téchto programd na lokalni i narodni urovni, jakoZ
i udrzZitelnost jiz osvédcéenych programi a sluzeb. Zaméfit se na sbér anonymizovanych dat.

Cil: Zvysit kvalitu a koherenci verejnych politik a tim zvysit jejich vliv na oslabovani procesti socialniho
vylouceni a omezovani tzemni koncentrace socidlniho vylouceni.

Opatreni budou smérovat k zajisténi podminek pro obsahovou soudrinost a vzajemnou provazanost
vefejnych politik, predevsSim zajisténim dostupnosti potfebnych dat, odbornych poznatkd a odborné
a metodické podpory pro tvorbu verejnych politik a vyhodnocovani jejich dopadu v oblasti prevence
a feseni socidlniho vylouceni. Opatfeni budou zahrnovat vyvoj novych nastrojd, postupl a metodologii,
vCetné vyuZiti technologii. Vyvoj bude probihat v oblasti sbéru dat, vyzkumu a dopadové evaluace, véetné
rozvoje kvalitativnich pfistupl, dale napf. v oblasti projektového a procesniho fizeni pti tvorbé
a implementaci mistnich a regionalnich strategii v oblasti socialniho zaclenovani (napf. vyvoj dynamického
participativniho modelu strategického planovani smérfujici k c¢innému propojeni pfinosl integrovaného
pFistupu a postupného, inkrementélniho vyvoje, bottom-up a top-down pfistupu®’), v oblasti kolektivhiho
dopadu — impaktu, a postupl pro zvySovani hodnoty siti. Opatfeni budou smérovat také k vytvareni
vhodnych podminek (zejména legislativnich, nelegislativnich, financnich, znalostnich) pro aktivni
spoluprdaci sloZek verejné spravy s Uzemné samospravnymi celky, jejich svazky ¢i spolky, mistnimi akénimi
skupinami, siti vefejnych knihoven, nevlddnim neziskovym sektorem a podnikatelskym, akademickym
a vyzkumnym sektorem pti fesSeni socidlniho vylouceni. Opatieni budou sméfovat k zajisténi nadresortniho
pfistupu a spoluprace v oblasti socialniho zaclefiovani. Opatreni budou cilena také na vznik, fungovani
a vzajemné propojovani horizontalnich i vertikdlnich siti aktér( v oblasti socidlniho zaélenovani jako
ke klicovému predpokladu kvalitniho rozhodovani v oblasti socidlniho zaélefiovani a Sifeni pozitivniho
dopadu intervenci a opatfeni pro minimalizaci a prevenci socialniho vylouceni.

97 Top-down pfistup je pFistup vychazejici shora, od politik( nebo Ufedniho aparatu.
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3 Socialni prace jako zakladni nastroj socialniho zaclenovani osob

Socialni prace je profesiondlni aktivita zamérenda na pomoc jednotlivelim, skupindm ¢i komunitam
ve snaze zlepSit nebo obnovit jejich schopnost socidlniho fungovani v jejich pfirozeném prostredi. Socidlni
prace se zaméruje na tvorbu priznivych spolecenskych podminek tak, aby bylo dosazeno stanoveného cile.
Podporuje socialni zménu, feseni probléma v mezilidskych vztazich a posileni a osvobozeni lidi za Gcelem
naplnéni osobniho blaha clovéka. Zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do konfliktu se svym socidlnim
prostfedim. Pro socialni praci jsou klicové principy lidskych prav a spolecenské spravedInosti a solidarity.

Socialni prace podporuje socialni zménu, feseni problém( v mezilidskych vztazich a ve svych rliznych
formach se zaméfuje na rozmanité, komplexni vztahy mezi lidmi a jejich prostfedim. Reaguje na krize
a akutni situace stejné jako na kazdodenni osobni a spolec¢enské problémy. Socidlni pracovnik vykonava
¢innosti socidlni prace v praxi, napt. socidlni Setfeni, pomoc pfi feSeni a vyfizovani socidlnich davek,
socidlné pravni poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni ¢innost v socialni oblasti, odborné

s v

¢innosti v zafizenich poskytujicich sluzby socialni prevence, depistazni ¢innost, poskytovani krizové

pomoci, socialni poradenstvi a socidlni rehabilitaci. Socialnim pracovnikim je zdkonem ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach uloZena povinnost celoZivotniho vzdélavani. V téchto oblastech je nutna velka mira
podpory nejen samotnych socialnich pracovnik(, ale i zaméstnavatel( a dalSich aktér( v oblasti vzdélavani.
V pristim obdobi je nutno dale posilovat aktivity obci v planovdni socialnich sluzeb tak, aby nedochazelo
k socialni exkluzi nasledkem systémového selhavani v oblasti socidlni péce. Socidlni prace je Cinnosti
vykondvanou v samostatné, tak prenesené plisobnosti, je téZ vykondvana v ramci sociadlnich sluzeb
(zejména preventivnich), ale i jako soucast jinych ¢innosti. V souladu se zakonem muZe byt socialni prace

podporovéana i formou ucelové dotace.

Komunitni prace

Klicovym problémem v obcich s koncentrovanym socidlnim vyloucenim je jednak velkd socialni
nerovnovaha v oblasti moci/vlivu a pfistupu ke zdrojim a jednak nizkad socidlni soudrznost. Jednim
z faktorl socialniho vylouceni v oblasti uplatfiovani obCanskych prav je nedcast obyvatel v zakladnich
demokratickych postupech, jako jsou volby a zapojovani se do rozhodovacich procest, které je ovliviuji.
Procesy socialniho zaclenovani jsou potom otazkou nejen socidlni, ale i obcansko-politickou.

Vyznamnymi metodami, které umoznuji zapojeni ob¢anli do rozhodovacich procest i Ucast na spravé véci
verejnych v obecnéjsi roviné, predstavuje komunitni prace a participace, jejichz vysledkem je aktivni
obcanstvi, tj. schopnost participovat na verejném Zivoté Ci obhajovat vlastni obcanskd prava
v kazdodennich spravnich zaleZitostech a cCinnostech. Oba pfistupy jsou stejné duleZité, jsou vhodné
pro rdzné situace a Ize je uplatnit pro rlizné drovné distribuce moci mezi ob¢any a verejnou spravou,
mohou se vzajemné prolinat a doplfiovat. Komunitni prace je metodou socidlni prace, jejimz cilem je
dosdhnout socialni zmény prostfednictvim aktivizace ¢lend komunity (se zamérenim na obyvatele Gzemi
s koncentraci socialniho vylouceni), posileni sounalezitosti a vyrovnavani nerovnovahy mezi potrebami lidi
a zdroji. Komunitni prace predstavuje proces aktivizace a zplnomocnéni skupin obcan( k feseni spolecnych
problém{ a zaroven i feSeni konkrétnich problém, pficem? aktivizace a zplnomocnéni obcan( k feseni je
primarnim cilem komunitni préace, vlastni reSeni problému pak jeho procesem a dlsledkem.
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Komunitni prace prostfednictvim aktivizace a zplnomocnovani ¢lend komunity (se zamérenim na
obyvatele Uzemi s koncentraci socialniho vylouceni) tak mizZe vyznamné posilit soundleZitost a spolecné
feSeni problém.

Obcanska participace se v socialnim zaclefiovani jako obecny princip a cil zmocriovani obyvatel ohrozenych
socidlnim vylouc¢enim uplatiiuje napfi¢ jednotlivymi drovnémi zapojovani verejnosti i rlznymi tematicky
vymezenymi oblastmi. Dosdahnout zmény v obcanské gramotnosti obyvatel ohroZenych socidlnim
vylouéenim, v jejich spole¢enském vnimani ze strany ostatni verejnosti ¢i rozvoje mistni komunity v obcich
s koncentraci socialniho vylouceni, obnasi systematicky a dlouhodoby pfistup pti Feseni. V tomto pripadé
nelze hovofit o efektu jedné aktivity nebo opatteni, ale o koordinovaném pftistupu napfi¢ jednotlivymi
oblastmi a jejich provazani v case. Pro dosazeni obc¢anského a politického zmocnéni obyvatel s kumulaci
socidlnich problém je tfeba mit k dispozici nastroje feseni, kdy budou nejen tito lidé nejen objekty pomoci
verejnych politik, ale predevsim aktivnimi subjekty participujicimi na jejich vzniku a implementaci.
Z hlediska prinosu pro cilovou skupinu by vSechny ¢innosti rozvijené v aktivitach a opatfenich mély sledovat
jeden hlavni a spoleény cil: aktivizovat cilovou skupinu a motivovat ji k feseni pocitovanych problém{

prednostné vlastnimi silami.

Na strategické urovni socialni prace (napf. komunitni planovani) Ize participativni pristupy v socidlni praci
vyuzit v rdmci vyzkum zmocnujicich socialni aktéry k vyjadreni jejich nazor( a potreb, které mohou slouzit
k podkladovym analyzam pro tvorbu koncepce socidlnich politik, a to nejen na lokalni Urovni.

Aktivni vyuziti obou metod muZe vyznamné pfispét k tomu, aby v obcich a méstech panovala socialni
soudrznost, vSechny skupiny obyvatel participovaly na socidlné ekonomické dynamice a spravé véci a aby
sousedstvi fungovala jako spolecenstvi, ¢ili komunity.

Odbornou a metodickou podporu obcim a mistnim aktériim socidlniho zaclefiovani zajistuje v ramci své
¢innosti Agentura. Pro realizaci této spoluprace je v obcich iniciovan vznik tzv. lokdlnich partnerstvi,
ve kterych se sdruzuji aktéti relevantni pro feSeni socidlniho vylouceni. Cilem lokalniho partnerstvi
je identifikace mistnich problémd, jejich pricin, participativni planovani, ndvrh reseni a sledovani efektivity
intervenci, které maji smérovat k pozitivni zméné. Nejcastéjsimi Cleny lokalnich partnerstvi jsou zastupci
neziskovych organizaci, vefejné spravy (obci, svazkll obci a instituci verejné moci), mistnich
podnikatelskych subjekt(, policie, Skolskych zatizeni a expertnich subjektd. Diky lokalnimu partnerstvi pak
mlzZe dochazet ke zméné postoji smérem k proinkluzivnimu nahlizeni mistni reality. Aktérem
podporujicim rozvoj komunit mohou byt i mistni knihovny, které potadaji riznorodé komunitni akce
a vénuji se tématlm jako mezigeneracni souziti, zapojovani ob¢anl do lokalnich aktivit ¢i dalsi mimoskolni
vzdélavani obc¢an.

Jednim z aktér( socialniho zadlenovani na mistni Grovni jsou Mistni akéni skupiny (dale jen ,MAS”),
coz znamena spolecenstvi ob¢and, neziskovych organizaci, dobrovolnik(l, soukromé podnikatelské sféry
a verejné spravy (obci, svazk( obci a instituci vefejné moci), jeZ jsou nezavisla na politickém rozhodovani.
MAS spolupracuji nejcastéji na rozvoji venkova, zemédélstvi a ziskdvani finanéni podpory z EU
a z narodnich program pro sv(j region, metodou LEADER.
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Zakladnim cilem MAS je zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. Jednim
z potfebnych nastrojl pro oblast socidlniho zaclenovani ve venkovském prostredi je napf. aktivni ziskavani
a rozdélovani dotacnich prostfedkl na oblast komunitni prace nebo aktivni zapojeni - participace obyvatel
obci s vyssi koncentraci socidlniho vylouceni. V této oblasti MAS spolupracuji a koordinuji své aktivity
s Agenturou.

vrv

Pro pfisti obdobi bude dulleZité zajistit, aby socialni prace v Uzemi flexibilné, efektivné a koordinované
reagovala na zjisténé potreby obyvatel a pfi jeji realizaci byly vhodné zapojovany a rozvijeny mistni,
pfirozené zdroje podpory a vytvareny a posilovany predpoklady pro jejich vyuzivani ohroZzenymi skupinami
osob. Pfi implementaci opatfeni Ize vyuZit mimo vySe zminéného i zkuSenosti z realizaci aktivit v oblasti
komunitni prace napfiklad kraji nebo akademickych pracovist.

Rizika a pfekazky socialni prace:

1. Personalni poddimenzovanost;

2. Nevyjasnénost a nejednotnost cild socialni prace;

3. Nedostatecna nabidka socialnich sluzeb;

4. Nedostatecna spoluprace a koordinace klicovych aktér(;

5. Nizka spolecenska prestiz socialni prace jako profese, nizké financni ohodnoceni socialni prace;

6. Neochota ¢asti obci vyuZivat ndstroju socidlni prace i komunitni prace k zaclefiovani socidlné
vyloucenych osob, zejména Romu a osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, v kontextu
postojd majoritni populace k témto skupinam obyvatel (potencialni voli¢i hodnoti tato opatieni
negativné);

7. Nedostatek financnich prostfedkd ze statniho rozpoctu, které sméruji do oblasti socialni prace;
problém se tyka zejména té oblasti socidlnich sluzeb a socidlni prace, nezapadajici do vymezeni
nabidky pro registraci socidlnich sluzeb; napt. aktivity na pomezi sociadlni oblasti a prevence
kriminality, aktivity peer mentoringu (tzn. vzdjemny mentoring jako vzajemné uceni se od lidi
s podobnou zkusenosti), nekomeréniho zprostfedkovani zaméstnani, aktivity socialniho podnikani
—resp. financovani integracni role socidlnich podnik( spocivajici v podpore zaméstnanci v zacviku,
zajisténi jejich rozvoje a nasledného transferu na bézny trh prace;

8. Absence legislativy odpovidajicim zplsobem upravujici vykon socidlni prace, napf. aktivity
na pomezi socialni prace a socialni prevence, aktivity svym charakterem nespadajici pod zakon
o socidlnich sluzbach (napf. nekomercéni zprostiedkovani zaméstndni a naslednd podpora
v pracovni adaptaci), socialni podnikani, ddle omezené mozZnosti participace zastupcd cilové
skupiny socidlné znevyhodnénych na poskytovani peer programi (tzn. programy vétsinou
preventivniho charakteru za pfitomnosti lidi s podobnou zkuSenosti) a programl mentoringu
z dlivodu nesplnéni kvalifikacnich pozadavk( stanovenych zakonem o socialnich sluzbach;

9. Nedostatecna datova zakladna k méreni efektivity sluzeb a jejich dopadu, a od toho se odvijejici
nedostatecny rozvoj tzv. evidence-based praxe.
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Cil: Rozvijet a profesionalizovat socialni praci.

Realizace cile bude spocivat mj. v pfipravé a predloZeni legislativni Upravy vykonu socialni prace, profese
a celoZivotniho vzdélavani socidlnich pracovnikd, identifikace nastroji k zabezpeceni odpovidajiciho
finanéniho hodnoceni socialnich pracovnikl, resp. vykonu socialni prace ve verejné spravé. Posilovat
metodami socialni prace ob¢anské zplnomocnovani osob socialné vyloucenych nebo socialnim vylou¢enim
ohroZenych. Analyzovat slepd mista v systému socialni prace se socidlné znevyhodnénymi, navrhnout
a prosadit potfebna opatreni k jejich odstranéni. Podnikat systematické kroky k méreni dopadu existujicich
intervenci, mapovani postupl s prokazatelnym socidlnim a ekonomickym dopadem, zpracovani
argument( pro klicové stakeholdery a podpora sifeni této praxe.

Cil: Vytvorit predpoklady pro koordinaci podpory v tizemi.

Opatreni se budou soustfedit na mozZnosti navySovani kapacit vykonu socialni prace, posilovani vzajemné
spoluprace aktér( verfejné spravy a ostatnich subjektl pfi vykonu socidlni prace. Vyznamna bude dalsi
podpora socidlni prace na obcich, sladovani metod socidlni prace a spoluprace s UP CR, nestatnimi
neziskovymi organizacemi i socidlnimi sluzbami, stejné jako ddraz na financni zabezpeceni poskytovatel(
socialnich sluzeb.

Cil: Posilit nastroje pro poskytovani podpory v pfirozeném prostiedi osob.

PInéni tohoto cile spociva v podpore péce poskytované co nejvyssi mérou v pfirozeném prostredi osob,
pro které je péce urcena, véetné rozvoje potiebnych nastrojl (predevsim komunitni péce).

Rizika a pfekazky komunitni prace:

1. Pasivni pfistup obyvatel Zijicich v socialnim vylouceni k feSeni vlastnich potreb a problém{;
Neprovazanost aktivit a opatrfeni uréenych k socidlnimu zacleriovani obyvatel s lokalni politikou
dotcenych obci;

3. Nizkd mira zapojovani obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim do procesu formulovani
a feSeni problém a neucast predstavitell instituci;

Nedostatecné zkusenosti obci s aktivnim vyuzivanim metod komunitni prace a participace;

5. Nedostatecné ukotveni komunitni prace v systému socialni prace — zejména v oblasti podpory
aktivit setkdvani osob se socidlnim znevyhodnénim a verejnosti (napf. komunitni centra
s integracni roli, jejichZ rozvoji bylo vénovano nemalé mnozZstvi prostfedk( z fondd ESF v ramci
stavajiciho programového obdobi);

6. Neochota ¢asti obci vyuZivat nastroji socidlni prace i komunitni prace k zacleriovani socialné
vyloucenych osob, zejména Romu, v kontextu postojd majoritni populace k této skupiné obyvatel
(potencialni voli¢i hodnoti tato opatfeni negativné).
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Cil: Prostfednictvim komunitni prace a participace obyvatel tizemi s koncentraci socidlniho vylouceni
umoznit socialni zménu a vyrovnani disproporci mezi potifebami lidi a zdroji.

Opatreni budou smérovat k systémovému ukotveni a k podpofe realizace komunitni prace jako nastroje
tvorby mistnich spolecenstvi — ob¢anskych komunit v obcich a méstech a spokojeného sousedstvi vsech
obyvatel obce. Opatreni posili kapacitu obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim pfi feSeni jejich
problém{ a zapojeni obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim ¢i vylouc¢enych do tvorby lokalni politiky,

rvs

realizace aktivit a zvysi jejich Ucast na Zivoté komunity v pfirozenych podminkach mistniho spolecenstvi.
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4 Oblasti podporujici socidlni zaclenovani

4.1 Prevence zadluZovani a pomoc s problémem piedluZeni

Zvysujici se zadluZzenost obyvatelstva je dlouhodobé vnimana jako zdvazny problém ve vétsiné ¢lenskych
statd EU. Nekontrolovany narUst zadluZenosti vedouci az k predluzeni miiZe totiZ snadno ohrozit stabilitu
socidlniho systému a celé ekonomiky. Pfedluzeni je v mnoha pfipadech pfi¢inou socidlni exkluze
jednotlivcd a rodin, vede k socidlnim a zdravotnim problém(m, ohroZuje zadkladni potieby déti, vede
k finanéni drenazi nejpostizenéjsich regionl a ma velmi negativni dopady na statni rozpocet. Zadluzenost

je mimo jiné uvadéna jako jedna z hlavnich pficin ztraty bydleni, prace mimo legalni pracovni trh a vysoké
recidivy. Vyrazny problém je pak prohlubujici se zadluZzovani socialné vyloucenych osob.

Zna&na predluZenost ¢asti obyvatelstva je jednim z klicovych problémd socialniho vylouéeniiv CR. Ke konci
roku 2018 byla v CR vedena exekuéni fizeni viigi 821 tis. osobam (témé&f 10 % dospélé populace). To
pFedstavuje sice meziroéni pokles 0. 41 000 osob,% % pfesto z(stdva mnoZstvi osob v exekuci zdvaznym
problémem. Exekutorska komora CR upozorfiuje zejména na problém ristu vicecetnych exekuci, tedy
pripadl, kdy je proti jednomu dluznikovi vedeno vice exekucnich Ffizeni nardz (celkovy pocet aktivnich
exekuénich Fizeni dosahuje 4,7 milionu, 500 tis. lidi s minimalné 3 exekucemi,'® a 160 tis. lidi éeli dokonce
10 a vice exeku&nim Fizenim naraz. Celkova exekuéné vymahana jistina'® prekracuje 300 miliard korun.

Velmi nebezpecnym jevem je i stale se snizujici vék predluzenych osob. To vSe s sebou nese dalekosahlé
ekonomické dasledky v podobé pokriveni trhu prace, klesajicich prijmu statu z dani a socialniho pojisténi
arostoucivydaje na socialni podporu, zdravotnictvi, prevenci a feSeni nasledk( kriminality a dalsi. Podobné
socialni disledky v ¢ele s materialni deprivaci, patologickym chovanim, ztratou bydleni a v krajnim pripadé
socidlnim vylou¢enim maiji zna¢ny celospolecensky rozmér.

PFic¢inou tohoto stavu pfitom nemusi nutné byt jen nezodpovédné zadluzeni a nasledna liknavost pfi feseni
problému se splacenim. V mnohych pfipadech jsou priciny zadluZenosti objektivni, napriklad ztrata
zaméstnani, dlouhodoba nemoc ¢i Uraz, rozpad rodiny, zadluZeni jednoho z partnerl nebo napfiklad
neuspésné podnikani.

98 \/zhledem k tomu, Ze Mapa exekuci dosud neobdrzela od Exekutorské komory informace ke statistikam z roku 2018, jsou
zde uvadény udaje Exekutorské komory. Udaje se vztahuji pouze na exekuce zapsané v Centrélni evidenci exekuci. Jedna se
pouze o fyzické osoby a nejsou zahrnuty danové a spravni exekuce a vykony rozhodnuti.

9 7droj: Exekutorska komora CR; Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2573-statistiky-za-rok-2018-v-
exekuci-je-0-41-000-lidi-mene?w=

100 Jeden ze zakladnich indikator( predluzenosti a aktualniho ¢i potencidlniho rizika socialniho vylouceni.

101 Jedna se o Castku bez pravnich a exekuénich naklad na vymahani, drokd z prodleni smluvnich sankci atp.
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Praxe Casto také ukazuje, Ze predluZenost jednotlivcl a domacnosti byla ve znaéné mife zplsobena
¢i zhorsena existenci nevhodného legislativniho prostfedi. Zejména se jednalo o zneufZiti institutu

103 y bagatelnich dluhd, téméF nulovou regulaci

rozhod¢iho Fizeni,'°? ndkladovosti tzv. pfisudkové vyhlasky
nebankovniho sektoru spotfebitelskych pujéek!® a vytvofenim konkurenéniho prostfedi mezi exekutory.
Nedostatky v nastaveni systému nejsilnéji dopadaji na socialné nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel, pfispivaji

k rlstu poctu socialné vylouc¢enych osob a jejich kumulaci v socidlné vyloucenych lokalitach.

Jednim ze zakladnich nedostatkll soucasného systému je neexistence komplexni datové zakladny
detailnich (a casto i agregovanych) kvalitativnich a kvantitativnich dat tykajici se zadluZenosti jednotlivcl
a domacnosti nejen vramci socidlné vyloucenych lokalit, ale i vramci celé CR. Neexistence (nebo
nedostupnost) takto kliCovych statistickych Udaja, které by bylo moZno podrobit obsahlé analyze
a sledovani vyvoje v ¢ase z rliznych demografickych, socialnich ¢i ekonomickych pohled(l zpUsobuje, Ze se
diskuse nad potencialnimi Upravami stavajicich platnych pravnich predpist odehravaji ve velmi obecné
roviné bez presné kvantifikace rozsahu diskutovaného problému.

Dal$im aktudlnim problémem je vzhledem k vyvoji predluzenosti obyvatel CR i nedostate¢nd kapacita
systému dluhového poradenstvi, ktera vede ke Spatné dostupnosti téchto bezplatnych sluzeb,
k zapojeni soukromého sektoru do oblasti, jeZ jsou nedostatecné pokryty neziskovymi organizacemi

&i statnimi institucemi, %>

a k vyssi koncentraci , lichvarskych” spolecnosti a nejriiznéjsich nekalych praktik.
Dotcené skupiny obyvatel navic nejsou dostatecné informovdny o moznosti vyuziti bezplatnych dluhovych
poraden. | to je jeden z divod(, pro€ Casto prichazeji do poraden pfilis pozdé. Aktéri z fad neziskovych
organizaci se casto v oblasti problematiky predluZeni zaméruji na aktivnéjsi, komplexnéjsi a vice
individualni ptistup prace s klientem nez statni sektor, ¢imz vhodné doplfiuji celkovou praci s klientem
a pomahaji naplniovat strategii opatreni. Statni sektor, ktery do dluhového poradenstvi z tohoto hlediska

prilis investuje, by vsak nemél spoléhat na to, Ze aktéri mimo néj problematiku pokryji samostatné.

Mezi nejzdsadnéjsi problémy na poli vymahani pohledavek v exekuénim fizeni je pak absence teritoridlniho
principu a systém volné volby exekutora. Vice exekuci u jednoho dluznika dnes vymaha vice exekutor(
soucasné a tim duplikuji stejné ¢innosti a zatéZuji tim celou fadu subjekt( a v podstaté celou ekonomiku.
Nejvice postiZeni jsou timto systémem paradoxné zaméstnavatelé, které zaméstnavani lidi v exekuci stoji
statisice az miliony korun ro¢né a proto c¢asto nepreferuji zaméstnavat lidi v exekuci.

Zpusob vypoctu exekucnich i insolvenénich srazek z prijmu spolu s aktudlné velmi nizkou nezabavitelnou
¢astkou vede k upfednostiiovani prace nacerno a tim znaénym ekonomickym ztrdtam. Problémem se jevi
zejména dlouhodobé nevalorizovana ¢éastka Zivotniho minima, které je vedle normativnich nakladi
na bydleni zdkladem pro vypocet nezabavitelné ¢astky v exekuci a insolvenci.

102 Rozhodci Fizeni je od 1. 12. 2016 zakazano ve vsech spotfebitelskych smlouvach.

103 J&innd od roku 2001 do roku 2013, kdy ji zrusil Ustavni soud.

104 Novym zdkonem ¢. 257/2016 Sb. o spotiebitelském Gvéru je jiz nebankovni sektor s Ucinnosti od 1. 12. 2016 vyrazné
regulovan.

105 Napfiklad v oblasti oddluzeni dle Insolven¢éniho zakona existuje velké mnozstvi komercnich oddluzovacich agentur, které
nabizeji ¢asto velmi nekvalitni sluzby za mnohdy absurdné vysoké poplatky (navic ve vétsiné pripadd protizakonné).
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Déle je to soubé&h nizkého pfijmu dluznika/povinného, z néhoz je mu srazeno, a socialni davky. Pravé kvdli
vypoctovym zakladim socialnich davek, které nezohlednuji prijem po provedeni srazek, dluznici ¢asto
vykazuji jen minimalni pfijmy a pracuji nacerno, protoZze jinak by o narok na socialni davky pfisli a jejich
pfijem by az dramaticky klesl — to je paradox, ktery podporuje prohlubovani dluhové pasti.

Nizkd nezabavitelnd c¢astka miZe navic v kombinaci s dalSimi faktory akcelerovat dluhovou past tim,
Ze lidem, ktefi se dostali do exekuce, nezbyva ¢asto ani na zakladni Zivotni potfeby a tak se dostavaji
do prodleni i s dalSimi platbami, které byli do té doby schopni hradit.

Jednou z pric¢in souasného stavu je i nedostatecna finan¢ni gramotnost a osvéta obyvatelstva. Tato oblast
byla ve vyuce na zakladnich i stfednich Skolach dlouho opomijena. V soucasné dobé je vyuka financni
gramotnosti na zakladnich i stfednich Skolach povinng, avsak bez vymezeni povinné ¢asové dotace, které
by zohlednilo individuaIni regionalni potfeby kol v souvislosti s distribuci pfedluzenych osob v ramci CR.
V dlsledku toho tak mnoho Skol fesi oblast finan¢ni gramotnosti zafazenim nékolika malo hodin na toto
téma v ramci jednoho Skolniho roku, cozZ je z hlediska efektivity a dopad( zcela nedostatecné. Financni
gramotnost dospélych lze zajistovat i prostfednictvim vefejnych knihoven.

Rizika a prekazky:

1. Nadmeérnd zadluzenost Casti populace v kombinaci s nizkou nezabavitelnou ¢astkou a nastavenim
systému srazek z pfijmu oslabuje zainteresovanost ¢asti nezaméstnanych / neaktivnich usilovat
o formalni zaméstnani;

2. Nedostatecna kapacita a dostupnost sluzeb dluhového poradenstvi (zejména v rdmci OSP);

3. Neexistence alternativni mozZnosti reseni predluZeni u osob, které nesplnuji aktualni podminky
nutné pro vstup do procesu oddluZeni v rdmci insolvenéniho zdkona;%®

4. Nastaveni systému exekuéniho vymahani nerespektujici mistni pfislusnost povinného a umoznujici
exekucni vymahani vlci jednomu povinnému vice exekutory;

5. Absence pravni Upravy, ktera by znemoznovala vznik dluh( u déti;

6. Absence samostatného studijniho programu dluhového poradenstvi nebo integrovanych kurzi
dluhového poradenstvi do jiz existujicich programi (napf. socialni prace);

7. Nedostatecna vyuka finanéni a dluhové gramotnosti v systému regiondlniho Skolstvi a s tim
souvisejici nedostatecné neformalni vzdélavani ob¢anid v oblasti finanéni gramotnosti populace,
ktera jiz prosla formalnim Skolnim vzdélavanim;

8. Nejednotny systém sbéru a vyhodnocovani dat v oblasti exekuci a jejich nedostupnost;

9. NemozZnost ziskani bezplatného pfistupu k informacim o vlastnich dluzich.

106 74kon &. 31/2019 Sb., kterym se méni zakon & 182/2006 Sb., o Upadku a zpUsobech jeho Fedeni (insolvenéni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony, zptistupnil oddluzeni pro takrka vSechny poctivé dluzniky;
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Cil: SniZovat riziko socialniho vylouceni v dusledku predluzenosti jednotlivech a domacnosti i osob
vyrazné ohroZenych socidlnim vyloucenim, vcetné eliminace moZnosti zadluZeni déti.

Zvlastni pozornost bude vénovana podpofre preventivnich opatifeni a podpore relevantnich sluzeb zejména
voblasti dluhového poradenstvi. Samotnou kapitolou bude oblast vzdélavani vcetné vzdélavani
(budoucich) pracovnikd poskytujici podporu zadluzenym lidem. Pro plnéni tohoto cile bude nezbytny sbér
a analyza podrobnéjsich dat v oblasti exekuci a insolvenci a nutné legislativni zmény.

Cil: Zlevnit a zefektivnit proces exeku¢niho vymahani a vyrazné potirat protipravni praktiky.

v v .

Opatreni se zaméri na revizi procesu exeku¢niho vymahani, alternativhim moZnostem reseni Upadku,
systému vypoctu srazek z pfijmu, vySe nezabavitelné ¢astky lepsiho a bezplatného ptistupu k informacim
o vlastnich dluzich a exekucich. Pozornost bude vénovana i vzniku jednotného mista s dostupnymi
informacemi o danovych a spravnich exekucich.
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4.2 Zaméstnani a jeho udrZeni

Chudoba a socidlni vylouceni maji velmi Uzkou souvislost s nezaméstnanosti, a to zejména
s nezaméstnanosti dlouhodobou. Témér polovina vSsech nezaméstnanych osob (48,7 %) je ohrozena
chudobou. Zaji$téni rovného pfistupu k zaméstnani pro viechny skupiny obyvatel CR je nezbytnym
predpokladem boje se socidlnim vylou¢enim, a to zejména u produktivni slozky obyvatelstva. Podpora
zaméstnanosti ohroZenych skupin je dualezitd jak z dlvodu zajisténi adekvatniho pfijmu a zabranéni
ohroZeni chudobou pro socidlné vyloucené osoby, pfipadné osoby ohroZené socialnim vyloucenim, tak
z divodu socidlni integrace této skupiny obyvatel, nebot vykon zaméstnani je nejenom zakladnim zdrojem
pfijmu, ale rovnéz dulezitou spolecenskou hodnotou.

Zaroven vsak nastup do zaméstnani neznamend automaticky vymanéni se z chudoby. Zejména pro osoby
s exekucemi je nastup do zaméstnani velmi casto finanéné nevyhodny. Situace, kdy se prace nevyplati,
je znacné demotivujici pro potencialni zaméstnance i zaméstnavatele. V soucasné dobé je systémové
feSeni problematiky exekuci velmi vyznamnou vyzvou z hlediska feSeni bariér v oblasti zaméstnanosti.
Jednu z moiZnych pozitivnich zmén by mohla pfinést novelizace natizeni vlady o nezabavitelnych
&astkach,%” kterou se zvysila hranice, nad niZ se zbytek Cisté mzdy srdZi bez omezeni. Tato zména by méla
prispét k tomu, aby osobam s vys$sim prijmem zUstala z tohoto pfijmu zachovana vyssi ¢astka a aby vsichni

v v/

povinni/dluznici v exekuci/insolvenci byli motivovani k dosazeni vyssiho pfijmu.

Dlouhodoba nebo opakovana nezaméstnanost prispiva k narlstu materidlni a socidlni deprivace osob
a ke zvyseni rizika jejich socidlniho vylouceni a zaroven uzavira osoby socidlné vyloucené v pasti zavislosti
na socialnich davkach.

Predpokladané problémy ceského trhu prace vyplyvaji zejména z:

o Nedostatku financénich prostfedki a kapacit péce o déti predskolniho véku ¢i jinou zavislou osobu;

® Rostouciho nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace (kvantitativni i kvalitativni), mezi
kvalifikacnimi potfebami trhu prace, kvalifikaci pracovni sily a nedostate¢nou profesni (ale
i regionalni) mobilitou pracovni sily;

o Dopadl 4. primyslové revoluce a prizplsobeni se pracovniklim zménam, zejména u osob s nizkou
kvalifikaci a zhorSenym pfristupem ke vzdélani (jak pocatec¢nimu, tak celoZivotnimu), u nichz je
problematické na budoucich trzich prace hledat obtizné pracovni uplatnéni, a to i za situace, kdy
existuje vysoka poptdvka po pracovni sile; dulezité také je zaméfit se na predikované dopady
digitalizace ve vztahu k rovnosti Zen a muza%;

107 Natizeni vlady ¢. 91/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zplsobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera
nesmi byt srazena povinnému z mésicni mzdy pti vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna
srazkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach).

108 Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU. [online]. [cit. 2019-03-09]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-trh-prace-CR-a-EU.pdf

58



o Nedostateéného mnoiZstvi financnich prostfedkd na podporu vhodnych pracovnich mist
prostupného zaméstnani a podporovanych pracovnich mist na sekundarnim trhu prace pro osoby
znevyhodnéné, jako napt. osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim ohrozené nebo
osoby se zdravotnim postiZzenim i osoby se zvySenou potiebou sladovat osobni a pracovni Zivot
(z davodu péce o déti ¢i dalsi zavislé osoby);

® | pres soucasnou ekonomickou konjunkturu stale existuji skupiny obyvatel, které jsou na trhu prace

zastoupeny nepomérné, nap¥. Romové.1%

Rizika a prekazky:

1. Nedostatecna provazanost pocatecniho vzdélavani s potifebami trhu prace;

2. Nedostatecna spolupréce relevantnich aktér( napfic resorty a fazemi zaméstnani;

3. Voblastisladéni rodinného a pracovniho Zivota pretrvavd nedostatecna nabidka mistné a financné
dostupnych sluzeb vychovy a péce o déti do tti let, predskolni déti, déti mladsiho Skolniho véku
a péce o dalsi zavislé osoby. VyuZivani pruznych forem pracovnich pomérl a nizkd nabidka
a vyuzivani flexibilnich forem prace a organizace prace (kvalitni zkracené pracovni Uvazky,

v/

umoznéni pruzné pracovni doby apod.) patfi k nejnizsim v EU a brani vyssi mife zaméstnanosti, coz
se tyka predevsim nékterych demografickych skupin (Zeny s détmi, rodiny sélo rodicq, starsi lidé,
lidé zdravotné a jinak znevyhodnéni, osoby pecujici o zavislou osobu);

4. 7Zvysuji se regiondlni disproporce na trhu prace, uzemni odloucenost a zhorSena dopravni
dostupnost zaméstnani coby dalsi prvky znevyhodnéni nékterych skupin uchazecd o zaméstnani.

5. V systému dalSiho vzdélavani pracovni sily obecné existuji rezervy, véetné nevyuzivani nastroje
certifikaci kompetenci ziskanych mimo formalni vzdélavaci systém;

6. VzrUstajici riziko ,nezaméstnatelnosti“ urcitych skupin v ménicich se podminkach trhu prace
s potencidlnim vznikem dlouhodobé nezaméstnanosti;

7. PredluZenost (exekucni srazky) zdsadné omezuje moZnosti vstupu na trh prace. Sméruje
(s ohledem na nastaveni systému exekuci) k vykonu nelegdlni prace ¢i k preferenci zavislosti
na socialnim pfijmu neZli na prijmu z ekonomické Cinnosti. Nejde pfi tom vyhradné o bariéry
na strané dluznych osob, ale i na strané potencidlnich zaméstnavatell, ktefi nasledné musi
exekucni srazky administrovat.

8. Zacileni nastroju aktivni politiky zaméstnanosti spiSe na osoby, které celi spiSe mirnéjSim
prekazkam na trhu prace, nez na osoby, které nejvice potiebuji podporu pro vstup na primarni trh
prace;

9. Absence interdisciplinarniho systému komplexniho individualizovaného pfistupu k osobam s vice
hendikepy (bariérami na trhu prace);

10. Nedostatek dat neumoziuje realizovat evidence-based policy (napf. chybi informace o tom, kolik

nezaméstnanych ma exekuci);
11. Diskriminace v pfistupu na pracovni trh.

109 Na zakladé obecnych mér nezaméstnanosti (2 % v roce 2018) |ze dovozovat, Ze i situace RomU v oblasti zaméstnanosti by
se méla dlouhodobé zlepsovat, a to i presto, Zze dle vyzkumu FRA zaloZeného na datech zlet 2011 a 2015 vyplynulo,
Ye se situace v zaméstnavani Romd zlep3uje jen velmi pomalu. Setfeni EU MIDIS | a Il ukdzalo, Ze v roce 2015 bylo v CR 32 %
ekonomicky aktivnich Rom{ nezaméstnanych a oproti roku 2011 (35 % nezaméstnanych) tak doslo pouze k nepatrnému
zlepSeni. Stejné Setfeni také udava, ze je velky rozdil v zaméstnanosti romskych muzd a Zen.
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Cil: Vytvaret podminky pro vstup a udrZeni se na trhu prace pro osoby socialné vylouc¢ené nebo socidlnim
vylou€enim ohrozené.

V ramci tohoto cile pljde zejména o vytvareni pfiznivéjsiho prostiedi pro osoby, které maji i jiné bariéry
neZz nedostatecné nebo neodpovidajici pracovni zkusenosti. Snahou bude postupné odstrafiovat viechny
prekazky pro dlouhodobé uplatnéni téchto osob na primarnim trhu prace poskytnutim takové miry a formy
podpory, kterou v dané situaci potrebuji. DuleZité bude podporovat zvySovani kvalifikace mimo vzdélavaci
systém jako jednu z moZnosti pro ziskani prace a udrZeni se na trhu prace. Kromé toho bude treba
podporovat prostupné zaméstnani s cilem nasledného uplatnéni dané osoby na béiném trhu prace.
V oblasti poradenstvi budou stanoveny profesiondlni a kapacitni standardy poradenské prace. Dopady
prijimanych opatfeni na cilové skupiny budou pravidelné vyhodnocovany tak, aby bylo mozné realizovat

evidence-based policy.

Cil: Vytvaret priznivé prostiredi pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji osoby socialné vyloucené nebo
socialnim vyloucenim ohrozené.

V tomto cili pdjde zejména o podporu pfi zaméstnavani osob vice vzdalenych od primarniho trhu prace,
podporu pfi zajistovani psychosocialni podpory znevyhodnénym zaméstnanctm, uzsi spolupraci
zaméstnavatell a vzdélavacich instituci vC. celoZivotniho vzdélavani, rekvalifikacnich a obdobnych kurz(.
Podporovano bude zajisténi dlouhodobého, stabilniho pracovniho uplatnéni. Rovnéz bude podporovana
nabidka flexibilnich forem prace. Podporovana bude také prevence vzniku a rozvoje prekérnich forem
zaméstnavani na trhu prace. Cilem je také zlepseni mistni a financ¢ni dostupnosti sluzeb péce o déti
a zarizeni péfe o déti a dalsi zavislé osoby, se zvlastnim zfetelem na socidlni zaclenovani déti
ze znevyhodnénych rodin a oblasti s nedostatecnou kapacitou téchto zafizeni, ptfedevsim do 4 let véku.
Nutné je vytvaret podminky pro ¢innost a rozvoj socidlnich podnik, které budou napomahat zacleriovat
znevyhodnéné osoby na sekundarni trh prace a plnit vyznamnou integracni roli v transferu cilové skupiny
na volny trh prace.

Cil: Zajisténi implementace a rozvoje spolecensky odpovédného, resp. strategického zadavani vefejnych
zakazek ve vztahu k cilim v oblasti socialniho zaélerovani

Aktivity se zaméri na komplexni a systémovou podporu rozvoje spolecensky a environmentalné
odpovédného, resp. strategického zadavani vefejnych zakazek v CR ve vztahu k cilim v oblasti socialniho
zaclenovani. V prvé radé se bude jednat o pomoc zadavatellim vefejnych zakazek tak, aby byli schopni
efektivné vyuzit potencial (resp. finanéni prostredky) svych verejnych zakazek k pInéni priorit a cilG v oblasti
socidlniho zaclenovani — zejména z hlediska podpory zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace
(a to mj. prostrednictvim systémové opory, vzdélavani, konzultaci, Siteni dobré praxe i vzorovych textaci
pro zadavaci dokumentace). Obdobna forma podpory bude rovnéz smérovana socidlnim podnikdim tak,
aby zlepsily sviQj pfistup k vefejnym zakazkam. DulezZitd bude spoluprace také s firmami, aby byly
pripraveny reflektovat poZadavky verejnych zadavatell z hlediska spolecensky odpovédnych cil(.
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Cil: Zavedeni individualniho a komplexniho pfistupu verejnych sluZzeb zaméstnanosti k osobam s vice
znevyhodnénimi na trhu prace. Rozvijet moznosti socialniho podnikani.

Cile bude dosazeno zacilenim nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti a dalSich podplrnych sluzeb smérem
k osobam svice znevyhodnénimi na trhu prace (napt. nizka kvalifikace, vys$si vék a zadluzeni). Bude
podporena systémova spoluprice verejnych sluzeb zaméstnanosti s dalSimi aktéry, ktefi odstranuji
¢i zmirAuji znevyhodnéni, bariéry vstupu a setrvani na primarnim trhu prace, v¢. sluzeb doprovazeni,
mentoringu a to jak pred nastupem do zaméstnani, tak béhem zkusebni doby. Podporovany budou také
aktivity vedouci ke spolupraci klicovych aktérl v oblasti zaméstnanosti na mistni Grovni. Specifické bude
zaméreni na mladé osoby pfi prechodu ze Skoly do zaméstnani v motivaci k pracovnimu uplatnéni
prostfednictvim kariérového poradenstvi. Podporovana bude tedy také spoluprace skol, zaméstnavatel(
a UP CR. Zejména u osob s neukonéenym zakladnim nebo stfedogkolskym vzdélanim bude podporovéna
moznost sladéni zaméstnani a dalSiho vzdéldvani. Vrdmci vyuzZivani aktivni politiky zaméstnanosti
je cilem také zajistit a implementovat plynulé navazovani a soubéh jednotlivych néastroji aktivni politiky
zaméstnanosti ve smyslu prostupného zaméstnavani. Bude podporovan rozvoj socialniho podnikani.
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4.3 Socialni sluzby

Prostfednictvim socidlnich sluzeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich
predpisQ, je poskytovana pomoc a podpora fyzickym osobam v nepftiznivé socialni situaci za ucelem
socidlniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni. Socialni sluzby reaguji na potfeby osob socidlné
vylouéenych pfipadné socidlnim vyloucenim ohrozenych a zaroven reaguji na nepfiznivé socialni jevy, které
se vyskytuji v misté plsobnosti. Nedostatek socialnich sluZeb a jejich nedostatecna sit prohlubuje socialni
vylouceni téchto osob. Zakladnim ramcovym dokumentem je Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb
na obdobi 2016—-2025, jejimz Ucelem je nastavit systém socidlnich sluzeb tak, aby odpovidal potiebam lidi
v nepfiznivé situaci, uZivatellim socidlnich sluzeb a umoznil jim Zit v jejich pfirozeném prostredi, pokud je
to mozné.

Zasadni roli hraji aspekty kvality, dostupnosti, prostupnosti a komplexnosti systému socialnich sluzeb.
Obce a mésta nemohou dlouhodobé planovat aktivity v oblasti socialnich sluzeb, kdyZ stat nedostatecné
pokryva oblast socidlnich sluzeb financnimi prostfedky a teprve béhem roku rozhoduje pfipadné
o dofinancovani. Poskytovatelé socialnich sluzeb tak Ziji v nejistoté, zda ufinancuji socialni sluzby.

Rizika a prekazky:

1. Kapacita a dostupnost socidlnich sluzeb, stejné jako feseni problematiky socidlné-zdravotniho
pomezi, je stale nedostatecné;

2. Vyrazné rozdily v kvalité poskytovani socidlnich sluzeb v oblasti socidlniho zacleriovani nebo
prevence socialniho vylouceni;

3. Systém financovani socidlnich sluzeb;

Nedostatecna komunikace mezi teorii a praxi;

5. Subjektivni i objektivni bariéry v komunikaci mezi jednotlivymi poskytovateli socialni sluzeb
a mezi poskytovateli a socialnimi pracovniky ORP a POU (nejsou ojedinélé pfipady, kdy osoba
socialné vyloucenda je klientem vice poskytovatell socidlnich sluzeb a soucasné i socialnich
pracovnikl obecnich uradl — socialni prace tak mlze byt kontraproduktivni a navic i ekonomicky

v eV

Cil: Vytvorit udrZitelny a predvidatelny systém viceletého financovani socialnich sluzeb.

Opatieni se zaméfi na tvorbu principl viceletého financovani z prostredki statniho rozpoctu.
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Cil: Zajistit dostupnost kvalitnich a ucelnych socialnich sluzeb odpovidajicich zjisténym potirebam.

Opatteni se zaméfi na revizi systému hodnocené kvality sluzeb tak, aby tento zajistoval nastroje
pro kontinualni sledovani kvality sluzeb, které budou poskytovany ,lege artis“, na vytvoreni podminek
dostupnosti sluzby osobé s ohledem na jeji specifické potreby, tj. eliminaci situaci, Ze pres faktickou
dostupnost druhu sluzby v lokalité jsou nékteré cilové skupiny negovany z poskytnuti podpory. Dale se
opatfeni zaméfi na posilovani principu participace osoby a Ucelnému poskytovani sluzby, tj. eliminace
vzniku zavislosti osoby na sluzbé.

Cil: Zajistit dostatecné rozvinuty systém socialnich sluzeb pro potieby osob socialné vyloucenych nebo
socidlnim vylou€¢enim ohroZenych, reagujici na jejich individualni potfeby v kontextu spolecenské
zakazky.

Opatreni se soustfedi na sluzby prevence a zlepseni dostupnosti socialnich sluZzeb a socialni prace
pro obyvatele socidlné vylouéenych lokalit i osob ohroZzenych chudobou.

Cil: Vytvofit podminky pro zvySeni flexibility poskytovani podpory prostfednictvim socidlnich sluzeb.
Dale podporovat transformaci pobytovych socialnich sluzeb.

Opatreni se zaméri na vytvoreni legislativnich podminek umoziujicich poskytovat komplexnéjsi podporu
v ramci registrovaného druhu sluzby, sniZzeni administrativni zatéZe poskytovatell socialnich sluzeb
a na problematiku socialné-zdravotniho pomezi.
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4.4 Podpora rodiny

Mezi nejvyznamnéjsi zmény v rodinném Zivoté patti zvysujici se variabilita v souZiti, prodluzujici se délka
Zivota, nizka plodnost, zvysujici se vék matek pfi porodu prvniho ditéte, narlist poctu bezdétnych Zen, nizka
zaméstnanost Zen (predevsSim Zen s nezletilymi détmi) a naopak zvysujici se uroven kvalifikace Zen,
zmensujici se velikost domacnosti a prodluZujici se doba vzdélavani déti. Podporovat rodinu je treba
ve vSech jejich fazich a funkcich. Vzhledem ke zméndm ve struktufe populace i domacnosti, v disledku
ocekavaného narlstu jednoclennych domacnosti a domacnosti s jednim rodi¢em, Ize predpokladat také
vyrazné zvyseni rizika chudoby. V ramci podpory rodiny je nutné se zamérovat na feSeni krizovych situaci,
zlepSovani postaveni ohroZenych déti a ohrozenych rodin, a soustredit se na primarni prevenci — opatreni
a sluzby, které pfispé&ji ke zlepdeni postaveni rodin v CR a snizovani poctu rodin v ohroZeni. Jednim
z klicovych nastroja zacleriovani chudych (nizkopfijmovych) rodin s détmi, je spolu s motivaci pro déti
ke vzdélavani se, rozvoj sluzeb Skolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani ve vztahu k détem, jimz
smysluplné vedené zajmové aktivity zlstavaji velkou mérou zcela nedostupné, ¢i zlepSeni stravovani déti
pomoci skolnich obédu v zakladnich a matefskych skolach.

Vlada CR dne 18. zafi 2017 usnesenim €. 654 schvdlila Koncepci rodinné politiky, ktera byla zpracovéna
MPSV ve spolupréci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku. Koncepce rodinné politiky obsahuje celkem
39 opatreni scilem komplexni podpory rodin, kterd reaguji predevSim na demografické starnuti
spolecnosti a nizkou porodnost.

Tato kapitola se zaméfuje jak na oblast rodinné politiky, jejimz cilem je podporovat bézné rodiny v plnéni
jejich zakladnich socialnich funkci, tak i na systém péce o ohrozené déti, ktery je cileny na pomoc détem
ohroZzenym ve smyslu § 6 zakona o SPOD a jejich rodindm v nepfiznivé Zivotni situaci. Dulezitym
predpokladem efektivni pomoci rodindm je samoziejmé vzdjemna propojenost opatieni, ktera jsou
soucasti obou systém( tak, aby se tato opatfeni vzajemné doplfiovala a vhodné na sebe navazovala
s ohledem na ménici se potieby rodin v CR.
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4.4.1 Podpora rodiny v systému rodinné politiky

Jak jiz bylo Fe€¢eno, mezi nejvyznamnéjsi zmény ve vyvoji rodinného Zivota v CR patfi predev$im nasledujici
faktory: zvysujici se variabilita v souZiti, prodluZujici se délka Zivota, nizka plodnost, zvySujici se vék matek
pfi porodu prvniho ditéte, nardst poctu bezdétnych Zen, nizka zaméstnanost Zen (pfedevsim Zen s détmi)
a naopak zvysujici se uroven kvalifikace Zen, zmensujici se velikost domacnosti a prodluzujici se doba
vzdélavani déti, ale také dostupnost predskolniho vzdélavani.

Jednim z kliCovych nastroja zaclenovani chudych rodin s détmi je vedle podpory motivace déti
ke vzdélavani také rozvoj sluzeb zamérenych na zajmové vzdélavani déti z nizkoprijmovych domacnosti
tak, aby mohly smysluplné travit sv(j ¢as a vSestranné rozvijet svlij potencial. V soucasnosti jsou pro né,
s ohledem na omezené pfijmy rodin, tyto zajmové aktivity mnohdy nedostupné. V ramci podpory
vzdélavani je rovnéz dllezité zlepsit pristup déti z nizkoprijmovych domacnosti ke stravovani pomoci
Skolnich obédd zdarma v zékladnich a matefskych Skolach, nebot souéasny systém podpory neni vidy
dostateény: roli hraje nezapojeni viech krajd v CR, nedostateénd propagace obéd(l ve $kolach, €asto
i neznalost a neinformovanost rodica. Dalsi dileZitou oblasti je i nedostateéna dostupnost predskolniho
vzdélavani, zejm. pii péci o déti do 3 let véku. Tento aspekt nejvice negativné doléhd zejm. na
samozivitelky/le, ktefi diky nedostateénému mnoistvi zafizeni i sluZzeb pro déti do 3 let, zvysuiji riziko
socialniho vylouceni rodicli a také navratu na trh prace.

Vyznamnou prekdzkou rozvoje sluzeb primdrni prevence na podporu rodiny je absence jejich pravni
Upravy, ktera by je jednoznacné definovala, vymezila pravidla jejich fungovani a nastavila i odpovidajici
kontrolni mechanismy. Poradenské sluzby a jiné preventivni aktivity spadaji pod rdzné resorty a jsou také
financovany z rlGznych zdrojd. Tento stav v souvislosti s kratkodobou podporou projektd jednotlivych

7y

neziskovych subjektl vytvari nejisté prostredi pro poskytovatele i uzivatele.

Sluzby primarni prevence umoznuji zkoumani predpoklad( a pric¢in vyskytu socidlné negativnich jevl
plsobicich na rodiny a hledani moznosti, jak jim zabranit. Tyto sluzby maji predevsim preventivni
a podpurny charakter a podporuji stabilitu rodin, usnadnuji napfiklad zaloZeni rodiny, posiluji rodi¢ovské
kompetence, zkvalitiuji vztahy v rodiné, podporuji rodice v péci o déti a ve vychové déti, a rovnéz plsobi
pozitivné na harmonické sladéni rodiny a prace.

Rizika a prekazky:

V CR je vyrazné nizsi zaméstnanost u Zen ve srovnani s muii.
Casta absence sluzeb s nizkoprahovymi vlastnostmi zamé¥enych na podporu rodin, které se ocitly
v nepfriznivé socidlni situaci (napf. celi konfliktdim ¢i pfimo nasili v rodiné, rodicim chybi potiebné
rodicovské kompetence, péce o nékterého z ¢lenll klade na ostatni cleny rodiny vysoké naroky,
apod.).

3. Zajmové vzdélavani je z dlvodu velké finanéni narocnosti détem z nizkoptFijmovych rodin
nedostupné.

4. Absence systémovych nastrojd podpory rodin v bytové nouzi, které jsou ohrozeny ztratou bydleni.
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Cil: Zajistit dostupné, provazané a kvalitni sluzby pro rodiny, déti a mladez.

Navrhovand opatfeni se zaméfi na ndvrhy zmén pravni Upravy, zmén ve financovani systému a na dalsi
potifebné systémové kroky. Opatfeni budou dale cilit na rozvoj nizkoprahovych bezplatnych sluzeb
pro zajmové vzdélavani déti z nizkoprijmovych domacnosti, které jim zajisti ptilezitosti ke smysluplnému
traveni volného casu, k vSestrannému rozvoji jejich potencidlu a budou je pozitivné stimulovat
k prodlouZeni jejich vzdélanostni drahy. Nezbytna je i podpora primarni prevence v oblasti postaveni déti
a rodin s détmi, podpora inovativnich pfistupd k primarni prevenci a navazna opatreni posilujici primarni
prevenci.

Cil: Posilit ekonomickou stabilitu rodin a jejich samostatnost s diirazem na svobodu volby rodinné
strategie, zejména v oblasti sladovani profesniho, rodinného a osobniho Zivota.

Podpora sluzby péce o déti s cilem posilovani zaméstnanosti Zen (predevsim Zen specificky ohrozenych
na trhu prace) a socidlniho zacleriovani déti z rodin v nepfiznivé socialni situaci z dlivodu socialniho
vylouceni. Vytvoreni dostatku mist v predskolni péci pro déti do tfi let, jakoZ i rozsifeni poctu a kapacit
détskych skupin a jesli. Rozvoj a podpora udrZitelnosti program( na podporu skolniho stravovani déti

a zlepseni informovanosti o téchto programech pro déti z rodin v nouzi mezi potfebnymi rodici.

Cil: Posilit spolupraci statni spravy s obecnimi a krajskymi samospravami a neziskovym sektorem
v oblasti rodinné a socialni politiky.

Opatieni se budou zamérovat na spolupraci a spolec¢né kroky zminénych aktérl v podpofe snizovani
nerovnosti rodin srdznym typem znevyhodnéni ve spolecnosti, snizovani materidlni a potravinové
deprivace rodin s nizkymi pfijmy v nepfiznivé socialni situaci, zvySeni povédomi rodin o nastrojich podpory
socialni a rodinné politiky a dalSich nastrojich primarni prevence a sniZeni negativnich dopadl péce
na neformalni pecujici a jejich kvalitu Zivota.
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4.4.2 Podpora ohroZenych déti a jejich rodin v systému péce o ohroZzené déti

Od roku 2006 bylo pfijato nékolik vladnich strategii k transformaci systému péce o ohrozené déti. Navzdory
témto snaham se stale nedafi systém v odpovidajici mife optimalizovat. Jednim z jeho charakteristickych
rysU je vysoky pocet déti odebranych z péce rodi¢d a umisténych do ndhradni péce, a to bud'institucionalni
zajistované pobytovymi zafizenim pro déti, ¢i do NRP.

Tabulka ¢. 4: Pocet déti umisténych v nahradni péci v pobytovych zafizenich pro déti 2011-2018

Déti umisténé  Déti umisténé v Déti Déti umisténé Celkem déti
ve Skolskych détskych domovech umisténé ve ZDVOP v pobytové
zafizenich pro déti do 3 let véku'® v DOZP péci
7150 1428 834 995 10407
6941 1397 769 1020 10127
EIFEN 6549 1233 646 1088 9516
12014 TS 1213 577 1259 9544
12015 [TEY) 1174 538 778 8972
12016 [0 1037 595 629 8761
6345 922 447 720 8434
12018 RV 879 429 504 8206

Problematickym aspektem z(stava skutecnost, Zze dochazi k pripadidm, kdy jsou déti mimo rodinné
prostfedi umistovany z nelegitimnich davod( (napt. kvili zajisténi vzdélavani ditéte, a to i poté, co déti
dokoncily povinnou $kolni dochazku; kvili ,,vychovnym problémim*“ ¢i z dlvodu blize nespecifikovaného
,zanedbavani“, za nimz se vsak skryva spatna financni a materialni situace ¢i bytova nouze rodiny apod.).

Tabulka é. 5: Pocet déti odebranych z péce rodici v letech 2016 aZ 2018 a diivody odebrdni*'

Tyrani Zneuzivani Zanedbavani Vychovné Jiné prekazky v péci Celkem

vychovy ditéte problémy na strané rodict
2016 158 42 1665 937 1010 3812
2017 141 24 1640 871 1070 3746
2018 122 43 1541 862 1071 3639

K umistovani déti do instituciondlni péée mize dochazet na zakladé neadekvatnich pravnich titull, napt.
na zakladé predbéiné Gpravy jejich pomérd, a to i v pfipadé, kdy dité neni vystaveno bezprostfednimu
ohroZeni svého Zivota, zdravi ¢i zavaznému ohroZeni svého vyvoje (v roce 2018 bylo oddéleno od svych
rodic celkem 3 639 déti, pficemz 66 % z nich bylo odebrano na zékladé predbézné Upravy pomér).

110 7droj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky; v détskych domovech pro déti do 3 let véku byvaji umistovany té? déti
starsi 3 let, a to typicky aZ do véku zahdjeni povinné skolni dochdzky, tj. do 6 let véku; vékovou strukturu umisténych déti

z dostupnych statistickych udaji nelze zjistit.

111 7droj: Rocni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti za léta 2016, 2017, 2018 (ukazatel je sledovan od roku 2016).
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Jednou z pficin je nizkd droven lidskopravniho povédomi mezi subjekty, které se na umisténi ditéte
do instituciondlni péce podileji. Systém jako celek vykazuje velkou prostupnost pouze smérem
od pfirozené rodiny, smérem zpét k navratu ditéte do vlastni rodiny je naopak prostupnost velmi nizka.

Institucionalni péce by dle narodni pravni Upravy i mezinarodnich zdvazk( méla vidy byt aZz posledni
moznosti pfi nutnosti umisténi ditéte mimo rodinu. Instituciondlni péce by neméla byt nikdy povaZzovana
za nejvhodné&jsi prostfedi, ve kterém by dité mélo vyrdstat. Rada pobytovych zafizeni pro déti je
velkokapacitnich a neni vyjimkou, Ze se nachazi na odlehlych mistech, kde déti nemaji moznost kontaktu
s mistni komunitou, ani pfileZitost rozvijet socidlni vazby mimo prostiedi zafizeni. V CR neni ze zidkona
znemoznéna kumulace vice typU zafizeni a sluZzeb (socidlnich, zdravotnich, vzdélavacich) v jednom arealu
pobytového zafizeni,!*? kde se jednotlivé sluzby poskytované v odli§nych zékonnych reZimech vzajemné
prolinaji a prekryvaji. Kumulace sluzeb v rdmci pobytového zafizeni nepodporuje déti ve vztazich s béZznym
prostfedim a utvrzuje tendenci Ustavniho zafizeni ovliviiovat viechny aspekty jejich Zivota, nebot déti
nemusi za témito sluzbami vychazet za hranice zafizeni, které ma vsechny oblasti jejich Zivota

v

pod kontrolou (limitované jsou napf. Sance déti na dochazku do bézné skoly ¢i na vyuZivani volnocasovych

aktivit s ostatnimi détmi). Pobytova zafizeni pro déti vykazuji znaky totalni instituce s nastavenym rezimem

a pravidly, ktera nevytvari dostatecny prostor pro zohlednéni individualnich potfeb ditéte a omezujici
Sance déti na bézny Zivot, ktery Ziji jejich vrstevnici v rodinném prostredi. Pobyt déti v téchto reZimovych
zafizenich, kde jsou limitované pfilezitosti déti uplatnit vlastni nazor a volbu, byva neztidka dlouhodoby.
Podceniovan je také vyznam vztah( ditéte s rodinou a s dalSimi blizkymi osobami. Déti opoustéjici Ustavni
zafizeni maji pak nasledné potiZze bez stanoveného reZzimu a pravidel zvldadnout samostatné naroky

kazdodenniho nezavislého Zivota v béZzném prostredi.

Byt se postupem casu sniZuje pocet déti umisténych do institucionalni péce (pokles o 19 %), je bohuzel
tento trend pozvolny a v poslednich letech mirné stagnujici. V CR doslo od roku 2011 k narGstu poctu déti
umisténych do NRP (cca o 26 %), nicméné ani diky tomu nedosSlo k razantnimu sniZeni poctu

institucionalizovanych déti v Ustavni péci. Jednou z pfi¢in tohoto trendu muize byt stile nedostateéna sit
zafizeni a sluzeb na podporu sanace biologické rodiny.

112 v praxi nastdvaji i situace, kdy zafizeni poskytuje bez odpovidajiciho opravnéni (registrace) sluzby, které pritom spliuji
parametry sluzby formulované v pfisluSném zékoné, byt tento zakon ukladd poskytovateli povinnost tuto sluzbu fadné
registrovat, zaroven nastavuje pfislusné kontrolni mechanismy. Institucionalni péce tedy skyta Sedou zénu pro poskytovani
sluZzeb détem bez adekvatniho opravnéni.
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Tabulka é. 6: Pocet déti umisténych v nahradni rodinné pééi v letech 2011-2018'"
Péstounska péce Péstounska Porucenstvi Svéreni Celkem déti

péce na s osobni péci ditéte do v nahradni

prechodnou porucnika péce jiné rodinné

dobu osoby péci
2011 7170 1 2648 4738 14557
2012 7448 15 2766 4941 15170
2013 7595 33 2764 4901 15293
2014 9771 302 3005 4452 17530
2015 10380 543 3076 4152 18151
2016 10922 540 3013 4161 18363
2017 11362 605 3032 4263 19262
2018 11643 528 3098 4357 19626

Vyse uvedené vysledky dokladaji, ze se CR nedafi G¢inné naplfiovat mezinarodni zavazky, které ji zavazuji
k postupné deinstitucionalizaci péce o ohroZené déti, a to v Casovém harmonogramu nastaveném
v prijatych vladnich strategiich. CR je také ve stfedoevropském kontextu poslednim statem, ktery
umoznuje bez jakychkoli omezeni svéfovat déti predskolniho véku do Ustavnich zafizeni, a to navzdory
dlouhodobé a plosné publikovanym vysledk(im vyzkumi o negativnich Gcincich Ustavni péce na nejmensi
déti. Umisténi malého ditéte do Ustavni péce je mezindrodnimi organy!'* vnimano jako forma citového
zanedbavani ditéte, ktera je jako jedna z forem nasili na détech v rozporu s pravem ditéte na ochranu

pred viemi formami nasili podle €l. 19 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.'*

113 7droj: Ro¢ni vykaz o vykonu socidlné-pravni ochrany déti za léta 2011-2018

114 Zejména Valnym shromazdénim OSN, Vyborem OSN pro prava ditéte, zvlastnim zpravodajem OSN pro pravo kazdého
na nejvyse dosazitelnou Uroven télesného a dusevniho zdravi, zvlastnim zpravodajem pro otazky muceni a jiného krutého,
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani, Svétovou zdravotnickou organizaci).

115 Nad ramec tohoto ¢ldnku Umluvy o pravech ditéte je tato praxe také vrozporu s¢l. 19 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim a se Smérnici OSN o nahradni péci o déti.
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Tabulka ¢. 7: Poctu osob vykondvajicich NRP

Prarodic Jiny
pribuzny
2014 Péstounska péce 5817 1619 2755
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 1 394
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1143 430 1643
Péce jiné osoby 3894 493 226
2015 Péstounska péce 6 026 1633 2 805
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 12 642
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1129 486 1690
Péce jiné osoby 3677 467 313
2016 Péstounska péce 6373 1636 3066
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 5 794
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1147 498 1612
Péce jiné osoby 3539 419 269
2017 Péstounska péce 6 557 1786 3108
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 2 898
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1118 492 1660
Péce jiné osoby 3494 443 240
2018 Péstounska péce 6 537 1766 3226
Péstounska péce na prechodnou dobu 3 0 789
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1170 528 1646
Péce jiné osoby 3572 367 246
Graf ¢. 6 — Pocet osob vykondvajicich NRP
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V mnoha ptipadech lze umisténi ditéte do institucionalni péce povazovat téz za nepfimérené situaci ditéte
i jeho rodiny, nebot by bylo mozné situaci Ucinné fesit pfed odebranim ditéte z péce rodicl, pokud by byly
rodindm s d&tmi poskytnuty véas preventivni sluzby dostupné v misté jejich bydli$té. V CR bohuZel neni
rovhomérné a dostatecné rozvinuta sit preventivnich sluzeb poskytovanych rodinam v nepfiznivé sociélni
situaci zejména terénni a ambulantni formou (nejvyraznéji se projevuje ve strukturalné postizenych
regionech a na Uzemi socidlné vyloucenych lokalit), prostfednictvim nichz by bylo mozné vcas zabranit
odebrani ditéte. Zasadnim problémem je v tomto ohledu nerovnomérné rozloZeni tokl financnich
prostredkd, kdy financni prostredky investované do Ustavni péce nadale tvori nejvyssi podil prostredk
(42%) z celkového objemu verejnych prostiedkl vynaloZenych v ramci systému. Spolecné s finan¢nimi
prostiedky uréenymi pro NRP (36 %) pak tvoti 78 % z celkového objemu financi, které jsou investovany
do nadhradni péce o déti. Pouze 8 % prostredkd je vynakladano na preventivni sluzby pro ohrozené déti

a jejich rodiny.11®

Doprovodnym nepfiznivym jevem souvisejicim se soucasnym nastavenim systému je nedostatecnd
podpora mladych dospélych lidi, ktefi nahradni péci opoustéji z dlvodu nabyti zletilosti ¢i plné
svépravnosti (v roce 2017 jich ndhradni pééi z téchto divodd opustilo 1862, v roce 2018 jich bylo 1930).1Y
V soucasnosti chybi pro mladé dospélé (jak pro nezaopatiené studujici, tak i o zaopatiené) adekvatni
hmotné zabezpeceni. Mladi lidé opoustéjici dlouhodobou péstounskou péci a porucenstvi s osobni péci
porucnika maji narok na jednorazovy prispévek pri ukonceni péstounské péce ve vysi 25 000 K¢ podle
§ 47h zakona o SPOD, ktery jim je vyplacen Ufadem préace CR. Na tuto podporu nema narok mlady ¢lovék,
u ného? je po dosaZeni plné svépravnosti ukoncena péstounska péce na prechodnou dobu ¢i skonci péce
jiné fyzické osoby neZ rodice. Mladym dospélym opoustéjicim zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy je pfimo zafizenim vyplacen jednorazovy prispévek ditéti pti ukonceni pobytu v zafizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, a to na zakladé§ 33 zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu uUstavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych
zafizenich a o zméné dalSich zakonl (vysi prispévku stanovi zafizeni dle potfeb a zdroji ditéte).
Jednorazova podpora vsak nestaci mladym lidem k tomu, aby se mohli plné osamostatnit, najit si a udrzet
bydleni a plnohodnotné se zapojit do béZného Zivota. Jak v pripadé dlouhodobé péstounské péce Ci osobni
péce porucnika, tak v pripadé péce ve skolském zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, neni
mladému dospélému garantovan narok na trvani podpory po celou dobu jeho nezaopatienosti (typicky
studujicim z dlvodu pokracovani v soustavné pfipravé na vykon budouciho povolani). Setrva-li mlady
dospély v nahradni péci, v niz byl umistén pfed nabytim zletilosti ¢i plné svépravnosti, bude po dobu
nezaopatrenosti trvat i narok na finan¢ni podporu jeho zaopatreni, coz mize komplikovat situaci mladym
lidem, ktefi nechtéji byt dale zavisli na nahradni péci. Zaroven je dalsi pobyt mladého dospélého v ndhradni
péci zavisly na souhlasu byvalého péstouna Ci porucnika. V pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon ustavni
vychovy nemd mlady ¢lovék jednoznacny narok na uzavieni smlouvy o tzv. dobrovolném pobytu. Navic
nejsou nikde stanoveny naleZitosti této smlouvy, coz pfinasi mladému dospélému silny stav nejistoty
a posiluje to jeho zranitelnost. Déti, které nabydou zletilosti i plné svéprdvnosti v zafizenich pro déti
vyZzadujici okamzitou pomoc, pak nemaji narok ani na jednorazovy prispévek ani na Zadnou formu
specifické podpory po dobu trvani nezaopatrenosti.

116 MACELA, Miloslav. Analyza financovdni systému péce o ohroZené déti [online]. 2018 [cit. 2019-09-09]. Dostupné z:
http://www.knihovnanrp.cz/online-katalog/nahradni-rodina/hmotne-zajisteni-nahradni-rodinne-pece/analyza-financovani-
systemu-pece-o-ohrozene-deti-v-ceske-republice/

117 Data vychdazeji z roéniho vykazu o vykonu socidlné-pravni ochrany déti za rok 2017 a 2018.
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Kromé absence odpovidajiciho hmotného zabezpeceni je situace mladych dospélych komplikovana
ztizenym pfristupem k pracovnim pfilezitostem, k cenové dostupnému bydleni, chybi také doprovodné
podpurné sluzby, které by mohli vyuzivat ti mladi dospéli, ktefi potfebuji podporu pfi feseni souvisejicich
problém (sluzby poradenstvi, doprovazeni, mentoring). Do obdobné situace se dostavaji i mladi dospéli
opoustéjici ochrannou vychovu ¢i vykon trestu.

Rizika a prekazky:

1. Horizontdlni i vertikdIni roztfiSténost a sloZitost systému, nevyjasnéné kompetence a odpovédnosti
mezi jednotlivymi gestory. Jednotlivé slozky systému spadaji pod rlizna ministerstva (zejména MPSV,
MSMT a MZd) a Urovné vefejné spravy.!*® Prolinaji se v ném rdzné zplsoby fizeni, pFistupl
k pravim a potfebam ditéte, metodického fizeni a financovani. Chybi zavazné standardy kvality
upravené pravnimi predpisy a metodikami, které by sjednocovaly napftic celym systémem pracovni
postupy a garantovaly kvalitni a efektivni ochranu vsech déti;

2. Resortné rozdéleny systém nebere ohled na komplexni potreby déti, prislusné slozky systému
se zaméruji na dil¢i oblast v Zivoté ditéte (Skolska zarizeni se primarné soustfedi na vzdélani
a vychovu, zdravotni sluzby na zdravotni potreby, atd.). Je podceriovan vyznam stabilnich vztaht
ditéte k rodiné a k blizkym osobam. V rozhodovacich procesech neni dostate¢né zohlednovan nazor
ditéte, chybi mechanismy k zapojovani déti a mladych lidi do rozhodovacich procesli na vSech
Urovnich;

3. Finanéni toky v systému jsou nerovnomérné rozloZeny - je potiebné je optimalizovat tak, aby bylo
nejvice prostfedkl vynakladano na preventivni sluzby, které by mély byt pilirfem fungujiciho systému
s nejmasivnéjsi financ¢ni podporou. V soucasnosti také neexistuje vefejnou spravou (statem)
garantovana minimalni sit sluzeb zamérena na v€asnou pomoc a sanaci rodiny;

4. OhroZeni ditéte a selhani rodicovské role je v mnoha pfipadech sekundarnim dasledkem probléma
rodiny v jiné oblasti (chudoba, socidlni vylouceni, nezaméstnanost, atd.). Model selhani se navic
v dalSich generacich rodiny ¢asto opakuje. Kromé rozvoje sité sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny
je nezbytné zajistit pristup téchto rodin k cenové dostupnému bydleni a k adekvatnimu hmotnému
zabezpeceni prostrednictvim revize a Upravy koncepce socidlnich ddvek pro rodiny s détmi
v nepfiznivé socialni situaci;

5. Détem, které jsou umistény v ndhradni péci ustavni, a které se nemohou docasné nebo trvale vratit
zpét do vlastni rodiny, se nedafi vidy a dostatecné rychle zprostfedkovat vhodné nahradni rodinné
prostiedi. Nejvice znevyhodnénymi jsou déti se specifickymi potfebami, které vyplyvaji z nepfiznivého
zdravotniho stavu ¢i z jiného etnického plvodu nebo ze Zivota v odlisném sociokulturnim prostredi
(napt. déti — cizinci). Na rozdil od ostatnich zemi Evropy (véetn& zemi stfedni Evropy) neni v CR
omezena moznost umistovani déti predskolniho véku do pobytovych zafizeni.

118 |nstituce statni spravy, krajské a obecni Gfady, duleZité zdroje podpory jako bydleni a rozvoj sociélnich sluzeb jsou v gesci
samosprav.
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Cil: Optimalizovat systém péce o ohroiené déti tak, aby zajistil dlslednou ochranu prav déti
garantovanych Umluvou o pravech ditéte a naplnéni jejich potieb.

Opatreni se zaméfi na zménu filosofie systému a souvisejici koncepéni zmény, které povedou k zajisténi
dlisledné ochrany prav ditéte garantovanych Umluvou o pravech ditéte a dal$imi mezinarodnimi
dokumenty, dale povedou k naplnéni jeho individudalnich potreb (véetné specifickych potfeb vyplyvajicich
napft. z nepfiznivého zdravotniho stavu, ze Zivota v odliSném sociokulturnim prosttedi, apod.).

Je dulezité zajistit efektivni fizeni, koordinaci a vzajemnou provazanost jednotlivych sloZzek systému, jehoz
zakladnim principem musi byt vSestranny rozvoj ditéte ve vlastni rodiné, a neni-li to mozné, tak primarné
v nahradnim rodinném prostfedi. Jednotlivé slozky systému musi mit jednoznacné a transparentné
nastavené mantinely ¢innosti tak, aby bylo zfejmé, kde zacinaji a konci jejich kompetence. Soucasti musi
byt nastaveni zaruk, které budou eliminovat nerovny pfistup vici détem a jejich rodindm, a podporovat
aktivni ucast déti na rozhodovacich procesech, které se jich bezprostfedné tykaji.

Nedilnou soucasti zmén je nastaveni funkéniho monitorovani systému péce o ohroZené déti zalozeného
na informacnim systému, ktery umozZni sbér dat o pocltu a situaci ohroZenych déti a jejich rodin
a o dopadech poskytovanych sluZzeb na kvalitu jejich Zivota. Soucasti je i zména pfistupu k hodnoceni kvality
systému péce o ohrozené déti, jehoz zakladnim vychodiskem bude naplnéni prav a potieb ditéte (nikoli
jen materidlni, technické, provozni a dalsi podminky péce). Monitorovaci systém je potiebné propojit
s hodnocenim efektivity a ucelnosti vynaloZenych finanénich prostfedkl (zda vedlo vynaloZené usili
a prostredky k feSeni situace v rodiny odpovidajicimu nejlepsimu zajmu ditéte).

Cil: Zahdjit Fizeny proces deinstitucionalizace péce pro ohroZené déti zahrnujici systémové zmény
v pravni upravé, financovani a v metodickém vedeni pracovnikl pisobicich v systému.

Ocekavanym dopadem je sniZzeni poctu déti vyrUstajicich v nahradni péci mimo vlastni rodinu. Za timto
ucelem je potfebné podpofit deinstitucionalizaci pobytovych zafizeni pro déti a rozvijet sit preventivnich
terénnich i ambulantnich sluZzeb a nizkokapacitnich pobytovych sluzeb komunitniho typu pro ohrozené
déti a jejich rodiny, které pro né budou dostupné v blizkosti jejich bydlisté. Nedilnou soucasti je také rozvoj
sluzeb a nastroju podpory mladych dospélych opoustéjicich nahradni péci (véetné jejich hmotného
zabezpeceni) v procesu postupného osamostatfiovani se. Podporu je tfeba smérovat k financovani
terénnich a ambulantnich sluzeb, které jsou levnéjsi, maji vétsi dosah a preventivni charakter.

Predpokladem Uspésnosti je to, aby byl tento proces planovany a fizeny. Jeho soucasti by mély byt kroky
jako analyza souc¢asného stavu a studie proveditelnosti; osvéta a komunikace tématu smérem k verejnosti,
cilené i ke zfizovatellm a pracovnikim pusobicim v systému; strategicky plan procesu transformace;
koordinace naplfiovani planu a podpora konkrétnich subjekt(i v tomto procesu.
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Nedilnou soucasti deinstiucionalizace je také rozsiteni a profesionalizace systému NRP, nebot je tato forma
péce vhodnéjsi alternativou instituciondlni péce o déti, které nemohou docasné nebo trvale vyrUstat
ve vlastni rodiné. Je potrfebné rozvijet nastroje (napf. formou kampani, zmén finan¢niho ohodnoceni)
ke zvySeni poctu zajemcl o poskytovani NRP, dale podpofit jejich otevienost k pfijimani déti i se
specifickymi potfebami (napt. déti zdravotné postizenych, déti odliSného etnika, sociokulturniho zazemi
¢i déti sodliSnou sexudlni orientaci prozivajici coming out) a posilit jejich odbornou pfipravenost
na poskytovani kvalitni a individualizované péce détem s ohledem na jejich potieby. Zmény systému by se
mély soustfedit na zmény v koncepci zprostfedkovani NRP, v pfipravach a v podpore péstoun( v pribéhu
poskytovani péce o dité v ndhradnim rodinném prostredi (v tzv. doprovazeni).

Cil: Podporovat profesni rozvoj pracovnikl ptisobicich v systému péce o ohroZené déti.

Klicovym predpokladem kvality péce o déti jsou kompetentni profesionalové, ktefi tuto péci zajistuji.
Opatreniv této oblasti tedy povede k nastaveni takovych nastrojl k rozvoji jejich znalosti a dovednosti tak,
aby bylo mozno détem a jejich rodinam poskytovat podporu respektujici jejich prava a potfeby, coz povede
k faktickému zlepseni jejich Zivotni situace. DlleZitou oblasti je vtomto ohledu systém vzdélavani,
metodické podpory a supervize pracovniku.

Soucasti profesniho rozvoje by mél byt rozvoj schopnosti dlleZitych pro zjistovani, respektovani nazoru
ditéte a k zapojovani déti do rozhodovani o zaleZitostech, které se jich tykaji.
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4.5 Pristup ke vzdélani

Vychozim strategickym dokumentem v oblasti vzd&lavani je Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020. CR se prostiednictvim tohoto dokumentu hldsi ke Strategickému rdmci evropské spoluprace
ve vzdélavani a odborné pripravé (ET2020) i k dokumentu Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.

Nerovnosti ve vzdélavani predstavuji jeden z nejpalcivéjsich problém(, na které reagovala jiz zminovana
Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020.}*° SniZovani nerovnosti ve vzdélavani
je dilezitym tématem rozvoje vzdélavaci politiky v CR pro dal$i obdobi, a to zejména v souvislosti s tvorbou
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030 s cilem zajisténi rovného ptistupu ke vzdélani véem détem,
zakl a studentlim bez rozdilu. Jednim z nejzavazinéjsich jev( poslednich let ve vztahu k nerovnostem
ve vzdélavani je narlst rozdild jak v souvislosti s diferenciaci jednotlivych skol na dilcich stupnich
vzdélavani, tak predevsim napfic¢ jednotlivymi kraji. Disledkem je bezesporu negativni vliv na podminky,
prabéh i vysledky vzdélavani déti, zakl a studentl. V tomto ohledu se pak jevi jako zcela nezbytné
definovat dil¢i cile a opatfeni ke zvySeni kvality podminek a prlUbéhu vzdélavani v regionech
¢i na jednotlivych skolach vSech stupnd vzdélavani. V radé pripadl vSak dochazi k neodlvodnénému
a predcasnému rozfazeni déti, pricemz jeho celospolecenské negativni dopady zfejmé prevazuji
nad pozitivnimi. Jde o selekci zplisobenou omezenou dostupnosti predskolnich zafizeni, rozfazovanim déti
pfi vstupu na zdakladni Skoly velmi rozdilné kvality nebo do viceletych gymnazii. Rozdily mezi détmi

na rdznych gkoldch v jejich studijnich dispozicich jsou v CR v mezinarodnich srovnénich velmi vysoké.'?°

Zakladnim predpokladem kvalitniho a fungujiciho vzdélavaciho systému je umoznit kazdému jednotlivci
maximalné rozvinout jeho vzdélavaci potencial a zajistit dobrou dostupnost a prostupnost vsech stupnd
Skol.

Kvalita predskolniho a primarniho vzdélavani napomaha ke sniZzovani socialnich rozdili a naopak nekvalitni
Siroce dostupné vzdélani tyto rozdily prohlubuje. Kvalita predSkolniho vzdélavani a primarniho vzdélavani
predstavuje efektivni opatfeni k vyraznému sniZovani nakladl budoucich sociadlnich politik. Investice
do kvalitniho a Siroce dostupného pocatecniho vzdélavani predstavuji velké uspory budoucich socidlnich
vydaju.

Vzdélanostni struktura v CR je typickd vysokym podilem osob se stiednim vzdélanim. V roce 2017 to bylo
ve skupiné 25-64 let 70 %, podil terciarné vzdélanych v bakalafském cyklu je 6 % a magisterského 17 %.*

119Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. [online]. [cit.
2019-12-04]. Dostupné z: http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/strategie-2020_web.pdf

120 School autonomy and accountability: Are they related to student performance? OECD, 2011/9.

121 OECD. Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/eag-
2018-en. s. 54-55.
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Novela zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon) zavedla od $kolniho roku 2017/2018 povinné predskolni vzdélavani pro déti, které
pred zacatkem Skolniho roku dosahnou 5 let véku. Povinné predskolni vzdélavani je bezplatné. Primarné
se pIni v materské skole v rozsahu 4 hodin denné. Zdkon umoziuje také individudlni predskolni povinné
vzdélavani. Cilem je zabezpedit Uspésny nastup vsech déti do zakladniho vzdélavani.

Od zafi 2017 je garantovano misto ve spadové materské Skole pro déti ve véku od 5 let. Obce musi zajistit
podminky pro jejich vzdélavani. Na pfijeti do materské skoly zfizené obci nebo svazkem obci maji také
(v souladu s postupnou ucinnosti ustanoveni Skolského zakona) narok od zari 2017 déti 4leté a starsi,
od zafi 2018 déti 3leté a starsi.

Velmi dlleZitou oblasti, na kterou je tfeba cilené zaméfit pozornost, je oblast v€asné péce pro déti do tfi
let véku z rodin, které se potykaji se socioekonomickym znevyhodnénim. Ve vztahu k détem
ze socioekonomicky znevyhodnénych rodin se efektivita intervence vyrazné zvysuje vlivem intenzivni péce
od raného véku ditéte. V pravnich predpisech CR nejsou pro déti do tii let véku, které z takovych rodin
pochazi, zakotveny zadné podpulrné ¢i vzdélavaci aktivity. Stavajici systém zajistuje podporu a komplexni
péci pouze rodinam s détmi se zdravotnim postizenim, a to predevsim prostiednictvim sluzeb rané péce,
tedy v oblasti poskytovani podpory ditéti a rodi¢lim ditéte ve véku do 7 let, které je zdravotné postizené,
nebo jehoZz vyvoj je ohroZen v dlsledku nepfiznivého zdravotniho stavu. Sluzba je zamérena
na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho specifické potreby, a to dle zakona
¢. 108/2006 Sb., zakona o socidlnich sluzbach. Zminéna podpora nezahrnuje podporu pro déti socialné
znevyhodnéné.

K 1. 9. 2016 vstoupila v U¢innost novela skolského zakona (zdkon €. 82/2015 Sbh.), ktera nastavila jasna
pravidla narokové podpory pfi vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potrebami
a zakd nadanych. | pres problémy, které zavedeni zmén provazely, je zfejmym pozitivem skutecnost,
Ze se détem dostava podpory predvidatelnym zplisobem a kryti nakladd s podporou spojenych
je garantovdno do vySe stanovené provadécim predpisem. Vlednu 2016 byla schvalena vyhlaska
€. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych a nabyla
ucinnosti 1. zari 2016. Vyhlaska definuje postupy implementace zmén pro posileni vzdélavani déti, zaku
astudentll se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ve skolach hlavniho vzdélavaciho proudu
prostfednictvim narokovych podpUlrnych opatfeni garantovanych statem na zakladé doporuceni skolského
poradenského pracovisté. Podplrna opatreni jsou ¢lenéna podle vécné i finan¢ni naroc¢nosti. Prehled
podplirnych opatfeni ¢lenény do péti stupnll dle organizacni, pedagogické a finan¢ni narocnosti s jejich
podrobnym popisem je obsahem Pfilohy €. 1 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. Podplirna opatfeni jsou svazana
s normovanou finanéni naroénosti, kterd je jednotna pro celé tzemi CR. Skola tak ziskava finanéni
prostfedky na zajisténi poskytovani podpurnych opatieni ke vzdélavani zaka.

Dalsi dlleZitou zménou v roce 2016 byla rozsahla uprava Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani (RVP ZV). Odstranéna byla pfiloha RVP, ktera upravovala vzdélavani zaka s lehkym mentalnim
postizenim (LMP) a byla vyuZita pfi konstrukci sjednocujiciho kurikula. Ke dni 1. bfezna 2016 vstoupil
upraveny RVP ZV v platnost.
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Na zakladé sjednocujiciho kurikula bylo podporeno jak sjednoceni podminek vzdélavani pro vSechny Zaky
zakladni skoly, tak individualizované vzdélavani zak( vyuzivajicich podplrna opatfeni pro Zaky se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, véetné moznosti Upravy vzdélavaciho obsahu od tfetiho stupné

SN

avani

podpory, véetné stanovenych minimalnich drovni ocekdvanych vystupl ze vzdé
z dlvodu mentalniho postizeni. Dle kvalifikovanych odhad( tvofili ve Skolnim roce 2017/18 romsti Zaci
29,5 % viech zakud vzdélavanych v programech pro Zzaky s LMP. Vysoky podil romskych Zakd je vzdélavan
v zakladnich Skolach, které jsou spadové pro vyloucené lokality.

Pribézné vyhodnocovani implementace zavedenych zmén nicméné ukazuje, Ze podpora je efektivné
vyuzivdna zejména v pripadé déti se zdravotnim postizenim. Naopak u déti, které ve vzdélavani
hendikepuje jejich socialni status a chudoba, Zadnou vyraznéjsi zménu pozorovat nelze. Podplrna opatreni
uréend pravé tdmto détem nejsou dostateéné vyuZivdna.'?? Nerovnosti se naddle projevuji vysokym
poctem predcasnych odchodl ze zakladniho vzdélavani, poéty déti, které po ukonceni povinné skolni
dochazky nepokracuji ve vzdélavani a déti, které opustily stfedni Skolu.

Zcela zésadni pro rozvoj a podporu ohroZenych déti je i¢inna spoluprace rodiny a $koly. Skola podporuje
socializaéni funkci, kterou primarné plni rodina. Skoly a $kolskd zafizeni nemaji dosah na rodice a rodiny
zaku, resort Skolstvi mze populaci rodich zakd ovliviiovat jen nepfimo. Z tohoto dlvodu je nutné
podporovat meziresortni spolupraci a Ucinné zapojeni OSPOD do feseni pfipadnych

7

e nezapojeni déti do povinného predskolniho vzdélavani;

e neplnéni povinné skolni dochazky;

e nespolupraci rodicl se Skolskymi poradenskymi zafizenimi;
e nefunkénich aplikaci podplrnych opatfeni ve Skole;

e predcasnych odchodl ze vzdélavani.

’

Za Ucelem zajisténi povinné Skolni dochdzky ¢i prodlouzeni vzdéldvaci drahy dospivajiciho ditéte jsou
vyuzivany ze strany verejnych organu i represivni zasahy do Zivota ditéte a jeho rodiny, které jsou v rozporu
s pravem ditéte na péciv rodiné. Jednim z nejzavaznéjsich represivnich zasah(l je umisténi ditéte z divodu
zajiSténi vzdélavani a vychovy do Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy (napf.
do diagnostického ustavu, détského domova se Skolou ¢i vychovného Ustavu). Tuto praxi je potifebné
zmeénit.

Nastroje prevence a feseni nasledkll predéasnych odchodl ze vzdélavani budou smérovat zejména
ke snizeni prahu pfistupu ke vzdélavani u déti se socialnim znevyhodnénim. Intervence v oblasti vzdélavani
by méla primarné spocivat v rozvoji mékkych motivacnich a podpUrnych program pro déti i jejich rodice
vyuzivajicich alternativni pfistupy ke vzdélavani, které budou zaloZené na komunitnim pftistupu.
Prostfednictvim nich bude postupné zvySovana motivace ke vzdélavani a k prodlouZeni vzdélavaci drahy
u déti s vyuzitim pozitivnich vzord (vzdélavani by nemélo byt spojovano vyhradné s prostifedim Skol,

122 Motivacéni a podplrné nastroje zamérené mimo jiné i na odstrariovani strukturalnich prekazek brénicich ditéti v pfistupu
ke kvalitnimu vzdélavani (zména klimatu na Skolach, oteviena atmosféra vici détem z odlisného sociokulturniho prostredi,
apod.) jsou vyuzivany sporadicky.
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je dullezité jej prirozené presunout i do prostredi vyloucenych komunit). Potencial ke zvyseni motivace
ke vzdélavani maji programy volnocasového a zajmového vzdélavani pro déti zamérené na jejich
vSestranny rozvoj a stimulaci jejich pfirozeného zajmu o védéni. Nezbytnym predpokladem je rovnéz
propojeni intervence v oblasti vzdélavani se socialni intervenci, nebot stabilni socialni zazemi, hmotné
zabezpeceni a celkova pohoda rodiny je nezbytnym predpokladem jejiho zajmu a podpory prodlouZeni
vzdélavaci drahy ditéte. Je dlleZité, aby byl zvlastni ddraz kladen na predskolni vzdélavani déti, ale také,
aby byly vnimany specifické potreby rodicl, primarné téch, ktefi jsou vyraznéji v riziku financni tisné i
socidlniho vylouceni, jako napf. sélorodice.
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Na druhou stranu musi byt vénovdna pozornost zméndm vzdélavaciho systému napomahajicimu proméné
klimatu na Skolach ve smyslu otevienosti jejich k pfijimani jinakosti. Prostredi skol je vyrazné ovlivnéno
postoji samotnych pedagogl k détem, které se uréitym zplsobem odlisuji od ostatnich Zakd, ale i postoji
samotnych zakd (jejich predsudky a stereotypy), pficemzZ pedagogové musi byt kompetentni s témito
postoji déti pracovat. Voditkem k dosaZeni pozitivni zmény je podpora zmény klimatu na Skolach tak, aby
byly oteviené k:

e 7akam, ktefi mohou mit rozliéné potreby, na které je Skola schopna reagovat, pficemz skola nevyviji
usili k tomu, aby Zaka presmérovala do segmentu specialniho vzdélavani, skola ma nastavené
nizkoprahové podminky vzdélavani zaku;

¢ rodi¢lm, ktefi jsou vnimani jako rovnocenni partnefi pedagogi, ktefi aktivné participuji na feseni
situace ditéte;

¢ komunité, jejiz zdroje jsou Skolou vyuZivany pfi neformalni podpore znevyhodnénych rodin, o jejiz
rozvoj skola usiluje, napf. tim, Ze vytvari prostor pro aktivity rodicl ¢i se aktivné zapojuje
do komunitniho planovani a podili se na rozvoji potfebnych sluzeb v komunité.

’

V praktické roviné Ize pozitivni zmény dosahnout také vzdélavanim, supervizi pedagogl, Sirenim pfriklad(
dobré praxe a zohlednénim potreb diverzifikace vyuky vzhledem k individualnim potfebam zak(. Zohlednit
je potreba jak specifické potieby déti talentovanych, tak i déti znevyhodnénych (socidlné ¢i zdravotné)
¢i déti ohroZenych jakoukoliv formou diskriminace. 2 Vyraznou roli v neformdlnim vzdélavani a naplfiovani
volnocasovych aktivit sehravaji bezuplatné verejné knihovny.

Rizika a prekazky:

1. Nerovnostive vzdélavani, segregace déti ve vzdélavani, hrozba zvysujiciho se poctu segregovanych skol
s romskymi détmi;

2. Absence systémové ukotvené vcasné péce o déti do tfi let z rodin, které se potykaji se
socioekonomickym znevyhodnénim. Nedostatecné kapacity materskych Skol a kvalita predskolni péce
o déti ze socialné vylouceného prostfedi v rdmci nékterych regionll. Nizkd informovanost rodicu
o povinném predskolnim vzdélavani, absence motivacnich nastrojd;

3. Nedostupnost zajmového vzdélavani détem z nizkopfijmovych rodin;

4. Nedostatecna pripravenost a metodickd podpora skol i pedagogl na zavadéni principl rovného
pristupu ve vzdélavani a na praci s Zaky s rliznou mirou potifeby podpurnych opatfen, nedostatek sluzeb
gkolnich psychologti a $kolnich specialnich pedagog(l, SPP a dal3ich podpdrnych sluzeb umoZfujicich
realizaci inkluzivniho vzdélavani v praxi. Nedostatek vlastnich financ¢nich prostfedkd Skol na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikd;

123Fquality and Quality in Education Supporting Disadvantaged Students and Schools. OECD Publishing, 2012. [online]. [cit.
2019-12-04]. Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/education/equity-and-quality-in-education_9789264130852-en;
Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych zakyn a zaka zakladnich kol v okoli vylou¢enych romskych lokalit. GAC,
Praha: 2009; Analyza individualniho pfistupu pedagogt k zakiim se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Clovék v tisni, 2009.
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5. Nedostatecna komunikace a spoluprace $koly s ostatnimi aktéry, zejména nedostatecnd propojenost
s poskytovateli socidlni prace, ktefi maji potencial prispét k reseni nepriznivé socidlni situace rodiny
a tim i k vytvoreni vhodnych podminek pro vzdélavani a rozvoj ditéte.

Cil: Cestou vzdélani omezovat ohroZeni chudobou.

Opatreni budou smérovat k pribéznému monitoringu a vyhodnoceni dopad( prijatych opatfeni ve vztahu
ke vzdélanosti déti z vyloucenych lokalit a déti jinak socioekonomicky znevyhodnénych, a jejich aktualizaci
na makrourovni i na drovni jednotlivych vzdélavacich drah. Soucasti plnéni cile bude zavedeni nastrojl
prevence a reSeni nasledk(l predcasnych odchodl ze vzdélavani, standardizace systému celoZivotniho
vzdélavani, aktivni podpora zapojeni déti ze znevyhodnéného prostitedi do zdjmového vzdélavani
¢i posilovani povédomi o souvislostech chudoby a vzdélani.

Cil: Zajistit komplexni, mezioborovou vcasnou pedagogickou péci o déti do tfi let véku z rodin
vyloucenych ¢i vylou¢enim ohroZenych a nepodnétnych, podpora predskolniho vzdélavani, vychovy
a péce.

Realizace opatieni bude smérovat k legislativni Gpravé v€asné pedagogické péce a jejimu zajisténi, zejména
ve vztahu k lokalitdm s vy$sim poctem ohroZenych déti a k rozvoji odbornych, prostorovych i personalnich
kapacit pro zajisténi kvalitniho predskolniho vzdélavani.

Cil: Zajistit kvalitnéjsi, dlouhodobou metodickou podporu skol i jednotlivych pedagogickych pracovnikt
na zavadéni principti rovného pfistupu ve vzdélavani a na praci s Zaky s rliznou mirou potreby
podptirnych opatieni. Rozvoj sluzeb SPZ, kolnich psychologii a $kolnich specidlnich pedagogii i systému
kvalitniho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Realizace opatieni bude smérovat k podpore aktivni spoluprace Skol a zfizovatell v rdmci strategického
planovani, rozvoji metodické pripravenosti pedagogickych pracovnik(l v praci s détmi, zaky a studenty se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaky nadanymi, nastaveni kvalitnich a dostupnych sluzeb Skolskych
poradenskych zafizeni, vCetné zajisSténi dostatec¢nych persondlnich a odbornych kapacit na pozicich
poradenskych pracovnik(i ve skolstvi.

Cil: Rozvijet komunikaci a spolupraci skoly s klicovymi aktéry, véetné ostatnich skol a skolskych zafizeni,
zastupci samospravy, akademické pady, poskytovateli sluzeb, rodica a dalSich.

Opatfeni budou podporovat rozvojvzdjemné spoluprace a komunikace vSech relevantnich aktér(,
propojenost a dostupnost navaznych sluzeb.
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Cil: Prfedchazet ¢i zabranit neodlvodnénému roziazovani déti, segregaci dle nadani
a socioekonomického statutu rodiny.

Cil sméfuje ke zvyseni kvality podminek a prlbéhu vzdélavani a sniZeni rozdild jak v souvislosti
s diferenciaci jednotlivych Skol na dil¢ich stupnich vzdélavani, tak pfedevsim napfi¢ jednotlivymi kraji
a zajisténi rovného pristupu ke vzdélani vSem détem, Zakd a studentlim bez rozdilu. Opatfeni nabidnou

mj. nastroje prevence koncentrace déti z vyloucenych lokalit ve vybranych skoldch a vyuzivani zvysenych
financnich narok( na rodice jako nastroj segregace déti.
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4.6 Pristup k bydleni

Pristup k bydleni je zakladni podminkou socialniho zac¢lenéni jednotlivci i rodin; bezdomovectvi je chapano
jako extrémni socidlni vylouéeni*?*znemoziujici pfistup osob k dal$im zdrojam.

V sougasnosti v CR neexistuje komplexni pravni Gprava upravujici pravidla pro zajisténi ochrany a podpory
v oblasti pristupu k bydleni. Gestorem legislativniho rfeseni socidlniho ¢i dostupného bydleni je MMR, jez
namisto zdkona o socidlnim & dostupném bydleni, ktery byl stazen z legislativniho planu vlady CR,
pfipravilo dotacné-uvérovy program ,Vystavba“ na pofizeni socidlnich bytl, socidlnich dom( nebo
socidlnich bytl ve smiSeném domé prostrednictvim investi¢ni dotace, ktery byl vyhlasen 20. kvétna 2019.
Socialni byty jsou urceny pro zplsobilé domacnosti, které maji nizky pfijem a nevyhovujici bydleni.
V dobé finalizace textu této Strategie, tj. konec roku 2019, nebylo vladé CR pfedloZeno legislativni feseni
socidlniho ani dostupného bydleni - zaroven nejsou znamy parametry ani termin predloZeni.

Dil¢i aspekty pomoci obcanlim v oblasti bydleni pokryvaji v soucasné dobé zejména nasledujici zakony:
zédkon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisl, upravuje plsobnost obce

125

v oblasti bydleni resp. obecnou plsobnost obce dbat o uspokojovani potfeb bydleni svych obcan,**> zakon

¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (osobam v hmotné nouzi jsou
poskytovany davky pomoci v hmotné nouzi, v¢. doplatku na bydleni) a zdkon ¢. 110/2006 Sb., o existenénim
a zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpist (pfispévek na bydleni) a zdkon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisli (pfedevsim socialni poradenstvi, terénni programy, pfipadné azylové domy, domy
na pul cesty, chranéné bydleni, nocleharny, denni centra a socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny
s détmi).}?®

V oblasti investi¢ni podpory bydleni jde zejména o zakon ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla) a zdkon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje bydleni a 0 zméné zékona ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti organti CR ve vécech prevod( majetku

statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky.'?’

124 HRADECKA, Vlastimila, HRADECKY lIlja. Bezdomovstvi - extrémni vylouéeni. Praha: Nadéje, 1996. ISBN 80-902-2920-4.

125 Obec dle zdkona o obcich v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi predpoklady
a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obéand. Jde predevsim
o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy avzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

126 Obec vuci véem osobam vyskytujicich se na Uzemi obce: Dle zdkona o socidlnich sluzbach vystupuje obec nejen vzhledem
povinnost nejenom zjistovat potfeby poskytovani socidlnich sluZzeb osobam nebo skupindm osob na svém Gzemi, ale také
predevsim témto osobam pomoc zprostiedkovat (jedna se napf. o pobytové socidlni sluzby - azylové domy), a to ve spolupraci
s poskytovateli socidlnich sluzeb, pfipadné s dalsimi obcemi a kraji. Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, v platném
znéni, §94.

127 Dals$imi nastroji na podporu bydleni je Nafizeni vlddy ¢. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouZiti financnich
prostfedk( Statniho fondu rozvoje bydleni formou Gvéru na podporu vystavby najemnich byt na Gzemi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisd, a dotacni programu MMR Podpora vystavby podporovanych bytl, dale obcansky zakonik
a novy obc¢ansky zakonik, tedy zékon upravujici oblast ndjmu bytu a konkrétni ustanoveni tykajici se ochranu najemcu.
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Vlada dne 28. srpna 2013 svym usnesenim ¢. 666 pfijala Koncepci prevence a reSeni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020, kterym schvalila funkéni definici ETHOS (Evropska typologie
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni) jako zakladni vychodisko k feSeni problematiky lidi bez domova a lidi
ohroZenych ztratou bydleni. Dle této definice se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni populaéni
skupinu zahrnujici jak osoby, které spi venku (bez stfechy), tak osoby bez domova, které v dlsledku
nemoznosti zajistit si jiné bydleni, Ziji v ubytovnach a nékterych dalSich pobytovych socialnich sluzbach
(azylovych domech ¢i domech na pll cesty) a déale osoby, jejichZ bydleni je nejisté, v€etné obéti domaciho
nasili, a také osoby, Zijici v nevyhovujicich formach bydleni - tedy v podminkach, které neodpovidaji
minimalnim standardim bydleni v daném kulturnim a socidlnim prostfedi. Bezdomovectvi, pfestoze
komplexni, dynamicky a diferencovany proces, v jehoZ ramci razni jednotlivci i skupiny prochazeji rdznymi
vstupnimi a vystupnimi body.?® OhroZeni bezdomovectvim muZe zahrnovat Sirokou 3kdlu situaci
a podminek, ve které se dana osoba nachdzi, a to od ohroZeni ztratou bydleni aZ po situaci, kdy se dany
¢lovék navrati do standardniho trvalého a nesegregovaného bydleni.

Vlada dne 12. fijna 2015 prijala Koncepci socidlniho bydleni CR 2015-2025 (dale jen ,,Koncepce socidlniho
bydleni“).}?® Tento material pfedstavuje rdmcovy dokument, ktery vymezuje smér budovani systému
socialniho bydleni pro osoby v bytové nouzi v CR. Koncepce socialniho bydleni povaZuje socialni bydleni
za komplexni systém pomoci lidem v bytové nouzi, ktery propojuje néstroje bytové a socialni politiky, mezi
klicové principy fadi individualizovanou socialni praci a principy Housing Led a Housing First (tzn. bydleni
v bytech mimo socialné vyloucené a segregované lokality) a vyuzivani vSech nastroja prevence ztraty
bydleni. Socialni bydleni je pojeti vhimano jako komplexni soubor nastroju, které ve vzajemné provazanosti
pomahaji ukonéovat bezdomovectvi.

Podle expertli na oblast socidlniho bydleni musi systém socidlniho bydleni zahrnovat tyto komplexni

ndstroje:'*

Nastroje prevence ztraty bydleni;

Nastroje podpory udrZeni v bydleni a ziskani nového bydleni prostfednictvim socialni prace;
Systém socidlnich sluzeb a socialni prace pro feseni krizovych Zivotnich situaci;

Nastroje komunitni prace;

Nastroje pro vznik a rozvoj sité socialnich byt(;

Finan¢ni nastroje pro obce a dalsi poskytovatele socidlniho bydleni, finanéni nastroje pro obéany
v podobé socialnich davek na bydleni.

128 HRADECKY, llja a kol. Souhrnny materidl pro tvorbu Koncepce prdce s bezdomovci v CR na obdobi do roku 2020. Praha:
2012. Dostupné na www.esfcr.cz. (Dale jen Hradecky a kol., 2012.)

129 Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/27267/Koncepce_socialniho_bydleni_CR_2015-2025.pdf.

130 Z4véry vzedlé z pracovnich skupin k revizi Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025, které probihaly v obdobi 5-7/
2018.
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Zasadni a dlouhodobé nefeSeny problém predstavuje nedostupné &i nekvalitni bydleni. Spole¢nym
jmenovatelem vyloucenych lokalit a zdsadnim tématem socidlniho vylouceni zlstava hluboce
substandardni kvalita bydleni za relativné vysoké ndjemné, které je mnohdy hrazeno i prostrednictvim
dévek na bydleni v situaci, kdy je b&Zny trh s byty této skupiné obyvatel uzavien &i vyrazné omezen.'3!

7vs

Priimérné stafi obydlenych bytovych doma v CR bylo 52,4 let a rodinnych dom( 49,3 let. Praimérné stari
obydlenych bytd k datu s¢itani ¢inilo 46,5 roku. V porovnani s ostatnimi zemémi EU ma CR spise starsi
bytovy fond. V evropském kontextu patii CR k zemim s nizsi podlahovou plochou byt(.'%?

Z hlediska vyzkumu je mapovani oblasti bytové nouze komplikované, nebot je nutné zohlednit mimo jiné
riziko ztraty bydleni. Zaroven je obtizné skupinu lidi bez domova a lidi ohroZenych socidlnim vylou¢enim
statisticky presné urcit. Pfesto je potreba uvést nékolik vyzkumnych analyz, které usiluji o to vnést do této
problematiky alespon priblizna data. Nékteré z nich jsou tudiz dale zminény, pficemz metodologie scitani
osob se muze lisit.

Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR*? ukdzala, Ze v socidlné vylouc¢enych lokalitach (zije 95 000
az 115 000 lidi, zhruba 40 % z celkového poctu Zije na mistech s pfevazujici Spatnou az neobyvatelnou
charakteristikou bytd. Odhad celkového poctu lidi bez domova — v souhrnu lidi, ktefi jsou akutné
bez domova, tedy spadajicich do zjevného bezdomovectvi a véetné bezdomovectvi skrytého v CR (stav
2011), byl v roce 2012 podle expertti 27 482.13* Potencidlnich lidi bez domova, resp. osob ohroZenych
ztratou bydleni je pak samoziejmé o mnoho vice, material uvadi, Ze mizZe celkovy pocet zvysit az o 100 tis.

Vyzkum MPSV z roku 2015 ukazal,*** e na tzemi CR odhaduji obce s rozéifenou plisobnosti témér 119 tis.
lidi ohroZenych ztrétou bydleni (v nevhodném a nejistém bydleni).*® Celkovy odhad lidi bez bydleni byl
témér na 68,5 tis., ¢imZ jsou mysleny osoby nebydlici dle mezindrodni typologie ETHOS (v€etné osob venku
¢i v nocleharné, osob na azylovych domech i ubytovnach a dalSich pobytovych zafizenich). Z celkového
odhadu poctu nebydlicich bylo 23,6 % Zen, 11,9 % osob do 18 let a 10,3 % tvotily osoby nad 65 let.

131 Kolektiv CERGE El. Attention Discrimination: Theory and Field Experiments [online]. Praha: 2013 [cit. 2019-12-04].
Dostupné z: https://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/Wp499.pdf

132 Bydleni v Ceské republice v &islech, Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2016.

133 Analyza socialné vylouéenych lokalit v CR a kol., 2015.

134 HRADECKY, llja a kol. Souhrnny materidl pro tvorbu koncepce prdce s bezdomovci v CR do roku 2020. Praha: 2012, s. 77 a
81; Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/33905/Souhrnny_material_pro_tvorbu_
Koncepce_prace_s_bezdomovci_v_CR_na_obdobi_do_roku_2020.pdf

135 Ministerstvo prace a socialnich véci. Vyhodnoceni prizkumu reseni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou pusobnosti.
Praha: 2015. [online]. [cit. 2019-11-27] Dostupné na: https://www.mpsv.cz/files/clanky/24488/
Vyhodnoceni_pruzkumu_reseni_bezdomovectvi_v_obcich_srozsirenou_pusobnosti.pdf

v prelidnénych bytech apod. Lidé v nevyhovujicim bydleni pak jako osoby prechodné Zijici u rodiny nebo pratel,
bez pravniho naroku, ve squatu, osoby ohrozené vystéhovanim z vlastniho bytu apod.
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Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i., pfedloZil v ¢ervenci r. 2019 vysledky jednoho z vystupt
projektu , Vyzkum bezdomovecké populace v CR s prihlédnutim k ekonomické aktivité v zavislosti na fazich
Fivotniho cyklu (7/2018 — 6/2020)“, a to ve studii ,S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019“.

Cilem vyzkumu je predstavit vysledky doposud nejkomplexnéjsiho plosSného scitani osob bez domova na
tzemi CR. S&itani sledovanych osob probéhlo ve druhém dubnovém tydnu 2019 a bylo realizovano ve 403
obcich CR. Odhad celkového poc&tu osob bez domova na tzemi CR je 23 900, z toho 2 680 déti mladsich 18
let,®*” nicméné s pfihlédnutim k tomu, Ze nejsou zapocitdvany napf. osoby na komerénich ubytovnach,
zaroven neni zapocitan odhad poctu lidi spadajicich do skrytého bezdomovectvi. Studie ma vsak velky
vyznam z hlediska opakovatelné proveditelnosti. Pfiblizné polovina z téchto osob (11 608) patfila do
kategorie bez strechy, tedy prespavala venku nebo v nocleharnach pro osoby bez domova. Zhruba jedna
tfetina seCtenych osob (6 135) prebyvala v azylovych domech, zhruba kazda desata osoba bez domova pak
byla v dobé séitani ve zdravotnickém zafizeni (2 774), nejcastéji v psychiatrické |écebné. Ve véznicich
se nachazelo rovnéz nezanedbatelné mnozstvi osob bez domova (1 500), které se po propusténi nebudou
mit kam vratit, protoZe ubytovani neméli uz pred nastupem do vézeni, nebo o néj pfisli v pribéhu
uvéznéni.

Clenéni podle kraj ukazalo, 7e celkové nejvic osob bez domova bylo se¢teno v Moravskoslezském kraji
(3 541) a v Praze (3 235), dale v kraji Jihomoravském (2 453), Stfedoceském (2 201) a Usteckém (2 009).
To v zasadé odpovida ¢lenéni krajl podle velikosti, oviem s tim, Ze ¢ast osob bez domova ze Stfedoceského
kraje nepochybné migruje do Prahy. Pfi prepoctech osob bez domova na tisic obyvatel daného kraje
je nejvyssi koncentrace téchto osob v Karlovarském, Moravskoslezském, Usteckém kraji a v Praze. Naopak
krajich s malym poctem velkych mést. U kategorie osob bez stfechy, tedy spicich venku nebo
v noclehdarnach pro osoby bez domova, vychazi jejich poCty na obyvatele kraje vyrazné nejvyssi v Praze
a v Karlovarském a Moravskoslezském kraji.

Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018 uvadi zavaznou bytovou nouzi u 54 tis. domacnosti, celkové
83 tis. 0sob — z toho témér Ctvrtina je nezletilych. Na ubytovnach Zije 17,9 tis. domacnosti, bez stfechy je
16,6 tis. domacnosti. V zavaZzné bytové nouzi v soucasnosti vyrista 20 tis. déti. Jako zvlasté ohrozené byly
identifikovany obce Praha (9 810 domé&cnosti), Ostrava (4 230), Brno (1 990), Olomouc (1 060) a Usti
nad Labem (1 080). Prijemci doplatku na bydleni jsou ze vsech chudych/socialné vylou¢enych nejvice
koncentrovani do malého poctu obci, polovina ze zhruba 40 tis. pfijemcd doplatku na bydleni Zije

ve 22 obcich.3®

V absenci socidlniho bydleni a pfi zneuZivani socidlnich davek na bydleni ze strany pronajimatel(, se tak
obyvatelé vyloucenych lokalit i stat ocitli v pozici rukojmich obchodnikl s chudobou.

137 7droj: NESPOROVA, Olga, HOLPUCH, Petr, JANUROVA, Kristyna, KUCHAROVA, Véra. Vysledky projektu Vyzkum
bezdomovecké populace v CR s prihlédnutim k ekonomické aktivité v zavislosti na fazich Zivotniho cyklu, S¢itani osob bez
domova v Ceské republice. 2019, s. 78

138 Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018, [online]. 2019 [cit. 2019-11-27]. Dostupné z https://socialnibydleni.org/wp-
content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf, s. 4.
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Podminky i moZnosti pomoci ze strany obci se i nadale vyrazné lisi; fada aktivit smétujicich k socidlnimu
bydleni plné zavisi na financovani EU. Podpora bydleni prostfednictvim davek na bydleni dlouhodobé
vykazuje klesajici tendenci.

Vydaje na bydleni nejvice zatéZuji domacnosti s nizkymi pfijmy a rodiny v situaci predluzeni; ohroZené jsou
zejména domacnosti s jednim pfijmem (rodiny s nezaméstnanymi c¢leny, rodiny sélo rodi¢d) a domacnosti
jednotlivcl, zejména seniorll. Nejvyssi zatéz vykazuji domacnosti, které Ziji ve velkych méstech s vyssi
urovni ndjmu. Do vysokého zatizeni domacnosti vydaji na bydleni se promita energeticky narocny provoz
bytového fondu, z celkovych vydaji na bydleni pfipadd asi polovina pravé na energie a provoz.'®

Pro vSechny tyto cilové skupiny je tfeba ucinit bydleni dostupnéjsim.

Naklady na bydleni v poslednich dvou letech vyrazné zvysily svou dynamiku. Podle prizkumu v roce 2017
nejrychleji rostly najmy v Hradci Kralové (o 28 % v meziro¢nim srovnani), v Praze o 12 % (ve srovnani
s rokem 2010 se jedna o zvy$eni ndjmu o vice neZ polovinu).X* Pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni
jsou poskytovany domacnostem, které jiz bydli, nesnizuji tak financni dostupnost bydleni pro osoby
vyloucené z bydleni. Takto neni feSena ani pomoc pro osoby nebo rodiny, kterym jsou exekuovany pfijmy,
a kvdli tomu jim fakticky nezbyva na naklady na bydleni, finanéni pomoc pro osoby nebo rodiny
bez fadnych smluv k bytu nebo nalezeni bydleni osobam/rodinam, které ztratily bydleni nebo nemaiji kde
bydlet'*. Nastrojem pro vstup do standardniho bydleni je ddvka pomoci v hmotné nouzi mimofadnd
okamZitd pomoc, kterd mizZe byt vyuzivana na pokryti jistot (tedy kauci vyZzadovanych v ramci ndjemnich
smluvnich vztah(). OhroZeni socidlnim a prostorovym vyloucenim postihuje zejména domacnosti, které
jsou na trhu bydleni znevyhodnény, protoZe predstavuji na zakladé predsudkll pronajimatele velké riziko
— napt. lidé bez pfisttesi, lidé Zijici v azylovych a krizovych formach bydleni, domacnosti Zijici v socidlné
vylouéenych lokalitach, sélo rodice s détmi, vicedétné domacnosti, seniofi, domacnosti s nejistym pfijmem
ze zaméstnani &i podnikani, domécnosti nékterych ndrodnostnich mensin (napf. Romové'*?) a migrantd.
V CR pfitom dosud nejsou vyuZivany nastroje, jez by znevyhodné&nym domacnostem zpfistupfiovaly volny
trh se standardnim bydlenim (napf. garancni mechanismy, socidlni ndjemni realitni agentury apod.). Ne
vSude je dostupna kvalitni terénni socidlni prace s komunitou spolu s aplikaci nastroji bytové politiky
véetné dasledného uplatiovani antidiskriminacni politiky. Nediskriminacni bytova politika znamena téz
zamezeni prostorovému vylouéeni socidlné znevyhodnénych osob!®. Riziko tak tkvi v nedostateé¢né
aplikaci priorit Politik Uzemniho rozvoje CR 2008 (usneseni vlady €&.929/2009) v oblasti pfedchazeni
prostorové segregace.

139 Cesky statisticky urad (CSU) (2017). Vydani a spotieba domdcnosti, statistiky rodinnych G¢td za rok 2016. [online]. CSU.
[cit. 15. 10. 2018]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/46388837/16001817.pdf/580aa93e-a92e-44a5-
9255-d7dbcc346955?version=1.0.

140 Studie spolecnosti Deloitte.

11INgGvrh Komplexniho reseni socidlniho bydleni, analyticka ¢ast, ¢erven 2013.

142 Dle Setteni z roku 2016 bydleli Romové v méné kvalitnim obydli nez obecna populace. Pokud pro obecnou populaci platilo,
Ze na osobu v domdcnosti pfipadlo 1,4 mistnosti, u RomU to bylo pouze 0,7 mistnosti. Ve srovnani s obecnou populaci (3,8
%), Romové povazovali své obydli za pfilis tmavé 4,5 krat ¢astéji (17 %). 21 % Rom{ Zilo v obydli se zatékajici stfechou, vihkymi
zdmi, podlahami nebo zaklady nebo s hnilobou v okennich ramech ¢i podlaze, z obecné populace
se s témito tézkostmi potykalo 9,2 % osob.

143Doporuceni pro obce a mésta pro predchdzeni tvorby a rozsifovdni socidlné vyloucenych lokalit se zdiraznénim zajisténi
potfeby bydleni. Brno: Kancelai vefejného ochrance prav, 4/2009. ISBN 978-80-254-4383-5. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_socialni_vylouceni.pdf].
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Socialni segregace negativné postihuje nejen obyvatele segregované lokality, ale také obyvatele
sousedstvi. Koncentrace socialné vyloucenych osob i ve vyspélych zemich v minulosti vedla k posileni
proces(i socidlni a prostorové segregace.® Za ulelem efektivniho predchédzeni vyvinulo MPSV
ve spolupraci s Pfirodovédeckou fakultou UK Metodiku identifikace rezidencni segregace, kterd umoziuje
obcim identifikovat lokality soucasné rezidencni situace a rovnéz odhalovat jejich potencionalni budouci
vznik. Metodika umoZfiuje prevenci vzniku novych lokalit rezidenéni segregace.'® Zarover byla na MMR
pfipravena a certifikovana metodika k uréeni bytové nouze a cilové populace pro ucely socialniho bydleni,
a to v souladu s pravidly poskytovani verejné podpory EU na zakladé triniho selhani na urovni
jednotlivce.* Tento materidl MMR vyuZilo pfi pfipravé parametr(i programu Vystavba.

Pocet i podil obecnich a statnich byt( klesa. Pfi s¢itani Ceského statistického Ufadu v roce 1991 obecnich
a statnich obytnych domu bylo témér 214 tis., v roce 2001 jejich pocet klesl na 79 tis., v roce 2011 stat
nebo obec vlastnily 48 146 obydlenych dom( s byty, co? bylo 2,7 % ze véech obydlenych dom( s byty v CR.
Obecni a statni byty jsou spi$e ve velkych méstech. Celkové prudce klesd podil ndjemnich bytd.**” V nové
vystavbé prevazuji rodinné domky nad bytovymi domy; pokud jde o nové stavéné bytové domy, prevladaji
vétsi a drazsi byty.1*® Pretrvava také problém ,vybydlenych” objektl v soukromém vlastnictvi s napojenim
na ,byznys s chudobou” (pronajem substandardniho bydleni, tedy takové formy bydleni jako napf.
ubytovaci zatizeni nebo jiny neZ obytny prostor za neadekvatni ¢astky hrazené de facto z ddvek hmotné

nouze).'*

Nedostatec¢né jsou vyuzivany podplirné nastroje, a to i jiz existujici. MoZnosti dotacnich program( je pouze
ekonomicky stimul, jehoZ vyse je vSak omezena pravidly stanovenymi EU v oblasti poskytovani verejné
podpory.t°Alkoliv legislativa ukldda obcim povinnost zajistovat potfeby svych ob&an(, a to véetné bydleni,
podle fady obci jsou socidlni transfery (v€etné socidlniho bydleni) zodpovédnosti statu a mély by tak byt
financovany ze statniho rozpocétu.’® V CR také chybi vyuZivani inovativnich ndstroji pro zajisténi
dostate¢ného poctu socialnich bytl, napf. socialnich realitnich agentur atp.

144 | UX, Martin, MIKESZOVA, Martina a SUNEGA, Petr. 2010. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZené socidinim
vyloucenim - mezindrodni perspektiva a ndvrhy opatteni v CR. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i. 64 s. ISBN 978-80-7330-
176-7.

145 SYKORA, Ludék 2018. Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidencni segregace v obcich CR. Praha: MPSV.

146 Metodika identifikace trzniho selhdni v oblasti bydleni. [online] [cit. 2019-11-6]. Dostupnd z: https://www.mmr.cz/
getmedia/9e13284e-de37-4cf1-88eb-aaa56chd8d36/2-3_Metodika-TSB_komplet.pdf).

147Koncepce bydleni CR do roku 2020 (MMR) pfitom uvadi nutnost podpory najemniho bydleni za Gi¢elem pristupnosti bydleni
pro ty skupiny obyvatel, které si nemohou dovolit vlastni bydleni.

148 Drapal, S. Fakta o vyvoji viastnictvi byti v CR za poslednich 10 let (pFispévek na konferenci Sluzby pro lidi bez domova
a jejich budoucnost). CSU, Praha, 18. z4ti 2012.

149 Strategie regionalniho rozvoje, Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti po roce 2020

150NGvrh Komplexniho FeSeni socidiniho bydleni, analytickd édst, ¢erven 2013. Ukol zpracovat Komplexni Feseni socidlniho
bydleni do konce roku 2013 vyplyvd z materidlu Koncepce bydleni CR do roku 2020, jeho hlavnim gestorem je MMR
a spolupredkladatelem MPSV.

151 Lux, Martin. The Czech Republic: Locked between Municipal and Social Housing. 2012 In: J. Hegedis, M. Lux, N. Teller
(eds.): Social Housing in Transition Countries. New York: Routledge.
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V ¢eském pravnim systému je nedostate¢né upravena ochrana osob ohroZenych vystéhovanim (napft.
stanoveni povinnosti projednat vystéhovani s dotéenymi osobami s cilem nalézt alternativni reseni
k vystéhovani, stanoveni dostatecné vypovédni doby a zakazu vystéhovani v nepfiznivé dobé, povinnost
obci konzultovat ¢i poskytnout pomoc se shanénim bydleni vystéhovavanych osob, zvlasté, jde-li o skupiny
&i zranitelné osoby).'> Déle nejsou dostateéné vyuzivany a systémové provazany nastroje prevence ztraty
bydleni. Nastroje prevence ztraty bydleni v sobé zahrnuji ndstroje socidlni politiky (napf¥. davky na bydleni
— predevsim prispévek na bydleni), ale i socialni sluzby a socialni praci a nastroje bytové politiky (opatreni
obcanského zakoniku, nastaveni statni bytové politiky, realizace bytové politiky na obecni drovni, véasné
upozornéni na dluhy, prace s dluzniky, efektivni a spravedlivy vybér najemnik, kultivace trhu s bydlenim
atp.). Vyznamna je provazanost se soudy (napf. v oblasti véasného upozoriovani na soudni vystéhovani
z bytu atp.).

V praxi socialni prace uvazované na celé Gzemi CR se dosud malo uplatfiuje metoda ,bydleni s podporou®,
ktera spocivd v podpofe udrZeni bydleni osoby nebo rodiny ze strany socidlniho pracovnika, pftip.
ve spolupraci s tymem relevantnich aktért dle potreb klienta (zdravotni sestra, zastupce socialniho odboru
obce, majitel bytu nebo tzv. peer, osoba s podobnou zku$enosti, aj.).1>3

Efektivni vykon prevence ve formé terénni socidlni prace negativné ovliviiuje i personalni

poddimenzovanost (pripadné neefektivni vyuZivani doporucenych udvazk() socidlnich pracovniki
na obcich, pracovnikd OSPOD a UP CR.

V oblasti zvyseni pristupu osob k dostupnému najemnimu bydleni bude mit vyrazny vliv dalsi smérovani
politik zamérenych na vznik systému socidlniho bydleni, v ramci kterého by kromé rdznych forem
socialniho bydleni (reagujicich na rGizné potreby a bariéry uvedené vyse) bylo jasné upraveno i postaveni
statu, obci i dalSich aktér(i. Neexistence téchto nastroji ma negativni vliv na narlst poctu osob Zijicich
v substandardnim bydleni nebo setrvdvajicich v zafizenich socidlnich sluzeb.® Tento stav v dusledku
pfinasi zvysené naklady na socialni systémy, ale i systémy zdravotnictvi, soudnictvi, vézenstvi apod.

Pro stanoveni efektivnich politik socidlniho bydleni je také dulezity pravidelny systematicky sbér dat
o poctu lidi vylou¢enych z bydleni a rovnéz o stavu bytového fondu v CR s ohledem na situaci v oblasti
socialnich a dalSich podporovanych byt(.

152 Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni préva Rady Evropy ze dne 17. kvétna 2016 ve véci ¢. 104/2014 European Roma
and Travellers Forum (ERTF) proti Ceské republice. Z uvedeného vyplyva, 7e v ceské pravni Gpravé chybi zakotveni pfedchozich
konzultaci pred vystéhovanim (zejm. pfi vystéhovavani podle stavebniho zdkona), povinnost obci pfedloZit navrhy ndhradniho
bydleni, povinnosti obci konzultovat ¢i poskytnout pomoc se shanénim bydleni vystéhovavanych osob, zvlasté, jde-li o skupiny
¢i zranitelné osoby (déti, seniofi atd.) a v zdkazu vystéhovani za nepfiznivych klimatickych podminek ¢i v nevhodném céase
(napf. v zimé, v noci). Implementaci uvedenych zavérl rozsudku do ¢eského pravniho radu se bude zabyvat Kolegium expertt
k vykonu rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava.

153 \/iz Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, schvdlend usnesenim vlady ¢. 666 dne
28. srpna 2013.

154 Uvedené je vrozporu s principem deinstitucionalizace, viz napf. Usneseni vlady ¢.127/2007 Koncepce podpory
transformace pobytovych socialnich sluzeb v jiné typy socialnich sluzeb poskytovanych v ptirozené komunité a podporujici
socialni zacleriovani uzivatele do spole¢nosti.
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Uplatiovdani principu tzv. bydleni za odménu znamena pfistup, ktery se projevuje ve stanovovani
neadekvatné pfisnych podminek pro ziskani standardni ndjemni smlouvy v obecnim byté, ktery druhotné
vyluCuje nékteré jiz socidlné vyloucené osoby nebo rodiny, pfipadné seniory. | ze strany neziskovych
organizaci se objevuje fenomén ,,cherry-picking“*>>. A to i pfesto, Ze zku$enosti ze zahranié¢i ukazuji, 7e s
naleZitou podporou je schopna dlouhodobé a bezproblémové udrzet standardni bydleni vétsina nékdejsich
osob bez domova (véetné téch s komplexnimi problémy — rliznymi zavislostmi kombinovanymi s dusevnim
onemocnénim).’®® V oblasti podpory bydleni je tfeba heopomenout ani star$i obyvatele, a to zejména na
osoby, které ztratou partnera pfrisly o vyznamnou cast prijmd domacnosti (tedy ovdovélé osoby). V této
oblasti Ize pozorovat vliv gender pay gapu, ktery se z doby ekonomické aktivity pfetransformuje do nizsich
dlichod(l seniorek (gender gap in pensions). Pfijmové rozdily pak spolu s faktem vyssi stfedni délky Zivota
Zen, kdy se z partnerskych domacnosti seniorli stavaji domacnosti jednotlivci-seniorek, pravé z této casti
seniorskych domacnosti délaji skupinu nejohrozenéjsi chudobou. Socialni vylouéeni u této skupiny pak
prohlubuje i fakt osaméni a izolace, postupného zhorSovani zdravotniho stavu a zvySeni zavislosti na

pomoci druhé osoby. Z hlediska vyse uvedeného, je tfeba cilit a vytvaret programy, které snizi riziko
socialniho vylouceni seniord.

Rizika a prekazky:

Financni nedostupnost bydleni;
OhrozZeni socidlnim a prostorovym vyloucenim;
Klesajici pocet i podil obecnich a statnich bytl;

PwnN e

Nejsou vyuZivany nastroje, jeZ by znevyhodnénym domacnostem zpfistupriovaly volny trh se
standardnim bydlenim;

Nedostupnost terénni socialni prace, nejistota financovani;

Nedostatek podplirnych nastroji pro obce a nizké vyuzivani existujicich;

Nedostatecné vyuzivani a systémova provazanost nastrojl prevence ztraty bydleni;

Chybéjici legislativa, nastroje a nedostatek financnich prostredk( pro feseni socialniho bydleni;

v o N o !

Pretrvavajici diskriminace v bydleni;
10. Vyuzivani neefektivnich postupl postavenych na principu zasluhovosti;
11. Nedostatec¢né poradenstvi a pravni pomoc v oblasti bydleni.

Cil: ZvysSovat dostupnost bydleni pro osoby ohroZené vylouc¢enim z bydleni nebo po jeho ztraté.

Ptijeti legislativni Upravy podporujici dosazitelnost a udrzitelnost cenové dostupného najemniho bydleni
(zdkon o socialnim/dostupném bydleni) a posilovani pravni jistoty ve vSech pravnich predpisech tykajicich
se bydleni (redukce neprovazanych systémovych zmén napf. revize ddavek), vytvoreni a rozvoj
odpovidajicich finanénich nastroji k realizaci zaméru socialniho/dostupného bydleni.

155 Tento pojem znaci situaci, kdy jsou do program( ndvratu do bydleni vybirdni lidé, ktefi maji nejvétsi Sanci
na Uspéch; ti nejzranitelnéjsi, nejslabsi, opét zlstavaji bez pomoci.

156AUBRY, Tim, NELSON Goeffrey, TSEMBERIS Sam. (2015). ,Housing First for People With Severe Mental Iliness Who Are
Homeless: A Review of the Research and Findings From the At Home—Chezsoi Demonstration Project”. Canadian Journal
of Psychietry 60 (11)
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Minimalizace dlouhodobého bydleni v substandardnich formach s ohledem na bezpeci takto Zijicich osob,
nebot v soucdasnosti neexistuje komplexni pravni Uprava upravujici pravidla pro zajisténi ochrany
a podpory v oblasti pfistupu k bydleni.

Vytvoreni a rozvoj odpovidajicich finanénich nastroji k realizaci zdméru socidlniho bydleni. Provazba
financovani socidlni prace a investi¢nich program( na socidlni bydleni, vidy integrované vyzvy. Bydlenim
je vidy rozuméno bydleni ve standardnich nesegregovanych bytech. Minimalizace dlouhodobého bydleni
v substandardnich formach s ohledem na bezpeci takto Zijicich osob. Snizeni konflikta v bydleni, feseni
problematickych situaci a podpora spokojeného sousedstvi osob ohroZenych socidlnim vylouéenim
a béiné populace, mediace, rozvoj komunitni prace, domovnictvi atd. Prevence energetické chudoby,
ochrana zranitelnych cilovych skupin. Adaptace bytového fondu na zasadni spoleCenské vyzvy
(demografické starnuti, energetickd chudoba, klimatickd zména) a s ohledem na rozmanitost mistnich
podminek bydleni. Bydleni bude plnit principy solidarity, rovnosti, subsidiarity, dostupnosti
a dobrovolnosti, bude kladen dlraz na prevenci, efektivitu a individudlné zamérenou socidlni praci.
Zavedeni systému prevence ztraty bydleni, podpora ziskani standardniho bydleni a udrzeni ziskaného
nového bydleni (podpora socidlni a komunitni prace). Rozvijet pfistupy Housing Led a Housing First
v oblasti socialnich a sluzeb a socidlniho bydleni v oblasti ziskavani a udrZovani bydleni, ukonéeni podpory
systéml postavenych na zasluhovosti. Zajistit nabidku vzdélavani v oblasti diskriminace a podpory bydleni
pro Sirsi spektrum aktérQl a subjektl pohybujicich se v oblasti socidlniho bydleni. Systémovy rozvoj
socidlnich realitnich agentur, systémU socidlniho bydleni pro ohroZené rodiny, vcéetné seniorskych
domadcnosti, rozvoj socialnich sluzeb pro osoby v bytové nouzi, jez jsou ohrozeny vicecetnymi socidlnimi
a zdravotnimi problémy, a to i ve smyslu prevence a vramci systému Skolstvi. Rozvijet systémovou
spoluprdaci statu, obci a krajli a podporovat rozvoj metodického vedeni ze strany MPSV v oblasti socidlnich
sluZeb, socialni prace a socialniho zaclenovani.
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4.7 Pristup ke zdravotni péci

Zdravi je klicovym predpokladem pro pfiznivy sociokulturni a ekonomicky vyvoj jedincl i spolecnosti.
Svétova zdravotnickd organizace (WHO) definuje zdravi jako ,stav Uplné dusevni, télesné a socidlni
pohody, a nejen nepfitomnost nemoci nebo vady“. Index lidského rozvoje (HDI) chape zdravi — vyjadiené
indexem ocekavané délky Zivota — jako jednu ze tti zakladnich podminek lidského Zivota a rozvoje — spolu
s pristupem ke vzdélani a zajisténim uspokojivé Zivotni Urovné. Zdravi populace se vyrazné odrazi
na celkové hodnoté HDI. Je prokdzanym faktem, Ze lidské zdravi je pfimo determinovéno
environmentalnimi a socidlné-ekonomickymi podminkami ¢lovéka, kterymi jsou Uroven vzdélani, socialni
postaveni, pracovni podminky, dostupnost socidlnich a zdravotnich sluZzeb a stalost a vysSe prijmu

a prostredi, ve kterém lidé Ziji. Pokud jsou tyto podminky v nerovnovaze, dochazi, mnohdy bez aktivniho
pric¢inéni dotcenych osob, ke zdravotnim nerovnostem.

Rozdily souvisejici s uvedenymi socialnimi, ekonomickymi a ekologickymi determinantami casto vznikaji
mimo moznosti lidi o nich rozhodovat. V roce 2012 pfinesla zavérecna zprava Komise WHO pro socidlni
determinanty zdravi nasledujici vyzvu k celospolecenskému feseni této situace, z niz dnes vychazi klicova
mezinarodni diskuze: ,Systémové nerovnosti v oblasti zdravi jsou vnimany jako neopodstatnéné
a nespravedlivé a je tfeba je fesit za Ucasti vSech sloZek spole¢nosti véetné vladnich resortd”.

Mezi ohroZené skupiny nerovnostmi ve zdravi patfi déti a seniofi (zejména ti, ktefi Ziji sami), dale
dlouhodobé nezameéstnani, rodiny sélo rodi¢li a lidé bez domova. DalsSim faktorem pfrispivajicim
ke zdravotnim nerovnostem je etnicita. Vysoky podil osob Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitach tvori
Romové a pfi nastavovani jednotlivych cill je nutné zohlednit jejich sociokulturni specifika. Z vyzkuma
vyplyva, 7e nadéje doziti je u RomU zhruba o 10-15 let kratsi nez u ostatni populace CR.**’ Novorozenecka
umrtnost u romské populace je dvakrat vyssi nez narodni prliimér, v romské populaci se také vyskytuje vice

urazQ, nez je narodni prdmér a u Rom{ Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach je rovnéz ¢astéjsi vyskyt
zévaznych infekénich chorob jako je TBC, hepatitida apod.>&1%°

Nerovnosti lze pozorovat také s ohledem na samotny zdravotni stav respondentd. Zde sledujeme m;.
i rozdily v rdzném vyskytu rizikovych faktor(, jako jsou uzivani tabaku, alkoholu a drog nebo obezita, kde
hraje roli zejména Uroven vzdélani respondentl. S podilem osob s nadvahou nebo obéznich, dosahujicim
55 %, patfi CR mezi pét zemi EU s nejvy38im vyskytem obezity. Rizikovy je Zivotni styl zejména u nizsich
vzdélanostnich skupin. Napf. mezi osobami ve véku 30-44 let byl podil kurdk mezi vysokoskolaky 8,4 %,

zatimco u osob se zdkladnim ¢i nizsim stfednim vzdélanim ve stejném véku to bylo 55 %.

157 Implementation of the National Roma Integration Strategy and Other National Commitments in the Field of Health,
Czech republic (A multi-stakeholder perspective report on 2005-2014 developments), s. 13

158 HNILICOVA, Helena. Equi Health Roma Report 2014, UzIS CR: 2013, dale HNILICOVA, Helena, DOBIASOVA, Karolina
Podpora zdravi v CR. Zdravotnictvi v CR. 2012

159 MARYSKOVA, Andrea. Specifika poskytovdni zdravotni péce romskému pacientovi, 2010. [online]. [cit. 2019-07-02].
Dostupné z: https://zdravi.euro.cz/clanek/sestra/specifika-poskytovani-zdravotni-pece-romskemu-pacientu-449664
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A&koliv rovny pfistup ke zdravotni péc¢i je v CR zajistén platnou legislativou'®®, kterd odrazi mimo jiné
i mezindrodné pravni zavazky CR,'®! a vyznamné podporuje solidaritu a prava pojisténce v systému
vefejného zdravotniho pojisténi, z vyzkum@ Ufadu viddy CR vyplyva, Ze bariéry k redlnému rovnému
pfistupu predstavuje nizka zdravotni gramotnost, ztiZena mistni, geografickd a finan¢ni dostupnost
zdravotnich sluzeb a pfima a nepfima diskriminace zejména pfi registraci socidlné vyloucenych osob
k poskytovateldm primarni zdravotni péce.'®>'% Ziroven v Ceské republice neni povinnosti rodice
registrovat své dité u praktického lékare pro déti a dorost. Pfedmétem odborné diskuse v ndvaznosti na to
byva otazka, zda Ceska republika naplfiuje €. 24 Umluvy o pravech ditéte, jestlize je nékterym détem upien
v dlsledku postoje rodicl pristup k preventivni Iékarské pédi.

Samostatnou oblasti ve zdravi a socialnim zacleriovani je psychiatrickd péce stojici na rozhrani socialniho
a zdravotniho systému. Ceskd spole¢nost se teprve nyni pipojuje k dominantnimu trendu fady evropskych
(a dalSich) zemiv zavadéni komunitni péce, kterd je spojenas deinstitucionalizaci a redukci velkych
psychiatrickych zafizeni a jejich alespon ¢astecnou preménou ve sluzby komunitni. Dusevné nemocni lidé,
pro které jejich onemocnéni zpravidla znamena vysokou socioekonomickou zatéz, jsou v soucasné dobé
nuceni vyuzivat zastaraly systém péce, ktery je izoluje od jejich komunity, trhu prace a vétSinové
spole¢nosti. Dusevni onemocnéni navic predstavuje v CR stale velké stigma. Informovanost Siroké
verejnosti o problematice dusevniho zdravi a dusevni nemoci je nedostatecna. Existuji sice programy
drogové prevence, méné jiz ale programy podpory dusevniho zdravi, prevence stresu a dusevnich poruch.
Primarni péce je nedostatecné propojena s oblasti péce o dusevni zdravi. Poskytovatelé primarni zdravotni
péce nejsou vidy plné edukovani v oblasti v€asné diagnostiky a modernich pristupl prevence, terapie
a rehabilitace dusevnich poruch. Teprve v poslednich letech se rozvijeji komunitni zafizeni a sluzby (centra
dusevniho zdravi, krizova centra, denni stacionare, chranéné dilny, chranéné bydleni atd.), nicméné jsou
pocetné a kapacitné nedostatecné. S tim souvisi nedoresena otazka kompetenci a spoluprace mezi
zdravotnim a socidlnim resortem, zvlasté v oblasti integrované, dlouhodobé a nasledné péce véetné péce
o osoby s dusevnim onemocnénim nebo paliativni a hospicové péce. Je nutné dodat, Ze mimo vyse
zminéné Ceska republika zaznamendavéd absolutni nedostatek ambulanci i 1Gzkovych kapacit détské
psychiatrie. Na tuto skutecnost upozornioval jiz v r. 2009 Narodni akéni plan transformace a sjednoceni

péle o ohroZené déti.’**

160 7akon ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, v platném znéni (zdkon o zdravotnich
sluzbéch); zékon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, v platném znéni; zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, v platném znéni, zakon €. 258/2002, o ochrané
verejného zdravi, v platném znéni.

161 Zejména zavazky vyplyvajici z Umluvy o lidskych pravech a biomediciné (&. 96/2001 Sb. m.s.).

162 BALTAG, T. Frydlantsko - dostupnost zdravotni péce. 2018. Praha: Agentura pro socidlni zaéleriovani. Dostupné z:
https://docplayer.cz/127671990-Frydlantsko-dostupnost-zdravotni-pece-zpracovala-mgr-tereza-baltag.htmi

163 FRA — EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. Inequalities and multiple discrimination in access to and
quality of healthcare [online]. European Union Agency for Fundamental Rights, 2013 [cit. 2019-11-28]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/inequalities-discrimination-healthcare_en.pdf

164 pocet vSech llzek pro déti na 10 000 déti rok od roku klesa; k roku 2016 to na tento pocet déti uzplsobenol lGzko.” Zdroj:
Psychiatrickd pécée 2017, Zdravotnickd statistika, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Dostupné z:
https://www.uzis.cz/publikace/psychiatricka-pece-2017 Str. 35

V souvislosti s naroky dnesni doby i ekonomicky rozvinutych zemich se zvysuje a ocekava se dalsi zvySovani nemocnosti
uzkostnych a depresivnich poruch déti jednak pro vysoké naroky ve Skolach, pro prohlubujici se problematiku tyranych
a zanedbavanych déti. Zavaznéjsi se stava problematika déti z nelplnych rodin, socidlné slabych rodin a na to navazujici
dusevni poruchy v souvislosti s navykovymi nemocemi.” Zdroj: Mapovani stavu psychiatrické péce a jejiho smérovani
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Hospitalizace psychiatricky nemocnych déti je jedind moZnost, jak zajistit akutni zdravotni péci témto

détem. Aktudlné je ¢ekaci doba na objednani v ambulanci détské psychiatrie 5 mésicl. Proto sami détsti
psychiatti doporucuji hospitalizaci déti v psychiatrickych nemocnicich.

Vzhledem k rozd&lenym oblastem zdravotnich a socidlnich véci v CR, i vzhledem k tomu, 7e MPSV a MZd
nejsou vzdy spoleénym garantem jednotlivych témat, je tfeba neustdle navazovat a rozvijet diskuzi
o pripadnych nedostatcich socidlné-zdravotniho pomezi, a to nejen téchto dvou ministerstev. Témata
jednotlivych ministerstev se prolinaji napfiklad i v této Strategii a naopak ve Strategii Zdravi 2020.1%°

V CR pfibyva osob, které se dlouhodobé nachézeji v nepfiznivém zdravotnim stavu, co? zvysuje jejich
naroky na zdravotni a socidlni sluzby poskytované soucasné, a to v rlzné intenzité a ménicim se poméru.
Je nutné soustredit se zejména na propojeni systému zdravotnich a socidlnich sluzeb, protoze v ramci jejich
legislativné i funkéné oddéleného poskytovani nelze adekvatné reagovat na ménici se potieby osob
s rlznou mirou zavislosti na zdravotni a socidlni péci. Je tfeba restrukturalizovat stavajici systém
zdravotnich a socidlnich sluzeb tak, aby pro osoby vSech vékovych kategorii s rozdilnou mirou zavislosti
na péci byla dostupna kvalitni, individualizovana, zdravotné socialni sluzba, a to ve vSech potfebnych
formach (od ambulantnich/terénnich, poskytovanych ve vlastnim socialnim prostfedi pacienta,

v

po lGzkové/pobytové, vyuzitelné pro prechodné ¢i trvalé Feseni Zivotni situace pacienta).

Nedilnou soucasti je paliativni a hospicova péce, kterd je poskytovana jak ve zdravotnickych zafizenich
a hospicich, tak i ve vlastnim socidlnim prostredi pacienta. V ramci multidisciplinarnich tymu poskytujicich
paliativni péci jsou zapojeni jak zdravotnicti pracovnici, tak i socialni pracovnici, ¢i duchovni podpora. Tato
oblast je proto velmi vyznamna z hlediska propojovéni zdravotnich a socidlnich sluzeb.6®

Rizika a prekazky:

1. Nedostacujici komunikace a navaznost mezi poskytovateli zdravotnich a socidlnich sluzeb:
rozdilna organizace socialnich a zdravotnich sluzeb, odlisna legislativa, odliSné zdroje a zpUsoby
financovani — systémy jsou vzajemné nekompatibilni;

2. Nedostatecna spoluprace resortll zdravotnictvi a prace a socialnich véci v oblastech integrované,
nasledné a dlouhodobé péce a péce o dusevni zdravi;

3. Celkova nizka zdravotni gramotnost obyvatel, v¢. socidlné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim
ohroZenych osob;

4. Regionalni rozdily v dostupnosti zdravotni péce;

5. Neznalost prav a povinnosti pacienta a pojisténce na strané socidlné vylouc¢enych osob nebo
osob socidlnim vyloucenim ohrozZenych;

v souladu se strategickymi dokumenty Ceské republiky (a zahrani¢i). Odbornd zprava z projektu. Ceskd psychiatrickd
spolec¢nost o. s. 2012. https://www.ceskapsychiatrie.cz/images/stories/OZ_zkr_komplet.pdf, s. 121

165 Komplexné oblast zdravotnictvi vymezuje ,Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 20307, jejiz
aktualizace byla zadana a schvalena usnesenim vlady ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 622 k agendé udrzitelného rozvoje. Tento
dokument dale rozpracovava mj. oblast prevence nemoci a zvySovani zdravotni gramotnosti a odpovédnosti ob¢and za vlastni
zdravi, reformu primarni péce vcetné zlepSovani dostupnosti péce zvlasté pro ohrozené skupiny obyvatel, snizovani
regiondlnich rozdild v dostupnosti zdravotni péce, integraci zdravotni a socidlni péce, pokracovani reformy péce o dusevni
zdravi. Cile a ukoly stanovené ve strategickém dokumentu ministerstva zdravotnictvi pfedpokladaji kontinudlni a efektivni
spolupraci mezi resorty MZd a MPSV

166 Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030
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6. Chybéjici kompetence pojisténci dodrZovat reZzim nastaveny v ramci poskytovani zdravotnich
sluzeb;

7. Omezena dostupnost zdravotni péce pro ohrozené skupiny obyvatelstva;

8. Chybéjici kompetence v interkulturni a intersocidlni komunikaci poskytovatell zdravotni péce
i pojisténcu/pacientd.

Cil: Systémové resit faktickou nedostupnost zdravotnich sluzeb pro socialné vylouc¢ené osoby, osoby
ohrozené socialnim vyloucenim a osoby jinak znevyhodnéné.

Opatreni se zaméfi na narovnani dostupnosti zdravotnich sluzeb pro cilovou skupinu v dané oblasti (obci,
okresu, regionu) bez ohledu na jeji finan¢ni a socidlné-ekonomické podminky. Uplatiovani opatieni
povede ke sniZeni nerovnosti socialné vyloucenych a znevyhodnénych osob s majoritni populaci, bude
posilena kooperace socialnich sluzeb, zdravotnich sluzeb a védeckych instituci.

Cil: Zvysit zdravotni gramotnost v oblasti prav a povinnosti uplatiovanych v pfistupu k primarni

zdravotni péci socialné vyloucenych osob, osob ohroZenych socialnim vylou¢enim a osob jinak
znevyhodnénych.

Naplnéni cile se zaméfi na zlepseni informovanosti a orientace v oblasti prav a povinnosti pojisténce
a pacienta uplatfiovanych v pfistupu k primarni zdravotni péci véetné prevence. Efektivni osvojeni prav
a povinnosti pojisténce a pacienta cili na upevnéni kompetenci pfti registraci k Iékarlim primarni zdravotni
péce a ucelné obrané v pripadé diskriminace v poskytovani zdravotnich sluzeb. Zaroven se zaméruje
na rozvoj schopnosti zmény chovani cilové skupiny ve prospéch zdravého Zivotniho stylu.

7 wve

Cil: Rozvinuti modelu kulturné a socialné senzitivniho pfistupu ve zdravotni péci.

Opatreni budou smérovat k rozvoji vzdélavani zdravotnickych pracovnikli a komunitnich pracovniki
(laickych i odbornych) v oblasti sociokulturnich specifik cilové skupiny a k rozvoji dovednosti interkulturni
a intersocialni komunikace a mediace. Implementace modelu predpoklada rozvoj efektivni spoluprace
mezi socialnim a zdravotnim sektorem.

.r

Cil: Podpora deinstitucionalizace psychiatrické péce, asistivnich technologi
technologiemi souvisejicimi; optimalizace a zvySeni dostupnosti péce na socialné-zdravotnim pomeazi.

a sluzeb s témito

Opatreni budou cilit na postupnou preménu instituciondlnich a pobytovych sluzeb na sluzby a pécdi
komunitniho typu s cilem sniZovani socialné-ekonomickych dopad na kvalitu Zivota osob z cilové skupiny
Zijicich s chronickym onemocnénim nebo jinym zdravotnim znevyhodnénim. Podpora predpoklada
harmonizaci socidlniho a zdravotniho sektoru ve vSech oblastech (financovani, legislativa, Ffizeni
a organizace prace, rozvoj kompetenci a dovednosti, ndvaznost na dal$i oblasti — dostupné bydleni,
podpora zaméstnanosti apod.) Opatfeni povedou k nastaveni standardl a kompetenci a spoluprace
v oblasti péce ve zdravotné socidlnim pomeazi.

Optimalizace zdravotné socialniho pomezi také pomuze k rozvinuti pfesunu péce do komunity/ vlastniho
socidlniho prostredi pacienta (napr. psychiatricka péce, paliativni péce), a tim zajisti zvyseni dostupnosti
této péce ve vsech regionech. Funkcné a legislativné propojeny systém zdravotné socidlnich sluzeb pro
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vsechny vékové kategorie pacientll umozni individudlni nastaveni zdravotné socidlnich sluzeb podle
aktualnich potfeb pacienta.
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4.8 Zajisténi distojnych Zivotnich podminek

Kazdy clovék ma vramci komplexniho a soudriného Usili v boji proti socidlnimu vylouéeni pravo
na prostfedky a socidlni pomoc dostate¢né pro distojny Zivot. Podpora adekvatniho ptijmu, zarucujiciho
dlstojnou Zivotni Uroven Clovéka i jeho rodiny, je jednim ze zakladnich pilifi aktivniho zacleriovani. Pravo
na dostatecné prostfedky ma byt kombinovano s aktivni pfipravenosti osoby pracovat nebo se U¢astnit
odborné pfripravy, svnitrostatnimi politikami nezbytnymi pro ekonomickou a socidlni integraci osob

a se stanovenim prostredkd nezbytnych pro dlstojny Zivot.

Prvoradym faktorem, ktery ma v souladu s evropskym konceptem aktivni inkluze pfispét k zaclefiovani
osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim do spolecnosti a zajistit jim dlstojny Zivot, je Ucast
na trhu prace a ddstojnd odména za praci. CR v oficidlnich dokumentech®” povazuje funkéni, pruzny
a otevreny trh prace a zvySovani zaméstnanosti za nejlepsi ptispévek k odstrafiovani chudoby a socidlniho
vylouceni ve spole¢nosti.

Pramérna mzda

Priimérna hruba mésicni nomindlni mzda na prepocétené pocty zaméstnancl v narodnim hospodarstvi
dosédhla v roce 2018 dle CSU vyse 31868 K¢, co? predstavovalo meziroéni nominalni nardst o 7,5 %
(tj. 0 2 230 K&)®8. Intenzita zvy$ovani priimérné mzdy se od roku 2013 pohybovala po vzestupné trajektorii,
rekordni hodnota meziroéniho ndartstu (8,8 %) z roku 2001 viak pfekonana nebyla.®®

Dlouhodobé je patrné vydélkové dominantni postaveni hl. m. Prahy, kde ¢ini prlmérnd hruba mzda
cca 125 % celorepublikového priméru. Hluboko pod priimérem za celou CR se naopak nachazi Karlovarsky
a Zlinsky kraj (méné nez 90 % priméru). Od roku 2013 vsak dochazi k mirné nivelizaci této relace. Je to
dano tim, Ze primérna hruba mzda vzrostla za toto obdobi (2013-2018) nominalné v hl. m. Praze 0 22,5 %,
zatimco v priiméru pro celou CR dodlo k nariistu 0 27,3 %. V $esti krajich dokonce doslo ke zvy3eni alespori
030 %.

167 Jako nap¥. Narodni program reforem CR.

168 \Mzdové Udaje za rok 2018 nelze povazovat za definitivni a mohou byt aktualizovany.

169 \lyznamnou veli¢inou charakterizujici vyvoj mezd v narodnim hospodafstvi je tzv. median mezd — prostfedni hodnota
mzdového rozdéleni. Tento indikator je odvozen ze statisticko-matematického modelu vychazejiciho z vybérového Setreni
Informaéniho systému o priimérném vydélku MPSV a neni tedy srovnatelny s Gidaji CSU o priimérné hrubé mzdé. Jeho nardst
byl vSak vyssi nez u primérné mzdy, proti stejnému obdobi pfedchoziho roku vzrostl nomindlné o 8,7 % (redIné o 6,5 %),
a dle predbéznych udajl dosahl v roce 2018 urovné 29 184 K¢. Median mezd Zen Cinil 26 678 K¢, median mezd muzl byl
04 755 K¢ vyssi a dosahl urovné 31 433 K¢.
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Minimalni mzda

V oblasti zajisténi dlstojného pfijmu ze zaméstnani je hlavnim ndstrojem k zajisténi pfijmu a ke snizovani
rizika (pfijmové) chudoby a socidlniho vylouceni minimalni mzda, cozZ je nejnizsi pfipustna vyse odmény
za préci v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Jeji zakladni pravni Uprava je stanovena zdkonikem prace
(zdkon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist). Vysi zakladni sazby minimalni mzdy, od ni odvozené
vySe sazeb nejnizsich Urovni zaru¢ené mzdy a pravidla pro vypocet minimalni mzdy a nejvyssSich Urovni

zarucené mzdy pfi jiné délce pracovni doby stanovuje nafizenim vldda.”®

Minimalni mzda ma ve vztahu k zaméstnanclm i zaméstnavatelim dvé zakladni funkce. Jedna se o funkci
socidlné-ochrannou a funkci ekonomicko-kriteridlni. Socidlné-ochranna funkce minimalni mzdy ma
zaméstnance chranit pred chudobou a umoznit mu Zit na Urovni skromné hmotné spotreby a socialnich
kontakt(. Zaméstnavatelllm ma zajistit zakladni rovné podminky mzdové konkurence (zabranit mzdovému
podbizeni domacich i zahranic¢nich pracovnich sil). Ekonomicko-kriteridlni funkce minimalni mzdy vytvari
predpoklady pro pfijmovou motivaci obcanll k vyhledavani, prijeti a vykonavani pracovni Cinnosti,
tj. prostrednictvim pracovniho pfijmu zvyhodnit zaméstnance vic¢i osobam pouze se socialnim pfijmem.
Pro zaméstnavatele predstavuje nejnizsi Groven nakladd na mzdy jejich zaméstnancU. Proto, aby minimalni
mzda mohla plnit vySe uvedené funkce a zejména svoji motivacni tlohu, méla by byt jeji Uroven stanovena

v dostatecné vysi.

V CR od 1. ledna 2019 &ini zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
13 350 K¢ za mésic, resp. 79,80 K¢ za hodinu. Dlouhodobym cilem bylo, aby se minimalni mzda pohybovala
kolem 40 % primérné hrubé mzdy. V roce 2018 ¢inila relace minimalni mzdy a primérné mzdy 38,3 %.1"*
V minulosti dochdzelo k obdobim, kdy nebyla minimalni mzda dlouhodobé zvySovana a prestavala plnit
své zakladni funkce. To nastalo naposledy v letech 2007-2012, kdy relace minimalni mzdy k prlimérné mzdé
klesla v roce 2012 dokonce na urover 31,9 %.

Davkové systémy

Komplementarné s politikou zaméstnanosti plsobi v téch oblastech chudoby a socidlniho vylouceni, které
nelze z rGznych dlvodu fesit nebo zcela vyresit integraci na trhu préace, dalsi elementy socialni ochrany —
davkové systémy. Osoby a domadcnosti s nizkymi pfijmy jsou v CR podporovany socidlnimi davkami
vyplacenymi z pojistnych a nepojistnych systém(. Systém statni sociadlni podpory zlepsuje financni situaci
rodin s détmi a napomaha sniZzovat ekonomické riziko rodicovstvi.

prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist.
171 7a rok 2018 dosahla primérna hruba mési¢ni mzda 31 868 K&, minimalni mzda Cinila 12 200 K¢.
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Hlavnim systémem explicitné zamérenym na osoby chudé a ohroZzené socidlnim vyloucenim je systém
pomoci v hmotné nouzi, ktery poskytuje davky a zakladni socidlni poradenstvi v situacich, kdy osoba
¢i rodina nema dostatecné pfijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumozniuji uspokojeni
zékladnich Zivotnich potfeb na Urovni pfijatelné pro spole¢nost.1’?

Zivotni a existenéni minimum

S Géinnosti od 1. ledna 2007 byl vydan zdkon €. 110/2006 Sbh., o Zivotnim a existenénim minimu. Ten
stanovuje Zivotni minimum jako minimalni spole¢ensky uznanou hranici penéznich pfijma fyzickych osob
k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Jako existenéni minimum oznacuje minimalni
hranici penéznich prijmG osob, kterd se povaZuje za nezbytnou k zajisténi vyZivy a ostatnich zékladnich
osobnich potfeb na Urovni umoznujici preziti.

Zivotni a existenéni minimum je kritériem pfi stanoveni naroku a vyse davek v hmotné nouzi (nejedna se
o davku) a kritériem, ze kterého se vychazi pfi stanoveni naroku na pfisluSnou davku statni socialni
podpory. Jeho hlavni vyuziti je v zdkoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kde plni rozhoduijici
Ulohu pfi posuzovani hmotné nouze i jako socidlné ochranna veli¢ina. Dalsi vyuZiti je v zakoné ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpore, pfi zjistovani naroku na nékteré davky. Institut Zivotniho a existen¢niho
minima se vyuziva také v jinych oblastech — napf. v soudni praxi pro stanoveni nezabavitelné castky
v pfipadé exekuci (nafizeni vlady €. 595/2006 Sb.) apod.1”3

Zivotni minimum ani existenéni minimum od 1.ledna 2007 nezahrnuje nezbytné néaklady na bydleni.
Ochrana a pomoc v oblasti bydleni pro jednotlivce a rodiny s nizkymi pfijmy je feSena samostatné v ramci
systému statni socialni podpory poskytovanim prispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi
doplatkem na bydleni.

Podle valorizacni podminky uvedené v zdkoné o Zivotnim a existencnim minimu muZe vlada c¢astky
Zivotniho minima a ¢astku existencniho minima zvysit svym natizenim v pravidelném terminu od 1. ledna,
pokud vzrostou naklady na vyzivu a ostatni zakladni potfeby v rozhodném obdobi alespori 0 5 %. Vlada ma
pfi naplnéni valorizacni podminky moznost, a nikoliv povinnost, ¢astky Zivotniho minima a castku
existenéniho minima zvysit. Zdkon umoZnuje valorizovat ¢astky Zivotniho a existencniho minima také
v mimofadném terminu. 74

172 Opakované jsou vyplaceny prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni, s feSenim jednorazovych Zivotnich situaci pomaha
mimoradnda okamzita pomoc. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je socidlni prace.
173 Dalsi vyuziti Zivotniho minima je v ob¢anském zakoniku (zakon ¢&. 87/2012 Sb. — pfi stanoveni vyZivovacich povinnosti),

v zdkoné o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim (zakon ¢.329/2011 Sb. — pti stanoveni vySe a naroku
na prispévek na zvlastni pomtcku), vzakoné o socialné-pravni ochrané déti (zakon ¢.359/1999 Sb. — vySe pFispévku
na Uhradu pobytu a péce), v zakoné o azylu (zdkon €. 325/1999 Sb. — finanéni podpora azylantu), v zakoné o pobytu cizincl
(zakon ¢.326/1999 Sh. — dostateéné prostfedky k pobytu na nasem Uzemi), vzakoné o docasné ochrané cizincd
(zakon €. 221/2003 Sbh. — finan¢ni podpora cizince pozivajiciho do¢asnou ochranu), v zakoné o rozhlasovych a televiznich
poplatcich (zakon €. 348/2005 Sh. — osvobozeni od rozhlasového a televizniho poplatku)

174 podle ustanoveni § 9 zakona €. 110/2006 Sb. — o Zivotnim a existenénim minimu
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Platné castky Zivotniho a existencniho minima, stanovené 1.ledna 2007 byly naposledy valorizovany
v terminu od 1. ledna 2012. Pfislusné castky byly zvysSeny tak, aby byla zachovana jejich plvodni realna
hodnota. V rdmci valorizace byl zohlednén skutecny narUst prislusnych spotiebitelskych cen vykazany
Ceskym statistickym Gradem od fijna 2006 do z&i 2011 0 9 %. Dalsi dva roky nebyla naplnéna valoriza&ni
podminka, a tudiz nemohla vlada ke zvySeni castek Zivotniho a existenéniho minima pfistoupit.
V nasledujicich letech valoriza¢ni podminka naplnéna byla, k navySeni pfislusnych castek Zivotniho
a existen¢niho minima vsak presto nedoslo.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj cdstek Zivotniho a existencniho minima v letech 2007-2020 (v K¢ za mésic)
Udaje MPSV Ucinnost Platné Rozdil Moina Rozdil
od: Castky od: mezi valorizace mezi

1.1.2007 | 1.1.2012'% 2012 od: 2020 a
a 2007 1.1.2020'7° 2012

Castka zivotniho minima

- jednotlivec 3126 3410 284 3 860 450
- prvni osoba v domacnosti 2 880 3140 260 3550 410
- druhd a dalSi osoba v 2 600 2 830 230 3200 370

domadcnosti, ktera neni
nezaopatfenym ditétem

- dité do 6 let 1600 1740 140 1970 230
- dité od 6 do 15 let 1960 2 140 180 2420 280
- dité od 15 do 26 let 2250 2 450 200 2770 320
(nezaopatrené)
Castka existenéniho minima 2 020 2 200 180 2490 290
Zdroj: MPSV

Chudoba pracujicich

Indikator miry ,,chudoby pracujicich” je mezinarodné srovnatelny indikator vyjadrujici podil osob
klasifikovanych jako zaméstnané osoby ve véku 18-64 let, které pracuji vice nez Sest mésicll v ramci
kalendarniho roku, a které jsou ohroZeny chudobou. To znamen3, Ze Ziji s vyrovnanym disponibilnim
pfijmem nizsim neZ 60 % narodniho, medianového vyrovnaného disponibilniho pfijmu.

V souladu s touto definici a vysledky Monitoru vykonu socialni ochrany v ramci EU (Social Protection
Performance Monitor - SPPM) pat¥i CR v rdmci EU k zemim s nejniz$i mirou chudoby pracujicich osob.
V roce 2016 cinila 3,8 % a v roce 2017 vykazala pokles 0 0,2 procentniho bodu a dosahla urovné 3,6 %.

175 Castky platné také v letech 2013-2018
176 Castky vychazeji z odhadovaného indexu spottebitelskych cen (bez nakladd na bydleni) v srpnu 2019; k této valorizaci
nemusi dojit — zalezi na rozhodnuti vlady.
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Priimérna hodnota EU 28 na zdkladé poslednich mezinarodné srovnatelnych dat Eurostat (pro osoby
ve véku 0 az 59 let) Cinila pro hrubé srovnani 5,9 %.

Prehled vyvoje chudoby a socidlniho vylouceni v ¢asové fadé

Tabulka &. 9: Chudoba v CR (osoby ohroZené chudobou v letech 2008-2018 v %)

Ukazatel 2008 2009 2013 2014 2015

AROPE (mira ohrozeni 153 140 14,4 153 154 146 14,8 14,0 13,3 12,2 12,2
chudobou nebo socialnim

vyloucenim

AROP (mira ohroZeni 9,0 8,6 9,0 9,8 9,6 8,6 9,7 9,7 9,7 9,1 9,6
chudobou)

MD (materialni deprivace) 6,8 6,1 6,2 6,1 6,6 6,6 6,7 5,6 4,8 3,7 2,8
VLWI (domacnosti s nizkou 7,2 6,0 6,4 6,6 6,8 6,9 7,6 6,8 6,7 5,5 4,5

pracovni intenzitou)

Zdroj: Eurostat

V souvislosti s dosavadnim vyvojem v oblasti chudoby a socidlniho vylouceni se jevi jako realné udrzeni
nového ambiciéznéjiiho cile CR v ramci strategie Evropa 2020 (snizeni po¢tu osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vylouc¢enim o 100 tis. osob). V roce 2018 (pocet osob 1 264,2 tis.) byl ve srovnani s rokem

2008 (pocet osob 1 566,0 tis.) snizen pocet osob ohroZzenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
v domdcnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou o 301,8 tis.

Rizika a prekazky:

1. Stagnujici vySe Zivotniho a existenéniho minima, které vzhledem kinflaci a rlstu cen nemdize
zabezpecdit dlstojné Zivotni podminky;

2. Nedostate¢na vymahatelnost spottebitelskych prav. Hodnota sporu je ¢asto nizka a spotrebitelé
se svych prav nedomahaji soudné. Soudni fizeni je zdlouhavé a vstupni ndklady jsou vysoké.

Cil: Zajistit adekvatni pfijem a prevenci ztraty pfijmu pro osoby socialné vyloucené nebo socidlnim
vyloucenim ohroZené

Zajistit prijem umoznujici dlstojny Zivot i pro osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim
ohroZené. Upravit a zajistit odpovidajici pravidelné zvySovani c¢astek zivotniho a existencniho minima.
Zajistit dostatecnou Zivotni Uroven v pribéhu celého Zivotniho cyklu na spolecensky pfijatelné urovni.
Pravidelné zvySovat vSechny minimalni pfijmové kategorie, zejména minimalni mzdy, jejiz zvySovani vede
ke snizeni chudoby pracuijicich.
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4.9 Zajisténi bezpecnosti a verejného poradku

Prevence kriminality a ob¢anské souziti

U¢inna prevence kriminality je zakladnim faktorem pfi podpore udrzitelného rozvoje. Snizovani kriminality
a zvysSovani bezpedi zlepsuje podminky pro podnikdni a zaméstnanost a umozniuje smérovani zdrojl
do oblasti socioekonomického rozvoje namisto kontroly kriminality.

s v

Z etického, finan¢niho a praktického hlediska neni Zadouci ani realizovatelné reagovat na trestnou ¢innost
pouze represi a justicnimi prostfedky. Socidlné situacni prevence, jak ji doporucuje odbor prevence
kriminality MV, je Gcinny ndstroj, ktery md uUzkou vazbu s pozitivni socializaci a edukaci lidi, vztahujici
se k etickému kodexu a platnému pravnimu fadu. Takto postavend socialni prevence usiluje o to, aby
jednotlivi ¢lenové spoleénosti nebo jejich skupiny byli vystavovani plsobeni pozitivnich Cinitell, a tim
odklonéni od nevhodnych ¢&i socidlné nezadouciho chovani. Pomoci takto postavené socialni prevence jim
mohou byt nabidnuty akceptovatelné alternativy zplsobu Zivota a zaroven mohou byt chranéni pred vlivy,
které jsou schopny nastartovat jejich nastoupeni k delikventni Zivotni strategii. Sociadlni prevence by se
méla driet zasady oteviené demokratické spolecnosti tak, aby v ni byly zachovany zakladni demokratické
hodnoty, které nam dava Listina zakladnich prav a svobod. Pravo na bezpecnost Listina pfimo
nespecifikuje, ale z ustanoveni prava na Zivot, na nedotknutelnosti osoby, na osobni svobodu a z dalSich
jednoznacéné vyplyva, Ze je pravo na bezpecnost uznavano. Programy socialni prevence podporuji socidlni
zaclenovani okrajovych skupin ¢i usnadnuiji jejich reintegraci. Nékteré programy pomahaji obétem ¢i jinym
zranitelnym skupindm, coz je dalSim aspektem socialniho zaclefiovani.

V CR je prevence kriminality organizovana na tfech trovnich:'”’

e Na meziresortni Urovni — téZisté meziresortni spoluprace spociva ve vytvareni preventivni politiky
vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalité a koordinace preventivnich ¢innosti jednotlivych
resortll zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a podnécovani aktivit
novych. Situacni prevenci kriminality se vénuje Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality.

® Na resortni Urovni — programy prevence kriminality vychazeji z vécné plsobnosti jednotlivych
ministerstev, obohacuji jejich bézné Cinnosti o nové prvky a pfistupy a ovliviiuji tvorbu ptislusné
legislativy.

e Na mistni Urovni — do ni jsou zapojeny organy verejné spravy, policie, nevladni organizace a dalsi
instituce plsobici v obcich. Podstatou systému prevence kriminality na mistni Urovni je optimalni
rozloZeni plsobnosti v oblastech socialni a situacni prevence s ohledem na mistni situaci, potreby

i moznosti.

177 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Prevence kriminality. [online]. [cit. 2019-03-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
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Osoby po vykonu trestu a osoby vykonavajici alternativni trest nebo opatieni, véetné osob
ze socidlné vyloucenych lokalit

Jednou ze zakladnich podminek pro zaclenéni do Zivota spolecnosti po propusténi osoby z vykonu trestu
odnéti svobody je zajisténi bydleni, obnoveni/vytvoreni podplrnych vazeb k rodiné, vyfeseni zadluZzenosti,
zbaveni zavislosti a nalezeni zaméstnani, tedy ziskani legdlniho pfijmu k uspokojeni zékladnich potieb.
Bariérou pro nalezeni vhodného zaméstnani jsou pfitom zejména nizka kvalifikace a motivace, zadluzenost
a predsudky spolecnosti, pfipadné pozadavek na Cisty trestni rejstiik. Témto problémim po propusténi
se snaZi zabrafiovat tzv. programy zachdazeni,'’® kterych se odsouzeni Géastni jesté ve vézeni. Program
zachazeni je individualné vypracovdvan pfi nastupu do vykonu trestu na zakladé pedagogické,
psychologické a socidlni charakteristiky vézné. Jeho cilem je mimo jiné také pfiprava odsouzeného
na samostatny Zivot po navratu z vézeni. U¢innost opatieni provadénych s cilem pfipravit véznéné
na odchod na svobodu a podpofit Uspésnost jejich integrace na Zivot na svobodé je limitovana stavajicimi
persondlnimia materidlnimi zdroji jak ve vézenistvi, tak i pfi vykonu socialni prace v ramci postpenitenciarni
péce a vykonu dohledu nad podminéné propusténymi. Aktudlné se s podporou tzv. Norskych fondd
pfipravuje prvni projekt probaéniho domu provozovany PMS (poskytovdni ubytovani s resocializa¢nim
programem). Nebude se vsak jednat o socialni sluzbu poskytovanou podle zdkona o socialnich sluzbach,
nybrz o soudem uloZené opatfeni v rdmci podminéného propusténi podle trestné pravnich predpisu.
Stejné tak dalsi socialni sluzby, specificky zamérfené na problematiku zaclefiovani osob se zdznamem
v Rejstiiku trestl do bézného Zivota, neodpovidaji velikosti poptavky na strané potencialnich uzivateld.
Osoby po vykonu trestu mohou vyuzit také moznosti socidlniho podnikani. Programy socialniho podnikani
se zamérfuji na zvySeni kompetenci odsouzenych a jinych ohroZenych skupin pfi pracovnim uplatnéni
prostfednictvim prfechodného zaméstnani v socidlni firmé a postupného ziskdvani pracovnich navykd,
pfipadné téz za vyuZiti kontinudlni prace pred a po propusténi. Nabidka téchto programi je vsak
nedostatecna, neni zajiSténa jejich realizace v rdmci uceleného systému a zpravidla dostate¢né nereaguje
na kumulaci socidlniho znevyhodnéni, ktera je pro osoby socidlné vyloucené charakteristicka. Palcivym
problémem je nedostatecna kontinualnost prace slidmi ve vykonu trestu a po propusténi, kterd se
projevuje v fadé faktor(, nejvice viak v absenci dostupného bydleni a zaméstnani, které by mohly osoby
bezprostfedné po vystupu zvézeni vyuzit a které by zamezilo prohlubovéani socidlniho vylouceni
a snizovalo riziko recidivy.

Koncepce vézeristvi do roku 2025, schvalena usnesenim vlady CR €. 79 ze dne 3. 2. 2016, obsahuje Fadu
konkrétnich opatfeni cilenych na sniZovani recidivy kriminalniho chovani a efektivnéjsi reintegraci
propusténych véznl do spolecnosti. StéZejnim cilem reformy vézenstvi je meziresortni a multidisciplinarni
pristup, jehoz vysledkem ma byt Uspésna integrace odsouzenych zpét do spolecnosti, a Gicinna ochrana
pred opakovanym pachanim trestné ¢innosti.

178 Vazebni véznice Praha Pankrdc, Vézerska sluzba, Programy zachazeni. [online]. [cit. 2019-03-09]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/vazebni-veznice-praha-pankrac/o-nas/vykon-vezenstvi/programy-zachazeni/
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Rizika a prekazky:

1. Vyssi mira zranitelnosti k nékterym typam trestné cinnosti, kdy osoby Zijici v socidlnim vylouceni
se stavaji obétmi, ¢asto opakovang;

2. Zvysenad tolerance k nékterym typ(lim trestné cinnosti, jako je napt. domaci nasili;

3. Dochazi ke zvySovani socidlniho napéti mezi majoritou a minoritou v souvislosti se stiznostmi
na prestupky v oblasti vefejného poradku a obcanského soufZiti a bagatelizaci vzniklych problémii
v socidlné vyloucenych lokalitach;

4. Vysoka latence trestné Cinnosti v socidlné vyloucenych lokalitach, kterou zplsobuje napf. nizka
ddvéra v instituce;

5. Vyznamny podil osob Zijicich v sociadlné vyloucenych lokalitdch propusténych z vykonu trestu, jakoz
i podil osob Zijicich v téchto lokalitach, které vykonavaiji alternativni trest nebo opatreni;

6. Vyssi mira predsudecnosti ze strany majority a ohroZeni trestnymi €iny z nenauvisti.

Cil: Podpora preventivnich pfistupt k zajistovani bezpeénosti a vefejného poiadku

Realizace cile bude smérovat k zaclenéni preventivnich ¢innosti do mistnich politik a planovacich procesu.
Opatfeni se zaméfi na podporu a koordinaci spoluprace klicovych aktérl v pfristupu pfi feseni
bezpecnostnich problému v obcich, na jejichz izemi se nachazeji osoby ohroZzené socialnim vyloucenim
nebo osoby sociadlné vyloucené (véetné osob ze socidlné vyloucenych lokalit, které vykonavaji na svobodé
alternativni trest nebo opatfeni). Dlraz bude kladen na dalsi vzdélavani, komunikaci, participaci, snizovani
socialniho napéti a vytvareni bezpecného prostredi v obci, taktéZz na zamezeni projevim anticiganismu.
Opatreni se zaméri na zlepSeni prevence domaciho nasili a potirani predsudkl souvisejicich s domacim
nasilim.

Cil: Podpora pfipravy vézil na opusténi vykonu trestu odnéti svobody a jejich nasledné zaclenéni
do spolecnosti

178 podporovat

Cil bude v ndvaznosti na vladou schvdlené koncepcni materidly Ministerstva spravedinosti
persondlni a prostorové kapacity véznic tak, aby mohly byt ucéinné realizovany programy zachazeni
pro vézné. Zménit zaméreni aktivit tak, aby pfipravovaly odsouzené na Zivot na svobodé a nejednalo se
pouze o aktivity volnocCasové. Zfidit specifické programy urcéené pro terapii a resocializaci vézil a zajistit
jejich dostatecné kapacity. Zfidit vice zafizeni pobytového charakteru tak, aby jejich pocet a kapacity
odpovidaly potfebnosti rozsahu podpory lidi vracejicich se z vykonu trestu na svobodu. Podpofit rozsifeni
socialnich sluzeb specificky zamérenych na problematiku zac¢lefiovani osob se zdznamem v Rejstfiku trest(

do bézného Zivota tak, aby odpovidaly velikosti poptavky a potfebam potencialnich uzivatel(.

179 viz Koncepce vézefistvi do roku 2025, Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 a jejich akéni plany.
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4.10 Prevence a ochrana pred navykovymi latkami a zavislostnim chovanim

UZivani navykovych latek a dalsi zavislostni chovani (napf. gambling) spolu s plisobenim dalSich
nepriznivych socioekonomickych faktor(l dokaze dramaticky ovlivnit délku dozZiti a pfispiva i moinému
k socidlnimu vylouéeni. Rlzné navykové latky vykazuji rGznou miru Skodlivosti a na celkové zatézi se
podileji riznou mérou, pricemz legalni navykové latky (tabak a alkohol) vzhledem k mife jejich rozsiteni
a pomérné snadné dostupnosti mérou nejvyssi. Vliv uzivani navykovych latek, dalsich forem rizikového
chovéni a socioekonomickych determinant zdravi (chudoba, nezaméstnanost, ztrata socialni koheze, nizka

dostupnost zdravotni péce) se pfitom vzajemné kombinuji, pfekryvaiji a zesiluiji.

Celosvétové patti uzivani navykovych latek mezi nejvyznamnéjsi rizikové faktory podilejici se na celkové
umrtnosti a nemocnosti. V posledni studii globdlni zdravotni zatéZze provedené Svétovou zdravotnickou
organizaci za r. 2016 zaujima uZivani tabaku ¢tvrtou a alkohol spolu s nelegalnimi drogami dohromady
osmou pozici na Zebficku z celkem 84 sledovanych preventabilnich rizikovych faktord a jejich skupin.
V roce 2016 predstavovalo uzivani navykovych latek 28,5 % globalni zdravotni zatéZze mérené jako DALYs
(Disability-Adjusted Life Years), tj. ztracenych let Zivota v disledku nemocnosti a Umrtnosti vysvétlitelnych
sledovanymi rizikovymi faktory, a 12,9 % DALYs celkem.’® Ve vyspélych zemich zaujima uZivani
navykovych latek na pomysiném Zebfticku rizikovych faktorl predni mista, napf. tabak je v nejvyspélejsich
zemich nejvyznamnéjsim rizikovym faktorem.

evyvs evvs

Zatimco jednotlivci ve skupinach s nizSim socioekonomickym statutem uvadéji nizsi celkovou miru
spotfeby alkoholu nez osoby s vySSim statutem; nemocnost, Umrtnost a socidlni dopady u osob
socioekonomicky znevyhodnénych jsou vyssi. Tento jev je oznacovan jako , paradox alkoholovych Skod“.
MozZné vysvétleni zahrnuje rizikovéjsi vzorce uZivani (vySsi miru narazového pijactvi) a soubéh s jinymi
rizikovymi faktory, jako jsou koufeni, nadvdha a stim souvisejici nevhodnd strava.l® 18 Rovné?
na soucasné ,opioidni krizi“ v USA se kromé zneuZivani opioidnich analgetik podili nadmérna spotreba
alkoholu a rostouci Uumrtnost na nemoci zplsobené alkoholem, zvysena sebevrazednost v kontextu
neptiznivé socioekonomické situace po ekonomické krizi v r. 2008, nezaméstnanost, pokles realnych
pfijmu, ztrata socidlni soudrznosti, jakoZ i nizka dostupnost zdravotni péce pro vyznamnou ¢ast populace

véetné nizké dostupnosti specializovanych adiktologickych program.183 184

180 GAKIDOU, E., AFSHIN, A., ABAJOBIR, A. A., ABATE a kol. Global, regional, and national comparative risk assessment of 84
behavioural, environmental and occupational, and metabolic risks or clusters of risks, 1990-2016: a systematic analysis for
the Global Burden of Disease Study 2016. The Lancet, 390, 1345-1422.

181 BELLIS, M. A., HUGHES, K., NICHOLLS, J., SHERON, N., GILMORE, I. & JONES, L. 2016. The alcohol harm paradox: using
a national survey to explore how alcohol may disproportionately impact health in deprived individuals. BMC Public Health,
16, 111.

182 |EWER, D., MEIER, P., BEARD, E., BONIFACE, S. & KANER, E. 2016. Unravelling the alcohol harm paradox:
a population-based study of social gradients across very heavy drinking thresholds. BMC Public Health, 16, 599.

183 KOLODNY, A., COURTWRIGHT, D. T., HWANG, C. S., KREINER, P., a kol. 2015. The prescription opioid and heroin crisis:
a public health approach to an epidemic of addiction. Annu Rev Public Health, 36, 559-74.

184 REHM, J., ANDERSON, P., FISCHER, B., GUAL, A. & ROOM, R. 2016. Policy implications of marked reversals of population
life expectancy caused by substance use. BMC Medicine, 14, 42.
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Spolecny vyskyt uzivani navykovych latek, rizikového chovani, poruch zdravi a negativnich dopadi
a faktorl v socialni oblasti ma syndemicky charakter, tj. charakter vzajemné se ovliviiujicich a potencuijicich
jevh a procest zvyujicich zranitelnost danych osob.'® CR pfitom patii k zemim s nejvy3si mirou uZivani
alkoholu ve svété a prdmérnou mirou koureni tabaku v Evropé, ale mira naplfiovani doporucenych
opatfeniv oblasti alkoholu a tabaku je hodnocena jako primérna az nedostate¢na.'8® 87 Rovnéz napt. mira
injekéniho uzivani nelegalnich drog je v CR jedna z nejvy$sich v Evrop&'® a mira uZivani navykovych latek
v socidlné vyloucenych lokalitach je vyssi nez v populaci obecné se specifickymi problémy jako je napft.

Casny zaéatek uZivani ndvykovych latek, vicegeneraéni uZivani, vyroba a prodej nelegélnich drog.1®

Rovné? hazardni hrani pFispiva k daldimu prohlubovani socidlnich nerovnosti.’®> 1! Nabidka hazardniho
hrani ma tendenci se presouvat do socioekonomicky znevyhodnénych region( a lokalit. Vyskyt
problémového hradéstvi v socioekonomicky znevyhodnénych skupinach ma za dlsledek relativné vyssi
Skody, nebot lidé s nizsimi pFijmy utraceji pomérné vyssi ¢ast svého pfijmu na hazardni hry, coz déle
prohlubuje jejich neptiznivou socidlni situaci (a tim hazardni hrani pUsobi jako regresivni dar, nebot vice
zatdZuje osoby s nizsimi pfijmy).1°2 Tento fenomén je popisovan v socidlné vyloucenych lokalitich rovnéz
v CR.13

Legislativni Gprava tématu

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gc¢inky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ktery je Gcinny od 31. kvétna 2017, nové stanovi vladé povinnost minimalné jednou za 10 let
schvalit narodni strategii protidrogové politiky. V soucasnosti je platna Narodni strategie prevence
a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi 2019 — 2027.%%

185 SINGER, M., BULLED, N. & OSTRACH, B. 2012. Syndemics and human health: implications for prevention and intervention.
Annals of Anthropological Practice, 36, 205-211.

186 \WORLD HEALTH ORGANIZATION 2018. Global status report on alcohol and health 2018, Geneva, WHO. Feliu a kol., 2018
187 FELIU, A., FILIPPIDIS, F. T., JOOSSENS, L., FONG, G. T., 2018. Impact of tobacco control policies on smoking prevalence and
quit ratios in 27 European Union countries from 2006 to 2014. Tobacco Control.

188 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION 2017. European Drug Report 2017. Trends and
development.

18 MRAVCIK, V., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T., ROUS, Z., TION LESTINOVA, Z.,
KISSOVA, L., NECHANSKA, B., VLACH, T., FIDESOVA, H. & VOPRAVIL, J. 2018. Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské
republice v roce 2017. Praha: Utad vlady Ceské republiky.

190 ABDEL-GHANY, M. & SHARPE, D. L. 2001. Lottery expenditures in Canada: Regional analysis of probability of purchase,
amount of purchase, and incidence. Family & Consumer Sciences Research Journal, 30, 64-78. Beckert and Lutter, 2009

191 BECKERT, J. & LUTTER, M. 2009. The inequality of fair play: Lottery gambling and social stratification in Germany. European
Sociological Review, 25, 475-488.

192 ABBOTT, M., BINDE, P., HODGINS, D., KORN, D., PEREIRA, A., VOLBERG, R. & WILLIAMS, R. 2013. Conceptual Framework
of Harmful Gambling: An International Collaboration. Guelph, Ontario, Canada.: The Ontario Problem Gambling Research
Centre (OPGRC).

193 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., KOZAK, J., VLACH, T.
& KISSOVA, L. 2018. Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2017. Praha: Ufad vlady Ceské republiky.

19 Viyroéni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2017, Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a
zavislosti (NMS) [online]. 2017 [cit. 2019-03-09]. Dostupné z:
https://www.drogyinfo.cz/data/obj_files/32962/837/VZdrogy2017_web181207.pdf
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Zaclenujici sluzby pro osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené

Uzivani navykovych latek, patologické hracdstvi a dalsi zavislosti jsou jednim z faktor(, které se v komplexni
Zivotni situaci dotéenych jedincli nebo celych specifickych skupin obyvatel pfimo podili ha jejich socialnim
vylouceni. Je tfeba fici, Ze uzivani drog ma své socidlni souvislosti a stejné jako socialni vylouceni podnécuje
inklinaci k uzivani navykovych latek, existuje také znacnd bariéra mezi uzivateli navykovych latek
a spolecnosti. Mezi socialni souvislosti uzivani ndvykovych latek tak patfi napf. nezaméstnanost, nestabilni
¢i chybéjici rodinné zazemi jedince, dusevni onemocnéni nekvalitni a nestalé bydleni az bezdomovectvi
a dalsi, pricemz Casto se vyskytuji v kombinacich.

Sluzby urcené pro cilovou skupinu osob zavislych ¢i zavislosti ohroZenych cilené pomahaji takové socialni
vyloucéeni odstrafiovat nebo mu predchazet. Jejich pfistup je komplexni a zaméfuje se zaroven na ochranu
verejného zdravi, popf. na minimalizaci rizik spojenych s uzivanim navykovych latek. Z hlediska socialnich
sluzeb v CR existuji predev$im terénni programy a kontaktni centra pro cilovou skupinu osob se zavislosti
na nealkoholovych drogach, dadle domovy se zvlastnim reZimem ¢&i sluzby nasledné péce. Soucasti
nékterych ztéchto sluzeb je i terapeutickd podpora, vedle toho existuji pro osoby se zavislosti
specializované terapeutické komunity. Je duleZité, aby pro osoby se zdvislostmi a osoby zavislosti
ve zvysené mirfe ohrozené, fungovaly vSechny typy programu a sluzeb pro vSsechny formy zavislosti, a to
jak prevence a socialni sluzby ambulantni ¢i terénni, tak pobytové (jako jsou napfiklad tzv. mokré domy).
Tyto sluzby vSak mohou poskytovat komplexni podporu dané cilové skupiné pouze ve funkéni spolupraci
se zdravotnim sektorem a zdravotnimi sluzbami, které zajistuji lé¢bu adiktologickych poruch v relativné
Sirokém spektru od harm reduction programi, pres ambulantni a pobytovou |éCbu zavislosti
napft. v psychiatrickych nemocnicich az po substituéni |écbu. Jako klicovy je v pfipadé mezioborové
spoluprace princip case managementu (pfipadové prace). Zasadni pro cilovou skupinu osob trpicich
zavislosti na alkoholovych ¢i nealkoholovych drogach je dostupné standardni bydleni spojené
s profesionalni podporou socidlnich pracovnikl, psychiatrd a dalSich odbornikli; z tohoto dlivodu je
nezbytné v CR posilovat rozvoj konceptu socidlniho bydleni, pfedeviim modelu Housing First, ktery cilové
skupiné umozZni uspokojit potiebu bydleni a psychosocialni podpory. Obdobné dilezité jsou také dalsi
socidlné inovativni prvky, které budou schopny reagovat na ménici se strukturu populace ohrozené
rGznymi formami zavislosti a ménici se vzorce zavislostniho chovani ve spolecnosti (napf. zavislosti
na modernich technologiich).

Nezbytné jsou také preventivni, edukacni a informacni aktivity. Pribézné hodnoceni akéniho planu
pro problematiku nelegélnich drog v r. 2018 konstatovalo nedostatky v systémovém zajisténi Skolské
prevence, nizkou dostupnost programi primarni prevence v oblasti zavislosti véetné nizké dostupnosti
specifickych programu selektivni a indikované prevence a nizkou dostupnost adiktologickych sluzeb véetné
zdravotnickych ambulantnich sluZeb a programi socidlni reintegrace uZivatelt ndvykovych latek.®

195 Viyroéni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2017, Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy
a zavislosti (NMS) [online]l. 2017 [cit. 2019-03-09]. Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/
32962/837/VZdrogy2017_web181207.pdf
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Rizika a prekazky:

Uzivani legalnich a nelegalnich drog, které byva ¢asto i mezigeneracni;
Nedostupnost adiktologickych sluZzeb v socidlné vyloucenych lokalitach, absence psychologické
pomoci ohrozenym osobdm;

3. Vysoka mistni, casova a cenova dostupnost legalnich navykovych latek;

4. Disproporéné vyssi mira uzivani navykovych latek a hazardniho hrani v socidlné vyloucenych
lokalitach;

5. Vyroba a prodej omamnych a psychotropnich latek v sociadlné vyloucenych lokalitach;

6. Nizkda mira realizace a dostupnosti preventivnich, |é¢ebnych a reintegracnich opatfeni obecné
a obzvlast osobam sociadlné vylou¢enym nebo socialnim vyloucenim ohrozenym;

7. Chybéjici systém socialniho bydleni pro cilovou skupinu (napf. chybéjici mokré domy, tzv. wet
houses, tedy azylové domy pro lidi se zavislosti);

8. Nutnost reagovat na zmény v zavislostnim chovani ohroZené populace a ve vzorcich zavislostniho
chovani.

Cil: SniZit miru uZivani navykovych latek v populaci a zejména u osob socidlné vylou¢enych nebo
socialnim vylou¢enim ohroZenych

Podporovat realizaci ovérenych informacnich, preventivnich, Ié¢ebnych a reintegracnich adiktologickych
program véetné téch cilenych na osoby socidlné vyloucené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené; zaroven
podporovat vznik a evaluaci novych typu sluzeb ¢i opatfeni, které reaguji na ménici se strukturu a potfeby
osob ohroZzenych rlznymi formami zavislosti a na ménici se vzorce zavislostniho chovani v populaci
(napf. tzv. mokrych domu ¢i program( Housing First v oblasti socidlniho bydleni). Podporovat programy
snizovani rizik uzivani legalnich i nelegalnich navykovych latek a dalSich forem zavislostniho chovani. Posilit
kooperaci socialnich sluzeb, zdravotniho systému a dalSich pomahajicich sluzeb smérem k synergickému
reseni problematiky osob zavislych nebo zavislosti ohroZenych, a to jak na uUrovni samotné realizace
programd, tak na Urovni systémovych opatfeni. Aktivity budou v souladu s Narodni strategii prevence

a snhizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 a jejimi ak¢nimi plany.
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5 Realizace a monitorovani Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030

Pravidelné sledovani plnéni a vyhodnocovani Gcinnosti opatieni, kterd budou uvedena v Akénim planu
ke Strategii, provadi Komise pro socialni zaélenovani, zfizena jako staly poradni a koordinacni orgdn
ministra prace a socialnich véci v oblasti socialni politiky se zaméfenim na boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, jejimiz ¢leny jsou aktéfi vyznamni z hlediska ochrany zajm( osob celicich chudobé a socidlnimu
vylouceni. Stejné jako se Komise podilela na pfipravé Strategie, oCekdva se i jeji zapojeni pfi vytvareni
Akcnich plan( ke Strategii.

Velmi dllezitym nastrojem pfi budouci realizaci Strategie je socialni dialog, ktery pomaha sladit zajmy
zaméstnancl a zaméstnavatelll v zajmu rozvoje podnikdni a zajisténi socidlniho smiru. Tento dialog
podporuji mimo jiné jednani Komise pro socialni zac¢lenovani, kde se projednavaji mozné zmény v oblasti
socidlniho zaclenovani. Zde se potkavaji nejenom zastupci statni spravy, ale taktéz zastupci samosprav,
neziskové a akademické oblasti ¢i odborové a zaméstnavatelské organizace, ¢imZ je garantovana vétsi
nazorova pluralita. Nejde vSak opomenout ani dalsi mozné partnery, ktefi se aktivné zapojuji jak
v pracovnich skupinach na uUrovni ministerstev (na celostatni Urovni), tak i regionalni — neziskové
a dobrovolnické organizace, mistni akéni skupiny, nebo projekty zacilené napftiklad na inkluzivni vzdélavani.

V pribéhu plnéni celé Strategie bude sestavovan na obdobi tii let Akéni plan jako nastroj strategického
fizeni, ktery bude obsahovat soubor opatreni, jejichZ realizace povede k naplnéni cild Strategie. Na zakladé
Akcnich plant budou také konkrétné uréeni gestofi vSech jednotlivych oblasti, které jsou rozpracovany
v jednotlivych kapitolach Strategie. Soucasné budou v Akcnich planech ke Strategii jasné nastaveny
indikatory plnéni jednotlivych opatreni, a to za pouziti SMART metody (konkrétni, méritelné, realistické,
Casové ohranicené a hodnotitelné).
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Seznam zkratek

Agentura
CR

Csu

EK

ESF

EU
EU-SILC
HDI
HDP
LMP
LMP

MAS

MV
Mzd
NRP
NTUS 2
ORP
OSN
OSPOD

pOU

Odbor (Agentura) pro socialni zaclefiovani
Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropskd komise

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Zivotni podminky

Index lidského rozvoje

Hruby domaci produkt

Lehké mentalni postizeni

Lehké mentalni postizeni

Mistni akéni skupina

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Nahradni rodinna péce

Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek (regiony soudrznosti)
Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti
Organizace spojenych narodu

Organ socidlné-pravni ochrany déti

Obecni Urad obce s povérenym obecnim Gradem
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RVP ZV LMP Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani zaka s lehkym
mentalnim postiZzenim

RVP ZV UV Upravené vystupy Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani

SDGs Cile udrzitelného rozvoje

UP CR Ufad prace Ceské republiky

Uv CR Utad vlady Ceské republiky

vUPSV Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
WHO Svétova zdravotnickd organizace
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