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Abstrakt
Séitani osob bez domova v Ceské republice 2019
Kategorie bez stfechy a vybrané kategorie bez bytu podle typologie ETHOS

Publikace pfinasi vysledky scitani osob bez domova, které jsme realizovali na uzemi
Ceské republiky v dubnu 2019. Scitany byly osoby bez stfechy nad hlavou a vybrané
kategorie osob bez bytu podle mezinarodni typologie ETHOS. Kategorie bez stfechy byla
secCtena celd, tedy jak osoby spici venku, tak osoby v nocleharnach. Z kategorie bez
bytu jsme séitali pouze osoby ubytované v azylovych domech, v domech na pdl cesty a
v obecnich ubytovnach, dale pak i osoby pobyvajici ve vézeriskych a zdravotnickych
zatizenich s 1Gzkovou pédi, které nemély jiné ubytovani, do kterého by se po propusténi
mohly vratit. Nescitali jsme osoby ubytované v kratkodobych komerc¢nich ubytovnach,
déti opoustéjici institucionalni vychovna =zarizeni ¢ péstounskou péci ani osoby
v zafizenich pro uprchliky. Aktivné se do scitani v terénu zapojilo 403 obci, které poctem
svych obyvatel reprezentuji vice neZ polovinu populace CR. Azylové domy, domy na pul
cesty, vézenska zafizeni a zdravotnicka zafizeni poskytly informace o poctech osob bez
domova vypIné&nim elektronickych dotaznik{. Extrapolaci zjisténych dat na ostatni obce
bylo zjisténo, ze celkovy pocet osob bez domova ¢inil na jafe roku 2019 zhruba 21 230
dospélych osob a 2 600 déti. Nejvyssi podil z nich, zhruba polovinu, predstavovaly osoby
bez stfechy, tedy prebyvajici venku Ci v nocleharnach pro osoby bez pristfesi. Jednu
¢tvrtinu pak tvofily osoby ubytované v azylovych domech. Zhruba kazda desata osoba
bez domova se v dobé scéitani nachazela ve zdravotnickém zafizeni, nejcastéji v psychi-
atrické IéCebné. Nejvyssi pocet osob bez domova se nachazi v Moravskoslezském kraji
a v Hlavnim mésté Praze, ovsem pfi sledovani poc¢tu osob bez domova pfipadajicich na
tisic obyvatel jednotlivych krajd byly zjist&€né nejvyssi miry v Karlovarském, Moravsko-
slezském, Usteckém kraji a v Hlavni mésté Praze. Mezi osobami bez domova vyrazné
prevazuji muzi, ktefi tvofi priblizné 70 % ze vSech sectenych dospélych osob bez
domova.

Klicova slova: osoby bez domova; bezdomovci; scitani osob; azylové domy; extrémni
v s o . M ’
vylouceni; domy na pul cesty; ETHOS; marginalizace; bydleni

Abstract
Census of homeless persons in the Czech Republic 2019
Roofless and selected houseless categories according to the ETHOS typology

The publication presents the results of a census of homeless persons in the Czech
Republic that was conducted in April 2019. Roofless persons and selected categories of
houseless persons were surveyed according to the international ETHOS typology
(European Typology of Homelessness and Housing Exclusion). The roofless category
was considered to consist of persons living rough and persons accommodated in night
shelters, whereas the houseless category included only those accommodated in
homeless hostels (including women’s shelter accommodation), halfway houses and
municipal hostels, as well as those in penal and medical institutions who had no other
accommodation to which they might return following their release. We did not count
persons staying in private temporary accommodation, minors who were due to leave
institutional or foster care with nowhere to go, or persons in refugee facilities. A total of
403 municipalities, representing more than half the population of the Czech Repubilic,
were actively involved in the field census. Homeless hostels, halfway houses, prisons
and health facilities provided information on numbers of homeless people via the



completion of electronic questionnaires. Following the extrapolation of the data to
include non-surveyed municipalities, it was determined that in the spring of 2019 the
total number of homeless persons in the Czech Republic stood at approximately 21 230
adults and 2 600 minors. The highest proportion, approximately half, consisted of
roofless persons, i.e. living rough or in night shelters while one quarter was made up of
persons accommodated in homeless hostels. At the time of the census, roughly every
tenth homeless person was in a medical facility, most often a psychiatric hospital. The
highest overall numbers of homeless persons were found to be in the Moravian-Silesian
region and in the Czech capital, Prague; however, the highest rates of homeless persons
per thousand inhabitants in individual regions were determined for the Karlovy Vary,
Moravian-Silesian and Usti-nad-Labem regions and Prague. Men made up by far the
majority of the homeless population, accounting for approximately 70% of all the
homeless adults counted.

Keywords: homeless persons; surveyed person; homeless hostels; extreme exclusion;
halfway houses; ETHOS; marginalisation; housing
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Shrnuti hlavnich zjisténi

Shrnuti hlavnich z

m-m

isténi

Odhad celkového poctu osob bez stfechy (venku a v nocleharnach) a vybranych
kategorii bezbytu (osoby v azylovych domech, v domech na pll cesty, v ubytovacich
zafizenich pro zeny, v obecnich ubytovnach, vézeriskych a zdravotnickych
zafizenich) podle mezinarodni typologie ETHOS na tzemi CR je 23 830. Z toho je 2
600 osob mladsich 18 let (pocty k druhému dubnovému tydnu 2019 zaloZené na
plodném séitani a extrapolaci zjisténych vysledkd).

Zhruba polovina scéitanych osob bez domova zije ,venku" ¢i vyuziva prechodné
nizkoprahové nocleharny pro osoby bez pfistfesi. Kategorie venku zahrnuje osoby
Zijici na ulici nebo ve verejném prostoru bez pribytku, napf. ve stanech, autech,
vagoénech, podmostich, squatech, cizich zahradnich chatkach, garazich, sklepech.

Zbyvajici polovina vyuziva socidlnich a ubytovacich sluzeb a pobyva v azylovych
domech, obecnich ubytovnach pro osoby bez pFistiesi, v domech na pdl cesty, nebo
se aktudlné v dobé scitdni nachdzela v nemocnicnich zafizenich (nejcastéji v
psychiatrickych l1é¢ebndch) a ve vézeriskych zafizenich.

Mezi sCitanymi osobami bez domova vyrazné pfevazuji muzi. Osm z deseti osob bez
stfechy prespavajicich venku a v nocleharnach jsou muzi, pouze dvé z deseti jsou
v ’ . ’ v v wvrs Vs . v v O
zeny. V azylovych domech je podil zen vyssi, zije v nich 30 % zen, 38 % muzu
a 32 % déti.

Nejvice osob bez domova séitanych kategorii Zije v Moravskoslezském kraji (asi
3 540), v Hlavnim mésté Praze (pfiblizné 3 250) a v Jihomoravském kraji (2 450).

Nejvyssi podil osob bez domova (bez stfechy a vybranych kategorii bez bytu) na
tisic obyvatel daného kraje je v Karlovarském kraji (3,00), v Moravskoslezském
kraji (2,92) a v Usteckém kraji (2,75).

Nejvyssi podil osob bez domova (dospéli) pfespavajicich venku ¢i v nizkoprahovych
noclehdrnach na tisic obyvatel daného kraje se nachazi v Hlavnim mésté Praze
(1,64), v Karlovarském kraji (1,61) a v Moravskoslezském kraji (1,38).

celd CR
2019
pocet dospélych bez domova* 21 230 | zaokrouhleno na celé desitky
pocet déti bez domova* 2 600 | zaokrouhleno na celé desitky
venku a v nocleharnach 11 608 | redlné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
azylové domy** - dospéli 3 950 | realné secteno 94 %, zbytek extrapolovan
azylové domy** - déti a mladistvi 2 185 | realné secteno 92 %, zbytek extrapolovan
obecni ubytovny - dospéli 1 258 | redlné secteno 60 %, zbytek extrapolovan
obecni ubytovny - déti a mladistvi 382 | redlné secteno 60 %, zbytek extrapolovan
domy na pll cesty - dospéli 246 | redlné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
s o
;lon:'};/dr;:t\?iul ces. - deti 24 | realné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
véznice 1 500 | redlné secteno 100 %
zdravotnicka zafizeni - dospéli 2 668 | realné secteno 93 %, zbytek extrapolovéan
zdrav. zafizeni - déti a mladistvi 4 | informaci poskytlo 93 % nemocnic

* Scitéany byly pouze kategorie osob bez domova, které jsou uvedené v tabulce.

** \/Cetné pobytovych zafizeni pro zeny (matky s détmi, Zzeny ohroZzené domacim nasilim).
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Uvod

S nardstem poctu lidi bez domova po roce 1989 postupné vznikala poptavka po
lepsi sledovanosti a znalosti tohoto fenoménu, aby mohly byt cilenéji a presnéji
planovany strategie pomoci pro tuto skupinu obyvatel, ktera zpravidla Zije v extrémni
chudobé a socialnim vylouceni. Pfestoze je problematika bezdomovectvi vdécnym
tématem médii, do centra odborného zajmu se v Ceské republice dostavala jen zvolna.
Dnes jiz existuje rada kvalitnich ceskych studii, které se zabyvaji problematikou
bezdomovectviz riznych Ghlt pohledu (nap¥. Holpuch, 2011; Marek, Strnad, Hotovcova,
2012; Prudky, Smidova, 2010; Vasat, 2014; Vasat, Gibas, 2018; Vasat, Gibas, Polakova,
2017; Vagnerova, Csémy, Marek, 2014; Vagnerova, Marek, Csémy, 2018; Simon a kol.
2019). Vime mnoho o tom, jak bezdomovci ziji, jaké jsou pfiCiny jejich zivotni situace,
jaké maji psychické obtize i jaké vyuzivaji socialni sluzby. Nicméné se v minulosti
vzhledem k povaze a Sifi tohoto fenomeénu nedafilo uspokojivé zjistit, kolik osob bez
domova na Uzemi Ceské republiky zije.

O rizné odhady o poctu t&chto osob zalozené na vyuZiti dostupnych dat i
s doplnénim dat novych se v minulosti pokouselo mnoho autorl, ovSem vzdycky
s omezenym vysledkem (napf. Hradecky, 2006; Kliment, Docekal, 2016: 49-52;
Kuchafova a kol., 2015; Kuchafova, Janurova, 2016; Vyhodnoceni priGzkumu feseni...).
Nejnovéji se pocty osob, respektive domacnosti, bez stfechy a bez bytu, jakoz i pocty
domaécnosti v nejistém a nevyhovujicim bydleni, pokouseli z poctd pFijemcl socialnich
davek odhadnout autofi sdruzeni v Platformé pro socialni bydleni (Klusacek a kol.,
2019). VSechny tyto pokusy byly vSak pouhymi odhady, protoze se nikdy nepodafilo
realizovat rozsahly a plosny sbé&r dat v terénu. Vyjimkou bylo s¢&itani osob domu a bytl
v roce 2011, jehoz vysledky ovSem zahrnovaly pouze osoby, které v dobé censu
vyuzivaly specifické socidlni sluzby (vice viz Kucharovd, Janurova, 2016). Je to
pochopitelné, nebot toto séitani se zaméruje primarné na osoby bydlici.

Tento projekt navazuje na dva predchozi projekty realizované ve VUPSV, v. v. i.,
jejichz snahou bylo zjistit Udaje o poctech osob bez domova pomoci kombinaci riznych
dostupnych i nové vytvorenych datovych zdrojl (Kuchafova a kol., 2015; Kuchatova,
Janurova, 2016). Pravé zjisténi o neulplnosti a chybovosti vsech dostupnych dat
poctu osob bez domova. Bylo zfejmé, Ze bez prace v terénu provadéné podle jednotné
metodiky a ve stejném dase na co mozna nejvétsim Uzemi Ceské republiky nebude
mozné pocet osob bez domova presné zjistit.

Pro zjisténi pfesnych Gdaji o poétech bezdomovci je nezbytné jasné definovat
skupinu osob, které za bezdomovce pokladame. FEANTSA, Evropska federace narodnich
sdruzeni pracujicich s bezdomovci, vypracovala na zakladé narodnich podnétl typologii
bezdomovectvi (ETHOS) tak, aby zjisténé Gdaje o danych skupinach byly vzajemné
srovnatelné. O prevod této typologie do prostredi jednotlivych statd se posléze zaslouZili
mistni odbornici na daném poli, u nas to byla pracovni skupina vedena Iljou Hradeckym
(2007).

Vychazejice z této evropské typologie bezdomovectvi, zaméfili jsme se na dvé
zakladni skupiny osob bez domova, a sice osoby ,bez stfechy" a ,bez bytu". Oznacujeme
je jako osoby bez domova, osoby bez pristfesi, pfipadné jako bezdomovce. Protoze vsak
tento treti termin s sebou nese ve vnimani majoritni spole¢nosti negativni konotace,
spise se mu vyhybame. Osobami bez domova tedy oznacujeme lidi prezivajici venku, tj.
ve verejnych prostorach, ve stanech, v provizornich pfistfescich, v podmostich, ve
squatech, v autech nebo v cizich zahradnich chatkach, a dale osoby, které spi
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v nocleharnach pro osoby bez domova. Tyto dvé skupiny osob se ¢asto prolinaji a obé
patfi do koncepcni kategorie ,bez stfechy". Dale jako osoby bez domova oznacujeme
vybrané kategorie osob Zijicich ,,bez bytu"“, na které jsme se pfi scitani zamérili, a sice
osoby zijici v azylovych domech (pro muze, pro zZeny, matky s détmi, pro rodiny),
v domech na pul cesty a v obecnich ubytovnéch pro osoby bez domova. Séitali jsme i
osoby bez domova aktudlné pobyvajici ve zdravotnickych zafizenich (vcetné
psychiatrickych) a véznicich Ci vazebnich véznicich. Predmétem provedeného scitani
nebyly osoby ubytované v komercnich ubytovnach, které dle mezinarodni typologie
ETHOS rovnéz spadaji do kategorie ,,bez bytu". Pfitom se jedna o kategorii osob pocetné
velkou. Z dalSich pocetné mensich kategorii jsme se nevénovali osobam v prechodném
podporovaném ubytovani, osobam v pobytovych zafizenich pro uprchliky a nesditali
jsme ani osoby pred opusténim détskych instituci a osoby pfed opusténim péstounské
péce. Scitani osob uvedenych kategorii nebylo zadavatelem pozadovano, protoze je
chce zjistovat samostatné.

Cilem této studie je pfedstavit vysledky doposud nejkomplexngjsiho plosného scitani
osob bez domova vySe uvedenych kategorii na Gzemi CR. SCitani sledovanych osob se
podafilo ve stejny termin, tedy v druhy dubnovy tyden 2019, provést ve 403 obcich CR.

Vérime, ze se toto scitani v budoucnu bude periodicky opakovat a zapoji se do néj
jesté vice mést a obci. Pravé opakovana scitani podle stejné metodologie mohou pFinést
vysledky, diky nimz je mozné sledovat vyvojové trendy a predikovat budouci vyvoj.
Diky jednotné metodologii mohou byt vysledky srovnatelné, a tedy mnohem Iépe
vyuzitelné na lokalni, celostatni i mezinarodni Urovni.

Podékovani

Dékujeme obecnim koordinatorim velkych mést, e se pustili do tak naro¢ného
Ukolu a organizovali mnoZstvi socidlnich pracovnikl, ktefi realizovali samotné s&itani
v terénu. Nemaly dik pati i krajskym koordindtorim sé&itani, bez jejichZ prace by nebylo
mozné s&itani v tomto rozsahu realizovat. Vazime si i v8ech politickych &initell, ktefi
dali ke s¢itani souhlas. Jsou to zpravidla ti, ktefi maji zajem problematiku bezdomovectvi
na svych Uzemich Fe&it. Nas dik patfi véem zapojenym socidlnim pracovnikiim méstskych
a obecnich UFadl a dale socidlnim pracovnikiim neziskovych organizaci, ktefi doplnili
pocty séitacich komisaid v terénu a bez jejichz pomoci by nebyla realizace sé&itani ve
vétsich méstech vibec mozna. Dale bychom chtéli pod&kovat za poskytnuti dat o
osobach bez domova a zodpovédnou nezistnou spolupraci vedoucim i fadovym zamést-
nancim azylovych dom@, domU na pll cesty, zdravotnickych a vézefskych zafizeni.
Specialni dik patfi Generdlnimu Feditelstvi Vézeriské sluzby CR, které se postaralo o
distribuci a sbé&r potiebnych tdajl ve véech vézeriskych zafizenich, véetné nemocnic.
Rovnéz dékujeme Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR za to, Ze nam
poskytnul kontakty na vSechna zdravotnicka zafizeni. V neposledni fadé bychom radi
podékovali véem expertdim z fad odbornikl pracujicich s cilovou skupinou osob bez
domova i zfad akademik(, se kterymi jsme méli moznost diskutovat vznikajici
metodologii pro co nejlcelnéjsi sbér potiebnych dat, a to véetné pracovnikl MPSV CR,
ktefi jsou zaroven zadavatelem daného projektu.
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1. Metodologie

Pri vytvareni metodologie jsme vychazeli z moznosti ceského prostredi, nicméné
jsme se pti zékladni kategorizaci drzeli mezinarodnich standard( tak, aby bylo mozné
ziskand data snadno srovnavat s daty z jinych evropskych statd.

K zapojeni se do scitani osob bez domova jsme se snazili namotivovat maximalni
mnozstvi obci, zejména téch se statusem ORP a POU. Obce, které s Gcasti v projektu
souhlasily, scitani budto zrealizovaly pfimo v terénu podle nami pripravené metodiky
(89 obci) nebo dodaly data o poctech osob bez domova v daném tydnu podle vlastni
evidence sociélnich pracovnik( a policie (314 obci). S¢&itdny byly nejen osoby, které
vyuzivaji néjaké pobytové Ci socidlni sluzby, ale také ty, které pobyvaly venku a zadné
sluzby v dobé censu nevyuzivaly. Doplnkoveé jsme elektronickou formou paralelné sbirali
data z azylovych dom{, ale také z IGZkovych zdravotnickych zafizeni, z véznic a z
vazebnich véznic na celém Gzemi Ceské republiky. I v téchto zaFizenich se totiZ v daném
tydnu vyskytovaly osoby, které nemély domov a spadaly tedy do nami scitané populace.

V této kapitole nejprve vymezime kategorie osob bez domova, které byly
predmétem scitani (kap. 1.1)a zminime se o dosavadnich scitanich osob bez domova na
Gzemi CR (kap. 1.2). Déale popiseme pouzitou metodologii sbéru dat a jejich zpracovani
pro kazdou z nékolika ¢asti provedeného scitani. Nejprve se budeme vénovat scitani
osob bez domova v obcich CR (kap. 1.4), dale doplfikovému séitani osob bez domova v
azylovych domech a v domech na pll cesty (kap. 1.5.1), nasledné s¢&itani ve zdravotnic-
kych zafizenich (kap. 1.5.2) a nakonec scitani ve véznicich, vazebnich véznicich a
detencnich zafizenich (kap. 1.5.3).

1.1 Evropska typologie bezdomovectvi

Pro potfeby mezindrodnich srovnani o bezdomoveckych populacich v jednotlivych
statech Evropy vypracovala European Federation of National Associations Working
with the Homeless AISBL (déle téz FEANTSA)! jednotnou typologii bezdomovectvi a
vylouceni z bydleni, kterou dale oznacujeme jeji zkratkou ETHOS (European Typology
of Homelessness and Housing Exclusion).?> Zde pouzivame jeji zjednodusenou verzi,
kterd byla specidlné harmonizovdna pravé za ucelem snadnéjSiho srovnavani statistic-
kych dat a byva oznacovana terminem ETHOS Light (tabulka ¢. 1.1).3 Tato typologie
vznikla v rdmci zpracovani studie pro Evropskou komisi Measurement of Homelessness
at European Union Level v roce 2007. Jejim hlavnim cilem bylo pravé sjednoceni
slozitych definic a vytvofeni jednoduchého nastroje pro sbér dat tak, aby bylo mozné
jej pouZivat pro statistické U&ely a celou tadu politickych a praktickych ukold.
V predkladané studii uvadime vysledky scitani kategorii osob, které jsou Sedé vyznaceny
v tabulce ¢. 1.1.

! Zkratka organizace pochazi z jejiho nazvu ve francouzstiné Fédération Européenne d  Associations
Nationales Travaillant avec les Sans-Abri AISBL. AISBL = Association internationale sans but lucratif =
mezinarodni neziskova organizace. Organizace sidli v Bruselu v Belgii a je finanéné podporovana Evropskou
Komisi.

2 Typologie je dostupna na internetové adrese: https://www.feantsa.org/download/ethos248421574874823
9888.pdf (pFistup 20. 5. 2019).

3 Typologie je dostupna na adrese: https://www.feantsa.org/download/fea-002-18-update-ethos-light-
0032417441788687419154.pdf (pfistup 20. 5. 2019.
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1. Metodologie

7 s v

Tabulka ¢. 1.1 Harmonizovana definice bezdomovectvi pro statistické Gcely -

ETHOS Light

konceps:m operacr_ll zivotni S|t’ua,ce, definice
kategorie* kategorie ubytovani
osoby Zzijici na ulici
osoby prezivajici 1 verejné prostory nebo nebo ve verejném
venku venku (na ulici) prostoru bez
pribytku
BEZ osoby bez
STRECHY obvyklého bydlisté,
Casto se stéhuji mezi
p=eby 2 | nocleharn rdznymi t
v nocleharnach y ymtypy
ubytovani, vyuzivaji
nizkoprahové
nocleharny
azylové domy pro
3 | bezdomovce, obecni i )
ubytovny obdobi pobytu je
osoby - . o casové omezené
v ubytovnach 4 ptec:ogng ubé/tovny — a zadné dlouhodobé
pro bezdomovce precnodne podporovane | v djenj neni
ubytovani*** .
T poskytovano
BEZ BYTU 6 pobytova zarizeni pro
zeny nebo uprchliky
zUstava déle, neZ je
7 | zdravotnicka zarizeni potreba, protoze
osoby nema bydleni
v institucich . . , bez moznosti
veéznice a vazebni ;
8 o bydleni po
véznice e
propusteni
osoby Zijici 9 | mobilni obydli ubytovani je
NEVYHOVUIi v neopvyklych 10 | neobvyklé stavby vyuzivano, ptotoze,
: s stavbach, nema bydleni, neni
CI BYDLENI ¥ . v
protoze nemaji 11 | provizorni stavby to bézné misto
bydleni pobytu dané osoby
osoby bez
) ggg‘;\;‘aé 2l konvencni bydleni, které ybgitl,c\)/\é?_lrg Jerotoie
NEJISTE el ale neni obvyklym yuzl ol protoze
BYDLEN{ v beznem - 12 mistem pobytu dané nema bydieni, nen
bydleni s rodinou osob to bézné misto
a prateli (protoze Y pobytu dané osoby
nemaji bydleni)

Pozn.: * Koncepcni kategorie nejsou soucasti ETHOS Light, pfejali jsme je z typologie ETHOS proto, aby bylo
vymezeni sledované cilové skupiny jasnéjsi. ** Jedna se o komercni, nepodporované ubytovani. Sedé
zvyraznéné kategorie byly pfedmétem scitani.

Zdroj: PFevzatoz: https://www.feantsa.org/download/fea-002-18-update-ethos-light-0032417441788687419
154.pdf (pfistup 20. 5. 2019). Viastni pfeklad autord s vyuZitim Ceského prekladu Evropské typologie
bezdomovstvi a vyloudeni z bydleni v prostfedi CR, dostupné z: https://www.feantsa.org/download/
cz 8621229557703714801.pdf (pristup 20. 5. 2019).

PFi scCitani osob bez domova na jare 2019 jsme vychdzeli z uvedené typologie
(tabulka ¢. 1.1). Scitali jsme koncep¢ni kategorie osob bez stfechy a bez bytu (viz
Sedé oznacené kategorie v tabulce €. 1.1 a vSechny uvedené kategorie v tabulce ¢. 1.2).

V kategorii bez stFechy se konkrétné jednalo o osoby piezivajici ve vefejnych
prostorach (na ulici) a osoby spici v nocleharnach pro osoby bez domova.
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V kategorii bez bytu jsme scitali osoby v ubytovnach pro bezdomovce.
V Ceském prostredi to jsou osoby v azylovych domech a v obecnich ubytovnach pro
osoby bez pristfesi. Dale jsme scitali osoby v pobytovych zafizenich pro zeny, tedy
v azylovych domech urcenych pro zeny a pro matky s détmi. V této kategorii osob
v ubytovnach pro bezdomovce jsme nescitali osoby v pfechodnych komercnich
ubytovnach. Nebylo v zadani projektu ani v sildch séitacich komisaFl tuto kategorii
obsahnout. Rovnéz jsme nezjistovali poéty osob v pobytovych zafizenich pro uprchliky.

V kategorii bez bytu jsme dale scitali osoby v institucich, které nemély po
propusténi z dané instituce kam jit. Ziskali jsme Udaje o poctech téchto osob jak ze
zdravotnickych zafizeni (véetné psychiatrickych nemocnic), tak z véznic a vazeb-
nich véznic.

Tabulka ¢. 1.2 na nasledujici strané ukazuje pouze kategorie osob, které byly
predmétem provedeného scitani osob bez domova. V ni jsou uvedené kategorie podle
plné verze mezinarodni typologie ETHOS, vcietné presné specifikovanych narodnich
subkategorii. Tuto Ceskou verzi s narodnimi subkategoriemi vytvofil pracovni tym Ilji
Hradeckého v prvnim desetileti 21. stoleti (viz Hradecky a kol., 2007).
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Tabulka ¢. 1.2 Kategorie scitanych osob podle mezinarodni klasifikace ETHOS
koncepcni operacni v ;. generlck,a . , .
kategorie kategorie zivotni situace (dru_ho_va) narodni subkategorie

definice
osoby spici venku
osoby (napf. ulice, pod
prezivajici na mostem, nadrazi,
o0sob verejné ulici nebo ve letisté, verejné
BEZ 1 Feil'z//a'l'ci 11 prostory verejné 11.1 dopravni prostiredky,
STRECHY \Fjenku J " nebo venku | pFistupnych 77 kanaly, jeskynég,

(na ulici) prostorach bez odstavené vagony,
moznosti stany, garaze, pradel-
ubytovani ny, sklepy a pady

domd, vraky aut)
osoby bez
obvyklého
5 osobyy . 121 nocleharna bydlv|§te!, které 211 osoby v nlvzkoprahove
nocleharné vyuzivaji nocleharné
nizkoprahové
nocleharny
3.1.1 muzi v azylovém domé
3.1.2 Zeny v azylovém domé
BEZ 0soby v osoby v 3.1.3 matky s détmi v azylo-
BYTU ub tgvnéch azviovy dam azylovych vém domeé
3 rgl 3.1 rZ)l Y domech s 3.1.4 otcové s détmi
p p kratkodobym v azylovém domé
bezdomovce bezdomovce L . g .
ubytovanim 315 uplné rodiny v azylo-
77 vém domeé
v o
3.1.6 osoby v dome na pul
cesty
zeny ubyto-
vané kratko- . .
osoby v . M v zeny ohrozené
. pobytove dobé v zarizeni . L
pobytovych NN ) domacim nasilim
4 vl 4.1 zarizeni pro |z duvodu 4.1.2 o .
zarizenich . . pobyvajici v azylovém
- zeny ohrozeni "
pro zeny L . domé
domacim
nasilim
vézenska bez mginosti osoby pred opusténim
6.1 o bydleni po 6.1.1 ~.” "
. zarizeni v s véznice
g Osoby pred propusteni
?nzl:cliituecrzm zlistava dele osoby pred opusténim
zdravotnicka |z dGvodu Y pred op
6.2 v 6.2.1 zdravotnickeho
zarizeni absence v
i zarizeni
bydleni

Prejato z: https://www.feantsa.org/download/cz

8621229557703714801.pdf (pfistup 3. 6.

2019); vybrany pouze kategorie, které byly pfedmétem scitani.
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1.2 Dosavadni séitani osob bez domova v CR

S¢&iténi osob bez domova v Ceské republice doposud nikdy neprobéhlo v takovém
rozsahu, jako jsme ho realizovali na jafre 2019. Rozhodné se vSak nejedna o prvni
vyzkum, jehoZ cilem je zjisté&ni po¢tl a zadkladnich sociodemografickych charakteristik
osob bez domova.

Prvni pokus seéist populaci osob bez domova na celém tzemi CR probéhl jiz
v roce 2011 v ramci oficialniho S¢itani lidu, doma a bytd (SLDB). Tehdy to bylo na
popud poptavky ze strany Evropské unie, ktera se snazi bezdomovectvi v Evropé poznat
a eliminovat.

O zafazeni cilové skupiny osob bez domova do bé&Znych narodnich censd
a zpracovanitéchtodat se zaslouZila pfedevsim European Observatory on Homelessness
(EOH, 2012). Nejen v Ceské republice, ale i v dalSich statech Evropy se vSak ukdzalo,
Ze zarazeni této cilové skupiny do bé€zneho scitani lidu neni uplné snadné pravé proto,
Ye tradiéni sc¢itani lidu se opird predevéim o adresy bydli&té. Redeni ve vétsiné statl
spocivalo v tom, Ze byly scitdany osoby v zafizenich poskytujicich sluzby osobam bez
domova, v nocleharnach, azylovych domech, dennich centrech ¢&i dalSich sluzbach.
Metoda sbéru dat v8ak byla v jednotlivych zemich rlznd. Ziskana data se bohuZel
ukazala jako nepouzitelnd pro mezinarodni srovnani, a to pravé z dlvodu velké diverzity
metodickych pFistupl, kterd vyplyvala z organizace b&Zného s¢itani (EOH, 2012).

Data o osobach bez domova zachycenych ve S¢&itani lidu, domt a bytl 2011 byla
zverejnéna a podrobné analyzovana (viz Kucharova, Janurova, 2016: 95-116). Kategorie
sCitanych osob se pIné nekryly s mezinarodni typologii ETHOS, takze toto scitani
nebylo schopno pokryt zakladni koncepc¢ni kategorie bez stfechy a bez bytu,
ale naopak zachytilo nékteré z osob spadajicich do koncepéni kategorie v nejistém a
nevyhovujicim bydleni. V tomto scéitani byly jednak selteny osoby ubytované
v azylovych domech a domech na piil cesty a dale i osoby vyuZivajici nizkopraho-
vych dennich center a nocleharen pro osoby bez domova. Scitalo se v celkem 270
domech, kde byly tyto sluzby poskytovany (Kuchafova, Janurova, 2016: 96-97). Na
realizaci tohoto s¢iténi spolupracovaly neziskové organizace Sdruzeni azylovych dom{
a dale Asociace poskytovatell socidlnich sluzeb. To sice umoznilo zachytit uZivatele
socialnich sluzeb, ale nikoliv kategorii osob bez domova pobyvajicich venku a nevyuzi-
vajicich zadné sluzby. Ty mohly byt sice secteny v terénu néjakym scéitacim komisafem,
ale lze se opravnéné domnivat, Ze se tak stalo pouze v nékterych pripadech. Osoby
v terénu totiz nemély byt aktivné vyhledavany, pouze zaregistrovany, pokud se s nimi
s¢itaci komisaf setkal (RUzi¢ka, 2015: 42-44). Nevyrovnand sit vy$e uvedenych
socialnich sluzeb i rlznd mira spoluprace v jednotlivych krajich pfinesly vysledky o
populaci bezdomovc(, které z hlediska vékového slozeni, zastoupeni pohlavi a dal&ich
demografickych charakteristik neodpovidaly odhaddm z jinych datovych zdroju, tedy
vyzkumnych projektd & séitdni a odhadd magistratd velkych mést. Jinak Feéeno,
vysledky byly s nejvétSi pravdépodobnosti zkreslené a zahrnovaly pravé jen urcity
segment bezdomovecké populace.

V SLDB 2011 se ovSem podafilo zachytit i dalSi osoby bydlici v objektech
mimo bytovy fond, v rekreaénich chatach, chalupach, nouzovych obydlich,
pristiesich, a v mobilnich obydlich. Cast urcité bude spadat do kategorii
nevyhovujiciho nebo nejistého bydleni, u druhé ¢asti bude naopak platit, Ze mnohé
bydleni v chaté &i chalupé je zcela vyhovujici a jisté. Tyto dvé skupiny bohuzel neni
mozné na zakladé dat ze scitani oddélit.
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V roce 2011 bylo v SLDB secteno celkem 11 496 ,,bezdomovc@™.? Dale bylo
na Uzemi CR secteno celkem 35 480 osob bydlicich v rekreacnich chatach ¢i chalupach,
celkem 16 834 osob bydlicich v nouzovych obydlich a pfistfeSich a dalSich 925 osob
bydlicich v mobilnich obydlich (Kucharova, Janurova, 2016: 96).

Vedle sé¢itédni na celostatni Grovni se v rGznych méstech CR v rlznych obdobich
a s rlznou periodicitou konaji mistni séitani osob bez domova, kterd primarné slouzi
lokalnim samospravam ke zjisté&ni dat proto, aby mohly v rdmci svych Uzemnich celkl
planovat sluzby pro tuto skupinu obyvatel. Takovato scitani jsou realizovana podle
rtiznych metodik a v rtiznych ¢asovych obdobich, v nékterych méstech opakované
(napf. v Brné, Chebu). Scitani nejcastéji provadi bud’ socidlni pracovnici a studenti
socidlné védnich oborl (napf. v Brné&, Plzni, Praze; viz Bald$ a kol., 2010, 2015;
Snajdrova, Holpuch 2010; Tousek, 2009), nebo policie (napt. Mlada Boleslav, Litvinov),
pfipadné se obé tyto skupiny kombinuji (napf. v Plzni, Ostravé; Hruska a kol. 2012;
Vané, Kalvas, 2014). Pro jejich prehled viz Kucharova, Janurova (2016: 13-14).
V naprosté vétsiné vétSich mést byla ¢inéna scitani v terénu ¢&i byly alespon stanovovany
odhady poctu osob bez domova, vysledky vSak nemusely byt nikde publikovany nebo
byly uverejnény jen v lokalnich médiich.

1.3 Vymezeni pojmu

Osoby bez domova (osoby bez pristiesi, bezdomovci) - osoby prezivajici
ve vefejnych prostorach nebo venku (na ulici), v nelegalné obyvanych chatkach,
squatech apod., v nocleharnach, v azylovych domech a v jinych nekomercnich/
neziskovych ubytovacich zafizenich pro osoby bez pfistfesi (obecni ubytovna). Jedna se
o osoby spadajici do kategorie ,bez stfechy a bez bytu" dle mezinarodni typologie
ETHOS.

Scitané kategorie:
1. osoby prezivajici venku
2. osoby v nocleharnach

3. osoby v azylovych domech, v domech na pll cesty a v obecnich ubytovnach pro
bezdomovce

a dale
4. osoby bez domova ve zdravotnickych zafizenich
5. osoby bez domova ve vézeriskych zafizenich

Scitani osob bez domova (SOD) - scitani osob vySe uvedenych kategorii, které
probéhlo na celorepublikové Urovni od 8. do 14. 4. 2019. VSechny secltené osoby byly
zaznamendny do séitacich arch@. S¢&itani vedl a organizoval Vyzkumny Ustav prace a
socialnich véci, v. v. i. (VUPSV).

Krajsky koordinator - zodpovédny pracovnik, ideadlné z krajského uradu, ktery
koordinoval Scitani osob bez domova na Urovni kraje. Jeho Ukolem bylo organizacné a
v&cné zajistit fadny prib&h SOD. Krajsky koordinator byl styénou osobou komunikace
a predavani informaci a materidld mezi vedenim séitani ze strany VUPSV, v. v. i. a

4 Bezdomovec byl definovan jako osoba bez domova, nemajici domov ¢i moznost dlouhodobé uzivat néjaké
pristfesi (Domacnosti podle Séitani ..., 2013).
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jednotlivymi obecnimi koordinatory. Jeho Uloha pfi vedeni a organizaci scitani byla velmi
dllezita, a stejné tak i pfi kontrole sebranych dat a jejich Gplnosti.

Obecni (méstsky) koordinator - pracovnik, ktery vedl Scitani osob bez domova
v dané obci. Vytvarel pldn SOD v obci a byl zodpovédny za pribéh a organizaci s¢itani
v obci (dle scénatil 1, 2, 3, & 4). Pod jeho vedenim pracovali s&itaci komisafi. Na zakladé
metodiky dodané od krajského koordinatora navrhoval pribéh, vedl! a realizoval s&itani
v dané obci. V malych obcich mohl obecni koordindtor pracovat sam, bez scitacich
komisard.

Scitaci komisar - pracovnik, ktery v terénu realizoval SOD. Scitani provadél podle
pokynd obecniho/méstského koordindtora. Sé&ital osoby bez domova v institucich
poskytujicich sluzby osobam bez pfistfesi (napf. nizkoprahova centra, nocleharny) a na
predem vytipovanych mistech, kde se osoby bez domova vyskytovaly. Sectené osoby
zaznamendval do sé&itaciho archu. Naprostou vétinu séitacich komisatd tvofili socialni
pracovnici.

Karticka ,,Sc¢itani osob bez stfrechy a bez bytu 2019" - zelend karticka velikosti
vizitky, kterd slouzila k vylouceni vzniku duplicit pfi sc¢iténi. Byla uzivdna povinné v 1.
fazi scitani podle scénare 4, ale dale ji hojné vyuzivala i vétSi mésta scitajici podle
scénafe 2 a 3 tam, kde paralelné pracovalo vice s¢itacich komisafl. Karti¢ku obdrzel
kazdy clovék, ktery byl v dobé censu zaevidovan jako osoba spadajici do scitané
populace. Nebylo samozifejmé potfeba, aby se scitané osoby touto kartickou pfi
opakovaném kontaktu prokazovaly. Scitaci komisafi pri kontaktu pouze ovérovali
skutecnost, zda si dotyCna osoba bez domova vzpomina, ze v nékterém z pfedchozich
dnl takovouto karti¢ku dostala (pfi této otdzce dotazovanym osobam karti¢ku ukazali).

Scénare scitani - metodiky, podle kterych scitani osob bez domova v jednotlivych
méstech a obcich probihalo. Byly vypracovany Ctyfi zakladni metodické postupy, tedy
scénare scitani (1, 2, 3, 4), pficemz dva z nich mély jesté dalsi subkategorie (3b a 4b).

Scénar 1: Scitani dle vlastni evidence. Scénar pouzivany v malych obcich a

méstech a tam, kde byly presné zndmy pocty osob bez domova. Pfipadné tam,
v e . e o o 7 v, s ’ r

kde nebylo mozne z kapacitnich duvodu provést scitani v terénu.

Scénar 2: Uplné s¢itani na predem identifikovanych mistech v terénu v obcich,
kde nebyly zadné nizkoprahové institucionalni sluzby pro osoby bez domova.

Scénaf 3: Uplné scitani v terénu v obcich, kde byly néjakeé institucionalni nizko-
prahové sluzby pro osoby bez domova. Uplné scitani na predem identifikovanych
mistech v terénu a v zafizenich pro osoby bez pristfesi. Modifikace 3b byla pouzita
ve méstech s nizkoprahovymi dennimi centry.

Scénar 4: Metoda ,capture recapture". Scitani v nejvétSich méstech s vyssimi
pocty osob bez domova. Je to metoda opfenda o scitani v dennich centrech pro
bezdomovce (1. faze) a o ¢aste¢né scitani na predem identifikovanych mistech (2.
faze). Ve méstech, kde nizkoprahové denni centrum nemeélo zaviraci den, byl
pouzit modifikovany scénar 4b.

1.4 S&itani osob bez domova v obcich CR

S¢itani osob bez domova probéhlo ve 403 obcich Ceské republiky ve dnech 8.
- 14. 4. 2019. Toto scitani bylo realizovano ve vsech krajich s vyjimkou Libereckého,
kde se bohuZel pro nezdjem a vysoké vytizeni pracovnikl krajského Gfadu nepodafilo

16



1. Metodologie

spolupraci navazat. Celkem se do scitani zapojilo 153 obci s rozsifenou plisobnosti
a daldich 75 obci s povéFenym obecnim Gfadem.5 Ve zbytku piipadd se jednalo o
malé obce 1. stupné, kterych bylo celkem 175. S vyjimkou Liberce se censu aktivné
zUcastnila vSechna mésta s populaci nad 50 000 obyvatel.

Termin scitani byl velmi peclivé volen. Jarni termin byl nakonec vybran
s ohledem na skutecnost, ze jednou z nejvétSich vyzev tohoto projektu bylo secist osoby
prespavajici ,venku". Zimni termin je zpravidla volen tehdy, kdyz je scitani osob bez
domova zaloZzeno na jejich evidenci ve sluzbach a zafizenich. Letni termin nahrava
snadnéjsimu scitani venku v terénu, nicméné tam hrozi, ze mohou venku kratkodobé
prespavat i osoby, které néjaké ubytovani maji. Jaro je stfedem mezi témito extrémy.
Osoby bez domova Ize pomérné hojné zastihnout venku v terénu, ale zaroven jich tam
neprespava vic, nez kolik musi. Jsme si védomi toho, ze scitani provedené v zimé by
prineslo vySsi poCty osob v institucich, v l1été naopak vyssi pocCty osob venku. Duben byl
volen zamérné proto, abychom Zzjistili zhruba stfedové hodnoty a zaroven jsme méli
moznost zaznamenat dostatec¢ny podil osob bez domova venku v terénu.

Vzhledem k rozdilnym velikostem obci bylo nezbytné pfipravit vice metodickych
postupl, aby sbé&r dat vzdy odpovidal podminkdm a moznostem dané obce. Kromé
velikosti obce byla dale zohledfiovana pritomnost, respektive nepfitomnost instituci
poskytujicich ubytovaci a socidlni sluzby osobdm bez domova. Z tohoto dlvodu bylo pro
s¢itani nakonec navrzeno Sest rliznych postupl, které byly rozdé&leny do &ty zakladnich
typl, kterym Fikdme ,scénare®. Dva z t&chto zdkladnich scénafl - 3 a 4 — mély jesté
dil¢im zplsobem modifikované podkategorie - 3b a 4b. VyuZiti vdech scénafd sledovalo
spolecny cil, zjistit co mozna nejpresnéji pocet osob bez domova a jejich zakladni
charakteristiky: pohlavi, vék, typ mista pFrespavani, a celkovou dobu stravenou
bez stFechy Ci bez bytu.

1.4.1 Scénar 1: Scitani dle vlastni evidence

Pro zjiSténi pocCtu osob bez domova byla vyuZita jiz existujici, pfipadné nové
vytvorena, evidence. Tento scénar byl urcen jednak pro ty obce, které mély na svém
Uzemi pocty osob bez domova jiz vice méné zmapovany a nebylo proto k jejich zjisténi
potfeba realizovat systematickou praci v terénu. Redalné scitani v terénu v téchto obcich
ve stanoveném tydnu tedy neprobihalo, pfipadné probihalo jen jako doplnujici slozka
pro aktualizaci dat. Povéreny pracovnik pouze dodal elektronicky, v pfipadné nejmensich
obci nékde jen telefonicky, informaci o poctech osob krajskému koordinatorovi.
V idedlnim pfipadé poskytnul i informace o typu mista prespavani, véku, pohlavi a poctu
let na ulici/bez bytu. Dle tohoto scénare scitani probéhlo i v obcich, kde byl pocet osob
bez domova nulovy. Zastupci obci byli pozadani, aby poclet osob bez domova
aktualizovali k danému tydnu scitani. Data zahrnovala i Udaje o osobach v pobytovych
zafizenich pro osoby bez domova, tj. z azylovych domt, nekomeré&nich obecnich
ubytoven, noclehdren a dom@ na pll cesty. Casto byla vlastni evidence konzultovana
s pracovniky socialnich sluzeb v dané obci a s pracovniky policie.

Podle scénare 1 probéhlo scitani ve 314 obcich.

5 Pokud bychom mezi obce 2. stupné (POU - obce s povéfenym obecnim Uradem) pocitali také vySe uvedené

z(&astnéné obce 3. stupné& (ORP - obce s rozsitenou plsobnosti), pak by byl celkovy poéet obci 2. stupné
228, nikoliv 75.
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1.4.2 Scénai 2: Uplné séitani v terénu v obcich bez

institucionalnich nizkoprahovych sluzeb

Scénar 2 sestaval z Uplného scitani osob bez domova na predem identifikovanych
mistech v terénu. Byl uplatfiovan zejména v mensich a stredné velkych obcich, kde pro
osoby bez domova nebyly zadné nizkoprahové institucionalni socialni sluzby. V téchto
obcich vsak mohly existovat terénni programy pro osoby bez pfistfesi, anebo v nich
mohly byt ubytovaci sluzby - azylovy dim, dim na pQl cesty & obecni ubytovna pro
osoby bez domova. Tento scitaci scénar byl vyuzit ve 24 obcich.

Vlastnimu scitani predchazelo peclivé planovani v podobé vytvoreni mapy mist,
na nichz se zdrzuji bezdomovci. V pripadé potfeby a dobré soucdinnosti byla tato mapa
spoluutvarena ¢i konzultovana v soucinnosti s méstskou policii. Vznikly seznam lokalit,
kde se bezdomovci v dané obci vyskytuji, obsahoval dvé ¢asti. Prvni ¢ast predstavovala
soupis mist, kde se bezdomovci sdruzuji pres den, druha ¢ast obsahovala soupis mist,
kam se bezdomovci uchyluji na vecer za UcCelem prespani. Dle takto pfipravené mapy
byly napldnovény pochiizkové trasy scitacich komisatd.

V obdobi 8.-13. 4. scitaci komisafi ve dvojicich, pfipadné za doprovodu obecni
policie, opakované prochazeli vSechna vyznacena mista na mapé a evidovali vSechny
bezdomovce, které na nich (a pfi cesté k nim) zkontaktovali. A to az do té doby, dokud
terénni pracovnici nepotkavali stale ty samé, jiz dfive zaevidované osoby. Tuto ¢innost
zajistoval jeden ¢lovék, respektive jedna dvojice, aby se snizila pravdépodobnost vzniku
duplicit. Pokud to nebylo mozné, nebo byl predpoklad castych nekontrolovatelnych
migraci v ramci jedné obce, kde hrozilo, Ze bude stejnad osoba zapoctena dvakrat Ci
vicekrat, byly vyuzity karticky ,Scitdni osob bez stfechy a bez bytu 2019", které danou
osobu upozornovaly na fakt, Zze byla sectena. VSechny sectené osoby byly zaevidovany
do prislusnych séitacich archd.

Pokud byl na Gizemi dané obce s¢&itani azylovy ddm, diim na pll cesty nebo obecni
ubytovna (nekomeréni) uréend pro osoby bez pfistfesi, byly zjistovany i idaje o poctech
klientd a jejich zakladnich charakteristikdch (pohlavi, vék, typ mista prespavani
a celkova délka pobytu bez stfechy ¢i bez bytu), a to k noci ze 13. na 14. 4. 2019.

f sy 7

1.4.3 Scénar 3: Uplné scitani v terénu a v nizkoprahovych sluzbach

Scénar 3 byl vyuzit v obcich, kde byly néjaké institucionalni sluzby pro osoby bez
domova. Jednalo se o Uplné scitdni na predem identifikovanych mistech v terénu a v
zarizenich pro osoby bez pfistiesi. Scénar byl vyuzit v mensich a stfedné velkych obcich,
kde pro osoby bez domova bylo nizkoprahové denni centrum nebo alespon nizkoprahova
nocleharna. Celkem podle tohoto scénare probéhlo scitani v 56 obcich.

Osoby bez domova byly scitany jak v institucionalnich nizkoprahovych sluzbach,
tak v terénu na predem identifikovanych lokalitach, kde pobyvaji. Do scitani byly kromé
s¢itacich komisafdl zapojeny organizace, které poskytovaly v dané obci nizkoprahové
sluzby pro bezdomovce. Scitani v terénu probihalo obdobné jako ve scénafi 2, tedy
formou opakovanych navstév predem vytipovanych mist (dle seznamu lokalit
obyvanych bezdomovci v dennich a no&nich hodinach) v prib&hu péti pracovnich dni od
8. do 12. (pfipadné 13.) dubna 2019. Ve stejnych dnech probihalo paralelné i scitani
osob bez domova v dennich nizkoprahovych centrech (pfipadné K-centrech) a v
nocleharnach. Tato zafizeni evidovala v daném terminu vSechny klienty, ktefi v vyuzili
jejich sluzby a spadali do cilovych kategorii bez stfechy a bez bytu. Pro vylouceni duplicit
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byly ve vétSich méstech pouzivany karticky ,Scitani osob bez stfechy a bez bytu 2019%,
které obdrzely vSechny sectené osoby jak v terénu, tak v nizkoprahovych sluzbach
(dennich centrech a nocleharnach).

Scitani bylo kontaktni. Nejprve probéhla vizualni vytipovani potencialnich osob z
cilové skupiny, které byly nasledné osloveny scitacim komisarem a dotazany na zakladni
charakteristiky (typ mista prespavani, vék, dobu strdvenou na ulici). Dale bylo
ovéfovano, zda doty&na osoba nebyla jiz v prib&hu tydne zapodtena. K tomuto byla ve
vétSich obcich vyuzivana zelena kartic¢ka (vice viz ,Karticka Scitani osob bez stfechy a
bez bytu 2019" v kap. 1.3).

Pokud byl v obci také azylovy dim nebo obecni ubytovna (nekomeréni) uréena
pro osoby bez pfistfesi, byla na specialnim scitacim archu ziskana i data o jejich
klientech, a to k noci ze 13. na 14. 4. 2019.

1.4.4 Scénar 4: Metoda ,,capture-recapture™.

V nejvétsich méstech s vyssim poctem osob bez domova byla vyuzita metoda
zpétného zachytu, oznacovana také jako capture-recapture. Tato metoda klade nizsi
personalni ndroky na pocdet sé&itacich komisaiG v terénu a zarover Ize podle ni relativné
presné odhadnout velikost bezdomovecké populace v daném mésté. Ve vysledku je tato
metoda presnéjsi, nez pokud by bylo nelplné provedeno totalni scitani. Navic lze u ni
stanovit statistickou chybu, coZz je u Uplného scitani ve velkych méstech prakticky
nemozné.

Metoda vyla vyuzita ve méstech, kde byla nizkoprahova denni centra pro osoby
bez domova. Je to kontaktni metoda sestavajici minimalné ze dvou fazi scitani
(Homelessness, Helath, and Human Needs, 1988). V tomto pfipadé byla oprena o scitani
v dennich centrech pro bezdomovce (1. faze) a o Castecné scitani na predem
identifikovanych mistech ve mésté (2. faze). Pro doplnéni byly dale ziskany udaje z
noclehdren a azylovych domu (3. faze). Vyuzita byla v celkem 9 velkych méstech
(Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc, Hradec kralové, Karlovy Vary, Mlada Boleslav,
Vsetin), kde bylo alespon jedno nizkoprahové denni centrum pro osoby bez domova.
Pokud nizkoprahové centrum nemélo zaviraci den, byl pouzit modifikovany scénar (4b),
kdy prvni faze scitani probihala na predem identifikovanych mistech v terénu, vcetné
nizkoprahovych center a druha faze pak probihala na totoZznych mistech o nékolik dni
pozdé;ji.

Zakladnim principem metody capture-recapture je zajisténi dvou (&i vice)
nahodnych vybérl z celé bezdomovecké populace v daném mésté& (podrobné&ji viz
Homelessness, Health, and Human Needs, 1988). Techniky capture-recapture zahrnuji
dvé & vice kontaktnich sledovéni a oznacovani jednotlivcd realizované v kazdé ze dvou
oddé&lenych &asovych fazi sbéru dat. Tento postup vychazi z etologie a odhadi velikosti
populaci riznych Zivocidnych druhd Zijicich volné v pFirod&. Neklade si pti sbéru dat za
cil seCist v terénu vSechny jedince spadajici do vymezené kategorie, nybrz propoctem
dat z obou ¢i vice ¢asovych fazi se snazi stanovit co nejpresnéjsi odhad celkového poctu
jedinc na daném Uzemi. Odhad predpoklada, ze zadné s¢itdni neni Gpiné a Ze v realité
vzdy existuje urcity pocet skrytych osob bez domova, které pfi s¢itani v terénu nejsou
zapocteny bez ohledu na to, jak velké Usili je scitani vénovano.

Obé faze sbéru dat probéhly v jednom tydnu 8.-13. 4.2019. Napfiklad v pondéli
(1. faze) a v sobotu (2. faze), pripadné v pondéli (1. faze) a ve stiredu (2. faze) atd.
Volba dni byla upravena dle rezimu poskytovani socialnich sluzeb pro danou populaci a
dostupnosti s¢itacich komisafl, pfipadné jesté flexibilné podle po&asi. Bylo zadouci, aby
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s¢itani neprobihalo v de&tivy den. V pribé&hu prvniho séitaciho dne obdrzely véechny
nahodné vybrané (zkontaktované) osoby bez domova karti¢ku ,Scitani osob bez stfechy
a bez bytu 2019" a byly zaevidovany do sé&itaciho archu. V prib&hu druhého séitaciho
dne byly vSechny zkontaktované osoby bez domova opét zaevidovany do scitaciho archu
a k tomu dotazany, zda obdrzely prvni scitaci den karticku , Scitani osob bez stfechy a
bez bytu 2019". Tato informace byla rovnéz zaevidovana u kazdé zkontaktované osoby
bez domova do scitaciho archu. Pro vypocet celkového poctu osob bez domova jsou
Ustredni tfi zjiSténé udaje.

1. Celkovy pocet osob bez domova, které byly zaevidovany prvni scitaci den

(1. faze) a obdrzely pfi tom karticku , S¢itani osob bez stfechy a bez bytu 2019".

2. Celkovy poclet osob bez domova, které byly zaevidovany druhy scitaci den
(2. faze).

3. PoCet osob bez domova, které byly zaevidovany druhy scitaci den (2. faze)
a zaroven pii tom potvrdily, Ze v priitbéhu prvniho scitaciho dne obdrzely
karticku ,,Sc¢itani osob bez stifechy bez bytu 2019", tzn. byly zkontaktovany
v prib&hu obou dvou sé&itacich dnd (tj. v 1. i ve 2. fazi s¢itani).

Z téchto t¥ Gdajd, respektive ze vzajemného prekryvu osob seétenych v prvni
a zaroven druhé fazi scitani, Ize vypoditat odhad celkového poctu osob bez domova
v daném mésté (viz obrazek 1.1). Vysledkem je interval, ktery udava horni a dolni mez
poétu osob bez domova. Jeho $ife se li&i podle podild osob zastizenych v jednotlivych
fazich scitani a poctu osob zastizenych v obou fazich vyzkumu. Pritom plati, ze ¢im vétsi
je prekryv seCtenych osob, tedy vyssi podil osob zapoctenych v obou fazich scitani, tim
je vysledny interval uzsi. Je tedy podstatné mit zejména ve druhé fazi vyzkumu
dostateény pocet sé&itacich komisaft. Zarover je vdak z metodologického hlediska
nepripustné snazit se cilené najit jiz sectené osoby. Vsechny scitané osoby by mély mit
ve druhé fazi sé&itani v terénu stejnou Sanci byt zapocteny. Z tohoto dlvodu byly
navstévy predem identifikovanych mist v terénu v jednotlivych fazich scitani zamérné
planovany v ¢asové odliSnych hodindch. Tam, kde méla nizkoprahova denni centra
zaviraci den, byla druha faze scitani realizovana pravé v tento zaviraci den. Vychazeli
jsme z predpokladu, Ze v zaviraci den se uzivatelé danych sluzeb rozprostfou po mésté
a budou mit velmi podobnou Sanci byt zkontaktovani jako ty osoby z cilové populace,
které denni centrum v pfedchozich dnech nenavstivily.

Obrazek ¢. 1.1 Schematické znazornéni principu scitani metodou capture-
recapture

Pocet bezdomovel Folet bezdomovcl

zkontaktovanych v prvni fazi zkontaktovanvch v druhé fazi

Potet bezdomovel zkontaktovanych
v prvni i v druhé fazi

Na scitani v terénu se personalné podilela lokalni zafizeni poskytujici sluzby pro
bezdomovce. Jejich pracovnici scitali nejen v nizkoprahovych dennich centrech, ale byli
v nich rekrutovani i dalsi scitaci komisafi nezbytni pro scitani na ulicich. V nékterych

20



1. Metodologie

lokalitdch doprovéazeli séitaci komisafe z divodu bezpeénosti pracovnici policie. Ze
stejného dlvodu chodili sé&itaci komisafi vzdy po dvojicich. Sé&itacimi komisaFi tedy
byli v naprosté vét&iné ptipadd socialni pracovnici, at jiz ze zatizeni poskytujici sluzby
osobam bez pristfesi, nebo socialni pracovnici mést ¢i obci, véetné terénnich socialnich
pracovnik{, ktefi znali danou lokalitu a mnohdy osobné i s¢itané osoby. Sé&itaci komisafi
prochazeli predem naplanované trasy s misty predpokladaného vyskytu osob bez
domova v priibéhu jednoho dne v prvni fazi scitani a ve stanoveny druhy den ve
druhé fazi. Scitani probihalo pouze v dennich hodinach, a to z bezpecnostnich
dlvodl i ze snahy vyhnout se nezbytnému buzeni sé&itanych osob pfii kontaktovani
v noci. V obou scitacich dnech probihalo scitani v terénu vzdy zhruba osm hodin. V prvni
sCitaci den to bylo zhruba od 9 do 18 hodin, ve druhy scitaci den zhruba od 11 do 20
hodin, vzdy s pauzou na obéd. Casovy posun byl zdmérny, mél predejit situacim, kdy
by byly v ramci jednotlivych fazi kontaktovany na stejnych mistech ve stejnych Casech
stejné osoby (cf. Vasat, 2014; Vasat, Gibas, 2018). Pouze dopliikové scitani v noclehar-
nach probihalo ve vecernich az nocnich hodinach, a to v dobé, kdy byly do téchto
zarizeni osoby pfijimany k noclehu.

Pro doplnéni Gdajd o bezdomovecké populaci v daném mésté byla navic nad
ramec zminénych dvou faziscitani jesté realizovana treti dopliujici faze, a sice scitani
v nocleharnach, azylovych domech a nekomercnich obecnich ubytovnach pro
osoby bez pfistfesi. Osoby pobyvajici v téchto zarizenich byly evidovany na specialnich
sCitacich arsich ke konci druhého scitaciho dne.

Pfi s&itani podle scénard 2, 3 a 4 mohlo byt ndpomocné pFi kontaktovani
potencidlnich osob bez domova v terénu v nékterych lokalitdch scitacimi komisafi
vyuzito nabizeni drobné potravinové pomoci (potraviny z potravinové banky, nebo
nakoupené ovoce Ci jiné potraviny a nealkoholické napoje). Pokud bylo obcerstveni
vyuzivano, potraviny byly nabizeny véem zkontaktovanym osobdm bez domova, nikdy
ne jako protisluzba za spolupréaci. To predchazelo pripadné snaze nékterych osob bez
domova nechat se zapocditat nékolikrat.

Karticka ,,Scitani osob bez stfrechy a bez bytu 2019" rozddvana zapo¢tenym
osobam za Géelem vylouéeni duplicit pfi sb&ru dat (u scénaid 2 a 3), pripadné k jejich
identifikaci (u scénare 4), zpravidla obsahovala na druhé strané kontakty na pracovniky
méstskych GFadl a socidlnich sluzeb pro soby bez domova v ptislusném mésté. Jeji
vedlejsi funkci tedy také bylo informovani sc¢itanych osob o tom, kde mohou v pfipadé
potfeby hledat pomocnou ruku (vice viz ,Karticka Scitani osob bez stfechy a bez bytu
2019" v kap. 1.3).

1.4.5 Analyza dat sebranych v obcich CR

Véechna data ziskana od obecnich koordinatort z jednotlivych obci byla v podobé
iselnych kdédl prepsdna do elektronické podoby, aby s nimi bylo moZné pracovat
v programech Excel a SPSS.

Data byla nejprve roztfidéna a zpracovana po jednotlivych obcich, v nichz scitani
probihalo (tj. 403 obci). Nesrovnalosti ve scitacich arSich byly Feseny telefonicky se
zodpovédnymi obecnimi koordinatory, pfipadné pfimo se scitacimi komisafi, ktefi
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ptisludny arch vyplfiovali. Ve véech pfipadech se podafilo zdroje problémd diky pomoci
obecnich koordinatorl identifikovat a vzniklé chyby opravit.

Analyza dat ziskanych metodou capture-recapture

Samostatné byla zpracovana data z deviti obci, v nichz se postupovalo podle
scénare 4, tedy za pouziti metody zpétného zachytu (capture-recapture). V téchto
pripadech bylo kromé samotného vysledku potfeba dopocitat také intervaly spolehlivosti
a zjistit, zda nejsou pfrilis Siroké.

Ve Ctyrech obcich, které se rozhodly pro volbu metody capture recapture, se
v druhé fazi bohuzel nepodafrilo ziskat dostateéné robustni vzorky dat. Disledkem byl
vysledek v podobé& velmi &irokych intervall, jejichz horni hranice pfesahovala hodnotu
spodni hranice vice nez dvojnasobné. V téchto pripadech jsme porovnali ziskana data
s alternativnimi zdroji dat (napfiklad s vysledky censl, které byly v danych méstech
realizovany v minulosti) a konzultovali je s pfisluSnymi obecnimi koordinatory, ktefi se
v dané obci pfimé praci s osobami bez domova vénuji. Ve tfech obcich, kde z ddvodu
ptili Sirokych intervall spolehlivosti hrozilo nadhodnoceni poétu osob bez domova, jsme

v vrs

intervalu. V jedné obci (Ostrava) dosSlo pfi sbéru dat k vdznému poruseni metodického
postupu, proceZ jsme &ast ziskanych dat nepouzili viibec a nahradili je Gdaji z dFivéjsiho
censu.

Vypocet vysledného intervalu spolehlivosti (pfi a = 0,05) byl proveden podle
Lincoln-Petersonova modelu (Seber, 1982) s Chapmanovou modifikaci (Chapman,
1951).

Samotny vypocet jsme provedli nasledovné:

M - pocet osob zachycenych v prvni fazi (marked)

C - pocet osob zachycenych v druhé fazi (captured)

R - pocet osob zachycenych v prvni i v druhé fazi (recaptured)
N — celkova velikost scitané populace

Ns™ — stfedni hodnota odhadu velikosti sc¢itané populace

N”- odhadovany pocet osob bez domova pfi a = 0,05

Vypocet stredni hodnoty odhadu velikosti populace:
Ns" = ((C+1)/(R+1)*(M+1)) - 1
Vypocet rozptylu:
var (Ns") = [(M+1) (C+1) (M- R) (C-R)] / [(R+1)? (R+2)]
Vypocet intervalu spolehlivosti odhadu velikosti populace pfi a = 0,05:

N~ = N5 1.965 * [var (Ns~)] 05
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svo

Analyza dat ziskanych postupy podle scénarii 1-3

JelikoZ scénafe 1-3 reprezentovaly rdzné formy Uplnych s¢iténi, analyza takto
ziskanych dat spocivala v prostém souctu stejnych hodnot sledovanych proménnych
a jejich roztridéni podle zvolenych kategorii. Takto ziskané vysledky jsme nejprve
rozttidili podle obci a nasledné podle krajd.

Geografickd extrapolace na celou CR

Redlné s¢&itani osob spicich venku a v noclehdrnach (tj. nejhdfe postizitelna
kategorie) se nam podafilo zrealizovat v obcich, které poctem svych obyvatel
reprezentuji 54 % populace CR. V obcich, které se do scitani nezapojily, jsme proto
pocty osob bez domova pouze odhadovali. Pfi praci s daty vyslo najevo, Ze existuje
velmi silnd korelace mezi poctem obyvatel v obci a poétem osob bez domova na 1 000
obyvatel, a to v tom smyslu, e &m vétsi obec je, tim vice bezdomovcl na kazdych
jejich 1 000 obyvatel zpravidla pfipada. Obce, v nichz bylo scitani realizovano, jsme
proto rozdélili do Sesti kategorii podle poctu obyvatel. V rdmci jednotlivych kategorii
jsme spocitali poméry mezi celkovymi pocCty obyvatel a celkovymi pocty osob spicich
venku a v noclehdrnach. Takto vzniklo 6 rliznych koeficientt:

1) 0,001692 pro obce s vice nez 100 000 obyvateli
2) 0,001473 pro obce s 20 000 - 100 000 obyvateli
3) 0,001222 pro obce s 10 000 - 19 999 obyvateli

4) 0,000756 pro obce s 5 000 - 9 999 obyvateli

5) 0,000627 pro obce s 2 000 - 4 999

6) 0,000572 pro obce s méné nez 2 000 obyvateli

Stejnym zpUlsobem jsme roztfidili podle poctu obyvatel také obce, v nichZ s¢&itani
realizovano nebylo. Pocet obyvatel kazdé z téchto obci jsme pak vynasobili odpovidaji-
cim koeficientem a , vypocitali* odhadovany pocet osob bez domova. Nasledné jsme tyto
obce roztfidili podle krajové pfislusnosti a tyto extrapolované odhady secetli. Takto
extrapolované vysledky za jednotlivé kraje jsme pricetli k souhrnnym vysledkim z obci,
v nichz scitani realné probéhlo.

Analyza a extrapolace dat z instituci

Uspésnost sbéru dat v institucich byla pfirozené vyrazné vys$si nez v terénu.
V pfipadé& azylovych doml, domQ na pll cesty, nemocnic a v&znic jsme disponovali
kompletnimi seznamy téchto zafizeni, diky ¢emuz jsme mohli ziskané pocty osob bez
domova pfimo Umérné navysit tak, aby odpovidaly podilu zafizeni, kterd se do censu
nezapojila. V azylovych domech, které ani na opétovné vyzvy nereagovaly, jsme odhadli
pocet jejich klientd podle inzerovanych kapacit (1GZek) a informaci o jejich primérné
naplnénosti. Stejnym zplsobem jsme postupovali i u domd na pdl cesty.

Odlisny postup jsme museli zvolit u obecnich ubytoven, protoze tato zafizeni
nejsou evidovana v zadném jednotném registru. JelikoZz se jedna o zafizeni, kterd
zpravidla nahrazuji nebo doplfiuji nedostate¢né kapacity azylovych domd v obcich,
extrapolovali jsme pocty jejich uzivateld pomoci informaci z azylovych domu. V obcich,
které se aktivné prihlasily do projektu, bylo se¢teno 60 % obyvatel azylovych dom{,
zbylych 40 % pripada na obce, které se do projektu aktivné nezapojily (tuto informaci
mame diky online Setfeni v azylovych domech). Predpokladame, Ze rozlozeni sluzeb
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azylovych domu pfiblizné odpovida rozloZeni sluzeb obecnich ubytoven, navysili jsme
proto Udaje o poétech uzivatell nekomeré&nich obecnich ubytoven z aktivné zapojenych
obci rovnéz o 40 %. Jsme si védomi, Ze takto realizovany odhad celkového poctu osob
v obecnich ubytovnach mize pUsobit velmi vagné. BohuZel véak nebylo v nadich silach
vytvofit Uplny seznam vsech zafizeni tohoto typu. Jelikoz se nejedna o registrovanou
socialni sluzbu, neni tento typ zarizeni nikde systematicky evidovan.

Validita uvadénych odhadii

Vysledné odhady na Grovni jednotlivych krajl a celé CR Ize povaZovat za
dostate¢né reprezentativni, pfi védomi, Ze zkresleni vysledk{ v ramci jednotlivych krajd
je nutné veétsi nezli v ramci celé CR (napfiklad v ramci Libereckého kraje byly veskeré
pocty osob spicich venku a v nocleharnach pouze extrapolovany).

Vysoka reprezentativnost pfedkladanych dat je dana robustnosti vzorku obci, kde
sCitani realné probéhlo (pokryvaji 54 % obyvatelstva CR) a vysokou mirou navratnosti
(80-100 %) vyplnénych dotaznikd z online vyzkumd provedenych v azylovych domech,
v pobytovych zdravotnickych zafizenich (vietné psychiatrickych nemocnic) a ve
vézeniskych zafizenich.

1.5 Scitani osob bez domova v institucich

Vedle s¢&itani v obcich, v rdmci jehoz prdbé&hu byly rovnéz sé&itdny osoby bez
domova v né&kterych institucich (azylovych domech, domech na pll cesty, noclehdrnach,
nizkoprahovych dennich centrech a obecnich ubytovnach pro osoby bez pfistiesi), byla
provedena jesté dopliikova on-line dotaznikova scitani ve vsech institucich vybranych
typd na uzemi CR. Postup vdech téchto scitani je podrobné popsan v této kapitole.
Jednalo se o sé&itani v azylovych domech, v domech na pul cesty, ve zdravotnickych
zarizenich a ve vézenskych zafizenich.

1.5.1 Scitani v azylovych domech a domech na piil cesty

Data o osobach pobyvajicich ¢i prespavajicich v azylovych domech byla ziskana
dv&ma zplsoby:

A) Prostfednictvim scitani osob bez domova v obcich (obecné o této metodé
viz kap. 1.4). Toto scitani a jeho vysledky jsou v textu oznacovany ,SOD 2019".

B) Prostfednictvim vycerpavajiciho sSetFeni metodou on-line dotazovani, kdy
osloveny byly, az na vyjimky,® vSechny azylové domy registrované v Registru
poskytovateld socidlnich sluzeb MPSV (dale téz RPSS MPSV). Toto sé&itéani a jeho
vysledky jsou v textu oznacovany ,SOD 2019 - azylové domy".

S¢&itani osob, které vyuZivaji sluzeb azylovych domd, probéhlo, stejné jako s&itani
osob bez domova v obcich, ve dnech 13.-14. dubna 2019.

Ad A) Pocty osob vyuzivajicich k pobytu azylové domy jsme zjistovali v rdmci terénniho
s¢itani podle scénail 1, 2, 3 a 4 (viz kapitola 1.4). V8echny obce, v nichZ bylo sé&itani

6 DU{vody nezatazeni byly zejména tyto: neaktudlni/neplatnd e-mailovd adresa v RPSS (vétsinou byla
dohledana na webovych strankach zafizeni), deklarovana jina cilova skupina nez osoby bez pfistresi,
soundlezitost zafizeni ke stejné sluzbé s dalSim(i) zafizenim(i), ve druhé fazi dotazovani také fakt, ze
zarizeni poskytlo informace v rdmci metody A.
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realizovano dle scénaiG 2-4 mély zaroven za Ukol poskytnout na samostatnych séitacich
ardich Gdaje o vech obyvatelich azylovych domd na jejich Gzemi a O jejich dalich
charakteristikach (pohlavi, vék, délka pobytu bez stfechy a bez bytu). Obce scitajici
podle scénare 1 poskytly tyto Udaje na spolecném scitacim archu. Tato data byla vyuzita
k vypoctu celkového poctu osob v AD predevsim tim, Ze doplnila data za zafizeni, z nichz
nebyl metodou B pocet klientl azylovych domd zjist&n. Navic poskytla podrobné&jsi
informace o vékové struktufe obyvatel azylovych dom{ a celkové délce pobytu bez
stfechy a bez bytu u jejich klientd.

Ad B) Azylové domy byly pozadény o poskytnuti idajl o poctech osob, které v jejich
zarizeni’ prespaly v noci ze 13. 4. na 14. 4. 2019. Bylo pozadano o zahrnuti i takovych
osob, které byly k danému datu ubytovany a jen vyjimecné nebyly pfitomny.8

Vyuzity byly e-mailové adresy z databaze Registru poskytovatell socidlnich
sluzeb (RPSS) MPSV za rok 2018. Jednotkou registru je sluzba s vlastnim identifikacnim
Cislem, kterd mdze mit vice zaFizeni (se shodnym identifikacnim &islem, pri¢emz mohou
¢i nemusi mit shodnou e-mailovou adresu). Sou¢asné jeden poskytovatel miZe provozo-
vat vice sluzeb. To znamena, Ze osloveny mohly byt jak ,sluzby", tak jednotliva zarizeni.

Celkem byly v prvni fazi rozeslany 242 dotazniky.® Byly pouzity e-mailové
kontakty podle RPSS, kde bylo z 296 adres zatizeni 95 duplikatl e-mailovych adres
(stejnd e-mailova adresa na vice zafizeni nebo pobocek). Nékteré adresy se ukazaly
jako neplatné, ale byly dohledany jejich ndhrady. Po vyhodnoceni navratnosti bylo
rozeslano dalSich 22 vyzev k vyplnéni dotazniku, protoze jsme uz neoslovovali opétné
ty AD, za néz byla paralelné ziskdna data metodou A.

Pokud jsme méli k dispozici za jednotliva zafizeni pocty z metody A i metody B,
byl v kone¢ném secteni vét&inou vyuZit Udaj ziskany metodou B (pfimo od pracovnikl
azylovych dom{). V naprosté vét$iné pripadd se pocty z obou zdrojli shodovaly.
Soucasné byly tyto ,dvoji* Gdaje vyuzity k urcité kontrole spolehlivosti zjistovani.

Tento postup mél napomoci zvySeni pravdépodobnosti realizace vycerpavajiciho
etfeni, tj. pokryti véech azylovych doml v CR. Limitem dosaZeni tohoto cile véak byla
pfi metodé B jednak skuteCnost, Ze e-mailové kontakty nebyly vzdy aktualni, a jednak
to, ze jednotliva zafizeni nemaji vzdy svou vlastni jedine¢nou e-mailovou adresu.
Vyjimeéné se téz zfejmé projevil nezdjem pracovnikl nékterych AD se Setfeni zU¢astnit.
Vedle toho nékteré AD oslovené v ramci scitdni na obcich (metoda A) uz neodpovédély
paralelné na on-line dotaznik, coZ v8ak nadmi nebylo v druhé fazi, po prib&Zzném
vyhodnoceni postupu scitani, uz pozadovano. Ve snaze ziskat co mozna nejkompletnéjsi
data jsme =zafizeni, ze kterych jsme poZadované Udaje neziskali, kontaktovali
opakované. Nejprve e-mailem a posléze i telefonicky. V fadé pfipadl se ukéazalo, Ze
data dodana byla, napf. z jiné e-mailové adresy, nez byla v RPSS, nebo souhrnné za
vice zafizeni v rdmci jedné sluzby, pfipadné, e nékteré odpovédi plvodné nedosly
z technickych dlvodid. Data nebyla opakované pozadovdna od zafizeni, kterd podle

7V pripadé, Ze zarizeni poskytovalo azylové sluzby ve vice objektech pod jednou spravou, byly Zadany udaje
za vSechny objekty.

8 Pozadavek znél: ,...vypliite za vSechny osoby, které jsou v zafizeni v uvedeném terminu ubytované podle
Vasi registrace. To znamena vcetné téch osob, které sice v danou noc vyjimecné v azylovém domé
neprespaly, ale jsou tam prihlaseny."

® Je to méng, neZ je pocCet zafizeni registrovanych v RPSS MPSV, protoze néktera zafizeni maji shodnou e-
mailovou adresu. Pracovnici neziskové organizace NADEJE pomohli rozesldnim dotaznikl mezi sva zafizeni,
podobné téz Armada spasy.
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vlastniho vyjadfeni pracovnikd poskytuji azyl osobam, které nelze zafadit mezi osoby
bez pfistfesi. Vesmés Slo o azylové domy poskytujici doCasné ubytovaci sluZby obétem
domaciho nasili. Ctyfi zafizeni oznamila, ze aktualné zadné klienty ve sledované sluzbé
(azylovych ddim) nemaiji.

V RPSS MPSYV je registrovéno 215 subjektl poskytujicich sluzby ,azylovy dGm"1°
u 136 poskytovatelld. Jednotlivi poskytovatelé mivaji jedno nebo vice zafizeni
poskytujicich tyto sluzby samostatné nebo v kombinaci s jinymi (napf. s domem na pdl
cesty nebo s nocleharnou). V databazi MPSV za rok 2018, z niZ vychazime, bylo
registrovano 218 sluzeb , azylovy diim", coz predstavuje 295 zafFizeni (jejich
kapacity jsou velmi rozdilné, od jednoho ¢&i nékolika jednotlivcd po desitky osob).

Osloveny byly subjekty, pro néz byly v RPSS MPSV e-mailové adresy, které nékdy
patfi jednotlivému zafizeni, nékdy spolec¢né vice zafizenim jedné sluzby (nékdy ma jedno
zarizeni objekty na vice adresach, ale spole¢nou e-mailovou adresu).

Za relevantni pro scitani osob bez pristiesi 1ze po vyhodnoceni zminénych
limitd transparentnosti systému azylovych sluzeb povazovat 286 zafizeni (predsta-
vujicich né&kdy nékolik zafizeni na rtznych adreséch), od nichZ byly zadany pocty osob
bez pristresi registrovanych jako jejich klienti v noci ze 13. 4. na 14. 4. metodou A nebo
metodou B nebo obéma (viz vySe). Sebrana byla data za 232 takovych subjektd,
pricemz nékteré zastupovaly vice zafizeni. Odhadujeme, Ze mezi 55 subjekty, za néz
nejsou zndma samostatna data, jsou takové, které patfi ke sluzbé, za niz mame od
jinych jejich zarizeni poskytnuta celkova data. Na zakladé znalosti o organizacni struk-
tufe zafizeni Ize opravnéné predpokladat, ze podil ndmi evidovanych klientl azylovych
domu bude vy$si, neZ podil ndmi zachycenych azylovych domd.

Lze odvodit, Ze 80% zachyceni zaFizeni sluzeb azylovych domi neznamen3,
Ye jsme podchytili 80 % uZivateld sluZzeb azylovych dom{. Podle zndmych Gdajl jak o
sluzbach, za které jsme data obdrzeli, tak o téch, za které jsme data neobdrzeli, 1ze
odhadovat, Zze bylo sec¢teno zhruba 93 % osob pFebyvajicich v daném terminu
v azylovych domech.!! Pro stanoveni tohoto odhadu jsme pracovali s registrem
socidlnich sluzeb, jejich kapacitami a zjiSténou mirou naplnénosti danych kapacit u téch
organizaci, ze kterych jsme data ziskali.

S¢&itani v domech na pil cesty probéhlo totoznym zplsobem, jako byl vyse
popsan o azylovych domech, tedy prostiednictvim elektronického dotazniku. Pouze
s tim rozdilem, ze dotaznik byl mirné modifikovan tak, aby odrazel charakteristiky
uZivatell domu na pll cesty (jiné vékové kategorie). Na zakladé kontaktl z RPSS MPSV
bylo osloveno 31 sluzeb na 28 adresach!? (nékteré byly zdvojené). Ackoliv byly
domy na pul cesty osloveny rovnéz ve dvou vinach, byla sebrana data pouze za 19
zarizeni. Ziskali jsme tedy data za necelé dvé tretiny zafizeni (adres) a zhruba za
polovinu kapacitnich mist. Niz&{ ndvratnost oproti azylovym domOm byla patrné
zplsobena faktem, e pracovnici domd na pdl cesty zpravidla nevnimaji jejich klienty

10 Viz http://iregistr.mpsv.cz/socreg/hledani sluzby.do?SUBSESSION ID=1562665704781 3

11 NapfF. Casto chybély Udaje za zafFizeni urcité sluzby, za niZ o dalSich zafizenich Cisla poskytnuta byla, pficemz
je pravdépodobné, Ze v nékterych pfipadech zahrnovala i Udaje za formaln&/zdanlivé nepokryta zafizeni
(jak to u nékterych zafizeni bylo potvrzeno). Casté&ji nam chybély Udaje za azylova zafizeni pro matky
s détmi, proto byl stanoven jiny podil zjisténych Gdajd pro dospélé (94 %) a jiny pro déti (92 %).

12 3i7 ptedem jsme ovéfovanim zjistili, Ze 3 z 34 sluZeb registrovanych v RPSS MPSV CR danou sluzbu v dobé
vyzkumu jiz neposkytovaly, proto nebyly s dotaznikem kontaktovany a nejsou zde zahrnuty do celkové
uvadéného poctu.

26


http://iregistr.mpsv.cz/socreg/hledani_sluzby.do?SUBSESSION_ID=1562665704781_3

1. Metodologie

jako osoby bez domova, '3 a necitili tedy velkou motivaci se do vyzkumu zapojit a Udaje
nam poskytnout.

1.5.2 Scitani ve zdravotnickych zarizenich

Scitani osob bez domova pobyvajicich ve zdravotnickych zafizenich slouzi vedle
sCitani realizovanych v ostatnich typech instituci jako doplfikovy zdroj dat k celostatnimu
s¢itédni bezdomovcl realizovanému v terénu. Prob&hlo formou on-line dotazovani,
kdy oslovené instituce poskytnuly Gidaje o poctech osob bez domova v jejich
zafizenich v noci ze 13. na 14. dubna 2019. Scitani se zucastnilo celkem 188
zdravotnickych zafizeni.

O zapojeni do s¢itani byla pozddana vsechna zdravotnickd zafizeni v CR
poskytujici 1Gzkovou pé& - nemocnice, psychiatrické l1é¢ebny a 1é¢ebny dlouhodobé
nemocnych. V téchto zarizenich byly k danému datu scitany pouze hospitalizované
osoby bez domova, tedy nikoliv osoby osetfrené ambulantné. Jednalo se o osoby,
které v nich pobyvaly pFes noc ze soboty 13. dubna na nedéli 14. dubna 2019,
a to alespon od ptilnoci do sedmé hodiny ranni.

Zdravotnickd zafizeni standardné zaznamendvaji pouze adresu (trvalého)
bydlisté pacientl a bliz&i znalost persondlu o jejich bytové situaci zavisi na specifickych
okolnostech hospitalizace kazdého pacienta i typu a velikosti zafizeni. V psychiatrickych
IéCebnach a IéCebnach dlouhodobé nemocnych byva na rozdil od nemocnic se Sirsi skalou
zdravotni péce obvykle provadé&na socialni anamnéza vech pacientl. Naproti tomu
v nemocnicich se do péce socialniho pracovnika dostanou jen néktefi pacienti ve
specifickych situacich, které je nutno resit - napf. nemajici doklady nebo bez moznosti
navratu do domaciho prostfedi po propusténi. Moznosti secteni osob bez domova se
z téchto dlvod( i z ddvodu rozdilnych persondlnich kapacit mezi jednotlivymi zaFizenimi
vyrazné liSily. Abychom ziskali alespori hruby odhad poctu osob bez domova ve
zdravotnickych zafizenich, bylo persondlu téchto zafizeni umoznéno provést scitani
s vyuzitim nékolika rGznych metod & jejich kombinaci (viz tab. 1.3). Dali text ptinasi
jejich prehled a zejména specifikuje sectené populace na zakladé téchto mirné se
liSicich vyuzitych metodickych postupi.

1. Preferovanou metodou bylo scitani na zakladé dobré osobni znalosti
socialni situace jednotlivych pacientii, kdy personal bezpecné védél, ktefi pacienti
neméli stabilni bydlisté, odkud do zdravotnického zafizeni prisli, Zze pobyvali tzv.
~venku"“/,na ulici® (ve verejnych prostranstvich, podmostich, cizich/opusténych chatkach
a pristfescich, stanech, autech, vagdénech, squatech, v maringotkach, nebo v noclehar-
nach). Mohlo se jednat o pacienty, ktefi neméli zddnou adresu, nebo takové, ktefi sice
v dokladech adresu trvalého bydlisté uvedenou méli, ale z jejich sdéleni nebo z jinych
okolnosti vyplynulo, Ze jsou osobami v situaci ,bez stfechy". Mohlo se rovnéz jednat o
osoby, které pred hospitalizaci néjaké (le¢ mnohdy nestabilni) bydlisté mély, ale béhem
hospitalizace o n&j vlivem rliznych okolnosti pfily (blize viz kap. 4.4). Ctvrtina zaFizeni
postupovala pfi sc¢itani vyhradné timto zplisobem.

2. DalsSim moZnym postupem bylo scitani pacientd, ktefi pFi hospitalizaci
nemeéli Zzadné doklady ani bydlisté a personal zdravotnického zafizeni (typicky
socialni pracovnik) jim proto vyfizoval adresu trvalého bydlisté (nejastéji na

13 N&které nemaji mezi cilovymi skupinami osoby bez pfistfesi, hlavnimi cilovymi skupinami dom@ na pdl
cesty jsou u vétsiny ,osoby do 26 let véku opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon Ustavni péce" a ,déti a
mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené spolec¢ensky nezadoucimi jevy", pfip. ,0soby, které vedou rizikovy
zplsob Zivota nebo jsou timto zplsobem Zivota ohroZeny". Ojedinéle se specializuji na imigranty a azylanty.
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obecnim Uradé nebo v mistnim zafizeni poskytujicim ubytovani formou socialni sluzby)
a na zakladé toho registraci u zdravotni pojistovny, kterd je stéZejni pro moznost
vykazat lécbu. Zarizeni, kde byla pfi scitani vyuzita vyhradné tato metoda, byla pouze
dvé, ale v nékterych pripadech tato metoda byla vyuzita v kombinaci s jinymi.

3. Treti metodou, kterou mohla zdravotnicka zafizeni uplatnit p¥i s¢iténi pacientd
bez domova, bylo scitani osob s adresou trvalého bydlisté na Gradé mistni
samospravy. Pro identifikaci takovych paC|entu byl kontaktnim osobam poskytnut
seznam adres vdech Ufadd obecnich samosprdv v CR. Tato metoda byla vyuZita
s védomim, zZe ne vSechny osoby s adresou trvalého bydlisté na obecnim Gradé jsou
jednoznaéné& osobami bez domova (mlze jit o osoby, které takovou adresu maiji
registrovanou G¢elové z dafovychdlvodd, z ddvodu bydliété v zahranié&i apod.) a s timto
védomim jsme k analyze této ¢asti souboru pristupovali (viz kap. 4.4). Vyhradné touto
metodou scitalo pouze 15 % zafizeni.

4. Ctvrtym a nejcéastéji vyuzitym postupem séitani bylo séitani kombinaci
dvou nebo vsech tFi vySe uvedenych metod. Personal zarizeni napfiklad o nékterych
pacientech s jistotou védél, ze jsou osobami ,bez stfechy", protoze to o sobé sdélily
a/nebo protoze jim musely byt pfi pFijmu vyfizeny doklady. U dalSich pacientt
identifikoval adresu na obecnim Uradé a pak pfipadné podle personalnich a ¢asovych
moznosti pomoci osobniho rozhovoru ovéfil, zda se skute¢né jedna o osoby, které
nemaji stabilni bydlisté. Tohoto postupu vyuzilo 44 % zaFrizeni.

5. Posledni moznosti bylo zvolit pfi scitani jiny zplsob, ktery pak personal
zarizeni v dotazniku upfesnil. Vétsinou Slo o situace, kdy personal mél o bytové situaci
dot&enych pacientl informaci od hlidky méstské policie, kterd je ptivezla, od personalu
jiného zdravotnického zafizeni nebo zafizeni socialni sluzby, odkud pfFisli, z vlastni
socialni anamnézy apod. V realité se stejné jako v pripadé osob scitanych prvnim
postupem jednalo o pacienty, u nichz personal zafizeni bezpecné védél, ze se jedna
o bezdomovce. Této moznosti vyuzilo 14 % zafizeni.

Za kazdé zdravotnické zafizeni byl zjiStovan celkovy poéet hospitalizovanych
osob bez domova a jejich struktura dle pohlavi a véku (v rozdéleni na tfi vékové
kategorie, a to do 17 let; 18-64 let a 65 let a vice). Data byla ziskana za kazdé jednotlivé
zafizeni. Kontaktni osoby byly poZadany o specifikaci zplsobu s&itédni a pFipadné
doplfiujici pozndmky k uvedenym poétdim, k situaci dotéenych pacientl nebo ke sé&itani
jako celku. Tyto pozndmky ndm napomohly pfi interpretaci ziskanych dat (viz kap. 4.4).

re

Tabulka ¢. 1.3 Zdravotnicka zaFizeni podle metody scitani

pocet |podil zaFizeni

metoda scitani o ,
zarizeni (%)

Jedna se pouze o osoby, o nichZz personal zdrav. zafizeni
na zékladé dobré osobni znalosti bezpecné védél, ze se jedna 50 26,6
0 bezdomovce.

Jedna se pouze o osoby, které pfi pfijmu nemély adresu a jimz

personal zdrav. zafizeni musel bydlisté formalné vyfridit. 2 1,1
Jedna se pouze o osoby s adresou na mistnim Gradé (véetné téch,

. o v e 28 14,9
které takovou adresu meély uz pred hospitalizaci).
Jedna se o kombinaci dvou nebo véech tfi zplsobl popsanych 82 436
vyse. ’
Polet osob bez domova byl uréen jinym zplsobem. 26 13,8
celkem 188 100,0

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zarizeni
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Navratnost vyzkumu byla vysoka, jak popisuji nasledujici fadky. S zadosti o uCast
ve vyzkumu bylo osloveno vSech 229 zdravotnickych zafizeni v CR poskytujicich
IGzkovou péci (véetn&détskych), zahrnujicich nemocnice, psychiatrické 1é¢ebny i 1é¢ebny
dlouhodob& nemocnych. Graf €. 1.1 znazorfiuje regionalni rozloZeni oslovenych zafizeni
podle krajd CR.

Graf ¢. 1.1 Oslovena zdravotnicka zarizeni podle krajh
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Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zarizeni, N = 229

Celkem 188 zarizeni s Gcasti souhlasilo a zGcastnilo se scitani. Jednalo se
o0 156 veiejnych i soukromych nemocnic (z toho 20 specializovanych, ve vétsiné
ptipadd na naslednou intenzivni pé&i a/nebo rehabilitaci, dale napf. na chirurgii,
kardiologii, onkologii, ortopedii, revmatologii aj.), 14 lIé¢eben dlouhodobé nemoc-
nych a 18 psychiatrickych Ié€eben. Data za nékteré |éCebny dlouhodobé& nemocnych
a psychiatrické |éCebny byla zahrnuta v datech za pfislusnd nadfizenad zafizeni
(nemocnice) a pfi analyze jiz nebylo mozné je oddélit.

Celkem 41 zaFizeni odmitlo Gcast ve vyzkumu. Z toho:

o 26 zafizeni uvedlo, Ze se jich problematika bezdomovectvi netyka z divodu
specializace. Bud' se jednalo o détska zafizeni nebo o zafizeni poskytujici planovanou
nebo specializovanou |é¢bu, kam se osoby bez domova nedostavaji. VSechna oslovena
zarizeni specializovana na détské pacienty odmitla Gc¢ast z tohoto dlvodu.
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1. Metodologie

o Devét zafizeni odmitlo G¢ast z jinych divodQ, a to obvykle kapacitnich, ¢asovych,
technickych nebo jejich kombinace, ¢i ddvod nespecifikovala.

o Sest zafizeni na zadost ani na urgence nereagovalo.

Do celkové navratnosti lze zahrnout i zafizeni, kterd uvedla, ze se jich
problematika bezdomovectvi netyka z divodu specializovanosti 1é¢by. Pokud tedy
secCteme zafizeni z této skupiny (26) a zafizeni podilejici se na s¢itani (188), navratnost
odpovida 93 %. Podil zafizeni, ktera se pak vyzkumu skutec¢né zucastnila poskytnutim
Udaje o poctu hospitalizovanych osob bez domova ve stanoveném terminu (celkem
188), na poctu plvodné oslovenych zafizeni, je 82 %.

RozloZzeni zacastnénych zafizeni podle krajd, zobrazené v grafu ¢. 1.2,
odpovida regionalnimu rozlozeni v§ech oslovenych zarizeni (cf. s grafem ¢. 1.1).
Zjisténé vysledky lze tedy vyuzit pti vyhodnoceni rozsahu bezdomovectvi v jednotlivych
krajich. Ze vSech zdravotnickych zafizeni podilejicich se na scitani jich nejvice bylo ve
Stredoceském kraji (25 zafrizeni, tj. 13,3 %), dale v Hl. m. Praze a v Moravskoslezském
kraji (po 22 zafizenich, tj. 11,7 %) a v Jihomoravském kraji (19 zafizeni, tj. 10,1 %).
V Moravskoslezském, Pardubickém a Zlinském kraji byla Gcast zafizeni na vyzkumu
stoprocentni. Nejnizsi Gcast pak byla v Karlovarském (tfi zafizeni z péti, dvé zbyvajici
zafizeni se nezudlastnila z kapacitnich divodt) a Libereckém kraji ($est zafizeni z deviti,
dvé daldi zafizeni se nez(é&astnila z kapacitnich divodi a jednoho se problematika
netyka).

Graf ¢. 1.2 Zdravotnicka zarizeni podilejici se na scitani podle kraju
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Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni, N = 188
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1. Metodologie

1.5.3 Scitani ve véznicich, vazebnich véznicich a astavech pro
vykon zabezpecovaci detence

Scitani osob bez domova ve vézenskych zarizenich, tj. véznicich,
vazebnich véznicich, Gstavech pro vykon zabezpedovaci detence (,UpVZD", déle
také , detencni Ustav") a vézenskych nemocnicich'4, realizované v noci ze soboty 13.
dubna na nedéli 14. dubna 2019, stejné jako scitani provedena v ostatnich institucich
dopliuje hlavni fazi scitani realizovanou v terénu. Scitani probéhlo ve spolupraci s
Generalnim feditelstvim Vézefiské sluzby Ceské republiky (GR VS CR), které
zajistilo distribuci vyzvy k Gcasti ve vyzkumu, sbér a kompletaci dat. Po predchozi
domluvé se zastupkyni GR VS CR byla podana oficialni zadost o spolupraci. Nasledné&
GR VS CR oslovilo vSechna vézeriska zarizeni a poskytlo jim specifikaci cilové populace
sCitani (viz nize). Jednotliva zafizeni se na scitani vétSinou pripravovala predem, a to
analyzou standardné sbiranych administrativnich dat o véznénych osobdach, zaznami
z internich socidlnich anamnéz véznénych osob a také pomoci dopliikovych individual-
nich rozhovorl s nimi. Po terminu s&itani byly predem zjist&né pocty podle potreby
upraveny podle momentalniho stavu a zadany do jednotné tabulky. GR VS CR nasledné
predalo VUPSV, v. v. i. zkompletovanad data ze vdech vézefiskych zafizeni ve formé
tabulky formatu Microsoft Office Excel. Byl také ziskan pfehled poctu véznénych osob
(véetné jejich genderové struktury) a naplnénosti véech vézeriskych zafizeni v CR
k poslednimu pracovnimu dni pfedchazejicimu terminu scitani (12. dubna 2019).

Scitana populace byla vymezena jako:

- osoby, které nemaji adresu trvalého/dlouhodobého bydlisté, odkud do
instituce prisly. Tj. osoby, které predtim pobyvaly tzv. ,,venku“/ ,na ulici*:
v maringotkach; cizich/opusténych chatkach a pfistfescich, stanech; autech;
vagodnech, squatech; podmostich; na vefejnych prostranstvich nebo v nocleharnéach;

- osoby, které sice maji jako adresu trvalého bydlisté registrovanou néjakou adresu,
napfr. adresu obecniho Ufadu, ale v realu odpovidaji vymezeni popsanému
v piedchozim bodé;

- osoby, které pied uvéznénim mély (jakékoli) bydlisté, o néz ale béhem
uvéznéni prisly.

Za kazdé vézenské zafizeni byl zjistovan celkovy poéet véznénych osob

bez domova a jejich struktura dle pohlavi a véku (v rozdéleni na tfi vékové

kategorie, a to 15-17 let!®>; 18-64 let a 65 let a vice). Data byla ziskana za kazdé
jednotlivé zafizeni v rozdéleni dle typu umisténi (vazba, vykon trestu, detence).

Diky_spolupraci GR VS CR se séitani za&astnilo viech 35 vézeriskych

zarizeni v CR, z toho 25 véznic a 10 vazebnich véznic (dvé ze zafizeni vykonavaji
zaroven funkci detenc¢niho Ustavu). Tabulka ¢. 1.4 obsahuje jejich prehled.

14 Data z nemocnic byla pro potfeby analyzy zahrnuta do souboru zdravotnickych zafizeni.
15 Osoby mladsi 15 let se do téchto zafizeni nedostavaji.
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Tabulka ¢. 1.4 Prehled vézenskych zaFizeni

1 Vazebni véznice a UpVZD Brno
2 Vazebni véznice Ceské Budéjovice
3 Vazebni véznice Hradec Kralové
4 Vazebni véznice Liberec

5 Vazebni véznice Litoméfice

6 Vazebni véznice Olomouc

7 Vazebni véznice Ostrava

8 Vazebni véznice Praha Pankrac
9 Vazebni véznice Praha Ruzyné
10 Vazebni véznice Teplice

11 Véznice a UpVzZD Opava

12 Véznice Bélusice

13 Véznice Breclav

14 Véznice Hefmanice

15 Véznice Horni Slavkov

16 Véznice Jifice

17 Véznice Karvina

18 Véznice Kufim

19 Véznice Kynsperk nad Ohfi

20 Véznice Mirov

21 Véznice Nové Sedlo

22 Véznice Odolov

23 Véznice Oracov

24 Véznice Ostrov

25 Véznice Pardubice

26 Véznice Plzer

27 Véznice Pribram

28 Véznice Rapotice

29 Véznice Rynovice

30 Véznice Straz pod Ralskem

31 Véznice Svétld nad Sazavou
32 Véznice Valdice

33 Véznice Vinafice

34 Véznice VSehrdy

35 Véznice Znojmo

Zdroj: SOD 2019 - vézeriska zarizeni

Pozn.: UpVZD = Ustav pro vykon zabezpedovaci detence
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1.6 Shrnuti

Scitani osob bez domova probéhlo v terminu 8. 4.-14. 4. 2019. Kombinovali
jsme pfitom nékolik metod k tomu, abychom zjistili poCty osob bez stfechy a bez bytu
podle evropskeé typologie ETHOS. Secteny byly osoby bez stiechy, tedy spici v daném
tydnu ve verejnych prostordch nebo venku (napf. ulice, podmosti, nadrazi, letisté,
verejné dopravni prostfedky, kanaly, jeskyné, odstavené vagony, stany, garaze, pra-
delny, sklepy a pldy domd, auta, cizi zahradni chatky) a dale osoby spici v noclehdrnach
pro osoby bez domova. Dale jsme scitali vybrané kategorie osob bez bytu, konkrétné
osoby ubytované v azylovych domech a nekomercénich obecnich ubytovnach pro soby
bez ptistfesi, v domech na pll cesty a osoby, které byly v noci ze 13. na 14. dubna 2019
ubytované ve zdravotnickych i vézenskych zafizenich a zaroven bylo zfejmé, Ze nemaji
zadné stabilni bydleni, do kterého by se po propusténi mohly vratit (pfiSly o néj
v prib&hu hospitalizace & uvéznéni nebo jej nemély jiz predtim).

Hlavni a nejvétsi soucdsti scitani bylo scitani v jednotlivych obcich C€R, do
kterého se aktivné zapojilo 403 obci. V nich byly vSechny osoby bez domova zaevidovany
na scitaci archy. Scitani probihalo podle 4 rGiznych scénarid tak, aby bylo co nejlépe
prizplsobeno velikosti obce, kapacitdm sé&itacich komisafl a pritomnosti ¢ absenci
dennich nizkoprahovych sluzeb pro soby bez domova. Scénar 1 byl zalozeny pouze na
vlastni evidenci o poctu osob bez domova, v dalsSich tfech scénafich probihalo redlné
s¢itédni osob bez domova na predem vytipovanych mistech v terénu. U scénail 2 a 3
bylo toto scitani Uplné a bylo jesté doplnéno scitanim v pritomnych zafizenich socialnich
sluzeb pro osoby bez domova. Scénar 4 byl uplatnén v nejvétSich méstech, kde jsme
vyuzili pfistup sbérného zachytu, a scitani ve sluzbach i na predem identifikovanych
mistech v terénu probéhlo ve dvou oddélenych fazich. Uzitd metoda je oznacovana jako
capture-recapture, jeji vyhodou je vyrazné niz&i potfeba poctu scitacich komisaFl
pracujicich v terénu pfi souc¢asném lepSim odhadu presnosti scitani. Scitani v terénu
v obcich CR realizovali pro$koleni socialni pracovnici, ktefi jsou zvykli pracovat s cilovou
skupinou osob bez domova a znali danou lokalitu scitani. Scitani bylo kontaktni, scitaci
komisafi oslovovali potencidlni osoby bez domova a zjistovali od nich zakladni
charakteristiky (typ mista prespavani, pohlavi, vék a délku pobytu bez stfech a bez
bytu).

Pro doplnéni zjiéténych osob bez domova v obcich CR byly déle zjistovany tdaje
o poctech osob bez domova a jejich dalsich charakteristikach (vék, pohlavi) prostirednic-
tvim elektronickych dotaznik{. Zjistovali jsme tak Udaje o poctech osob pobyvajicich
ve véech azylovych domech na Uzemi CR, tedy i v téch obcich, kde nebylo séitani
realizovano. Dalsi dotazniky byly pouzity pro domy na p@l cesty, zdravotnicka
zaFizeni s I0Zkovou pé¢&i (v&etné psychiatrickych nemocnic) a vézenska zarizeni
(véznice, vazebni véznice a detencni zafizeni).

Predkladdana studie pFinasi kompilaci vysledkl ze véech zminénych oblasti s¢itani,
pricemz zjisténd data byla extrapolovdna na celkovou populaci CR. Jednd se tedy o
kvalifikované odhady o poétech osob bez domova, které vychazi z poctd zjist&nych ve
403 obcich CR, 232 azylovych domech, 19 domech na pul cesty, 188 nemocni¢nich
zarizenich a 35 vézenskych zafizenich.
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

Témér polovina osob z nami scitanych kategorii pfespava venku, pripadné je
odkazana na jednorazové Ci kratkodobé vyuzivani nocleharen, tfetina je ubytovana
v azylovych domech a nekomercnich obecnich ubytovnach pro osoby bez pfistiesi,
11 % prebyvalo v dobé séitani v nékterém ze zdravotnickych zafizeni, 6 % se nachazelo
ve véznicich a 1 % zije v nékterém z domd na pll cesty (graf &. 2.1).

Graf ¢. 2.1 PocCty osob bez domova dle mista prespavani*

270

= nocleharny a venku

= azylové domy

= obecni ubytovny

véznice

= zdravotnicka zafizeni

= domy na pdl cesty

Zdroj: SOD 2019

Bezdomovectvi v CR je potieba vnimat z geograflcke perspektivy. Na regionalni
urovni v ném existuji velké rozdily, které nejsou zpusobeny pouze rozdilnymi pocty
obyvatel v jednotlivych krajich, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Lidé bez domova
z nami scitanych kategorii jsou pfitahovani predevsim vétSimi mésty s populaci nad
20 000 obyvatel. ZjednoduSené Ize Fict, Ze ¢im vétsi obec je, tim vétsi ma
predpoklady, Ze se v ni budou osoby bez domova koncentrovat. Nejvyssi
koncentrace osob bez domova proto nalezneme v téch krajich, jejichz populace zije
predevsSim ve vétSich méstech. Nejméné se lidé bez domova naopak koncentruji v
regionech, kde je populace rozprostiena ve velkém mnozstvi mensich obci. Vztah mezi
bezdomovectvim a dalSimi faktory, jako jsou lokalni nezaméstnanost ¢i specificka
hospodarska orientace regionu, diky tomu neni jednoznacny a zaslouzi si hlubsi
prozkoumani v dalsich studiich.®

16 Napriklad v Praze, kde je nezaméstnanost velmi podprlimérna, nalezneme jednu z nejvyssich koncentraci
osob bez domova spicich venku.
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Na Urovni jednotlivych kraji jsme u bezdomovecké populace identifikovali také
znacné odlisnosti z hlediska pfevazujiciho obvyklého mista prespavani a vékové
struktury.

2.1 Bezdomovectvi v krajich dle mista prespavani a véku

Nejvice lidi z nami sledovanych kategorii (viz graf ¢. 2.2) Zije v Moravsko-
slezském kraji, secetli jsme zde 3 541 osob. V Hlavnim mésté Praze Zije takrka
identické mnozstvi dospélych bez domova jako v kraji Moravskoslezském, je zde vsSak
vyrazné méneé déti, tudiz celkové Cislo je nizsi, konkrétné 3 251 osob. Naopak, nejméné
lidi bez domova nalezneme v Jiho¢eském kraji - bez domova je zde 774 osob.

Graf €. 2.2 Celkovy pocet osob bez domova ze scitanych kategorii v jednotlivych
krajich
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Pozn.: Zahrnuje vSechny kategorie bez stfechy (venku a v noclehdrnach) a vybrané kategorie bez
bytu (azylové domy, domy na pdl cesty, ubytovaci zafizeni pro Zeny, obecni ubytovny, vézeriskd
a zdravotnicka zafizeni).

* Liberecky kraj se do scitani v terénu a v noclehdrnach nezapojil, hodnoty v téchto kategoriich
byly proto plné extrapolovany.

Zdroj: SOD 2019

Pokud se vSak zamérime pouze na kategorii osob prespavajicich na venkovnich
noclezistich anebo v nocleharnach - tedy na skupinu lidi bez jakéhokoliv stabilniho
zazemi - pak v jejich poctech jednoznacné dominuje kraj Hlavni mésto Praha,
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kde jsme secetli 2 075 takto Zijicich osob (viz graf ¢. 2.3). Naopak, nejméné je
takovych osob v Kraji Vysocina.

Graf ¢. 2.3 Pocet osob spicich venku a v nocleharnach v jednotlivych krajich
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* Liberecky kraj se do scitani v terénu a v noclehdrnach nezapojil, jedna se proto o piné
extrapolovany odhad.

Zdroj: SOD 2019

U této skupiny osob bez jakéhokoliv stabilniho zazemi (koncepcni kategorie ,bez
stfechy") jsou na Grovni kraji také velké rozdily ve vyuZivani noclehdren (viz graf &.
2.4). Zatimco v Moravskoslezském, Zlinském a Karlovarském kraji vyuzivala nocleharny
priblizné tietina téchto osob, v Jihoceském kraji, v Kraji Vysocina a v Usteckém kraji to
bylo jen o néco malo vice nez 10 %. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze toto srovnani je
do jisté miry zkresleno omezenym poctem obci, které se do této ¢asti naseho projektu
zapojily. Nepfimo to ovdem mdzZe vypovidat i 0 omezenych kapacitach té&chto zafizeni,
¢i o jejich nedostupnosti v nékterych regionech.

Vyrazné regionalni rozdily jsou i ve véku osob bez domova (viz graf ¢. 2.5).
Nejnizsi primérny vék dospélych osob spicich venku a v noclehdrnach je v Usteckém
kraji, priblizné 45 let. Naopak, nejstarsi populaci téchto osob nalezneme ve Zlinském a
v Olomouckém kraji, kde se v obou pFipadech vékovy primér pohybuje kolem padesati
let.
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

Graf ¢ 2.4 Rozdéleni osob spicich venku a v nocleharnach podle mista
prespavani v dobé scitani*
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Pozn.: *Uvedené poméry vychazeji pouze z dat ze zapojenych obci, je proto potfeba je chapat
jen jako orientacni. Liberecky kraj se do scitani v terénu a v nocleharnach nezapojil, proto v jeho
pfipadé poméry neuvadime.

Zdroj: SOD 2019

Graf ¢. 2.5 Priimérny vék osob spicich venku a v nocleharnach podle kraje*
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Pozn.: * Liberecky kraj se do scitani v terénu a v nocleharnach nezapojil, proto v jeho pfipadé
poméry neuvadime.

Zdroj: SOD 2019
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

2.2 Pocty osob bez domova na 1 000 obyvatel

Pro ziskani jasnéjsi predstavy o tom, v kterych regionech je bezdomovectvi
nejkoncentrovanéjéi, je vhodné v ramci jednotlivych krajl prepocitat pocty osob bez
domova na celkové pocty obyvatel (viz graf ¢. 2.6).

Nejvice osob ze sledovanych kategorii na kazdych 1 000 obyvatel Zije
v Karlovarském kraji, a to zhruba tfi osoby bez domova (2,96). Dalsimi regiony
s nejvyssi koncentraci osob bez domova jsou Moravskoslezsky kraj (2,92 na 1 000
obyvatel), Ustecky kraj a Hlavni mésto Praha (2,56 a 2,55 na 1 000 obyvatel). Naopak,
nejméné osob bez domova na 1 000 obyvatel nalezneme v JihoCeském kraji (1,18 na
1 000 obyvatel).

Pokud se zamérime pouze na kategorii osob prespavajicich venku a
v nocleharnach (viz graf ¢. 2.7), dostane se do popfedi opét Praha, kde na
kazdych 1 000 obyvatel pripada 1,64 osob bez strechy. Tésné za Prahou nasleduje
Karlovarsky kraj s hodnotou 1,61 osob bez stfechy na kazdych 1 000 obyvatel. Nejnizsi
koncentrace téchto osob je jednoznacné v Jihoceském kraji (0,64 na 1 000 obyvatel) a
v Kraji Vysocina (0,65 na 1 000 obyvatel).

Graf ¢. 2.6 Celkovy pocet osob bez domova na 1 000 obyvatel (véetné déti)
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m Celkovy pocet osob bez domova ze vSech sledovanych kategorii na 1 000 obyvatel

m Pocet osob prespavajicich venku a v nocleharnach na 1 000 obyvatel

Pozn.: * Liberecky kraj se do scitani v terénu a v nocleharnach nezapojil, u této slozky dat se
proto jedna Cisté o extrapolovany odhad.

Zdroj: SOD 2019
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

Graf ¢. 2.7 Pocet osob spicich venku a v nocleharnach na 1 000 obyvatel
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Pozn.: * Liberecky kraj se do scitani v terénu a v nocleharnach nezapojil, jedna se proto o Cisté
extrapolovany odhad.

Zdroj: SOD 2019

2.3 Prehled sectenych osob bez domova v krajich

V nasledujicich tabulkach jsou predstaveny pocty sectenych osob bez domova v
jednotlivych krajich podle mista prespavani (resp. ubytovaciho zafizeni). Zatimco
v prvni tabulce uvadime souhrnné Gdaje za celou CR ve vdech kategoriich (s vyjimkou
déti v nemocnicich), a to skute¢né& sectené osoby véetné& extrapolovanych odhadd, na
urovni jednotlivych krajl v pripadé obecnich ubytoven uvadime pouze skutecné
sectené osoby, jelikoz extrapolované odhady by mohly byt v téchto pfipadech
zavadéjici.
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

Tabulka ¢. 2.1 Poéty osob bez domova v CR

celd CR
celkovy pocet dospélych 21 230*
celkovy pocet déti 2 595%*
venku a v nocleharnach 11 608* | redlné setteno 54 %, zbytek extrapolovan
azylové domy - dospéli 3 950* | redlné secteno 94 %, zbytek extrapolovan
azylové domy - déti a mladistvi 2 185*| redlné secteno 92 %, zbytek extrapolovan
obecni ubytovny — dospéli 1 258* | redlné secteno 60 %, zbytek extrapolovan
obecni ubytovny — déti a mladistvi 382* | redlné secteno 60 %, zbytek extrapolovan
domy na pll cesty - dospéli 246* | redlné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
domy na pll cesty - déti a mladistvi 24* | redlné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
véznice 1 500 | redlné secteno 100 %
zdravotnicka zarizeni - dospéli 2 668* | realné secteno 93 %, zbytek extrapolovan
zdravot. zarizeni - déti a mladistvi 4 | informaci poskytlo 93 % nemocnic

Pozn.: *Vysledek byl ziskan extrapolaci (tzn. realné byla secCtena jen ¢ast populace, zbyvajici ¢ast
byla vypocltena projekci ziskanych dat na oblasti, v nichz scitani fyzicky realizovano nebylo).

Zdroj: SOD 2019, SOD 1019 - azylové domy, SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni, SOD 2019 -
domy na pll cesty, SOD 2019 - vézeriskd zafizeni.

Tabulka ¢. 2.2 Pocty osob bez domova v kraji Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha

celkovy pocet dospélych 3 056
celkovy pocet déti 194
venku a v nocleharnach 2 075
azylové domy - dospéli 482
azylové domy - déti 191
obecni ubytovny — dospéli 0
obecni ubytovny - déti 0
domy na pll cesty — dospéli 23%*
domy na pll cesty - pod 18 let 2%
véznice 57
nemocnice - dospéli 419%
nemocnice — déti 1
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

Tabulka ¢. 2.3 Pocty osob bez domova ve Stredoceském kraji

Stfedocesky kraj
celkovy pocet dospélych 1977
celkovy pocet déti 231
venku a v nocleharnach 1157%
azylové domy - dospéli 249
azylové domy - déti 221%
obecni ubytovny - dospéli 68%*
obecni ubytovny - déti gx*
domy na pll cesty — dospéli 23%*
domy na pll cesty - pod 18 let 1*
véznice 299
nemocnice - dospéli 181%*
nemocnice — déti 0

Tabulka ¢. 2.4 Pocty osob bez domova v Jihoceském kraji

JihocCesky kraj
celkovy pocet dospélych 656
celkovy pocet déti 118
venku a v nocleharnach 421%*
azylové domy - dospéli 152%*
azylové domy - déti 118%
obecni ubytovny - dospéli 21%%
obecni ubytovny - déti o**
domy na pll cesty — dospéli 2
domy na pll cesty - pod 18 let 0
véznice 11
nemocnice - dospéli 49
nemocnice — déti 0
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

Tabulka ¢. 2.5 Pocty osob bez domova v Plzeriském kraji

Plzensky kraj

celkovy pocet dospélych 1151
celkovy pocet déti 114
venku a v nocleharnach 581%*
azylové domy - dospéli 113*
azylové domy - déti 112%*
obecni ubytovny - dospéli 17**
obecni ubytovny - déti o**
domy na pll cesty — dospéli 5%
domy na pll cesty - pod 18 let 0
véznice 52
nemocnice - dospéli 383*
nemocnice — déti 2
Tabulka ¢. 2.6 Pocty osob bez domova v Karlovarské m kraji
Karlovarsky kraj
celkovy pocet dospélych 847
celkovy pocet déti 47
venku a v nocleharnach 479%
azylové domy - dospéli 93*
azylové domy - déti 41%*
obecni ubytovny - dospéli 28**
obecni ubytovny - déti 4%
domy na pll cesty — dospéli 18%
domy na pll cesty - pod 18 let 2%
véznice 204
nemocnice - dospéli 25
nemocnice — déti 0
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2. Osoby bez domova v krajich Ceské republiky

Tabulka ¢. 2.7 Poéty osob bez domova v Usteckém kraji

Ustecky kraj

celkovy pocet dospélych 2 005
celkovy pocet déti 258
venku a v nocleharnach 853%
azylové domy - dospéli 468%*
azylové domy - déti 225%
obecni ubytovny - dospéli 87%*
obecni ubytovny - déti 33**
domy na pll cesty — dospéli 9
domy na pll cesty - pod 18 let 0
véznice 132
nemocnice - dospéli 456%*
nemocnice — déti 0
Tabulka ¢. 2.8 Pocty osob bez domova v Libereckém kraji
Liberecky kraj
celkovy pocet dospélych 732
celkovy pocet déti 71
venku a v nocleharnach 472%**
azylové domy - dospéli 126*
azylové domy - déti 71%
obecni ubytovny - dospéli QX x**
obecni ubytovny - déti QX x**
domy na pll cesty — dospéli 12
domy na pll cesty - pod 18 let 0
véznice 99
nemocnice - dospéli 23%*
nemocnice — déti 0
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Tabulka ¢. 2.9 Pocty osob bez domova v Kralovéhradeckém kraji

Kralovéhradecky kraj

celkovy pocet dospélych 762
celkovy pocet déti 122
venku a v nocleharnach 485%
azylové domy - dospéli 111%*
azylové domy - déti 122%*
obecni ubytovny - dospéli 13**
obecni ubytovny - déti o**
domy na pll cesty — dospéli 1
domy na pll cesty - pod 18 let 0
véznice 117
nemocnice - dospéli 35
nemocnice — déti 0
Tabulka ¢. 2.10 Pocty osob bez domova v Pardubickém kraji
Pardubicky kraj
celkovy pocet dospélych 964
celkovy pocet déti 130
venku a v nocleharnach 572*
azylové domy - dospéli 110
azylové domy - déti 100
obecni ubytovny - dospéli 124%*
obecni ubytovny - déti 27*%
domy na pll cesty — dospéli 23%*
domy na pll cesty - pod 18 let 3*
véznice 84
nemocnice - dospéli 51
nemocnice — déti 0
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Tabulka ¢. 2.11 Pocty osob bez domova v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj
celkovy pocet dospélych 1315
celkovy pocet déti 272
venku a v nocleharnach 665%*
azylové domy - dospéli 400
azylové domy - déti 254
obecni ubytovny - dospéli 53%*
obecni ubytovny - déti 17%*
domy na pll cesty — dospéli 14%
domy na pll cesty - pod 18 let 1*
véznice 28
nemocnice - dospéli 155%*
nemocnice — déti 0

Tabulka ¢. 2.12 Pocty osob bez domova v Moravskoslezském kraji

Moravskoslezsky kraj
celkovy pocet dospélych 3180
celkovy pocet déti 361%*
venku a v nocleharnach 1 679%*
azylové domy - dospéli 833*
azylové domy - déti 289%
obecni ubytovny - dospéli 168**
obecni ubytovny - déti 58**
domy na pll cesty — dospéli 69%
domy na pll cesty - pod 18 let 13*
véznice 141
nemocnice - dospéli 290
nemocnice — déti 1
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Tabulka ¢. 2.13 Pocty osob bez domova v Jihomoravském kraji

Jihomoravsky kraj

celkovy pocet dospélych 2135
celkovy pocet déti 318%*
venku a v nocleharnach 1 233*
azylové domy - dospéli 371%
azylové domy - déti 243*
obecni ubytovny - dospéli 160**
obecni ubytovny - déti 75%*
domy na pll cesty — dospéli 19
domy na pll cesty - pod 18 let 0
véznice 133
nemocnice - dospéli 219
nemocnice — déti 0
Tabulka ¢. 2.14 Pocty osob bez domova ve Zlinském kraji
Zlinsky kraj
celkovy pocet dospélych 1032
celkovy pocet déti 105
venku a v nocleharnach 605%*
azylové domy - dospéli 232
azylové domy - déti 103
obecni ubytovny - dospéli O**
obecni ubytovny - déti O**
domy na pll cesty - dospéli 28
domy na pll cesty - pod 18 let 2%
véznice 0
nemocnice - dospéli 167
nemocnice — déti 0
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Tabulka ¢. 2.15 Pocty osob bez domova v Kraji Vysocina

Kraj Vysocina
celkovy pocet dospélych 915
celkovy pocet déti 95
venku a v nocleharnach 331%*
azylové domy - dospéli 210%
azylové domy - déti 95%
obecni ubytovny - dospéli 16**
obecni ubytovny - déti o**
domy na pll cesty — dospéli 0
domy na pll cesty - pod 18 let 0
véznice 143
nemocnice - dospéli 215
nemocnice — déti 0
Pozn.:

* Udaj byl ziskdn extrapolaci (tzn. rediné byla sectena jen Cdst populace, zbyvajici ¢ast byla
ziskana projekci ziskanych dat na oblasti, v nichz séitani fyzicky realizovano nebylo).

** \/ kategorii obecnich ubytoven se v rémci kraje jednd o soulet Udaji pouze z téch obci, které
se do scitani aktivné zapojily. Pocet osob v obecnich ubytovnach z ostatnich obci je neznamy a
na drovni krajd nebyl pro nedostatek podklad(d extrapolovan.

**x | jberecky kraj se do scitani této kategorie nezapojil, jedna se proto o plné extrapolovany
udaj.
**xx \/ | jbereckém kraji tento typ zafizeni nebyl sledovan

Zdroj: SOD 2019, SOD 1019 - azylové domy, SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni, SOD 2019 -
domy na pll cesty, SOD - vézeriskd zafizeni.

2.4 Shrnuti

V absolutnich a do znacné miry i v relativnich (vztazeno pomérné k poctu
obyvatel) Cislech Zije nejvice osob z ndami sledovanych kategorii v Moravskoslezském
kraji. Jedna se pfiblizné o 3 500 osob (tab. ¢. 2.12, graf €. 2.2). Pokud se vSak zaméfime
na nejohrozenéjsi skupinu lidi bez domova, tedy na osoby pfespavajici venku a
v nocleharnach, pak je v jejich poctu v absolutnich i v relativnich Cislech na prvnim misté
kraj Hlavni mésto Praha, kde takto zije pfiblizné 2 100 osob. Priblizné pétina z tohoto
poctu v dobé scitani vyuzivala néjakou z prazskych nocleharen.

Nejméné dospélych osob ze sledovanych kategorii (v absolutnich Cislech) Zzije
pravdépodobné v Libereckém a v Jihoceském kraji. V obou pfipadech se jedna pfiblizné
0 800 osob (v pfipadé Libereckého kraje se jedna z vétsi ¢asti pouze o extrapolovany
odhad, jelikoz tento kraj se rozhodl do projektu nezapojit aktivné). Pokud sledujeme
pomérné pocty osob bez domova k celkové populaci daného kraje, nejméné jich
nalezneme v JihoCeském kraji (1,18 na 1 000 obyvatel) a nasledné v Kralovéhradeckém
kraji (1,6 na 1 000 obyvatel).
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,Nejmlad$i® je bezdomovecka populace v Usteckém kraji, kde je jeji primérny
vék pFiblizné 45 let. Naopak, nejstarsi populaci osob bez domova nalezneme ve Zlinském
a v Olomouckém kraji, kde je jeji prGmérny vék v obou pfipadech zhruba 50 let.
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3. Osoby bez stfechy - venku a v nocleharnach

3. Osoby bez stfechy - venku a v nocleharnach

Pravé kategorie osob prezivajicich ve verejnych prostorach nebo venku, ,na
ulici®, byla a je velmi obtizna pro zjistovani a unika statistickym zpracovanim. Podle
Hradeckého se jednd o kategorii osob, ktera je ,z hlediska problematiky
bezdomovstvi nejdililezitéjsi* (Hradecky, 2006: 16). Metoda plosného secteni osob
bez stfechy na Uzemi jednotlivych velkych mést je,velmi naro¢na logisticky, organiza¢né
i personalné a vyzaduje hodné nadseni pro véc." (Hradecky, 2006: 16). Kombinace
plosného scitani s metodou capture-recapture usetfila personalni naroky této metody a
pfinesla doposud nejkompletnéjsi poznatky o této populaci v CR. Jsme tedy schopni
velmi presné popsat jeji strukturu podle zakladnich charakteristik - pohlavi, vék
a délka pobytu ,,na ulici.

Z dlvodu komparativniho zde rozliSujeme dvé skupiny osob, a sice osoby
aktualné v danémtydnu scitani spici ,,venku™, tedy napf. ve stanech, autech, vagoénech,
podmostich, vefejnych prostranstvich, squatech, cizich zahradnich chatkach, sklepech,
garazich, a osoby spici v nizkoprahovych nocleharnach pro osoby bez pfistiesi. Realné
se ovsem tyto dvé skupiny osob casto prekryvaji, ¢ast osob zpravidla spicich venku
v nékterych nocich vyuzivd moZznosti pfespat v nizkoprahové noclehdrné a opacné, ¢ast
osob prespavajicich zpravidla v nocleharné nékdy prespi venku. Pouze u ¢asti osob se
tedy jednd o striktn& oddélené kategorie, protoZe nékteré osoby spici venku z rdznych
dlvodl nikdy nevyuZivaji moznost pfespani v nizkoprahovych nocleharnéach (nevyhovuji
jim, nejsou do nich vpuéténi kvali alkoholu, zviteti, v mist& noclehdrna neni apod.).
V provedeném scitani byly osoby zafazeny do jednotlivych kategorii podle toho, kde
nejcastéji prespavaly v ,soucasnosti, pfiCemz soucasnost byla vymezena zhruba
poslednim tydnem ¢i dvéma, od pocatku dubna az do terminu scitani.” Nasledujici
charakteristiky zpracovavdme pro ilustraci rozdil( jednak oddé&lené za kazdou kategorii
zvladst a jednak souhrnné pro véechny osoby bez stfechy. V nékterych ohledech jsou
zjisténé rozdily vétsi, v jinych jsou minimalni.

ProtoZze sledované charakteristiky nemame o vSech sectenych osobach v
jednotlivych kategoriich podle mista prespavani, prezentujeme zde relativni Gdaje.
Z nich byla na zakladé vztazeni k celku dopocitana absolutni Cisla. U absolutnich cisel
se tedy jedna oodhad. Uvadime ho z dlivodu poskytnuti jasn&jsi predstavy o konkrétni
velikosti dané populace na celém tzemi CR. Odhad by mél byt pomérné presny a mira
zkresleni nizkd, nebot celkovy polet nasSich respondentl, o kterych jsme danou
charakteristiku zjistili, byl vysoky, odpovidajici vzdy vice nez poloviné (54-56 %)
realnych populaci z danych kategorii.'8

K odhadu celku musime poznamenat, Ze predstavuje minimalni pocet osob v
danych kategoriich, které sena tizemi CR ve druhém dubnovém tydnu 2019 vyskytovaly.
Je mozné, Ye nékteré osoby nebyly z rlznych dlvodi zastizeny a selteny, jak tomu je
u kazdého podobného scitani, byt je provedeno sebepreciznéji (viz Homelessness,
Health, and Human Needs, 1988). Nepredpokladame vsak, Ze by pocty téchto osob byly
vysoké, nebot séitaci komisafi pracujici v terénu znali velmi dobfe dané lokality.

17 Pfesny pocet dni tedy zavisel na tom, zda byla osoba zkontaktovana na zacatku ¢i na konci scitaciho tydne
(8. -13. 4. 2019). Nepredpokladali jsme velka zkresleni dana touto nepresnosti. Spise je tfeba vzit v Gvahu
termin celého scitani, kdy na pocatku dubna v noci jesté teploty klesaly k nule (ke konci scitaciho tydne
nékde dokonce lehce pod nulu), pfes den se pohybovaly mezi 5-17 °C.

18 7 celkového odhadovaného poctu 11 608 osob bylo 6 526 osob, u nichZ bylo zjisténo pohlavi, 6 476 osob,
u kterych jsme zjistili vék a 6 251 osob, které uvedly celkovou délku pobytu bez stfechy ¢i bytu.
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Z hlediska zplsobu prespavani bylo zjisténo, Ze vice nez tfi étvrtiny osob
(77 %) bez stfechy spaly ,venku", tedy na mistech, ktera si sami zajistily, a necela
¢tvrtina (23 %) pak v dobé scitani spala v nizkoprahové nocleharné pro osoby bez
domova (graf ¢. 3.1).

Graf ¢. 3.1 Podily osob bez stiechy spicich venku a v nocleharnach

= venku

= nocleharna

Pozn.: Odhadované absolutni pocty v CR celkem pro kategorii bez stfechy dle mista prespavani:
venku 8 8920sob, v noclehdrné 2 716 osob

Zdroj: SOD 2019

3.1 Genderova struktura osob bez strechy

Z hlediska genderu jsou praveé v kategorii osob bez stfechy nejvétsi rozdily (graf
¢. 3.2), kdy muzi tvoFi vétSinu osob v této kategorii (81 %), Zeny zde nachazime
o poznani méné casto (19 %). Pfi srovnani kategorii osob spicich venku a
v nocleharnach nachazime minimalni rozdily, rozdil ¢inil pouze jeden procentni bod, kdy
mirné vyssi podil Zen (20 %) spal venku, nez kolik jich spalo v nocleharnach (19 %).
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Graf ¢. 3.2 Genderova struktura osob spicich venku a v nocleharnach
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Pozn.: Odhadované absolutni pocty v CR celkem pro kategorii bez stfechy dle genderu; muZi:
9 344, Zeny: 2 264.

Zdroj: SOD 2019

3.2 Vékova struktura osob bez strechy

PFi sledovani vékové struktury osob bez stfechy jsme zjistili, ze mladi lidé jsou v
této kategorii zastoupeni méné cCasto v porovnani s témi starSimi. Nejvyssi podily
osob bez stfrechy nachazime ve stiednich vékovych kategoriich, zhruba ve véku
od 40 do 65 let, tedy v produktivnim véku (graf ¢. 3.3). Vyssi podil osob ve vékové
kategorii 50-64 let plyne ztoho, Ze tato kategorie je SirSi v porovnani s témi
predchozimi.!® Podil by byl podobny jako v pfedchozi kategorii, pokud by clenéni bylo
rozdéleno do desetiletych vékovych kategorii (tedy v kategorii 45-54 let 25 % osob a
ve vékové kategorii 55-64 let 24 % osob). Dale analyza dat jasné prokazala nizsi
zastoupeni osob seniorského véku starsSich 65 let mezi lidmi bez stfechy (graf ¢. 3.3).

Zpravu o nizSim zastoupeni osob v seniorském véku mezi lidmi bez stfechy nelze
vnimat pfiliS pozitivné. Jak nékteré opakované vyzkumy z jednotlivych mést (napf.
Brna) naznacuji, podil stardich osob Zijicich ,na ulici* bohuZel v poslednich letech vzrista
(Bald$ a kol., 2015). Niz$i zastoupeni seniorl tedy neni ani tak vysledkem Usp&dné
socialni politiky a skutecnosti, Ze se podafi tyto osoby z ulice dostat do podporovaného
ubytovaciho zafizeni nebo dokonce bézného bydleni, jako spis toho, Zze Umrtnost osob
bez domova je vzhledem k jejich Zivotnimu stylu vyrazné vyssi nez u bézné populace
(Barrow a kol., 1999; Hibbs a kol., 1994; Morrison, 2009).

19 Clenéni bylo zvoleno z ddvodu standardizace s aktudlné nejvy$&im moznym vékem odchodu do starobniho
dlichodu, co? je 65 let.
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Graf ¢. 3.3 Vékova struktura osob spicich venku a v nocleharnach
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Pozn.: Pfepoctené absolutni pocty v CR celkem pro kategorii bez stiechy dle vékovych kategorii:
18-29 1 114 osob, 30-39 2 240 osob, 40-49 2 902 osob, 50-64 4 353 osob, 65+ 998 osob.

Zdroj: SOD 2019

Pfi srovnani vékové struktury osob spicich venku a v nocleharnach nachazime
vétsi rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi. PredevSim je zfejmé, Ze mladsi osoby
maji tendenci spat castéji ,,venku™ nez v noclehdrnach, zatimco starsi osoby,
zhruba od 50 let véku, ¢astéji vyuzivaji nocleharen (graf ¢. 3.3). V nizkoprahovych
nocleharnach se tak koncentruje vyssi podil starsich osob, vice nez polovinu (54 %)
klientd nocleharen tvofFi lidé ve véku 50 let a vice (graf ¢. 3.3). Z osob spicich
~venku" je pak 57 % mladsich 50 let.

Rozdily v preferovanych mistech prespavani u jednotlivych vékovych kategorii
jasné znazornuje graf €. 3.4, ktery rozdéluje seCtené osoby bez stfechy podle aktualniho
mista prespavani v ramci jednotlivych vékovych skupin. Graf ilustruje, ze témér dvé
pétiny (38 %) osob bez stfechy starsich 64 let spaly ve druhém dubnovém tydnu
v nocleharnach pro osoby bez domova, plné tfi pétiny (62 %) seniord bez
stiechy pak spaly ,venku“, tedy ve vefejnych prostorach, na ulici, v podmostich,
stanech, provizornich pfistfescich, garazich, squatech, cizich zahradnich chatkach,
vagonech, autech, sklepech apod. Je tfeba zminit, Zze podily osob spicich venku a na
ulici se rlzni i s ohledem na pocasi a sezénu.
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Graf ¢. 3.4 Osoby bez stfechy rdznych vékovych kategorii podle mista
pFespavani
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Pozn.:. Odhadované absolutni pocty v CR celkem pro vékovou kategorii 18-29, venku 874 osob,
v nocleharné 240 osob, pro kategorii 65+ venku 618 osob, v nocleharné 380 osob.

Zdroj: SOD 2019

3.3 Celkova doba stravena bez strechy ¢i bez bytu

Pro praci s osobami bez domova je velmi ddlezité, jak dlouho jsou bez stfechy,
pripadné bez bytu. Cim kratdi doba to je, tim vyssi pravdépodobnost je, Ze poskytnuta
pomoc bude Ucinna a osobu se podafi ,vratit" do normalniho bydleni, pokud tedy nékdy
takové méla. V odborné literature se Casto jako zlomové obdobi uvadi jeden rok az
dva roky, b&hem nichz se dana osoba adaptuje na bezdomovecky zplsob Zivota a
osvoji si potfebné strategie preziti (Holpuch, 2011; Marek, Strnad, Hotovcova, 2012:
104-105; Snow, Anderson, 1987). S tim souvisi i skutecnost, Zze pokud dana osoba
stravi ,na ulici* bez stfechy dva roky, pfivyknuti na dany Zivotni styl pak ¢ini navrat do
bézného Zivota a bydleni vyrazné obtiznéjsim, nez kdyzZ je obdobi stravené bez stfechy
krat$i. Devastujici vliv bezdomoveckého zplsobu Zivota na osobnost jedince byl
rovnéz popsan, v ¢eském prostfedi dochazi podle Pénkavy k nevratnému procesu
devastace zhruba po péti letech stravenych ,na ulici® (Marek, Strnad, Hotovcova,
2012: 106).

Graf €. 3.5 jasné ilustruje, Ze osoby, které jsou bez stfechy (Ci bytu) kratsi dobu,
maji tendenci vice vyhledavat nocleh v nizkoprahovych nocleharnach v porovnani
s témi, které jsou ,na ulici* bez stfechy Ci bez bytu déle. Z osob bez domova, které
v dobé scitani spaly obvykle ,venku," bylo 70 % téch, které v této situaci byly vice nez
dva roky. Alarmujici je, Ze téméF polovina (47 %) osob bez stfechy spadajicich
do kategorie spicich ,,venku" je v této situaci jiz pét a vice let (graf ¢. 3.5).2° U
0sob prespavajicich v nocleharnach je tento podil nizsi, nicméné ¢ini vice nez tretinu (36

20V tomto obdobi mohli tito lidé byt na prechodnou dobu i v kategorii bez bytu, tedy napf. ubytovani
v azylovém domé &i ve vézeni, psychiatrické lé¢ebné apod.
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%). Vice nez dvé pétiny (45 %) vSech osob bez strechy byly v situaci
bezdomovectvi jiz pét a vice let. Pfesné tietina (33 %) osob bez stiFechy pak
byla v dobé scitani bez bydleni méné nez dva roky (graf ¢. 3.5).

Graf ¢. 3.5 Doba stravena bez stiechy a bez bytu podle mista prespavani

0% 20% 40% 60% 80% 100%
venku 16% 14% 23% 47%
nocleharna 28% 16% 20% 36%
celkem 19% 14% 22% 45%
méné nez rok 1 - 2 roky mezi 2 - 5 lety 5 a vice let

Pozn.: Odhadované absolutni pocty v CR celkem pro kategorii bez stfechy dle délky pobytu bez
stfechy ¢&i bez bytu: méné nez rok 2 159 osob, 1-2 roky 1 671 osob, mezi 2-5 lety 2 589, osob,
5 a vice let 5 189 osob.

Zdroj: SOD 2019

Analyza vztahu mezi vékem osob bez stfechy a délkou pobytu ,na ulici*, tedy
bez stfechy a pfipadné bez bytu, ukazala jasnou souvislost mezi témito dvéma
proménnymi (graf ¢. 3.6). To jisté neni nikterak prekvapujici. Ukazuje se zde, Ze vice
nez polovina osob starsich 50 let byla v této situaci vice nez pét let. Naopak, o
malo vice nez jedna pétina osob starSich 50 let pobyvajicich venku a v nocleharnach
byla v této situaci kratSi dobu nez dva roky. To doklada skutecnost, Zze osoby bez
stiechy casto ,na ulici® starnou, ale bohuzel to svéddi i o tom, Ze se sem nové
dostavaji i osoby starsiho véku. Zde stoji za pozornost 13 % osob seniorského
,ddchodového" véku (65+), které byly v dobé& s¢&itani nové bez stfechy, tedy byly v této
situaci jesté méné nez rok. To nasvédcuje, Ze pro seniory je Casto obtizné financovat
bydleni ze starobniho dlchodu a néktefi z nich dokonce narok na starobni ddichod mit
nemusi. Pokud se o né nepostara rodina nebo nejsou schopni sehnat spolubydlici, se
kterymi by naklady na bydleni sdileli, dostavaji se do t&Zké situace. Socialnich bytd je
v Ceskych obcich stale nedostatek a mista v domech pro seniory jsou pomérné draha.
Navic ne vSem musi spole¢né bydleni s cizimi lidmi ve stafi vyhovovat.

Mezi osobami mladsimi 30 let byl podil téch, které byly bez stfechy méné nez
dva roky mnohem vyssi, Cinil vice nez polovinu. Zhruba jedna tfetina (32 %) z osob
mladsich 30 let byla v dobé scitani bez stfechy méné nez rok a dalsi jedna
c¢tvrtina (25 %) pak asi jeden az dva roky (graf ¢. 3.6). Mladsi lidé tedy maji
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relativné vyssi Sanci, ze obdobi stravené na ulici pro né bude jen docasnou zivotni
epizodou. Maji vétsi Sanci se z ulice dostat zpét k b&znému zplsobu bydleni. I
v nejmladsi vékové kategorii (18-29 let) vsak kazda pata sectena osoba (19
%) venku ¢i v nocleharnach uvedla, Zze je bez strechy nebo bez bytu jiz vice
nez 5 let (graf ¢. 3.6). Urcity segment téchto osob je tedy v bezdomovecké situaci jiz
znacné dlouho a lze je oznacit za chronické bezdomovce. Z poznatkt jinych vyzkumd
lze odhadovat, 7e se bude &asto jednat o t&%ko prizplsobivé osoby pochéazejici
z problematického rodinného zazemi, osoby neschopné i neochotné systematicky
pracovat, velmi Casto téz o osoby zavislé na drogach a alkoholu, nékdy téz o osoby
dusevné choré (viz Vagnerova, Csémy, Marek, 2014).

Graf ¢. 3.6 Doba stravena bez stirechy a bez bytu podle véku
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Pozn.: Odhadované absolutni pocty v CR celkem pro nejstarsi vékovou kategorii 65+: méné nez
rok 133 osob, 1-2 roky 81 osob, mezi 2-5 lety 157, osob, 5 a vice let 828 osob.

Zdroj: SOD 2019

3.4 Shrnuti

Osoby bez stfechy, tedy osoby prespavajici venku (ve stanech, autech, vagonech,
podmostich, verejnych prostranstvich, squatech, cizich zahradnich chatkach, sklepech
apod.) & v nizkoprahovych noclehdrnach pro osoby bez pfistiedi jsou nejdlleZit&jsi
kategorii osob z hlediska problematiky bezdomovectvi a zaroven kategorii osob prakticky
nepostizitelnou v béznych statistikach. Podle vysledkl provedeného s¢itdni odhadujeme,
Ze na Uzemi CR se ve druhém dubnovém tydnu 2019 nachazelo minimalné 11 608
osob bez stfechy. Pfitom vice nez tfi Ctvrtiny z nich (77 %) spaly venku, méné nez
¢tvrtina (23 %) pak prespavala v daném scitacim tydnu v nocleharné.
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Z hlediska genderu nachazime vyrazné rozdily v podilech. Mezi osobami spicimi
venku a v nocleharnach byly vyrazné vice zastoupeni muzi, ktefFi tvorili plné
CtyfFi pétiny (81 %), Zeny pak byly mezi osobami bez stfechy zastoupeny podstatné
méné Casto, tvorily necelou jednu pétinu (19 %). Z hlediska véku platilo, ze nejvice
osob bez stfechy spadalo do vékové kategorie 40 az 65 let, ve které se nachazelo 62 %
vSech sectenych osob, u kterych se podafilo zjistit vék. Nezanedbatelny vsak byl i podil
seniorl starsich 64 let, ktefi prespavali venku ¢i v nocleharnach. Ti tvofili zhruba
9 9% ze vsSech osob bez stfechy. Pritom platilo, Ze starsi lidé castéji vyuzivali
moznosti prespani v nizkoprahovych noclehdrnach oproti mladsim, kteri davali prednost
pobytu venku. Vice neZ polovinu klientl noclehdren (54 %) tvofili lidé starsi 49 let.
Negativné alarmujici je zjisténi, ze vice nez dvé pétiny (45 %) osob bez stiechy
byly v této situaci jiz pét a vice let.
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4. Osoby bez bytu

4.1 Osoby v azylovych domech

Pobytové sluzby azylovych doml jsou poskytovany podle zdkona o socidlnich
sluzbach (108/2006 Sb.).2! Azylové domy jsou urceny jak jednotlivcim, tak
rodinam.?2 Pobytové sluzby jsou poskytovany za uUplatu, na pfrechodnou dobu
(azylové domy casto uvadéji jako maximalni dobu pobytu jeden rok, ale podle
individualni situace byva i tak prodluzovana). Jejich uZivatelé obvykle (na zakladé
specifickych pozadavk( jednotlivych azylovych domd) musi splfiovat podminky jako
napf. zakladni poZzadavky na zdravotni stav,?® sobéstacnost, béZnou Zivotospravu aj.,
coz do jisté miry predurCuje typy Ci charakteristiky lidi, ktefi azylové domy obvykle
vyuzivaji.

Hradecky (2007) vymezuje priciny pobytu osob v azylovém domé takto: ,tiziva
Zivotni situace vznikla napf. ztratou zaméstnani a pfijmu slouzicimu k Ghradé bydleni,
problémy v rodinnych a partnerskych vztazich, problémy s alkoholem ¢&i jinymi
navykovymi latkami, Spatny zdravotni stav, zdravotni postizeni, ndvrat z vykonu trestu,
opusténi zarizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, opusténi zarizeni pro déti
a mladez po dosazeni zletilosti, opusSténi zafizeni pro seniory, ztrata bydleni z
ekonomickych dlvodl (exekuce) a dal&i." Uzivatelé azylovych domi spadaji dle
typologie ETHOS mezi osoby bez bytu. Jedna se o osoby, které aktualné nemaji jiné
bydleni, a pfechodné ubytovani v azylovém domé jim pomaha resit jejich neuspokojivou
bytovou situaci. Do sé&itani uZivatell azylovych domd jsme zahrnuli naprostou vétsinu
téchto zafizeni s platnou adresou v Registru poskytovatell socidlnich sluZeb. Pfedem
byly vyFazeny dvé sluzby pro obéti domaciho nasili a jeden azylovy dim pro cizince.

PoCty osob pobyvajicich v azylovych domech jsou statisticky sledovany. Podle
statistickych roCenek z oblasti prace a socialnich véci (vydava MPSV, viz https://www.
mpsv.cz/cs/3869) se dlouhodobé pocet uzivatelti sluzeb azylovych domi
pohybuje okolo 5,5 tisice (5 451 k 31. 12. 2017 - Statisticka roCenka z oblasti prace
a sociglnich véci, 2018). Z hlediska pohlavi a v&ku byva podil dospé&lych muz{ ve vysi
35-38 %, podil dospélych Zen o néco nizsi (32-35 %) a podil déti a mladistvych do 17
let se blizi podilu zen (27-33 %) (Kuchafova, Peychlova, 2016). Z hlediska véku cinil
v roce 2014 vedle jiz zmin&nych cca 30 % dé&tskych uZivateld 56 % podil osob ve véku
28-64 let. Zjist&né aktudlni vysledky zde prezentovaného sé&itani uZivateld azylovych
domQ jsou s té&mito stardimi daty v souladu. Struktura uZivatelG azylovych domd

2t Definice MPSV: ,Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobdm v nepfiznivé
socialni situaci spojené se ztratou bydleni. Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc pfi
zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani a pomoc pFi uplatiiovani prav a opravnénych zajmd. Sluzba
se poskytuje za Uhradu." (https://www.mpsv.cz/web/cz/socialni-sluzby-1#sszp)

Azylové domy vyuZivaji nejcastéji rodiny nelplné, obvykle s zenou v Cele rodiny.

23 Na zakladé § 91, odst. 4 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach je posuzovana osoba pfed uzavienim
smlouvy o poskytnuti pobytové socialni sluzby povinna predlozit poskytovateli socialnich sluZzeb posudek
registrujiciho praktického Iékare o zdravotnim stavu.

Na zakladé vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., § 36, se poskytnuti pobytové socialni sluzby vylucuje, jestlize:
a) zdravotni stav osoby vyzaduje poskytnuti Ustavni péce ve zdravotnickém zafizeni,

b) osoba neni schopna pobytu v zafizeni socidlnich sluZeb z divodu akutni infekéni nemoci nebo

c) chovani osoby by z dlivodu dusevni poruchy zévaznym zplsobem narugovalo kolektivni souZiti.

22
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z hlediska pohlavi a véku se tedy v poslednich letech zasadné neménila, nicméné urcité
posuny se rysuji.

Scitana populace byla vymezena jako osoby, které vyuzivaly pobytovou
sluzbu azylovych domti v noci ze 13. dubna na 14. dubna 2019. Azylové domy
byly osloveny s pozadavkem o poskytnuti tidaji o poctu prebyvajicich osob a nékterych
jejich charakteristikdch dvéma zplsoby (podrobné&ji viz kap. 1.5.1). Prezentované
vysledky shrnuji idaje z celkového datového souboru, v némz byla data z obou zdrojt
propojena, pokud neni uvedeno jinak?*.

Sebrana byla data od 232 subjektd (zafizeni), v nékterych pFipadech poskytuji-
cich Udaje za vice zafizeni. Pfedpokladame proto, Zze souhrnna data za 80 % zafizeni
sluzeb azylovych domd, tedy t&ch, které poskytly informace, vypovidaji odhadem zhruba
0 90 % vsech uzivatel( azylovych domU (podrobnéji o dlivodech viz kap. 1.5.1).

Secteme-li pocty ubytovanych osob v azylovych domech, zjisténé metodou A
a metodou B (viz kap. 1.5.1), pak bylo v souhrnu v azylovych domech v noci z 13.
na 14. dubna 2019 ubytovano 5 816 osob. Je tfeba prfipomenout, ze data byla
ziskdna kombinaci zdrojd, ne v Uplné vech azylovych domech a Ze se nepodafilo za
vSechny zUc¢astnéné azylové domy zjistit také pozadované Gdaje o strukture osob podle
demografickych charakteristik. Demografické charakteristiky (vék a pohlavi) byly
ziskany za 5 438 osob, tj. za 94 % sectenych osob. Zakladni struktura demografickych
charakteristik obyvatell azylovych dom{ je zachycena v tabulce €. 4.1.

Na zakladé zjisténych dat odhadujeme, Ze na Gzemi Ceské republiky bylo
k dané noci ubytovano v azylovych domech celkem 6 135 osob, z toho 3 950
dospélych a 2 185 déti a mladistvych mladsich 18 let.

SloZeni uZivatel( sluzeb azylovych domd Ize podle dat ze sectenych azylovych
dom@ (metodika popséna vyse) charakterizovat nasledovné. Dospélé osoby 18leté a
star$i tvorily témér dvé tretiny obyvatel azylovych domd. Zhruba jednu t¥etinu
obyvatel predstavovaly déti, spolu s mladistvymi ve véku 15-17 let dokonce vice nez
tfetinu. Obé vékové kategorie se vyskytuji v azylovych domech pro rodiny ¢i matky
s détmi.

V azylovych domech byly z necelych dvou pétin ubytovani muzi. V pfipadé
osob patnactiletych a starSich tvofili muzi 55,6 %. Zeny byvaji klientkami azylovych
domu z velké &asti jako matky s détmi.

24 7droj A: séitani osob bez domova v obcich - oznacovano jako SOD 2019; zdroj B: vycerpavaJ|C| Setreni
metodou on-line dotazovani véech azylovych doml v CR - oznacovéno u tabulek a grafl jako SOD 2019 -
azylové domy.
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4. Osoby bez bytu

Tabulka ¢. 4.1 Zakladni Gdaje o souboru azylovych domi, v nichZz probéhlo
scitani

pocty zarizeni,

sledované kategorie absolg:r:b pocty relatlc\’lsn(:bpocty |¢/1 g;'céhzsl;};l})’/

secteny

celkovy zjistény pocet osob 5816 -- 232%
dospéli (18 a vice let) 3522 64,8 232
v tom osoby 65 a vice let 283 7,8 82
mladistvi (15 - 17 let) 141 2,6 G2 *xx
déti (do 14 let) 1775 32,6 116
muzi (15 a vice let) 2020 37,2 152
zeny (15 a vice let) 1643 30,2 172
déti (do 14 let) 1775 32,6 116

Pozn.: * polty zafizeni, o nichZ byly zjistény (daje o pocétech klientl & o danych kategoriich
klientd; ** celkové polty osob v zafizenich, u nichZ mdme Udaje také o pohlavi a vékové kategorii;
*** yyskytuji se pouze v zafizenich pro rodiny nebo pro matky s détmi, vyjimecné mohou byt
rodici déti.

Zdroj: SOD 2019 - azylové domy a SOD 2019

SeniofFi ve v8ku 65 a vice let predstavovali v celém souboru uZivateld
azylovych domi zhruba dvacetinu. Vice jich bylo mezi muzi, a to 10 %, zatimco mezi
zenami to bylo 5 %. Mezi muzi bylo 88 % ve véku 18-64 let, v pfipadé Zen bylo v této
vékové kategorii 91 %. Mladistvych 15-17letych byla 3 % mezi muzi a necelych 5 %
mezi zenami. Mezi dospélymi (18 a vice let) bylo 56 % muz{ a 44 % Zen (tyto podily
jsou obdobné jako pfed péti lety, viz Kuchafova, Janurova, 2016).

V hrubém srovnani, protoze jde o trochu jiny charakter dat,?> se zda, Ze se
v azylovych domech za pét let zvysily relativni pocty déti a seniord.

Z dat ziskanych ze scitdni osob bez domova v obcich mame k dispozici i
podrobné&jsi Udaje o v&kové struktuie obyvatel azylovych doml (celkem 150 zafizeni).
Z grafu C. 4.1 je zfejma zakladni podobnost této struktury s daty ziskanymi souhrnné
obéma metodami. Lze predpokladat, ze plati obecné, Zze nejc¢etnéjsi je mezi osobami
ubytovanymi v azylovych domech Siroka vékova kategorie osob v ekonomicky
aktivhim véku, mezi nimi zejména téch nejstarsich. Zde tvofi lidé v kategoriich
18-64 let v souhrnu 64 % (celkové v obou souborech 65 %), osob ve véku 50-64 let je
zde vice nez Ctvrtina. Velmi silné zastoupena je vékova kategorie déti a mladistvych
do 17 let. Zhruba kazda tfeti osoba pobyvajici v azylovém domé spada do této
vékové kategorie (viz tabulka ¢. 4.1 - ,soubor SOD - azylové domy" spojujici data
ziskana metodou A a B)

25 V analyze zroku 2015 byla vyuzita data Rocniho vykazu o socidlnich sluzbach MPSV za rok 2014
(Kuchafova, Janurova 2016), v roce 2019 vyuZivdme vypovédi predstaviteld azylovych domd v dotazniko-
vém Setreni.
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4. Osoby bez bytu

Zobrazeni v grafu ¢. 4.1 (soubor SOD, data sebrana metodou A) ukazuje, Ze
nejpocetn&jdimi vékovymi kategoriemi jsou jednak nezletili (v disledku velkého poctu
matek s dé&tmi mezi klienty azylovych domi) a jednak nejstar$i dospéli (v pred-
seniorském véku).26

Graf €. 4.1 Vékova struktura osob bez domova v azylovych domech
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Pozn.: N = 3 772 (osoby, o kterych zname udaj o véku).
Zdroj: SOD 2019

Podrobnéjsi analyza (graf ¢. 4.2) ukazala, Ze mezi lidmi vyssiho véku
prevazuji muzi, a to zvlasté vyrazné v kategorii 50-64 let (75 % proti 25 % Zen). Mezi
mladsimi naopak Zeny, coz lze bezpochyby pfisoudit poctu a podilu zen s malymi
détmi v azylovych domech (ve vékové kategorii 18-29 let je 67 % zen).

26 Byt je tfeba brat v Gvahu, Ze jsou to kategorie zahrnujici vét$i vékové rozmezi neZ ostatni kategorie.
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4. Osoby bez bytu

Graf ¢. 4.2 Podily muzd a Zen podle vékovych kategorii osob bez domova
v azylovych domech
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Pozn.: N = 3 772 (osoby, o kterych zname udaj o véku).
Zdroj: SOD 2019

V rémci séitani osob bez domova na obcich byla zjistovana také doba stravena
bez stfechy a bez bytu (grafy ¢. 4.3 a 4.4). To znamena stravena souhrnné od prvni
ztraty bytu Ci pristfesi, tedy jak ve stavajicim azylovém domé, tak pfip. i v jinych
ubytovacich zatizenich (jinych azylovych domech, nocleharnach pro osoby bez pfristiesi)
a také jinou formou (na ulici a dalsi).?”

Polovina dotazanych Zije bez stfechy Ci bez bytu méné nez jeden rok, v pfripadé
zen je to 60 %. Dalsi skupinou podle Cetnosti, a to s pétinovym podilem, jsou ti, ktefi
tak ziji 2-5 let. Podily lidi zZijicich bez domova po dobu v rozmezi mezi jednim a péti lety
jsou takfikajic ,stabilni®, neli&i se ptili§ mezi muZi a Zenami, ani mezi rGznymi v&kovymi
kategoriemi (grafy ¢. 4.3 a 4.4).

27 Je mozné, ze maly podil dotdzanych uvedl| jen délku aktualniho pobytu v azylovém domé, vysledky by to
nemélo vyznamné zkreslit.
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4. Osoby bez bytu

Graf ¢. 4.3 Doba stravena bez stiechy a bez bytu u osob v azylovych domech
podle pohlavi
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Pozn.: N = 3 053 (osoby v azylovych domech, o kterych zname udaj o celkové délce obdobi bez
bytu a bez strechy).

Zdroj: SOD 2019

Graf ¢. 4.4 ilustruje, jak strmé mezi vékovymi kategoriemi 18-29 let a 50-64 let
vzristd podil lidi Zijicich bez pFistfesi pét a vice let a naopak klesé podil osob takto
Zijicich méné nez jeden rok. Dvé stfedni uvedené délky pobyvani bez stifechy a bez bytu
se v podobné intenzité vyskytuji ve vsech vékovych kategoriich.

Graf ¢. 4.4 Doba stravena bez stifechy a bez bytu u osob v azylovych domech
podle véku
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Zdroj: SOD 2019
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4. Osoby bez bytu

Pii pohledu na regionalni rozdily a podil jednotlivych kraji na celkovém
poctu osob bez domova pobyvajicich v azylovych domech je zfejmy vliv
socioekonomické situace kraji s dopady na bezdomovectvi a pfirozen& také jejich
odli$né lidnatosti. Podle relativnich po&tl azylovych domd za jednotlivé kraje a podobné
podle relativnich poétd obyvatel t&chto zafizeni za jednotlivé kraje mZeme Fici, Ze tam,
kde lze s ohledem na socioekonomicky profil kraje odhadovat vice osob v sociadlni
(bytové) nouzi, tam byva vys&i pocet azylovych domd, a tedy i jejich obyvatel (viz grafy
C. 4.6 a 4.7). Neplati to vSak pro vSechny kraje, jak ukazuje také graf ¢. 4.5, zobrazujici
relativni po¢ty obyvatel azylovych dom v krajich pfi jejich pfepoétu na pocet obyvatel
kazdého kraje.

Primérné za celou Ceskou republiku &ini podil osob Zijicich v azylovych domech
prepocteny na 1 000 obyvatel 0,58. Nejvyssi je tento pomér v Olomouckém kraji, ve
kterém je paty nejvyssi relativni pocet osob bez domova (na 1 000 obyvatel v kraji),
coz odpovida primérné Grovni (viz graf €. 2.6). V tomto kraji se totiZ vyskytuje pocetné
vy&&i nabidka sluzeb azylovych domu. Polet osob ubytovanych v azylovych domech je
zde témér totoin{/ s po¢tem osob prebyvajicich venku ¢i v nocleharnach (654, resp.
665; viz tab. ¢. 2.11). Obdobné vysoky je pod|I lidi v azylovych domech na 1 000
obyvatel kraJe v krajich Moravskoslezském a Usteckém, coz jsou kraje po Praze
s nejvyssimi relativnimi pocty osob bez domova. Praha, jako kraj s vysokym absolutnim
i relativnim poctem osob bez domova naopak vykazuje jejich malé zabezpeceni sluzbami
azylovych domd navzdory vysokému absolutnimu poétu jejich klientd.

Graf ¢. 4.5 Pocty osob pobyvajicich v azylovych domech v krajich na 1 000
obyvatel kraje
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4. Osoby bez bytu

Pfehled ukazateld velikosti azylovych domQ a podilu ubytovanych za kraje
ukazuje tabulka €& 4.2. Nejvétsi azylové domy (poétem uzivatell) se nachazeiji
v Moravskoslezském kraji (a to zejména pro muze) a Kralovéhradeckém kraji. Naopak,
nejmensi v kraji Karlovarském (nejmensi kraj v CR), Jiho¢eském a na Vysociné. Z podilu
dé&ti v azylovych domech podle kraji Ize dale usuzovat, Ze v Praze a krajich Pardubickém,
Usteckém a Plzeriském jsou vyznamné zastoupeny azylové domy pro matky s détmi.

Tabulka ¢. 4.2 Pirehled poctu osob v zaFizenich azylovych sluzeb podle krajt

relativni podil kraje podle

kraj prémérny pocty uzivateld poétu:
pocet osob minimum maximum osob AD
Jihocesky 18,7 1 42 4,2 % 5,6 %
Jihomoravsky 26,3 1 84 9,8 % 9,5 %
Karlovarsky 17,3 1 29 1,8 % 2,6 %
Kralovéhradecky 33,0 9 60 4,3 % 3,4 %
Liberecky 22,1 5 47 2,7 % 3,0 %
Moravskoslezsky 32,8 8 87 20,3 % 15,5 %
Olomoucky 25,3 1 63 12,8 % 12,9 %
Pardubicky 23,9 7 60 3,3 % 3,4 %
Plzerisky 21,6 6 51 3,7 % 4,3 %
Praha 28,1 1 87 11,6 % 10,3 %
Stredocesky 22,2 2 50 5,8 % 6,5 %
Ustecky 23,3 3 80 10,4 % 11,2 %
Vysocina 19,0 1 49 4,2 % 5,6 %
Zlinsky 20,9 1 37 5,0 % 6,0 %
celkem 25,1 1 87 100,0 % 100,0 %

Zdroj: SOD 2019 - azylové domy a SOD 2019

Rozdily mezi kraji jsou markantnéjsi v pfipadé poctu ubytovanych osob nez u
celkovych poctl azylovych domd (viz grafy €. 4.6 a 4.7), protoze kapacitni velikost
jednotlivych azylovych zafizeni v krajich se lisi.

Pétina osob bydlicich v azylovych domech, Zije v Moravskoslezském kraji
(graf &. 4.6). Vice neZ desetiny celkového poctu takovych osob v ramci republiky
dosahuji tfi dalsi kraje — Olomoucky, Praha a Ustecky kraj. Nejnizsi podily osob
v azylovych domech jsou vedle Karlovarského kraje v krajich Pardubickém a Plzeriském.
Pokud jde o poclty zafizeni sluzeb azylovych domt (graf ¢. 4.7), nejvice je jich
opét v Moravskoslezském kraji, dale v Olomouckém nasledovaném s odstupem
Prahou a krajem Usteckym.

Podily osob v azylovych domech jsou nejvyssi v krajich, kde bylo secteno
relativné nejvice osob bez stfechy a bezbytu (tj. Zijicich venku ¢i v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb), vyjimkou je Olomoucky kraj (srv. s grafem ¢.2.6). V Praze, Usteckém
kraji a v Jihomoravském kraji je z pohledu porovnani relativnich Cisel spiSe nedostate¢na
nabidka mist v azylovych domech oproti pfedpokladané poptavce. Olomoucky kraj je
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4. Osoby bez bytu

svym podilem azylovych domu a lidi v nich ubytovanych nadprimérny, zatimco celko-
vym podilem obyvatel i podilem osob bez stfechy a bez bytu patfi k mensim, takze
pokryti poptavky po azylovych domech se zda byt zretelné lepsi, nez v jinych krajich.
StfedoCesky kraj je protipdlem kraje Olomouckého, pfi velkém podilu obyvatel na
obyvatelstvu republiky i velkém podilu osob bez stfechy a bez bytu jsou zde relativni
pocty azylovych doml a jejich obyvatel nizké, pfi¢emz tento deficit Praha (jako misto
v rdmci strednich Cech nejvice ,pfitazlivé" pro bezdomovce) ziejmé nemd kapacity
vyrovnavat, protoze i tam lze usuzovat na previs poptavky. V Moravskoslezském kraji
je zfizeno pomé&rné velké mnoZstvi azylovych domd, navic ¢asto velkokapacitnich (viz
tabulka ¢. 4.2). Je to vSak kraj s velkym poctem osob bez stfechy a bez bytu (i obyvatel
celkem), tedy s vysokou poptavkou po azylovych domech a pobytovych sluzbach
obecné.

Graf ¢. 4.6 Podily sectenych osob v azylovych domech celkem podle krajt
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Zdroj: SOD 2019 - azylové domy a SOD 2019

65



4. Osoby bez bytu

Graf ¢. 4.7 Podily zafizeni azylovych domti, v nichZ bylo provedeno scitani,
podle krajt
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Zdroj: SOD 2019 - azylové domy a SOD 2019

Nejvétsi diskrepance mezi po¢tem osob v azylovych domech a po¢tem azylovych
doml z hlediska velikosti podilu v rdmci celé Ceské republiky je v Moravskoslezském
kraji, kde je vice osob, hlavné muzd, obyvajicich relativné velké azylové domy (20 %
véech uZivateld v CR, vs. 15% vsech zafizeni). Celkové se véak poradi kraji podle podilu
zarizeni a podilu osob pfilis nelisi (srovnej graf ¢. 4.6 a 4.7).
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Graf ¢. 4.8 Podily osob vybranych kategorii uZivatelli azylovych dom@ podle
krajd
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Pozn.: sefazeno sestupné podle podili celkovych poctd osob - Seda.
Zdroj: SOD 2019 - azylové domy a SOD 2019

Daldi odlidnosti mezi kraji existuji v porovnani poétu klientd azylovych doml
podle pohlavi a podle vékovych kategorii. Pokud jde o vék, v zajmu prehlednosti
uvadime v grafu ¢. 4.8 pouze porovnani podilu vSech dospélych (18 a vice let) a podilu
dé&ti mezi uzivateli sluZeb azylovych domd. Obecné se ukazuje, 7e tam, kde je vysoky
celkovy pocet uzivateld azylovych domi, tam to plati i pro jednotlivé
demografické kategorie. Nicméné zcela vyjimecny je napf¥. Moravskoslezsky kraj
s vysokym zastoupenim muzl a obecné dospélych. Na druhé strané jsou kraje
s relativné vysokym zastoupenim déti v azylovych domech - Stiedocesky,
Plzenisky, JihocCesky a také Kralovéhradecky.

67



4. Osoby bez bytu

Nepfimym ukazatelem toho, nakolik jsou v kraji zastoupeny azylové domy pro
matky s détmi, jsou Udaje o podilech ubytovanych déti. V grafu ¢. 4.9 jsou ukazany
prdmérné poclty déti v azylovych domech jednak za vdechna zatizeni véetné t&ch, kde
zadné déti nejsou, a jednak za zafizeni, kde jsou s dospélymi, vétSinou matkami,
ubytovany i déti. Kraje jsou sefazeny sestupné podle primért za viechny azylové domy.
Relativné nejéasté&ji jsou klienty azylovych domd matky/rodi¢e s détmi v kraji Kralové-
hradeckém a Pardubickém. Nejméné Casto naopak v kraji Zlinském a Karlovarském.

Graf 4.9 Primérné pocty déti v zaFizenich azylovych sluzeb jednotlivych krajh
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Pozn.: Déti ve véku do 14 let. Primér celkem je vypod&itan i za azylové domy (AD), v nichZ déti
neZiji. Sefazeno sestupné podle primérného podilu déti v AD celkem.

Zdroj: SOD 2019 - azylové domy

4.2 Osoby v obecnich ubytovnach

V ramci provedeného scitani nebylo nasim cilem scitat osoby v komercnich
verejnych ubytovnach s kratkodobym pobytem, které nemély vlastni bydleni. Zaméfili
jsme se na nekomeréni ubytovaci zafizeni azylovych domtd a dom@ na pll cesty (viz
kap. 4.1 a 4.3), ktera cilené podporuji osoby bez domova. Pfi sestavovani metodologie
véak vy&lo najevo, Ze v nékterych obcich sice neni azylovy diim, jako socidlni sluzba,

68



4. Osoby bez bytu

nicméné se tyto obce snazi obyvateliim bez domova na svém (Gzemi pomahat
tim, Ze je ubytovavaji ve své obecni a nekomercni ubytovné. Takova ubytovna
nema status socialni sluzby, napf. azylového domu, nicméné jeho sluzby castecné
nahrazuje, a to predevsim v mensich obcich. Obecni ubytovny se vsak nachazi i ve
vétsich méstech, napf. v Brné, Varnsdorfu. Nékdy se dokonce jedna o stejna zafizeni,
ktera v minulosti status azylového domu méla. Mnohdy jsou osobam ubytovanym
v téchto zafizenich poskytovany socialni sluzby terénnimi socialnimi pracovniky. Na
mensich méstech je bézné, Ze v takové ubytovné poskytuje obec ubytovani jen nékolika
malo osobam, které je Casto vyuzivano osobami bez domova pouze v zimnim obdobi.
Protoze nas socidlni pracovnici danych obci upozorfiovali na existenci téchto obecnich
ubytoven, rozhodli jsme se pro jejich zafazeni do scitani. Maximalné jsme se snazili,
abychom obecnim koordindtordim séitani i s¢itacim komisafim zdQraznili rozdil mezi
obecni a soukromou komercni ubytovnou, takze by se nemélo stavat, ze by do scitani
byly zafazeny i osoby ubytované na kratkodobych komerénich ubytovnéach, byt pro
mnohé uZivatele mdzZe byt obtizné rozlisit tyto dva typy ubytovani.

Celkovy pocet osob ubytovanych v obecnich ubytovnach pro osoby bez
domova v celé Ceské republice odhadujeme na zakladé provedeného scitani na 1 640
osob. Rozdily z hlediska genderu nebyly tak zasadni, nicméné celkové je i mezi
obyvateli obecnich ubytoven vice muzti (53 %) nez Zen (47 %, graf ¢. 4.10A).
Vétsi rozdily v zastoupeni muzl a Zen ilustruje graf & 4.10B, ktery vedle genderu
zohledniuje jesté vék a vydéluje déti do samostatné neutrdlni kategorie. Vyssi podil
muzU oproti Zendm tak vice vynikne (43 % oproti 34 %).

Graf ¢. 4.10 Genderova struktura osob v obecnich ubytovnach

A - VSechny osoby (vcéetné déti) B - Clenéni podle dospélosti

23% ’

o

= muzi =zeny =muzi =Zeny =déti

Pozn.: N = 941 (osoby, o nichz mame udaj o pohlavi ze scitani). Odhadované absolutni pocty
v CR celkem pro kategorii osob bez domova ubytovanych na obecnich ubytovnach, vietné déti:
muzi: 872 osob, Zeny: 768 osob. Pri ¢lenéni dle genderu a véku: muzi:695, Zeny: 563, déti: 382.

Zdroj: SOD 2019

Z hlediska véku byl zjistén zfetelny vyssi podil osob v produktivnim véku od
50 do 64 let, které tvorily témér tretinu (31 %) ze vsSech osob ubytovanych
v obecnich ubytovnach a dale vysoky podil déti, které tvorily témeér ctvrtinu (24
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%) ubytovanych osob (graf ¢. 4.10). Kazda 10. osoba ubytovana na obecni ubytovné
pak byla v seniorském ddchodovém véku, tedy starsi nez 64 let. Z hlediska genderu
nachazime pfi srovnani vékovych kategorii jen mirné rozdily. Zatimco v nejmladsich
vékovych kategoriich do 30 let nachazime mirné vyssi zastoupeni zen, které je
patrné cinéno pritomnosti matek samozivitelek, ve starsich vékovych kategoriich
nad 50 let naopak prevazuji muzi nad zenami (graf €. 4.11).

Graf €. 4.11 Vékova struktura osob bez domova v obecnich ubytovnach

40%
35% 34%
31%
30% 6% -
25% 3%
20%
20%
0/,1 50/ 50
15% 13% 15%15%15% 13%
10% 10%11%11% 10%

10% 8% .

5% I

0%

0-17 18-29 30-39 40-49 50-64 65+
vékové kategorie

Emuz mzena mcelkem

Pozn.: N = 940 (osoby, o kterych zname (daj o veéku a pohlavi ze scitani). Odhadované absolutni
pocty v CR celkem pro jednotlivé vékové kategorie osob ubytovanych na obecnich ubytovnach:
0-17 382 osob, 18-29 171 osob, 30-39 174 osob, 40-49 239 osob, 50-64 507 osob, 65+ 167
osob.

Zdroj: SOD 2019

PFi sledovani celkové délky pobytu bez stfechy a bez bytu u osob aktualné v dobé
sciténi pobyvajicich v obecnich ubytovnach jsme zjistili, Ze nejvice jsou zde zastoupeni
lidé, ktefi jsou bez standardniho bydleni dlouhodobé&, nebo naopak méné nez rok.
Celkem 36 % osob ubytovanych na obecnich ubytovnach je bez domova jiz déle
nez 5 let (graf ¢. 4.12). Obecni ubytovny vsak rovnéz slouzi jako rychlda, kratkodoba
pomoc. 35 % jejich obyvatel se v bytové nouzi ocitlo nové a bez stiechy ¢i bez
bytu bylo v dobé scitani méné nez rok (graf ¢. 4.12). Zhruba pétina (19 %) osob
prespavajicich naobecnich ubytovnach byla bez bytu ¢i bez strechy jiz vice nez dva roky,
ale méné nez pét let. Nejmensi podil Cinily osoby, jsouci ve Spatné bytové situaci
zhruba 1-2 roky. Svéddci to o tom, ze mnoho z téch, ktefi vyuziji sluzby obecnich
ubytoven pro osoby bez domova, jsou zde pouze docasné, nez se jejich situaci povede
vyresit. Na druhou stranu zde vsSak kondi i ti, ktefi maji s bydlenim dlouhodobé
problémy.
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Graf ¢. 4.12 Doba stravena bez stiechy a bez bytu u osob v obecnich ubytovnach

= méneé nez rok
36%
= 1-2 roky

mezi 2-5 lety

5 a vice let

19%

Pozn.: N = 807 (osoby, o kterych zname udaj o celkové délce obdobi bez bytu a bez stfechy).
Odhadované absolutni polty v CR celkem pro jednotlivé vékové kategorie osob ubytovanych na
obecnich ubytovnach: méné nez rok 574 osob, 1-2 roky 164 osob, mezi 2-5 lety 312 osob, 5 a
vice let 590 osob.

Zdroj: SOD 2019

Porovnani obyvatel obecnich ubytoven s obyvateli azylovych domi (kap.
4.1) naznacuje, ze se jedna o skupiny, které jsou v nékterych ohledech mirné odlisné.
Podily muzd a Zen jsou v nich podobné, jen s mirnym vy3$im zastoupenim Zen (47 %)
v obecnich ubytovnach oproti azylovym domim (42 %).28 Mirny rozdil se tyka i
zastoupeni déti v obou institucich. Déti bylo o néco vice v azylovych domech (28 %)
v porovnani s obecnimi ubytovnami (24 %). Tyto rozdily vSak nebyly zdsadni. Nejvétsi
rozdil se tykal pohledu na celkovou délku pobytu bez stfechy a bez bytu u téchto osob.
V obecnich ubytovnach se vyskytoval mensi podil osob, které byly ve Spatné bytové
situaci méné neZ rok (35 %), oproti obyvatellim azylovych domd, jejichz témé&r jedna
polovina (48 %) uvedla, Ze byla bez stfechy a bez bytu méné nez jeden rok. Naopak se
v obecnich ubytovnach nachazelo vice osob Zijicich ve Spatné bytové situaci
dlouhodobé. Vice nez jedna tretina osob v obecnich ubytovnach (36 %) byla bez
stifechy a bez bytu jiz vice nez 5 let, v azylovych domech takové osoby cCinily zhruba
jednu pétinu (19 %). Tento rozdil byl nepochybné podporen skutecnosti, Zze maximalni
délka pobytu v azylovém domé byla omezena na jeden rok, zatimco v obecnich
ubytovnach Casto neexistovalo jasné ¢asové omezeni délky pobytu.

28 Tento podil byl stejné jako pro obecni ubytovny pocitan z dat SOD 2019 za vSechny uzivatele, véetné déti.
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4.3 Osoby v domech na pil cesty

Sluzby doml na pdl cesty jsou uréeny lidem ve véku 18-26 let. Mohou to byt
jednotlivci, pary i mladi rodi¢e s détmi. Zaméruji se pfedevsim na mladé lidi propusténé
z Ustavni nebo ochranné vychovy, ale také na dalsSi mladé muze a zeny, ktefi nemaji
uspokojivé zazemi (nemaji, kde bydlet nebo zazivaji domaci nasili).?® Sluzba je chapana
jako prechodné ubytovani, kde je jednim z hlavnich cilG ptipravit klienty na samostatné
bydleni. Podle Kucharové a Janurové (2016) byla v roce 2013 nejcastéji se vyskytujici
délka pobytu v domech na pdl cesty 1-3 mésice, jen zhruba desetina uZivatell pobyvala
v domu na pdl cesty témé&F rok. Ohledné& poétu osob autorky piéi o ,pFiblizn& 250-300
osobach Zijicich ro¢né v dany moment v DPC" (s. 75). Podle Statistické ro¢enky z oblasti
prace a socialnich véci 2018 byla v roce 2017 celkova kapacita 36 zafizeni sluzby
DPC 396 mist. K 31. 12. 2017 bylo v téchto zafizenich ubytovano 259 osob (Slo
tedy o naplnénost z 65 %).

UZivatelé domd na pll cesty byli s&itani v zdsadé shodnou metodikou jako byli
s&itani uzivatelé azylovych domd - viz kapitola 1.5.1.

Klienti sluzeb domd na pll cesty nebyvaji samotnymi pracovniky jejich zafizeni
vnimani jednoznacné jako osoby bez pristfesi, coz se zfejmé odrazilo i v nizsi mire
navratnosti nasich dotaznikd.

Podle Registru poskytovateld socidlnich sluzeb MPSV bylo osloveno 31 sluzeb3?
na 28 e-mailovych adresach (né&které byly zdvojené). A&koliv byly domy na pll cesty
osloveny ve dvou vinach, byla sebrana data za 19 zafizeni ve 12 ze 14 I§rajﬁ (kromé
Plzeriského a Zlinského). Z Moravskoslezského kraje prisly Ctyfi a z Usteckého tfi
vyplnéné dotazniky, po dvou z Libereckého a Jihomoravského kraje. Ziskali jsme tedy
data za necelé dvé tretiny zafizeni.

V zlcastnivsich se domech na plil cesty pobyvaly ke dni 13. 4. 2019, kdy
bylo scitani osob v pobytovych zafizenich provadéno, 134 osoby (tab. ¢. 4.3). Mezi
nimi bylo 80 muz@, 41 zen a 13 dé&ti (v kategorii do 17 let, s ohledem na vé&k rodi¢l
Ize predpokladat, Ze budou velmi nizkého véku). Pouze jedna osoba, muz, byla starsi
nez 26 let. Pfi pohledu na podily z hlediska pohlavi a véku zjistujeme, Zze zhruba 60 %
dospélych obyvatel dom( na pdl cesty jsou muzi, 30 % Zeny a z 10 % jedinci mlad&i 18
let.

Odhadem zalozenym na znalosti celkového poctu danych =zafizeni, jejich
maximalnich kapacit i znalosti o primérné naplnénosti danych kapacit Ize odvodit, Ze
k danému dni s¢iténi bylo na Gzemi CR zhruba 271 osob ubytovanych v domech
na pll cesty (z toho 24 déti mladsich 18 let).

29 Jak uz bylo zmin&no, hlavnimi cilovymi skupinami dom& na pdl cesty jsou ,0soby do 26 let v&ku opoustéjici
Skolska zafizeni pro vykon uUstavni péce" a ,déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené spolecensky
nezadoucimi jevy", ptip. ,osoby, které vedou rizikovy zplsob Zivota nebo jsou timto zplisobem Zivota
ohrozeny". Ojedinéle se specializuji na imigranty a azylanty.

30 Registr socidlnich sluZeb na webovych strankach uvadi 34 sluzeb domi na pll cesty, avsak tFi z t&chto
zarizeni oznamily, Ze danou sluzbu aktualné neposkytuji.
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Tabulka ¢. 4.3 Prehled o poctech (sectenych) uzivateltli sluzeb domi na pil cesty

Kategorie celkem muzi muzi muzi zeny 128e_n2y6 zeny 27+ | détido 17
9 osoby18+ let | celkem | 18-26 let | 27+ let | celkem et let let
pocet 134 80 79 1 41 41 0 13

Pozn.: Data pouze za zafizeni, z nich? méme Udaj o pohlavi a véku uZivateld.

Zdroj: SOD 2019 - domy na pdl cesty

4.4 Osoby ve zdravotnickych zarizenich

Scitani osob bez domova hospitalizovanych v dobé scitani ve zdravotnickych
zafizenich bylo stejné jako v ostatnich institucich realizovano v noci ze soboty 13. dubna
na nedéli 14. dubna 2019. Takto se¢tené osoby jsou podle typologie ETHOS klasifikovany
jako osoby ,bez bytu"“, pred opusténim instituce, v niz sice v dany moment kratkodobé
¢i dlouhodobé pobyvaiji, ale nemaji stabilni bytové zdzemi, do néhoz by se po propusténi
mohly vratit. Nékteré z téchto osob uz pred hospitalizaci Zily v situaci ,bez stfechy",
~bez bytu" (napf. v azylovém domeé) nebo v jinak nestabilnim/nejistém bydleni, kam uz
se nemohou vratit. Druhd skupina pfila o nérok na bydleni v misté svého plvodniho
bydlisté az béhem hospitalizace. Ve zdravotnickych zafizenich bylo celkem secteno
2 592 osob. Tato kapitola predstavuje analyzu jejich skladby z hlediska pohlavi, véku
a regionalniho rozlozeni v zavislosti na metodé, jakou byly personalem zapojenych
zdravotnickych zafizeni identifikovany, a na struktufe zdravotnickych zafizeni, ktera se
do scitani zapojila. S vyuzitim doplfikovych poznamek personalu zlUcastnénych zafizeni
alespon Castecné priblizuje i redlnou bytovou situaci seCtenych osob. Protoze mala Cast
dotéenych zdravotnickych zafizeni se vyzkumu nezucastnila, predstavuje tato kapitola
na zakladé extrapolace dat také odhad realného celkového poctu osob bez domova
pobyvajicich k uvedenému terminu ve zdravotnickych zafizenich v CR jako celku, a tedy
2 672 osob (podrobnéji viz kap. 4.4.5).

4.4.1 Rozdéleni vyzkumného souboru podle metody scitani

Zastupclm zdravotnickych zatizeni bylo s ohledem na jejich kapacitni moznosti
umoznéno vybrat si jeden z nékolika postupl identifikace, resp. selteni osob bez
domova hospitalizovanych ve stanoveném terminu, pricemz preferovanym postupem
bylo urceni poctu na zakladé dobré osobni znalosti jejich bytové situace (blize viz kap.
1.5.2). Dotaz na zpUsob uréeni po¢tu osob bez domova hospitalizovanych v jednotlivych
zafizenich byl zahrnut ve scitacim dotazniku, aby mohly byt eliminovany pfipadné
duplicity se sbérem dat v azylovych domech a navzajem odliSeny skupiny sectenych
osob, které se charakterem castecné lisi. Vysledky podrobnéji popsané nize shrnuje
tabulka ¢. 4.4.
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Tabulka ¢. 4.4 Osoby bez domova ve zdravotnickych zafizenich podle metody
scitani

oket podil pocet podil z:i?i(z:zai
metoda scitani pocet | zatizeni sectenych | sectenych
zarizeni (%) osob osob (%) |° 0 os. bez
domova

Jedna se pouze o osoby, o nichz
personal zdrav. Zafizeni na
zakladé dobré osobni znalosti 50 26,6 729 28,1 11
bezpecné védél, Ze se jedna

0 bezdomovce.

Jedna se pouze o osoby, které
pfi pfijmu nemély adresu a jimz
personal zdrav. zafizeni musel
bydlisté formalné vyridit.

Jedna se pouze o osoby s
adresou na mistnim Gradé
(vCetné téch, které takovou 28 14,9 91 3,5 5
adresu mély uz pred
hospitalizaci).

Jedna se o kombinaci dvou nebo
véech tii zplisobl popsanych 82 43,6 1 540 59,4 24
vyse.

Pocet osob bez domova byl
uréen jinym zplsobem.
celkem 188 100,0 2592 100,0 56

26 13,8 230 8,9 15

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zarizeni

Jen zhruba 15 % zarizeni scitalo pouze pacienty s adresou trvalého
bydlisté na mistnim Gradé (z toho Sestina neidentifikovala Zadné takové pacienty).
Tato skupina, zahrnujici ale pouze 3,5 % sectenych osob, je z hlediska analyzy dat
nejproblematictéjsi, protoze bez podrobnéjsiho zkoumani situace danych osob nelze
predpokladat, Zze se ve vSech pfripadech jedna o osoby bez domova. Personal nékterych
zafizeni k tomu poznamenal:

~Metoda pripadného ovérovani jen podle trvalé adresy na uradech je dle naseho
nazoru zavadéjici, hlasena je tam i Fada lidi, ktefi bydli v podnajmech, maji trvalé
zaméstnani, rodinu apod."

~Odhadujeme, Ze z uvedeného poctu hospitalizovanych ma pfiblizne 1/3 pacient(
Jjako trvalé bydlisté uvedenou adresu MU ¢i OU ucelové. Tento udaj nelze pfesné
zZjistit."

~Poznat ve zdravotnickém zafizeni osobu bez domova je velmi obtizné, pro
osetrujici personal mnohdy naprosto nemozné. Skutecnost, Ze pacient uvadi ¢ ma
v dokladech trvalou adresu, jesté neznamend, Ze neni osobou bez domova."

Na druhou stranu ale z pozndmek zastupcl nékterych zafizeni vyplyva, ze o
bytové situaci takto scitanych osob méli i dalsi informace, implikujici, ze se v danych
pripadech jednalo o osoby, které uz pred hospitalizaci byly osobami ,bez stfechy". Tato
skupina kazdopadné strukturou nijak nevycniva z celého podsouboru a i vzhledem k jeji
malé velikosti nema jeji zahrnuti do nize popsané analyzy na vysledky vliv. Na pfipadné
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jeji vyznamnéjsi odliSnosti v dalSim textu upozornime prfimo v téch ¢astech analyzy, kde
byly zjistény.

Ostatni ¢tyfFi metody scitani, tykajici se 85 % vsech podilejicich se
zarizeni a 96,5 % (2 501) sectenych osob, se na zakladé analyzy doplnujicich
poznamek ze zdravotnickych zafFizeni jevi jako vzajemné podobné spolehlivé.

Vice nez ctvrtina zarizeni (27 %) provedla secteni vyhradné na zakladé dobré
osobni znalosti bytové situace pacientt - v danych ptipadech 28 % zapoctenych pacientd
se tedy s jistotou jedna o osoby, které se v situaci bez stfechy ¢i bez bytu, jak byla
popsana vyse, nachazeji. Jedenact zarizeni, tedy priblizné pétina z dané skupiny,
neidentifikovalo mezi pacienty touto metodou zadné bezdomovce.

Pouze dvé zarizeni (1 %) uvedla, Ze scitané osoby bez domova byly vyhradné
osobami bez dokladd, kterym persondl zafizeni musel pfi pfijmu vyfidit osobni doklad a
registraci u zdravotni pojistovny (jednalo se celkem o dvé osoby v jednom zafizeni,
druhé zafizeni nenahlasilo Zzadné osoby). Pfedpokladame, Ze se jednalo o osoby, které
uz pred hospitalizaci byly ,bez strechy".

Témér 44 % podilejicich se zarizeni uvedlo, Zze scitani osob provedly
kombinaci (nékterych z) uvedenych metod (osobni znalost pacientl, pacienti,
kterym personal vyfrizoval doklady a pacienti s adresou na mistnim Gradé). Priblizné
ctvrtina zafizeni z této skupiny neidentifikovala Zadné pacienty bez domova, zatimco
ostatni zarizeni secetla celkem 59 % osob z celého vyzkumného souboru osob
ve zdravotnickych zarizenich. Z poznamek persondlu téchto zafizeni vyplyva, ze
vétsinou o situaci seétenych pacientéi méli réiznorodé informace (od pacientl
samotnych, od méstské policie nebo zastupcd socidlnich sluzeb, z osobni znalosti lokality
apod.) implikujici, Ze se skutecné jedna o osoby, které pied hospitalizaci zily
v situaci ,,bez stirechy™ nebo o osoby, které o bydlisté prisly béhem hospitali-
zace a nemaji se tedy po pripadném propusténi ze zdravotnického zafizeni kam vratit.
Urcitou, blize nespecifikovatelnou ¢ast této skupiny nicméné tvofi i pacienti zapocteni
pouze na zakladé adresy trvalého bydlisté, z nichz néktefi pravdépodobné bez domova
nejsou. Na zakladé kvalifikovaného odhadu zalozeného na informacich, které o osobach
sectenych kombinaci metod mame, soudime, Ze tato ¢ast zapoctenych osob je mala (do
200 osob, tj. 8 % z celého souboru) a nema na celkovou analyzu vyznamny vliv.

Témér 14 % zafizeni uvedlo, Ze s¢&itani bylo provedeno jinym zplsobem. Vice
nez polovina z nich neidentifikovala zadné pacienty bez domova. Zbyla zafizeni z této
skupiny ale méla v hospitalizaci 9 % ze vdech seltenych pacientd bez domova.
Z poznamek personalu téchto zafizeni vyplyva, ze mél velmi dobré povédomi o situaci
sectenych osob na zakladé& osobni prace s nimi a/nebo informaci relevantnich organd
(mistni policie, socidlni sluzby apod.). I Gdaje o této skupiné sectenych osob lze tedy
povazovat za spolehlivé.

4.4.2 Genderova a vékova struktura osob ve zdravotnickych
zarizenich

Osoby bez domova sectené ve zdravotnickych zafizenich tvofili ze 75 % (1 837
osob) muzi a z 25 % (608 osob) Zeny (viz tab. ¢. 4.5).3! Genderova struktura byla
stejnd napfi¢ vSemi tfremi vékovymi kategoriemi. U 147 osob (6 % ze souboru osob

31 Minéno ve vztahu k souhrnu osob, u nichZz zndme pohlavi. Obdobné interpretujeme velikost vékovych
kategorii.
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setenych ve zdravotnickych zafizenich) nebylo pohlavi z technickych ddvodut
zaevidovano.

Tabulka ¢. 4.5 Genderova a vékova struktura sec¢tenych osob

podil (%)
do 18-64 | 65 let vék celkem podil z celku osob,
17 let let a vice | nezjistén (%) u nichZ zname
pohlavi

muzi 3 1502 332 0 1 837 70,9 75,1
seny 1 481 126 0 608 23,5 24,9
pohlavi 0 0 22 125 147 5,7 --
nezjisteno
celkem 4 1983 480 125 2592 100,0 100,0
podil (%) 0,2 76,5| 18,5 4,8 100,0
podil (%)
z celku osob, 0,2 80,3| 19,5 | 100,0 - -
u nichz
zname vék

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni

Vzhledem ke svému Sirokému vymezeni byla nejpocetnéjsi kategorie osob ve
véku 18-64 let. Celkem se jednalo o 80 % (1 983) osob. Osoby ve véku 65 let a
vice tvorily témér pétinu souboru. Osoby do 17 let byly secteny pouze Ctyfi, z toho 3
muzi a 1 Zzena. Struktura dle pohlavi a véku se nezméni po vyfazeni osob sectenych
pouze na zakladé adresy trvalého bydlisté.

4.4.3 Struktura sectenych osob podle typu zafrizeni

Vyskyt hospitalizovanych osob bez domova se lisi podle typu zdravotnického
zarizeni. V psychiatrickych Iécebnach byly secteny tfi ¢tvrtiny (75 %) vsech
pacientli bez domova, z toho32 témé&F t¥i Etvrtiny muzl (72 %) (viz tab. &. 4.6). Dal&i
pétina (18 %) pacient( bez domova byla seétena v nemocnicich, 84 % z nich byli muzi.
V nemocnicich se specializovanou péci a v |éCebnach dlouhodobé nemocnych (LDN)
pobyvalo dohromady pouze 7 % ze vSech seftenych pacientd bez domova. Tato
struktura se vyrazné nezméni, pokud z analyzy vyfadime osoby secCtené pouze na
zakladé adresy trvalého bydlisté.

32 Minéno ve vztahu k souhrnu osob, u nichz zname pohlavi.
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Tabulka ¢. 4.6 Sectené osoby podle typu zarizeni

nemocnice | lécebna svchiatricka
nemocnhice se spec. |dlouhodobé P ‘:,v celkem
Lxr . écebna
péci nemocnych

pocet zafizeni 136 20 14 18 188
muzi do 17 let 2 0 0 1 3
muzi 18-64 let 254 58 31 1159 1502
muzi 65+ let 140 33 15 144 332
zeny do 17 let 0 0 0 1 1
zeny 18-64 let 43 12 5 421 481
Zeny 65+ let 31 4 6 85 126
pohlavi nezjisténo 0 0 22%* 125 147
celkem 470 107 79 1936 2592
podil osob

v jednotlivych 18,1 4,1 3,0 74,7 100,0
typech zafizeni (%)

muzi celkem 396 91 46 1 304 1 837
podil muzd (%)* 84,3 85,0 80,7 72,0 75,1
zeny celkem 74 16 11 507 608
podil Zen (%)* 15,7 15,0 19,3 28,0 24,9

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zarizeni

Pozn.: *) Podil na souctu osob, u nichz bylo zjisténo pohlavi.
**) Vsech 22 osob v LDN, u nichZ nebylo zjisténo pohlavi, je ve véku 65+.

To, ze v kazdém typu zafizeni byl vyskyt osob bez domova jiny, lze vysvétlit
nékolika skute¢nostmi. Mezi pacienty psychiatrickych I|éCeben, kterych se do scitani
zapojilo celkem 18, se vyskytuje velké mnozstvi osob, které uz pred hospitalizaci zily
v komplikovanych socialnich podminkach (rozpad rodiny, vyskyt psychiatrickych diagnoz
u dalSich ¢end rodiny, nasili v rodiné nebo v partnerském vztahu, osaméni, chudoba,
potiZze s hospodafenim, pobyt ve vézeni aj.). Proto zde najdeme vétsi podil osob nez
v jinych zafizenich, které pred pfijetim do zafizeni byly osobami ,bez stfechy", ,bez
bytu" nebo Zijicimi v nejistych podminkach, jak naznacuji i nasledujici poznamky

personalu.

,Dale do scitani byli zahrnuti ti (pacienti), ktefi do I1éEby nastoupili ihned po vykonu
trestu, jejich adresa v dokladu byla formalni, neplatnd. Bydleni si budou vyfizovat
béhem léCby - vyuZziji nasledné péce socialnich sluzeb."

~PFiklady: dcera je viastnikem bytu, matce zrusila trvalé bydleni. Rodina odmita
ukonceni ndjemni smlouvy, vystéhovani. Nemaji se kam vrétit, Cekaji na umistnéni
do DZR (domova se zvlastnim rezimem - pozn. aut.) nebo jiného zafizeni."

Dlouhodoba hospitalizace, ktera je v psychiatrickych Ié¢ebnach obvykla,? je
dal$im faktorem pfispivajicim k tomu, Ze vyznamna ¢ast pacientd té&chto zafizeni b&hem
hospitalizace o bydleni pfijde (v kombinaci s nestabilitou bydleni uz pred hospitalizaci,

33 pro ptiklad: vice neZ rok (374 dni) primérné vyZaduje lé&ba na psychiatrickych IGZkovych zafizenich
v pripadech diagndz F64-F66, tedy sexualnich poruch. Data za rok 2016 (Nechanska a kol., 2017: 15).
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s komplikovanymi socidlnimi vazbami, ale napf. i s Umrtim blizkych €lend rodiny apod.).
Situaci t&chto pacientl opét ilustruji komentare personalu zi¢astnénych psychiatrickych
|éCeben:

,(Cast seltenych pacientd) mé registrovdnu adresu bydlisté, ale v rdmci
hospitalizace a na zakladé socialni anamnézy bylo zjisSténo, Ze tato adresa je pouze
‘formalni* a osoba jiz o vztah k domovu na této adrese pfisla. Specificky nékteré
osoby hospitalizované na psychiatrii Casto pobyvaji na nocleharnach, azylovych
domech, kratkodobych ubytovnéach apod."

,(Néktefi) pacienti pfisli o bydleni béhem hospitalizace, (a to) z divodu dluhd,
zavislost, nemoc. ZruSeni Ustavd a domovd pro nevhodnost."

Tretim faktorem, ktery ztéZzuje moznost propusténi, resp. hledani vhodného
bydleni po propusténi, v ptipadé nékterych pacientd nejen psychiatrickych 1é&eben, jsou
zvysené naroky na odbornou péci, nezbytnost dohledu nebo osobni asistence jiné osoby.
Z téchto dlvodl néktefi pacienti zlstavaji ve zdravotnickych zafizenich déle neZ by
z hlediska jejich zdravotniho stavu bylo nutné, jak naznacuje nasledujici vysvétleni
pracovnika jedné |écebny.

LJedna se o pacienty, ktefi jsou hospitalizovani ze zdravotni indikace. Jsou mezi
nimi i ti, ktefi maji podanou Zadost do pobytovych socialnich sluzeb, ovsem
prozatim v téchto sluzbach neni misto a pacienti nemohou byt ze zdravotnich
ddvodd propusténi.”

Pfedpokladame, ze do nemocnic se specializovanou péci se dostavaji prede-
vSim pacienti se stabilnim domacim zazemim, protoze se obvykle jedna o planovanou
IéCbu a pacient si hospitalizaci nebo nékteré formy lé¢by (¢astecné) hradi sam (do scitani
se zapojily pfedevsim nemocnice se specializaci v oblasti nasledné intenzivni péce, ale i
zarizeni chirurgickd, rehabilitacni aj., viz kap. 1.5.2). Malokdy se sem tedy dostavaji
pacienti ,bez stfechy" - tibyvaji Casté&ji hospitalizovani na akutnich oddélenich nemocnic,
jak naznacuje poznamka zastupce jednoho specializovaného zarizeni: ,V nasem Ustavu
jsou prevazné hospitalizovani objednani pacienti na predem planované operace,
prichdzeji z domova s predoperaénim vysetienim. Cerstvy Graz ¢lovéka bez domova
jsme neosetrovali." Pfipominame, Ze mezi zafizenimi, kterd Ucast na scitani odmitla
s odpovédi, Ze se jich problematika bezdomovectvi netyka, byla nejvice zastoupena
pravé zafizeni poskytujici specializovanou planovanou Ié¢bu v rliznych oblastech.

V lécebnach dlouhodobé nemocnych je situace podobna. Pracovnici IéCeben
dlouhodobé nemocnych se opakované zmifuji o osobach, které o domov pfisSly b&éhem
hospitalizace (mnohdy pfispénim vlastni rodiny), resp. osobach setrvavajicich na tzv.
socialnich 1Gzkach, které se nemaji kam vratit z divodu absence dostalujiciho zédzemi
v misté¢ plvodniho bydli&t& a/nebo zvySenych potieb asistence druhé osoby. Viz
nasledujici komentar.

(V nasem zafizeni mdme) skupinu praktickych bezdomovc{ - seniord, ktefi béhem
hospitalizace pFisli o mozZnost navratu do svého domova. Vétsinou diky péci své
rodiny, mnohem méné casto nemocni nepocitali s Uzdravou a sami pFi delsi
hospitalizaci ukonéili ndjem bytu a zbavili se nabytku. V oblanském prikazu
pfitom maji staré adresy, kde ale jiz bydli nékdo jiny. Vlastné vsichni zdravotnici
z oblasti dlouhodobé péce tuto problematiku resi. (Témto seniorim) hledéme
ubytovani nikoli ze zdravotnich divodd, ale protoze prisli o byt nebo domek. Na
ulici nikdy nebyli a pochopitelné je tam ani nepoSleme."

78



4. Osoby bez bytu

~(Zahrnuty jsou také) osoby, které béhem hospitalizaci ,ztratily' domov (blizci se
0 né postarat nechtéji - odmitaji je, nebo osoby osamélé)."

V nemocnicich poskytujicich Sirokou skalu akutni i nasledné, resp. dlouhodobé
péée Ize predpokladdat velmi diverzifikovanou skladbu pacientl. Nicméné&, ze vsech
zkoumanych zdravotnickych zafizeni zde pravdépodobné najdeme nejvice osob ,bez
stfechy" prichazejicich do zafizeni pouze kratkodobé. Lze ovSem predpokladat,
Ye vzhledem k ¢asté absenci osobnich dokladd, véetné& dokladu o zdravotnim pojisté&ni,
a dluhdm na pojistném u takovych pacientd zdravotnicka zatizeni upfednostfiuji v rdmci
danych podminek minimalni variantu ambulantniho oSetfeni a k hospitalizaci dochazi
méné &asto nez u pacientd ve stabiln&j&i socidlni situaci. Navzdory tomu soudime, Ze
zjistény pocet osob bez domova hospitalizovanych v okamziku scitédni v nemocnicich je
mirné podhodnoceny, protoze jak bylo receno vysSe, ne vSsechny nemocnice disponuji
persondlnimi & technickymi moZznostmi realizovat disledné sé&itani osob bez domova,
nebot Udaj o bytové situaci pacientl neni kromé adresy (trvalého) bydli&té standardné
zaznamenavan.

Nékteré charakteristiky osob sectenych v nemocnicich a situaci, ve kterych se
z s . v Ve wr s 7 v 7 O -
nachazeji, vystihuji nasledujici komentare pracovniku nemocnic.

LJedna se o osoby neumistitelné do Zadného sociadlniho zafizeni, vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu, omezené mife sebepéle a tomu, Ze nesplnuji
poZadovana kritéria pro pfijeti do socialniho zafizeni."

LJeden muz pobyva v mistnosti v aredlu (zpracovny odpadu). Majitel ho tam za
praci pro (zpracovnu odpadu) zatim nechava bydlet, na dobré slovo. Paklize by
pacient ale pracovat nemohl, coZ je ze zdravotnich divod( velice pravdépodobné,
tak se nema kam vratit."

~Pacientka neni majitelkou bytu na adrese, kde bydli, pFijata ve znacné
zanedbaném stavu. Byt otevirala policie, nikoho nema, FeSime se socidlnim
pracovnikem a majitelkou bytu."

»(Jedna pacientka byla) umisténa z divod( socidlnich - majitel bytu ji uloZil do
konce mésice dubna se vystéhovat z divodu $patné hygieny,; ostatni pfipady s
trvalym bydlistém na adresach, kde se nezdrzuji - ziji po kamaradech, kratkodobé
na ubytovndch apod. Divody - prodali byt po rodi&ich, penize utratil, Zil s
partnerkou - uzivani drog, vystéhovani majitelem apod."

I nemocnice se potykaji s problémem neumistitelnosti pacientl po naroénych
operacich a l1é¢bach, ktefi tak ve zdravotnickém zafizeni setrvavaji déle, nez je nezbytné,
v, v ’ v e . s 7 v Ve v O
nebo se po propusténi brzy opét dostavaji do pece lékaru:

~Jako velky problém vidim absenci nizkoprahovych pobytovych zafizeni pro lidi
bez domova, ktefi potfebuji néjakou oSetfovatelskou pécli. Pfevazna vétsina
azylovych dom{ & noclehdren nemd lidi bez domova s potfebou zdravotni
oSetifovatelské péce jako cilovou skupinu (lidi po amputacich, dialyzované,
s tracheostomii apod.). Tito lidé se pak ocitaji opakované na akutnich 1GZkdch
nemocnic. Déle chybi socidlni pobytové Iizka pro seniory, ktefi proZili svij Zivot
na ulici. Domnivam se, Ze pocet obou vyse zminénych skupin lidi bude dale
nardstat a jiZ nyni pocitujeme problémy s moZnosti umisténi téchto ob&and."

~Nejvétsim problémem, se kterym se setkavame, je, Ze osoby bez domova, jejichz
zdravotni stav vyZaduje doléceni, dorehabilitovani, ale i stavy, se kterymi se da
na ulici jen tézko preZit (stavy po vysokych amputacich, onkologicka léCba apod.),
nemame kam prelozit. Stavajici zafizeni typu léCeben dlouhodobé nemocnych
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pacienty bez domova prijimaji jen zfidka (,neni kam je propustit', domaci 1é¢eni
neexistuje). Zpravidla vétsina z umisténych nema doklady, vyfizené dévky, narok
na starobni & invalidni diGchod z divodu neodpracovanych let. CHYBI nédsledné,
pobytové zarizenil! a to zejména pro osoby bez pFistfesi v seniorském véku,
vyZadujici zvlastni pééi — dusevni onemocnéni, zavislosti apod."

.V prvni republice byly pro tyto lidi chudobince a ratejny a dnes toto chybi. Dnesni
vyspéla spolecnost se o nemocné lidi bez domova nedokaze postarat."

,Je chvalyhodné a pozitivni, Ze dochazi k statistickému scitani socialné vylouce-
nych osob, ale tyto osoby jsou bohuZel neumistitelné v Zadném ze socialnich
zafizeni, tudiz pobyvaji v nemocnicnich zafizenich na oddéleni LDN, kdy
hospitalizace je pfevazné ze socidlnich divodd."

Vétsi podil Zzen v psychiatrickych Iécebnach, nez byl v celém vyzkumném
souboru osob bez domova ve zdravotnickych zarizenich, vyplyva z celkové vétsiho podilu
zen v téchto typech zafizeni (viz Nechanska a kol., 2017). MenSi podil pacientek bez
domova v nemocnicich oproti muziim Ize ¢astecné vysvétlit celkové vétsSim podilem
muzd mezi bezdomovci v situaci ,bez stfechy", protoZe tito jsou v nemocnicich
zastoupeni vyraznéji nez v ostatnich typech zafizeni, jak ukazujeme nize.

RozloZeni sectenych pacientl podle véku mezi jednotlivé typy zafizeni ukazuje
graf €. 4.12. Zatimco Ctyfi pétiny osob ve véku 18-64 let byly secteny v psychiatrickych
|éC¢ebnach a dalSich témér 19 % z nich v nemocnicich (v¢. specializovanych), osoby ve
véku 65 let a starsi byly zfejmé vzhledem k vétSimu vyskytu diagndz spojenych s vyssim
vékem mezi jednotlivé typy zafizeni rozloZzeny rovnomeérné;ji.

Graf €. 4.12 Sectené osoby podle véku a typu zarizeni

100%
90% sy
psychiatricka lécebna
80%
70%
60% |éCebna ,dlouhodobe
nemocnych
50%
40% B nemocnice se spec. péci
30%
20%
H nemocnice
10%
0%

osoby 18-64 let osoby 65+ let

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni, N = 2 463

Pozn.: Zahrnuty jen osoby, u nichz byl zjistén vék. Kategorie ,,do 17 let" byla vyrazena pro maly
podet pfipadd (4 osoby).
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Ackoliv scitani osob bez domova ve zdravotnickych zafizenich povazujeme za
doplfikovou sou&ast celostatniho censu bezdomovcd, z uvedenych komentatl je patrné,
Ye zdravotnickd zafizeni vSech sledovanych typl se s problematikou bezdomovectvi
b&Zné setkavaji a fedeni situace osob bez domova je pro né divérné zndmym a mnohdy
velmi obtiznym, ne-li nemoznym Gkolem. Dlvodem je ptedevsim nedostaéujici kapacita
a infrastruktura zafizeni na pomezi zdravotnich a socidlnich sluzeb, poskytujicich
navazné sluzby. Jak vyplynulo z nékterych komentail, v chladném pocasi se navic
bezdomovci Zijici v situaci ,bez stfechy" (zfejmé zamérné i vlivem okolnosti) do
zdravotnickych zafizeni dostavaji v mnohem vétsich poctech.

4.4.4 Regionalni rozlozeni osob bez domova ve zdravotnickych
zarizenich

Regionalni rozloZeni sectenych osob v pFipadé vétsiny kraji odpovida regional-
nimu rozlozeni do vyzkumu zapojenych zdravotnickych zafizeni (a tedy i rozlozeni
realnému, viz kap. 1.5.2) (viz graf €. 4.13). Vyraznéjsi rozdil (vétsi nez 4 %) v podilu
zafizeni a podilu sectenych osob na celkovém souctu jednotek nachazime v pripadé
kraji JihoCeského, Kralovéhradeckého, Plzeriského, Stredoceského a Ugteckého.
K vyrazné vysSimu podilu sectenych osob oproti podilu zafizeni v Plzefiském a Usteckém
kraji prispivaji vysoké pocty osob bez domova sectenych v tamnich psychiatrickych
|IéCebnach. Naopak, podil zafizeni vyrazné prevysujici podil sectenych osob na celkovém
pocCtu v ostatnich tfech jmenovanych krajich vysvétluje vysoky pocet zafizeni s velmi
nizkymi pocty sectenych osob (vétSinou v Fadu jednotek) a nepfitomnost zarizeni
s vyrazné vy$&im poc¢tem pacientl bez domova, jaky byl identifikovdn v nékterych
psychiatrickych |éCebnach (v fadu stovek). Strukturu podilejicich se zafizeni v rozdéleni
podle kraji zndzorfiuje tabulka &. 4.7.

Graf ¢. 4.13 ZaFizeni a sectené osoby podle krajd
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mmm podil zarizeni (%) == podil sectenych osob (%)

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni, N = 188 (zafizeni), N = 2 592 (osoby)
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Tabulka ¢. 4.7 Typy podilejicich se zdravotnickych zafizeni podle krajt

nemochice Iécebna svchiatricka
kraj nemochice se spec. dlouhodobé | P ‘:ééebna celkem
péci nemochych

Hl. m. Praha 14 5 2 1 22
JihocCesky kraj 9 3 12
thqmoravsky 15 3 1 19
kraj

Karlovarsky kraj 3 3
Kraj Vysocina 6 1 2 3 12
Kra_lovehradecky 10 2 1 13
kraj

Liberecky kraj 5 1 6
Mor.avskoslezsky 17 3 2 22
kraj

Olomoucky kraj 2 8
Pardubicky kraj 2 9
Plzensky kraj 1 1 9
Stfedocesky kraj 18 5 1 1 25
Ustecky kraj 10 1 2 17
Zlinsky kraj 9 1 1 11
celkem 188

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni

Podrobnéjsi analyza rozdéleni osob bez domova ve zdravotnickych zafizenich
podle mensich Uzemnich jednotek nez kraje se neprojevila jako smysluplna, protoze pfi
zahrnuti osob ze vdech typl zafizeni dochazi k vychyleni u lokalit, kde jsou umist&ny
psychiatrické |éCebny. Pfi vyfazeni psychiatrickych |éCeben bylo zjisténo, Ze vyssi pocet
hospitalizovanych osob bez domova se (logicky) vyskytoval ve vétSich méstech a v
méstech s vétsSimi zdravotnickymi zafizenimi. Podrobnéjsi vysledky této dil¢i analyzy
zde nepublikujeme, aby nedoslo k ohroZeni anonymity seltenych pacientd, protoze
v nékterych obcich s velkym poctem secCtenych osob se zuUcastnilo pouze jedno
zdravotnické zafizeni.

4.4.5 Odhad realného celkového poctu osob bez domova ve
zdravotnickych zarizenich

Zjisténé pocty osob bez domova ve zdravotnickych zafizenich v jednotlivych
krajich byly pouzity pro urc¢eni odhadu celkového poctu osob bez domova pobyvajicich
v daném okamziku ve véech dotéenych zdravotnickych zafizenich v CR, tedy vcetné
téch, z nichz se data nepodafilo ziskat.

Vychodiskem pro tento vypocet byl pocet zafizeni, ktera se scitani nezucastnila
z ,jinych" ddvod{ neZ je specializaci podminé&nd dlouhodobd absence osob bez domova
mezi pacienty, tj. nejéast&ji z kapacitnich, ¢asovych nebo technickych dtvodd (celkem
9 zafizeni), a zafizeni, kterd na zadost o UcCast ve vyzkumu nereagovala (celkem
6 zatizeni). Celkem se jednalo o 15 z 229 plvodné& oslovenych zafizeni (podrobné&ji viz
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kap. 1.5.2). Vyjadreni zdravotnickych zafizeni, kterad Gcast odmitla s vysvétlenim, ze se
jich problematika bezdomovectvi netyka z diivodu specializace (celkem 26 zatizeni, viz
kap. 1.5.2), pokldddme za smérodatna, a nekalkulujeme tedy v nasem predpokladu
s tim, Ze by se v téchto zarizenich osoby z cilové populace nachazely.

Protoze se nam pro Ulely extrapolace nepodafilo ziskat Udaje o 1GZkovych
kapacitach jednotlivych zdravotnickych zafizeni, pouzili jsme jako zaklad vypoctu
primérny polet osob bez domova na zdravotnické zafizeni v kraji, ovéem po vyfazeni
psychiatrickych |éCeben, které v mnoha pfipadech vykazaly extrémni hodnoty a jejich
zahrnuti by zpUsobilo vychylky v poétech. Tento postup povazujeme za opodstatnény i
proto, ze psychiatrické |éCebny se mezi vySe uvedenymi 15 nezucastnénymi zafizenimi
nevyskytovaly.

Pro kraje, v nichz se nezucastnéna zafizeni vyskytovala, byl nasledné pomoci
téchto primé&rd dopoéitdn odhad poctu osob bez domova v téchto zafizenich
pobyvajicich (viz tab. €. 4.8).

Tabulka €. 4.8 Vypocet odhadu celkového realného poctu osob bez domova ve
zdravotnickych zaFizenich

ocet ocet prim. poéet | odhad poétu odhad
Kkrai pocet 2eét r?ez(ué osob na zaf. osob bez celkového
] zafizeni : ~ « | (bez psych. domova realného
osob | zar.* v L - v

1&¢.)** v nezuc. zar. | poctu osob

HI. m. Praha 22 405 3 5 15 420

JihocCesky kraj 12 49 0 3 0 49

Jhomoravsky 19| 219 0 3 0 219
raj

Karlovarsky kraj 3 15 2 5 10 25

Kraj Vysocina 12 215 0 5 0 215

Era_lovehradecky 13 35 0 2 0 35
raj

Liberecky kraj 6 17 2 3 6 23

Mor.avskoslezsky 22 291 0 5 0 291
kraj

Olomoucky kraj 8 147 3 3 8 155

Pardubicky kraj 9 51 0 6 0 51

Plzensky kraj 9 382 1 3 3 385

Stredocesky kraj 25 174 2 4 7 181

Ustecky kraj 17 425 2 16 31 456

Zlinsky kraj 11 167 0 2 0 167

celkem 188| 2592 15 -- 80 2672

Zdroj: SOD 2019 - zdravotnicka zafizeni

Pozn.: *) Zafizeni, kterd se s&iténi nezicastnila z jinych divodi neZ absence osob bez domova
mezi pacienty, nebo na vyzvu k Ulasti nereagovala, viz vyse.

**) Tabulka cilené neukazuje podrobnosti vypoctu primérného poltu osob na zafizeni, aby
nedoslo k ohroZeni anonymity jednotlivych zafizeni a jejich pacientd.
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Uvedenym postupem byl tedy celkovy pocet osob bez domova sectenych ve
zdravotnickych zafizenich navysen o odhad celkem 80 osob pravdépodobné poby-
vajicich v 15 zafizenich rozmisténych v 7 krajich, ktera se scitani nezucastnila z jinych
divodl neZ je specializaci podminéna dlouhodoba absence osob bez domova mezi
pacienty. Odhadovany celkovy realny pocet osob bez domova pobyvajicich ve
zdravotnickych zafFizenich v CR ke sledovanému datu je 2 672 osob.

4.5 Osoby ve véznicich, vazebnich véznicich a Gstavech
pro vykon zabezpecovaci detence

Scitani osob bez domova ve vézenskych zafizenich, tj. véznicich, vazebnich
véznicich a Ustavech pro vykon zabezpecovaci detence (dale také ,detencni Ustav"),
realizované v noci ze soboty 13. dubna na nedéli 14. dubna 2019, probé&hlo ve spolupraci
s Generalnim reditelstvim Vézenské sluzby Ceské republiky (dale jen ,GR VS CR"), které
zajistilo distribuci vyzvy k Ucasti ve vyzkumu, sbér a kompletaci dat. Diky tomu byla
navratnost dat z vézenskych zafizeni stoprocentni. Zapojilo se 35 zarizeni,
z toho 25 véznic a 10 vazebnich véznic. Dvé ze zarizeni vykonavaji zaroven
funkci detenc¢niho Gstavu (podrobnéji viz kap. 1.5.3). Scitany byly také osoby ve
dvou vézenskych nemocnicich - ty byly v rdmci analyzy zahrnuty do vyzkumného
souboru osob ve zdravotnickych zafizenich (viz kap. 4.4).

Osoby bez domova pobyvajici ve vézerniskych zafizenich spadaji podle typologie
ETHOS do kategorie ,bez bytu“, pred opusténim instituce, v niz sice v dany moment
pobyvaji, ale nemaji stabilni bytové zazemi, do néhoz by se po propusténi mohly vratit.
Séitany byly podobné jako v pripadé zdravotnickych zafizeni osoby, které pred
uvéznénim zily v situaci ,bez stfechy", ,bez bytu“ (napf. v azylovém domé, ubytovné)
nebo v jinak nestabilnim/nejistém bydleni, kam uz se nemohou vréatit, a dale osoby,
které prigly o narok na bydleni v misté svého plvodniho bydliété az b&hem uvéznéni.
Zameéstnanci jednotlivych vézenskych zafizeni vychazeli pti identifikaci osob bez domova
ze standardné zaznamendavanych Udajl o jednotlivych vézn&nych osobdch, z provadé-
nych socialnich Setfeni, ze své profesni znalosti bytové situace jednotlivych véznénych
osob a z individudlnich rozhovord s nimi, jejichz pomoci ovérovali aktudlnost Gdaji o
nich vedenych. Ve vézenskych zafrizenich bylo celkem secteno 1 500 osob.

V tétokapitole analyzujeme strukturu osob bez domova sectenych ve vézenskych
zafizenich dle pohlavi, véku, umisténi (vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody a
zabezpecovaci detence) a regionalniho rozlozeni.

4.5.1 Genderova a vékova struktura osob ve vézernskych
zarFizenich

Z 1 500 osob sectenych ve vézenskych zarizenich tvorili 91 % muzi a 97

ave Vs

zen bylo ve vékové kategorii 18-64 let. Osoby ve véku 15-17 let se v souboru
nevyskytovaly.
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Tabulka ¢. 4.9 Genderova a vékova struktura osob ve vézenskych zarizenich

15-17 let 18-64 let 65+ let celkem podil (%)
muz 1320 41 1361 90,7
Zena 0 139 0 139 9,3
celkem 1459 41 1500 100,0
podil (%) 0,0 97,3 2,7 100,0

Zdroj: SOD 2019 - vézeriska zarizeni

4.5.2 Struktura sectenych osob podle umisténi

Rozsah bezdomovectvi mezi véznénymi osobami nesouvisi s typem vézenského
zafizeni, v némz se nachazeji, protoze to zavisi na mistni pfisluSnosti vézenského
zafizeni k soudu, ktery o uvéznéni rozhodl, a nelze davat ani do souvislosti s divodem
uvézneéni, a tedy umisténim (vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody nebo zabezpe-
Covaci detence). Tuto Cast analyzy proto predkladame pouze pro ilustraci skutecnosti,
ze struktura sectenych osob z hlediska umisténi se nijak vyrazné nelisi od struktury
véznénych osob v CR jako celku.

Ve tfech zafizenich nebyly identifikovany zadné osoby bez domova. V ostatnich
zafizenich se pocet identifikovanych osob bez domova pohyboval od 1 do 170 osob.

Osoby bez domova tvofily 7 % z celkového poctu osob véznénych
v daném obdobi v €R (tab. ¢ 4.10). Podil na poctu vézné&nych se vyrazné nelisil ani
pfi pohledu na strukturu podle pohlavi nebo umisténi, pouze v pfipadé osob
v zabezpecovaci detenci byl vzhledem k jejich celkové nizkému poctu vétsi (osoby bez
domova tvorily ¢tvrtinu ze vSech osob v zabezpecovaci detenci). Jak je z tabulky ¢. 4.9
patrné, struktura sectenych osob dle pohlavi a umisténi odpovidala strukture véznénych
osob jako celku.

Tabulka ¢. 4.10 Osoby bez domova jako podil z celkového souctu véznénych
osob podle typu umisténi

detence trest vazba celkem
celkovy poget muzi 79 18 300 1618 19 997
véznénych osob Zzeny 9 1572 98 1679
£ 3

k12.4.2019 celkem 88 19 872 1716 21 676
po&et osob bez muzi 7 1261 93 1361
domova ze 13. na 14. |zZeny 2 129 8 139
4. 2019

celkem 9 1390 101 1500
podil osob bez domova muzl 10,2 6,9 >/ /
na celkovém poctu zeny 8,9 8,2 8,2 8
veznénych (%) celkem 22,2 7,0 5,9 7

Zdroj: SOD 2019 - vézeriska zafizeni; Stavy véznénych osob ve vazebnich veznicich a véznicich
Vézeriské sluzby Ceské republiky ke dni 12. 4. 2019

85



4. Osoby bez bytu

Pozn.: *) Polet véznénych osob byl zjistén k poslednimu pracovnimu dni pfedchazejicimu terminu
scitani (o vikendu se vézeriské statistiky neshromazduji).

Bezmala 93 % osob bez domova identifikovanych ve vézenskych
zarizenich bylo ve vykonu trestu odnéti svobody, pficemz z 84 % se jednalo o
muze, coz ramcoveé odpovida genderové strukture véznénych osob jako celku (tab. ¢.
4.10, 4.11). Ve vykonu vazby bylo méné nez 7 % sectenych osob. Osob v zabezpecovaci
detenci bylo mezi seCtenymi osobami pouze devét, tj. 0,6 % z celku.

Tabulka ¢. 4.11 Genderova a vékova struktura sectenych osob podle umisténi

detence trest vazba celkem

pocet dotéenych zaFizeni 2 35 14 --
muzi 15 -17 let 0 0 0 0
muzi 18 - 64 let 7 1228 85 1320
muzi 65+ let 0 33 8 41
Zzeny 15 -17 let 0 0 0
Zeny 18 - 64 let 2 129 8 139
zeny 65+ let 0 0 0
celkem 9 1390 101 1 500
podil osob

v jednotlivych typech 0,6 92,7 6,7 100,0
zarizeni (%)

muzi celkem 7 1261 93 1361
podil muzd (%)* 0,5 84,1 6,2 90,7
zeny celkem 2 129 8 139
podil Zen (%)* 0,1 8,6 0,5 9,3

Zdroj: SOD 2019 - vézeriska zafizeni

4.5.3 Regionalni rozlozeni sectenych osob

Jak ukazuje graf ¢. 4.14, regionalni rozlozeni sectenych osob podle krajd
zhruba odpovidalo regionalnimu rozlozeni vézenskych zaFizeni a véznénych
osob v CR jako celku - v krajich s vét$im poétem zatizeni a/nebo véznénych osob bylo
secteno vice osob bez domova.
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Graf ¢. 4.14 Zarizeni, véznéné osoby a osoby bez domova ve vézenskych
zafFizenich podle krajt
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Zdroj: SOD - vézenska zafizeni, N = 35 (zafizeni), N = 21 676 (véznéné osoby), N = 1 500 (osoby
bez domova)

4.6 Shrnuti

Kategorie osob bez bytu je velmi §irokd a zahrnuje osoby pobyvajici v riznych
typech zafizeni. V provedeném scitani byly selteny osoby ubytované v azylovych
domech, v obecnich ubytovnach pro osoby bez pFistiesi a v domech na pdl cesty. Dale
byly scitdany osoby ve zdravotnickych zafizenich, které nemély stalé bydleni a nemély
se tedy po propusténi kam vratit. Stejné tak tomu bylo u osob scitanych ve véznicich,
vazebnich véznicich a detencnich zafizenich. Osoby v pfechodnych komerc¢nich
ubytovnach, osoby pred opusténim détskych instituci ¢i péstounské péce a osoby
v pobytovych zafizenich pro uprchliky (cizince) sc¢itany nebyly.

Vzhledem ke komplikované struktute sluzeb a zafizeni azylovych domU a jejich
adres se nepodafilo ziskat data od vdech azylovych domi a vdech jejich jednotek/
zarizeni. Celkovy zjistény pocet uzivateld azylovych domi (za vice nez 80 %
zafizeni) je 5 816, a protoZe odpovéd nepftisla od spise mensich zafizeni, mize to podle
odhadu autorl predstavovat asi 93 % véech osob bydlicich v azylovych domech v CR.
Vychazeje z tohoto predpokladu odhadujeme, Ze v noci z 13. na 14. dubna 2019 se na
Gzemi CR nachézelo celkem 6 135 osob ubytovanych v azylovych domech, z toho
3 950 dospélych a 2 185 déti mladsich 18 let.

Z hlediska demografické struktury uzivatel& azylovych domi je v nich pomér
podilu muzli a Zen mezi dospélou populaci (nad 14 let) zhruba 3:2. Z hlediska
celkovych po¢tl uZivateld azylovych doml zaujimaji muZi 38 % a Zeny 30 %, protoze
vysoky, témér tretinovy, je podil déti ve véku do 14 let. Ve vékové strukture je
vyrazny vysoky podil osob starsich 50 let, které tvofi v azylovych domech rovnéz
zhruba tFetinu (33 %). Azylové domy slouzi jako pfechodné ubytovani osob v tézkeé
bytové situaci, cemuz odpovida i celkova délka jejich zZivota v situaci bez stfechy a bez
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bytu. Nejcast&ji obyvatelé azylovych domd uvadéli, ze stravili bez stfechy a bez bytu
dobu kratsi nez jeden rok (48 %). Vyrovnané, zhruba Sestinové vsak byly i podily
osob Zzijicich bez pristiesi dobu delsi, zde kategorie 1-2 roky, 2-5 let a dokonce i vice
nez 5 let.

Dom na pil cesty bylo v terminu sciténi v celé Ceské republice osloveno 31,
pricemz data byla ziskana za 19 zafizeni, v nichz zily 134 osoby. V terminu scitani bylo
podle naseho odhadu ve vSech téchto domech ubytovano celkem asi 270 osob.
Z hlediska pohlavi a véku se jednalo zhruba ze 60 % o mladé muze, ze 30 % o mladé
zeny a z 10 % o déti mladsi 18 let.

Specialni kategorii mezi osobami bez bytu jsou osoby pFespavajici v obecnich
ubytovnach. Obecni ubytovny pro osoby bez pfistiesi se nachazely celkem ve 34 obcich
ze vSech obci, ve kterych jsme provadeli scitani. Bylo v nich ubytovanych celkem 948
osob. Odhadujeme, Ze na Uzemi celé Ceské republiky mohlo v nekomercnich obecnich
ubytovnach v dobé scitani bydlet celkem zhruba 1 640 osob. Tyto instituce slouzi
podobné jako azylové domy, ale nemaji status socialni sluzby. Z hlediska genderu byl
podil osob v obecnich ubytovnach témér vyrovnany, jen s mirnou prevahou muz,
kteri tvorili 53 % ubytovanych. Z hlediska véku byly mezi obyvateli obecnich
ubytoven nejcastéji lidé ve starsim produktivnim véku, osoby ve vékové kategorii 50-
64 let Cinily témér tretinu (31 %) ubytovanych. Vyznamné byly ovSsem v obecnich
ubytovnach zastoupeny i déti, které tvorily témeér ctvrtinu (24 %) vsech jejich
obyvatel. Z analyzy délky pobytu bez bytu a bez stfechy vyplynulo, Ze v obecnich
ubytovnach jsou nejcastéji ubytované dvé skupiny obyvatel. Jednak ti, pro které je toto
ubytovani kratkodobym reSenim nouzové situace a stravi zde pouze prechodnou dobu.
To Ize odvodit ze zjisténé skutecnosti, ze 35 % osob v obecnich ubytovnach
udavalo, Ze jsou bez bytu ¢i bez stifechy celkem méné nez jeden rok. Na druhou
stranu je vSak v obecnich ubytovnach ubytovan i velky pocet osob, které se ve Spatné
bytové situaci nachazi dlouhodobé. Vice nez jedna tfetina (36 %) osob v obecnich
ubytovnach uvedla, Ze je v situaci bez bytu ¢i bez stiechy jiz celkem déle nez
pét let.

Vysledky scitani osob bez domova ve zdravotnickych zafizenich poukazuji
na obtiznost identifikace osob bez domova v téchto institucich. Hromadna administra-
tivni analyza poc¢tu pacientl bez domova ve zdravotnickych zatizenich v podstaté neni
moznd, protoZe zafizeni z dlvodu ochrany soukromi a osobnich daji o pacientech
eviduji pouze formalni adresy. Aby byly vysledky scitani co nejblize realité, bylo ve
vétdiné zafizeni nezbytné intenzivné&jsi zapojeni (socidlnich) pracovnikl jednotlivych
zarizeni, ktefi mnohdy v zajmu zpfesnéni dat museli provést mezi pacienty dodatecné
dotazovani.

Do scitani osob bez domova ve zdravotnickych zafizenich se zapojilo 188 zarizeni
poskytujicich 1GZkovou péé&i, zahrnujicich 136 nemocnic, 20 nemocnic se specializovanou
péci, 14 léceben dlouhodobé nemocnych a 18 psychiatrickych IéCeben, predstavujicich
82 % vsech takovychzatizeni v CR. Regionalni rozloZeni zapojenych zafizeni a se¢tenych
osob odpovidalo realnému rozlozeni vSech zdravotnickych zafizeni s lGzkovou pédi
v Ceské republice. Ze souboru 2 592 osob bez domova sec¢tenych ve zdravotnic-
kych zarizenich tvorili tFi ¢tvrtiny muzi a jednu c¢tvrtinu Zzeny. Tri Ctvrtiny osob
byly ve véku 18-64 let, osoby ve véku 65 a vice let tvorily pétinu souboru. Osoby do 17
let byly zapocteny pouze Ctyfi. Vyskyt hospitalizovanych osob bez domova se lisil podle
typu zdravotnického zafizeni. V psychiatrickych Iécebnach byly secteny tFi ctvrtiny
vsech pacientli bez domova. Dalsi pétina pacientdi bez domova byla sectena v
nemocnicich. V nemocnicich se specializovanou péci a v lé€ebnach dlouhodobé
nemocnych pobyvalo dohromady pouze 7 % ze vsech sectenych pacientli bez
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domova. Genderova struktura byla podobna napfi¢ typy zdravotnickych zafizeni,
s mirné vys$im vyskytem muzl mezi osobami sectenymi v nemocnicich a niz&im
v psychiatrickych |é¢ebnach. Extrapolaci dat ze zdravotnickych zafizeni byl ziskan
odhad celkem 2 672 osob bez domova sledovanych kategorii pobyvajicich realné ve
v$ech zdravotnickych zafizenich s lGzkovou pécéi v CR.

Jako hlavni rys souboru osob bez domova sectenych ve zdravotnickych zafizenich
vyvstava velké mnozstvi osob bez moznosti ndvratu do stabilniho bydlisté mezi pacienty
psychiatrickych |&Ceben, ale i mezi pacienty nemocnic, nemocnic se specializovanou péci
a léceben dlouhodobé nemocnych, ktefi se vzhledem k omezené schopnosti o sebe
postarat, potfebé asistence, dohledu nebo urcitého hygienického standardu nemohou
vratit do svého plvodniho bydlistd. Jednd se o specifickou skupinu osob, jeZ si
zdravotnickd zafizeni nemohou dovolit propustit, ackoli divod pro hospitalizaci do velké
miry nebo plné pominul, protoze chybi odpovidajici zaFizeni na pomezi zdravotnich
a socialnich sluzeb (nebo jejich kapacity), ktera by tyto osoby mohla prevzit do své
péce.

Vysledky scitani osob bez domova ve vézenskych zafizenich jsou podobné
jako v pripadé zarizeni zdravotnickych zalozeny na poctech zjisténych jejich zaméstnanci
s vyuzitim jim dostupnych informaci o véznénych osobach (administrativni G(daje,
socialni anamnéza, popf. individudlni rozhovory). Stejné jako v pfipadé zdravotnickych
zafizeni bylo vyhodnoceni situace jednotlivych véznénych osob a rozhodnuti o tom, zda
konkrétni osobu zapocitat podle predlozenych kritérii jako osobu bez domova ¢&i nikoli,
ponechdno na Usudku persondlu zafizeni. I pfi plné dlvére v Gsudek vézefiského
personalu ale lze predpokladat jistou variabilitu v tom, jak byla bytova situace
jednotlivych véznénych osob vyhodnocena, takze zjisténé poclty by mély byt vnimany
spiSe jako velmi realisticky kvalifikovany odhad nez jako zcela presny statisticky udaj.

Do scitani osob bez domova ve vézerniskych zafizenich se zapojilo vSéech 35
vézeiiskych zafizeni v CR, z toho 25 véznic a 10 vazebnich véznic. Dvé ze zafizeni
vykonavaji zaroven funkci detenc¢niho Ustavu. Vysledky ze dvou vézenskych nemocnic
byly zahrnuty do souboru zdravotnickych zafizeni (kap. 4.4). Ze souboru 1 500 osob
bez domova sectenych ve vézenskych zafFizenich tvofili 91 % muzi a 97 %
osoby ve vékové kategorii 18-64 let. VSech 139 sectenych zen bylo ve vékové
kategorii 18-64 let. Osoby ve véku 15-17 let se v souboru nevyskytovaly. Zjistény pocet
osob bez domova ve véznicich nelze davat do pficinné souvislosti s typy dotcenych
vézefiskych zafizeni ani s ddvodem uvéznéni. Ve tfech zafizenich nebyly identifikovany
7zadné osoby bez domova. V ostatnich zafizenich se pocet identifikovanych osob bez
domova pohyboval od 1 do 170 osob. Osoby bez domova tvofily 7 % z celkového
poctu osob véznénych v daném obdobi v CR. Bezmala 93 % osob bez domova
secCtenych ve vézenskych zafizenich bylo ve vykonu trestu odnéti svobody, pficemz z
84 % se jednalo o muze. Ve vazbé bylo méné nez 7 % sectenych osob. Osob
v zabezpelovaci detenci bylo mezi sectenymi osobami pouze 0,6 %. Struktura
sectenych osob podle pohlavi, umisténi i jejich regionalni rozloZeni podle kraj
se vyrazné nelisi od struktury a regionalniho rozlozeni véznénych osob v CR
jako celku.
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zjistit pocet téchto osob na tzemi CR, a to s dirazem na tézko postihnutelnou kategorii
osob spicich ,venku" (tedy téch, ktefi pobyvaji napf. ve stanech, autech, vagoénech,
podmostich, verejnych prostranstvich, squatech, cizich zahradnich chatkach, sklepech)
a Vv nizkoprahovych nocleharnach pro osoby bez pfistfesi. Tyto osoby spadaji do
konceptualni kategorie ,bez strechy". Vedle nich byly scitany i dalsi osoby, které jsou
podle mezinarodni typologie ETHOS povazovany za osoby bez domova, a sice obyvatelé
azylovych dom{, obecnich ubytoven pro osoby bez pFistfedi, dom& na pul cesty a osoby
bez domova pobyvajici v daném terminu scitani (noci ze 13. na 14. dubna 2019) ve
zdravotnickych nebo vézeriskych zafizenich. VSechny tyto osoby jsou podle mezinarodni
typologie kategorizovany jako osoby ,bez bytu".

Dle nadich dat se na izemi CR na jaFe roku 2019 vyskytovalo celkové
zhruba 23 830 osob bez domova vyse uvedenych kategorii, z toho 2 600 déti.
PFiblizné polovina z téchto osob (11 608) patfila do kategorie bez stfechy, tedy
prespavala venku nebo v nocleharnach pro osoby bez domova. Zhruba jedna tretina
sectenych osob (6 135) prebyvala v azylovych domech, zhruba kazda desata osoba bez
domova pak byla v dobé scitani ve zdravotnickém zafizeni (2 672), nejCastéji
v psychiatrické |éCebné. Ve véznicich se nachazelo rovnéz nezanedbatelné mnozstvi
osob bez domova (1 500), které se po propusténi nebudou mit kam vratit, protoze
ubytovani neméli uz pred nastupem do vézeni, nebo o né&j pfisly v prib&hu uvéznéni.

Clenéni podle kraj& ukazalo, 7e celkové nejvic osob bez domova jsme
secetli v Moravskoslezském kraji (3 541) a v Hl. m. Praze (3 251), dale v kraji
Jihomoravském (2 453), Usteckém (2 263) a Stfedodeském (2 208). To
v zésadé odpovida &lenéni kraji podle velikosti, ovéem s tim, Ze ¢ast osob bez domova
ze Stredoceského kraje nepochybné migruje do Prahy. Pfi prepocCtech osob bez domova
na tisic obyvatel daného kraje je nejvyssikoncentrace téchto osob v Karlovarském,
Moravskoslezském, Usteckém kraji a v Hl. m. Praze. Naopak, nejnizsi pocty osob
bez domova na tisic obyvatel nachazime v Kraji Vysocina a v JihoCeském kraji, tedy
krajich s malym poctem velkych mést. Zamérime-li se pouze na kategorii osob bez
stiechy, tedy spicich venku nebo v nocleharnach pro osoby bez domova, vychazi jejich
pocty na obyvatele kraje vyrazné nejvyssi v Hlavnim mésté Praze a v Karlovar-
ském a Moravskoslezském kraji.

Scitani probéhlo zamérné ve druhém dubnovém tydnu 2019, aby bylo
mozné v terénu kontaktovat osoby spici venku a zaroven proto, aby téchto osob nebylo
vice, neZ je obvyklé napF. z divodu p&kného pocasi. Pfedpokladame tedy, Ze zjisténé
pocty jsou stifedovymi hodnotami v ramci daného roku. Pokud by scitani probéhlo
v zimé&, byly by celkové pocty patrné o néco nizsi a vice osob by bylo zachycenych v
institucich nez na ulici. Probéhlo-li by v letnim obdobi, pocty sec¢tenych osob by patrné
byly vyssi, pricemz by se zvysSil podil osob zkontaktovanych a prebyvajicich venku.
Zjisténé pocty a odhady pro celou Ceskou republiku povazujeme za reprezentativni,
nicméné musi byt FeCeno, Ze se spiSe jedna o pocty nizsi nez vyssi. Zatimco prevenci
duplicit Ize zajistit relativné snadno, zachytit vSechny osoby bez domova v terénu je
v podstaté nemozné. Zejména ve velkych méstech je tento Ukol velmi narocny.

Ekonomicka situace zemé byla v dobé sciténi velmi dobrd, nezaméstnanost
dlouhodobé neustale klesa, takze v roce 2018 dosahla nejnizsi Urovné z celé EU. Od
roku 2013, kdy mira nezamé&stnanosti ¢inila v disledku predchazejici celosvétové
ekonomické krize 7 %, se poCty nezaméstnanych stale snizuji. V prvnim Ctvrtleti 2019
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Zaveér

¢inila podle dat €SU pouhd 2 %. Primérnd mzda od roku 2014 naopak stéle roste. Tyto
ekonomické podminky pfirozené snizuji poc¢ty osob bez domova. Z tohoto hlediska Ize
konstatovat, Ze séitani probéhlo v dobé, kdy miizeme ocekavat spise nizsi nez
vyssi pocCty osob bez domova. Je navic pravdépodobné, ze mnoho zranitelnych osob
v tomto pfiznivém ekonomickém obdobi pobyva v kratkodobych komercnich ubytov-
nach. Jedna se o osoby, které jsou podle mezinarodni typologie ETHOS rovnéz razeny
mezi osoby bez domova. Tato skupina vSak nebyla predmétem provedeného scitani
a bylo by vhodné na ni zamérit dalsi vyzkum proto, aby Udaje o osobach bez domova
v Ceské republice byly kompletni.
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Vytahy z oponentskych posudkii

doc. PhDr. Jan Vanég, Ph.D.

Klicova otazka, kolem které je vystavén jak teoreticky background, tak metodologicky
postup, se soustfedi na hledani odpovédi, kolik se nachazi osob bez domova na uzemi
Ceské republiky. Jednd se o netrividlni otazku, protoze od stanoveni poctu lidi
v bezdomovi (zjevné/latentni) se odviji strategie prace s témito osobami jak na Urovni
samosprav, tak i s ohledem na legislativu. Autorsky kolektiv vyuziva ustalenou typologii
ETHOS, ktera je vytvorena Evropskou federaci narodnich sdruzeni pracujicich sw
bezdomovci (FEANTSA). Autori adekvatné recipuji domaci studie zabyvajici se
fenoménem bezdomovectvi stejné jako doposud realizovanymi sbéry, které usilovaly o
stanoveni po¢tu bezdomovcl na Gzemi CR.

Metodologicky postup predstavuje Ustfedni osu, kolem niz se formuje celd prace.
Zvolend metoda tak pfedznamendva i povahu vysledkd a jejich relevanci.

Z textu vyplyva, ze si autorsky tym je védom komplikaci, a ocenuji, ze vlastni sbér je
detailn& popsan. A je evidentni, Ze cilem bylo pFipravit takovou kombinaci scénard, aby
scitédni umoznilo zajistit co nejpresnéjsi data.

Pozitivné hodnotim, Ze autofi kriticky hodnoti ziskanda data, kdy dokonce kvili porugeni
metodického postupu &ast dat viibec nepouzili, coZ ale opét vnasi otdzku a jistou skepsi
k celkovému scitani. Ackoli je pravda, Ze vyuzivaji napf. jako korektiv srovnani s jinymi
sbéry Ci censy realizovanych v predeslych letech.

Vyuzitelnost vysledkd: ... rozhodné ano, jedna se o nejéerstvéjéi verzi dat pro CR (byt
by méla mit orientacni podobu pro nékteré oblasti), stejné jako kombinaci metod sbéru.

Mgr. Ilja Hradecky

Autofi pouzili pro scitani lidi bez domova modifikovanou typologii ETHOS (tzv. ETHOS
light), resp. jeji ¢ast. Z této typologie vynechali Zivotni situace 4 (prechodné ubytovny)
a 5 (prechodné podporované ubytovani).

Metodologicky ucelné diferencovany pfistup a postup Ize ocenit. Metoda extrapolace
propracovana na celou Ceskou republiku s koeficienty podle velikosti sidel spole¢né
s konzervativnim pfistupem (blize minimu uvnitf odhadového intervalu) davaji
predpoklad pro vérohodné vysledky ve sledovanych Zivotnich situacich. To je velka
prace!

Pro ziskani objektivniho kvantitativniho obrazu o bytové nouzi je nutno dopocitat (ve
verejnych ubytovnach odhadnout) pocet osob a pfipocitat ke zjisSténému.

Nesporné jde o nejkomplexnéjsi ploné séitdni osob bez domova na UGzemi Ceské
republiky.
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