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1. Duvod predlozeni a cile

Ukol pro zpracovani koncepce socialniho bydleni byl nejprve definovan viadou

v Programovém prohlaseni, kde je uvedeno:

,Vlada povazZuje za jednu ze svych priorit boj proti socialnimu vylouceni. Bude
prosazovat provazané reseni socialniho bydleni a pfedchazeni bezdomovectyvi,
socialni pomoci a terénni prace, poskytovani davek statni socialni podpory a hmotné
nouze, Inkluzivniho vzdélavani, politiky zaméstnanosti, boje proti zadluZovani,
bezplatné pravni pomoci a poradenstvi, zabranéni zneuZzivani socialniho systemu,

napf. v podobé obchodu s chudobou v pfedraZzenych ubytovnach.“

,Viada také pripravi novy zakon o socialnim bydleni, ktery bude definovat
standard socialniho bytu a vymezi osoby v bytové nouzi, které na néj maji pri splnéni

stanovenych podminek narok.*

,Prosadime zakon o socialnim bydleni, ktery definuje standard socialniho bytu
a vymezi osoby, které na né maji pfi plnéni stanovenych podminek narok.
Zamezime obchodu s chudobou, ktery spociva v pronajimani pfedraZenych

ubytoven hrazenych ze socialnich dévek na bydleni.”

s vr

~Skoncujeme s byznysem, ktery vytvari socialné vyloucené lokality a zhorSuje
bezpecnostni situaci v regionech, nékteri takzvani ,podnikatelé” si z davky na bydleni

dé&laji viastni byznys.*®

VySe uvedené citace programového prohlaseni a nasledné schvaleny legislativni
a nelegislativni plan praci byl zakladnim vychodiskem pro zpracovani ,Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025*,

Hlavnim gestorem pro zpracovani koncepce socialniho bydleni bylo urceno
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), ve spolupraci Ufadem viady (MLP)
a MMR (viz usneseni viady Ceské republiky ze dne 12. bfezna 2014 &. 153). MPSV
na zakladé tohoto uUkolu ustavilo Sirokou platformu odbornikl a odbornic z riznych
profesi, ktefi se podileli a budou podilet nejen na ,Koncepci socialniho bydleni Ceské
republiky 2015 — 2025° ale i na pfipravé zakona o socialnim bydleni.

!str. 13-14, http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
2 str. 37, http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
3 str. 49, http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf



Zpracovani RIA pro koncepci socialniho bydleni byl nepodkrogitelny
pozadavek spolugestora MMR. NiZe uvedeny text kopiruje standardni strukturu pro
zpracovani RIA a tudiz i navrhuje zpUsoby FeSeni, které jsou standardnim podkladem

az pro vécny zamér zakona.

1.1 Nazev

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025

1.2 Definice problému

1. 2. 1 Problémové oblasti v bydleni v Ceské republice

V soudasné dobé& zadny pravni predpis (lex generalis) CR jasné& neupravuje oblast
socialniho bydleni. Socialni bydleni neni regulovano ani definovano zadnym jinym
zavaznym Ci koncepCnim materialem, ktery by vymezoval obsah pojmu socialni
bydleni, povinné subjekty pro realizaci socialniho bydleni, vymezeni povinnosti
pfi financovani socialniho bydleni a cilové skupiny socialniho bydleni. ProtoZe neni
socialni bydleni nikde vymezeno, mésta a obce pod tento pojem zahrnuji rdzné druhy
bydleni pro rGizné cilové skupiny. Prava a povinnosti se tak pro ob&any Ceské
republiky liSi podle mista trvalého bydlisté. Nesjednocenost systému a prav
a povinnosti mést a obci ma rovnéz za nasledek, Ze na néktera mésta je kladena
vysoka zatéz, ktera je zpusobena sestéhovavanim socialné znevyhodnénych lidi
do vybranych lokalit, kde vznikaji vylou€ené oblasti a koncentruji se problémy
spojené se socialnim vyloucenim. Nejasné vymezeni socialniho bydleni je jednou
z pfi€in nestability a netransparentnosti v oblasti podpory bydleni pro socialné

potfebné a rovnéz narustu ve vydajich na socialni davky v oblasti bydleni.



Dilezitym podkladem pro zpracovani ,Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky
2015 — 2025 byla ,Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020“ schvalena
vladou vroce 2011, ktera identifikovala nasledujici socialni problémy v oblasti
bydleni:

e \ysoké zatizeni nékterych domacnosti vydaji na bydleni, nejvice ohrozené
jsou jednoclenné domacnosti (napf. domacnosti osaméle Zijicich senioru),
domacnosti samozivitell a samozivitelek a domacnosti s nezaopatifenymi
détmi. Vysoké zatiZzeni se tyka predevSim domacnosti Zijicich v pod/najmu
(13,2 % domacnosti vynaklada na bydleni vice nez 40 % svych disponibilnich
pfijmu, vice nez 40 % svych disponibilnich pfijmd vynakladaji nejCastgji
domacnosti jednotlivell a domacnosti osamélych rodicu, 51,8 % z domacnosti
vynakladajici na bydleni vice nez 40 % svych disponibilnich pfijmu0 pfedstavuji
domacnosti bydlici v pod/najmu).*

¢ Nedostatecné hodnoceni u€innosti nastroju bytové politiky.

e Neefektivnost a nasledna roztfisténost jednotlivych vefejnych transferu.

e NedostateCné vymezeni povinnosti jednotlivych aktérl v oblasti socialniho
bydleni.

e Rust cen energii, tepla a vody a z nich vyplyvajici tlak na snizovani spotreby.

e Demografické zmény spocivajici ve snizujicim se poctu mladych rodin
a naopak zvysujicim se poctu domacnosti starSi generace, predevsSim téch,
kde Ziji osaméle Zijici seniorky a seniofi.

o Nedostatecné naplnéni redistribu¢ni role statu v oblasti spotfeby bydleni.

e NedostateCny dlraz na rostouci nebezpedi socialni a prostorové segregace.

e Absence preventivnich nastroju branicich vzniku socialni a prostorové
segregace.

e Omezené vefejné prostfedky na zvySujici se vydaje v oblasti davek

na bydleni.

* Simikova, J., Vyhlidal, J. (2015). Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly predstavovat cilovou skupinu
sociélniho bydleni (na zékladé analyzy dat EU-SILC 2013 a databaze prijemci davek hmotné nouze 2014). Praha: VUPSV.
Zatim nepublikovano.



V ,Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020“ byl stanoven ukol:

»PFipravit navrh komplexniho Feseni socialniho bydleni s vyuzitim institutu
tzv. ,,bytové nouze“. Bytovou nouzi je nutno definovat prostrednictvim socialni
situace, resp. udalosti, ve které se opravnéné osoby nachazeji, a to ve spojeni

S neuspokojenou bytovou potrebou.“

V pribé&hu praci nad ,Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025¢
bylo experty identifikovano nékolik zakladnich okruht problémdu, které maji pfimou

vazbu na nutnost zmény legislativy a nalezeni feSeni pro oblast socialniho bydleni:

* Nejednotnost vykladi a realizace socialniho bydleni v soucasnych
podminkach CR.

* Vysoké naklady na bydleni; najemné a platby za sluzby nadmérné zatézuji
rozpoéty nékterych domacnosti. Cast domacnosti, které bydleni hledaji, nema
dostatek financi na kauci, kdy pronajimatelé Casto vyzaduiji tfi az Sestimésicni
kauce, které jsou pro nizko a stfedné pfijmové domacnosti problematicke
anemaji moznosti, jak je slozit zvlasté v pfipadech, kdy jsou pfijemci
socialnich davek.

* Diskriminace nékterych cilovych skupin v pfistupu k dostupnému
a dustojnému bydleni.

» Rostouci pocet osob bez domova nebo osob ohrozenych ztratou bydleni.

* Rezidencni segregace, rozSifovani socialné vyloucenych lokalit.

« DalSi bariéry pro udrzeni nebo ziskani bydleni (napf. zadluZenost).

* NedostateCna provazanost mezi nastroji statnich a municipalnich verejnych
politik.

« Nizka informovanost o moznostech pomoci.

« Mistni nedostupnost sluzeb nebo socialni prace.

« Nedostatecné vymezené (i legislativné) povinnosti jednotlivych aktéra
socialniho bydleni.

« Nedostate€né nastroje v oblasti prevence ztraty bydleni a pfechodu do bydleni
(vyplyva z nevnimani bezdomovectvi jako procesu).

« Roztfisténa spoluprace jednotlivych aktéru.




« NedostateCnost socialnich sluzeb pro lidi bez domova
¢i ohrozené ztratou bydleni ve smyslu neexistence nastroju pro moznost jejich
navratu zpét k bydleni (od legislativnich podminek
az po socialni sluzby nutné pro to, aby se znovu naucili zvladnout bydleni;
od spoluprace se zdravotnickymi zafizenimi az po dulstojné zajisténi
dastojného doziti lidi, kterym se nezdafi vratit do samostatného bydleni, atd.).

« Neexistence garanci pfi prib&hu socialni prace nutnych pro navrat k bydleni
(garanci pro vlastniky byt vztahujicich se k najemnému, k zaclenéni
do obvyklého zplsobu Zivota, apod.) a neur€eni nositele téchto garanci.

« Pretrvavajici parcialni pfistupy k feSeni celé problematiky.

Hlavnim problémem v oblasti bydleni je vysoké zatizeni nékterych domacnosti
vydaji na bydleni. Vydaje na bydleni nejvice zatéZuji domacnosti s nizkymi pfFijmy;
ohrozené jsou zejména domacnosti s jednim pfijmem (neuplné rodiny, rodiny
s nezaméstnanymi ¢leny) a domacnosti jednotlivcl, zejména seniort. Nejvyssi zatéz
vykazuji domacnosti, které ziji ve velkych méstech s vyssi urovni najmu
a domacnosti zijici v pod/najmu. Do vysokého zatizeni domacnosti vydaji
na bydleni se promita energeticky narony provoz bytového fondu. Z celkovych
vydaju na bydleni pfipada asi polovina pravé na energie a provoz. Vysoka

energeticka narocnost bydleni je problém zejména u starSiho bytového fondu.

Mezi skupiny domacnosti ohrozenych socialnim vylouéenim v oblasti bydleni
patfi zejména lidé na za¢atku a po skonéeni své profesni kariéry, samozivitelky
a samozivitelé (v 90 % se jedna o zeny)’, lidé znevyhodnéni na trhu bydleni
z diivodu své narodnosti, rasy ¢i ndbozenstvi, mladistvi a mladi, ktefi opousti
ustavni vychovu nebo péstounskou péci, osoby odchazejici z vézeni, seniofi,
osoby se zdravotnim postizenim, lidé bez domova ¢&i nizko-pfFijmové

domacnosti a.

Narust poctu ekonomicky neaktivnich osob v seniorské kategorii bude
v budoucnu pravdépodobné znamenat — pokud nedojde k zasadnimu snizeni
diskriminace z diivodu véku na trhu prace, poklesu nakladli na bydleni i narustu
ve vySi didchodl — i narlst po€tu osob, které vynakladaji na bydleni podstatnou ¢ast
svych pfijmU a tedy i osob ohrozenych ztratou bydleni.

® Dubska, D. (2015). ,Sama s détmi.“ In Statistika a my. Praha: Cesky statisticky Gfad.



Soucasti procesu demografického starnuti je rovnéz téma chudoby.
Makroekonomickymi a socialnimi procesy, socialni exkluzi jsou zvlasté zranitelni
nedisponuji dostateCnymi zdroji, které by mohli mobilizovat a pfipadné kombinovat
k udrZzeni pfijatelné Zivotni urovné i stfechy nad hlavou. Bydleni pfitom nabyva
ve stafi mimoradné duleZitosti®.

Se zvysujici se intenzitou umrtnosti ve vyssSim véku se jako dusledek ztraty
partnera zvysSuje pocet domacnosti jednotliveil a klesa podil osob zijicich
v paru. Domacnosti seniorl-jednotlivetl bylo vroce 2011 secteno vice nez pul
milionu a v naprosté vétsiné pfipadu se jedna o domacnosti nepracujicich dichodcu,
predev§im ovdovélych Zen. Uplné rodiny seniord prevazuji spise v mladsich
vékovych skupinach (jejich podil z celku upinych rodin se pohybuje mezi 16 —
25 %). S vékem pfibyva seniorl vyuZzivajicich moznost bydleni spolu s jinou
domacnosti nebo bydleni institucionalniho’. Rodiny seniord, zvla$té pak osamélych
seniorll, jsou skupinou, ktera je zasadné ovlivnéna intenzivnim ekonomickym

zatizenim naklady na bydleni. Z_¢astky, ktera zbude po odecéteni vydaji

na bydleni, mohou néktefri z nich stézi uhradit ostatni elementarni zivotni

potieby. Z toho vyplyva, ze si nemohou zachovat nebo dosahnout na

“priméreny zpusob bydleni”.

® Sykorova, D., Nytra, G., Ticha, I. (2014). Bydleni v kontextu chudoby a stari. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé: Fakulta
socialnich studii.

" Sykorova, D., Nytra, G., Ticha, |. (2014). Bydleni v kontextu chudoby a stafi (str. 11). Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave:
Fakulta socialnich studii.

Domacnosti senior(i. 2013. Praha: CSU.

Dostupné na http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/6B004993AF/$File/1804130523 24.pdf.



Tabulka 1 - Pocet dospélych osob a déti v domacnostech ohrozenych ztratou bydleni — naklady

na bydleni vy$si nez 40 % disponibilnich pfijma a rezidualni pfijmy do 1,6 nasobku Zivotniho

minima (éetnosti):®

Pocet déti v Pocet dospélych v domacnosti Pocet déti
domacnosti

1 celkem
0 183 639 55457 10 100 1225 250421 0
1 25576 29817 5838 0 61231 61231
2 7 885 15555 3373 1935 28748 57 496
3 3036 2 065 0 0 5101 15 303
4 933 2462 618 1207 5220 20 880
5 0 1180 528 0 1708 8540
7 454 0 0 0 454 3178
celkem 221523 106 536 20 457 4367 352 883 166 628
pocet dospélych 221523 213072 61371 17 468 513434 680 062

Samostatnou skupinu pak tvofri lidé ¢&i domacnosti, u kterych dojde
k do€asnému ¢i trvalému vypadku finanénich prostiedkl z divodi nemoci,
narozeni ditéte, ztraty zaméstnani, nezvladatelnych dluhi (dluhova spirala
neumozinuje fadé lidi systematicky hradit bézné osobni ¢i rodinné vydaje),
odchodu do starobniho nebo invalidniho dichodu apod. Ackoliv tyto skupiny lidi
mohou obyvat vyhovujici bydleni, I1ze pfedpokladat, Zze se vlivem téchto Zivotnich Ci
strukturalnich zmén mohou nahle ocitnout ve stavu bytové nouze. Zde se muze

jednat o prechodny stav (s vyjimkou dichodcu).

DalSi skupinu osob predstavuji obéti trestnych ¢€ind. Rychlym poskytnutim
bydleni pro obéti (napf. domaciho nasili) dojde k vyznamné ochrané téchto
osob, potazmo dojde k poklesu nasilnych trestnych €inl a traumatizace déti, které

jsou mnohdy svédky, ale i obétmi domaciho nasili.

Dale existuje skupina domacnosti, které jsou na trhu bydleni znevyhodnény,
protoze jsou pronajimateli vhnimany jako velké riziko — napfr. lidé bez pristresi,
lidé zijici v azylovych a krizovych formach bydleni, domacnosti zijici v socialné

vylouéenych lokalitach, nékteré domacnosti narodnostnich mensin a imigrantu.

8 Simikova, J., Vyhlidal, J. (2015). Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly predstavovat cilovou skupinu
sociélniho bydleni (na zékladé analyzy dat EU-SILC 2013 a databaze prijemci davek hmotné nouze 2014). Praha: VUPSV.
Zatim nepublikovano.



Na Gzemi Ceské republiky odhaduji obce s roz$ifenou plsobnosti/spravni obvody
témé&F 119 tis. osob ohrozenych ztratou bydleni®. Nejvys$si pocet osob byl
odhadnut v Moravskoslezském (cca 28 tis.) a dale Usteckém kraji (cca 14 tis.).
Naopak nejnizsi poCty ohrozenych osob byly odhadnuty v obcich Kralovéhradeckého
kraje (2 tis.). V Ceské republice bylo celkem odhadnuto 11,8 ohrozenych osob na
1 000 obyvatel k1. 1. 2014. Vyrazné nadpriamérny pocet osob byl zaznamenan
v Karlovarském kraji, a to 32,5 ohrozenych osob na 1 000 obyvatel. Mezi kraje,
na jejichz uzemi byl odhadnut vyznamné nadprimérny pocCet ohroZzenych osob
na 1000 obyvatel, patfi Ustecky (23,6), Moravskoslezsky (23,2) a Liberecky kraj
(21,5). V Kréalovéhradeckém kraji bylo odhadnuto pouze 3,7 ohrozenych osob

v v,

Jihomoravsky (5,0), Zlinsky (5,6) a StfedoCesky kraj (5,8).

Tabulka 2 - Odhad po¢tu osob ohrozenych ztratou bydleni dle obci s rozsifenou pisobnosti *°

Pocet osob ohrozenych ztratou Pocet osob ohrozenych ztratou bydleni na
bydleni 1 000 obyvatel
Hlavni mésto Praha 10 604 8,5
Stfedocesky kraj 7431 5,8
Jihocesky kraj 7 436 12,5
Plzensky kraj 4501 7,8
Karlovarsky kraj 8 250 32,5
Ustecky kraj 14 141 23,6
Liberecky kraj 9441 21,5
Kralovéhradecky kraj 2021 3,7
Pardubicky kraj 5360 10,8
Kraj Vysoc€ina 4102 8,4
Jihomoravsky kraj 5869 5,0
Olomoucky kraj 8203 14,8
Zlinsky kraj 3268 5,6
Moravskoslezsky kraj 27937 23,2
Ceska republika 118 564 11,8

VySe uvedené problémy jsou opakujiciho se razu a vyzaduji tedy celostni
reSeni. Socialni davky na bydleni sice mohou pomoci feSit v individualnich

pfipadech problém finanéni dostupnosti bydleni, nemohou jej vSak samy

® (2015). Vlyhodnoceni priizkumu feseni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou ptisobnosti. Priizkum pro Ministerstvo prace a
socialnich véci. Praha. Zatim nepublikovano. Pozn.: Do vypoctu nebyly zahrnuty obce, které na tuto otazku neodpovédély:
Odry, Cesky Krumlov, Bystfice nad Perntejnem, Ostrov, Prerov, Polika, Hofovice, D&g&in, Usti nad Labem, Zatec, AS.
102015). Viyhodnoceni prizkumu feSeni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou pusobnosti. Prizkum pro Ministerstvo prace a
socialnich véci. Praha. Zatim nepublikovano. Pozn.: Do vypoctu nebyly zahrnuty obce, které na tuto otazku neodpovédély:
Odry, Cesky Krumlov, Bystfice nad Pernétejnem, Ostrov, Prerov, Poli¢ka, Hofovice, Dégin, Usti nad Labem, Zatec, AS.
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vyieSit a nemohou vyreSit problém znevyhodnéni. DalS§im problémovym

faktorem je, Ze dochazi k zvySovani vydaju na davky na bydleni.

Tabulka 3 - Vydaje v oblasti statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi v oblasti bydleni 1

Rok / obdobi
2012 2013 2014 1. pol. 2015
Doplatek na bydleni (v mil.) 850 1673 2814 3249 1596

Pfispévek na bydleni (v mil.) 4 641 5732 7 403 8 844 4686

Davky na bydleni

11 Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Gervenec 2015
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Statisticka data:*?

e 77,9 % domacnosti bydli ve vlastnim byté & domé. 18,1 % domacnosti bydli
v pod/najmu.

e 52,3 % domacnosti pobirajicich davky v hmotné nouzi bydli v pod/najmu.

¢ 59,9 % domacnosti pobirajicich pfispévek na bydleni bydli v pod/najmu.

e 13,2 % domacnosti vynaklada na bydleni vice nez 40 % svych disponibilnich
pfijmu. Vice nez 40 % svych disponibilnich pfijma vynakladaji nejCastéji
domacnosti jednotlivedl a domacnosti osamélych rodicu.

e 51,8 % z domacnosti vynakladajici na bydleni vice nez 40 % svych
disponibilnich pfijmu pfedstavuji domacnosti bydlici v pod/najmu.

e 8,2 % vSech Ceskych domacnosti, tj. 352 881 domacnosti tvofenych
513 434 dospélymi osobami a 166 628 nezaopatienymi détmi, vynaklada
na bydleni vice nez 40 % svych disponibilnich pfijmd a sou€asné jejich
rezidualni pfijmy nejsou vyssi nez 1,6 nasobek jejich zZivotniho minima.

e 92,6 % domacnosti s rezidualnimi pfijmy do vySe jejich zivotniho minima
vynaklada na bydleni vice nez 40 % svych disponibilnich pFijmu.

e Doméacnosti bydlici v pod/najmu tvofi 55,0 % domacnosti, jejichz naklady
na bydleni jsou vy8Si nez 40 % jejich disponibilnich pfijmu, a souCasné
rezidualni pfijmy jsou nizsi nez jejich Zivotni minimum.

e U domacnosti bydlicich v pod/najmu dochazelo v poslednich 12 mésicich
Castéji ke kumulaci dluhli nez u jinych domacnosti.

e V nejrizngjSich formach nestandardniho bydleni v prosinci 2014 Zilo
29 108 domacnosti pfijemcu doplatku na bydleni, coz pfedstavuje cca
48 445 osob.

e Specifickou ohroZzenou skupinu tvofi domacnosti pfFijemct doplatku
na bydleni. V prosinci 2014 pobiralo tuto davku 71 897 domacnosti, pficemz
nejCastéjSimi pfijemci této davky byly domacnosti uzZivajici najemni bydleni
(54,3%). Druhou nejpocCetné&jSi skupinou jsou domacnosti spadajici
do kategorie ,jina“ (40,9 %), z nichz nejvétsi podil tvofi domacnosti bydlici

na ubytovnach.

12 Simikova, J., Vyhlidal, J. (2015). Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly predstavovat cilovou skupinu
sociélniho bydleni (na zékladé analyzy dat EU-SILC 2013 a databaze pfijemct davek hmotné nouze 2014). Praha: VUPSV.
Zatim nepublikovano.

12



1.2.2 Potreba uceleného systému socialniho bydleni

Komplexni feSeni pfinasi Koncepce socialniho bydleni a v navaznosti na ni
zakon o socialnim bydleni. Socialni bydleni tato koncepce definuje jako sluzbu
ve vefejném zajmu, kterou poskytuje stat potfebnym ob&anim na zakladé pravni
Upravy a soustavy nastroju bytové a socialni politiky a kterou stat realizuje

prostfednictvim obce.

Poptavka po socialnim bydleni

Poptavka po socialnim bydleni vychazi ze dvou zdroju — poptavky osob/domacnosti
v bytové nouzi po stabilnim, dustojném a dostupném bydleni a zaroven z poptavky
statu na vyreSeni spoleCensky nepfijatelnych situaci nedustojného bydleni nebo

neefektivniho zajisténi pristfeSi pro domacnosti.

Poptavka osob v bytové nouzi

Vyzkumy bydleni a bytovych trajektorii domacnosti, které v soucasnosti bydli
v nevhodném bydleni v socialné vylouCenych lokalitach, ubytovnach ¢€i azylovych
domech a jsou zapojené do riiznych systémd prostupného bydleni,*® ukazuiji, Ze tyto

domacnosti maji zajem o bydleni ve standardnich bytech.

Mezi zjisténé duvody, pro¢ v bytech nebydli, patfi:

e Nedostatek vhodnych byta (odpovidajici velikosti, standardu, lokalizace)
skute¢né dostupnych domacnostem v bytové nouzi (pfekazky kauci, vysoké
ceny, v zavislosti na mistnim kontextu nedostatek malych nebo velkych byt
pro rizné velké domacnosti)

e Absence nékterych forem socialni prace, socialnich sluzeb, komunitni
psychiatrické péce apod., které by podpofily samostatné bydleni domacnosti
v bytové nouzi.

e Nedostate¢né provazani mezi socialnimi sluzbami a naslednou moznosti
vhodného bydleni po opusténi socialni sluzby.

¢ Vysoké naklady na najemné a dalSi sluzby spojené s bydlenim.

¥ Kocman, D., Klepal, J. (2015). ,Bydleni a socialni zadleriovani: kvalitativni analyza trajektorii uZivatelt prostupného bydleni.*
Praha: Urad viady CR. Zatim nepublikovano.
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Poptavka statu

Nedostatek socialnich bytd prodluzuje délku pobytu osob v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb (domy na puli cesty, azylové domy apod.). V téchto zafizenich
navic ¢asto nucené dochazi k rozdélovani rodin (napf. oddélena zafizeni pro muze
a pro zeny €i matky s détmi). Nedostatek byt pro osoby opoustéjici tyto instituce
vede k jejich opakovanym pobytim a dlouhodobému Zivotu na pokraji socialniho

vylouceni.

Studie ze zahrani&i i diléi poznatky z Ceska ukazuji, Ze naklady na pobyt jedné
osoby v riznych pobytovych zafizenich (azylové domy, vézeni, nemocnice, I1éCebny
dlouhodobé nemocnych apod.) jsou vySSi nez naklady na samostatné bydleni
v pfiméfeném byté hrazeném ze socialnich davek. Zakon o pomoci v hmotné nouzi
(§ 35a Informacni povinnost ufadu prace) predpoklada spolupraci obci a krajské
pobocky  Ufadu prace  pfi  feSeni  bytové  situace  osob, které
pro ucely bydleni vyuZivaji ubytovaci zafizeni, rekreaCni objekty nebo jiné nez obytné

prostory.

Pro¢ nestaci jen systém davek

Systém davek podporujicich bydleni (pfispévek na bydleni, doplatek na bydleni)
je podporou na strané poptavky po bydleni — socialni transfer domacnostem
poskytne dostate€né financni zdroje na to, aby si na bytovém trhu mohli pronajmout
bydleni.

Pro ucinnost podpory na strané poptavky je vSak zaroven nutné, aby vaci této
poptavce existovala dostateéna nabidka vhodnych byti. ReSeni otazek bytové nouze

pouze za pomoci systému socialnich davek (feSeni na strané poptavky) je ve své

podstaté pasivni.

Spoléha se totiz na to, Ze trzni sily dokazi zajistit bydleni:

|.  odpovidajici potfebam pfijemcu davek na bydleni svou velikosti, standardem
¢i umisténim, v odpovidajicim poctu — fyzicka dostupnost,
II.  za pfiméFenou cenu odpovidajici vysi davek vyplacenych statem — financni
dostupnost,
lll.  bez dalSich pfekazek pfi ziskani vhodného bytu, které by nebylo mozné

odstranit vyplacenymi davkami — transakéni dostupnost.
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Ad 1) V Cesku vyrazné dominuje vlastnické bydleni, coZ strukturalné omezuje
moznosti nalezeni bydleni pro domacnosti hledajici najemni bydleni (protoze
si vlastnické bydleni z rdznych dudvodu nechtéji nebo nemohou pofizovat). Nova
bytova vystavba a ¢innost developerskych spoleénosti se zaméruje predevsim
na vystavbu bytového fondu k prodeji prislusnikiim stirednich a vyssich vrstev,
a Casto také jako investicni pfilezitost pro zahranic¢ni spolenosti nebo jednotlivce.

Nova vystavba pro ucely pronajmu je vyjimecna.

Neexistuji nastroje, které by stimulovaly vznik finanéné dostupnych najemnich
byt pfi nové bytové vystavbé. Pro bydleni socialné slabych proto slouzi zejména
starSi objekty, kde lze pfedpokladat napf. bariérovost bydleni — chybégjici vytahy,

’

vySSi energetickou naro€nost a tim také vyssi provozni naklady.

Problematicky muze byt také stavebné-technicky stav téchto objektl. Zejména
v bytech s nejasnou vlastnickou strukturou nebo zatizenych insolvenénim
fizenim, ve kterych bydli najemnici ohrozeni socialnim vylouéenim, dochazi
k zanedbavani udrzby a zhor$ovani jejich stavebné-technického stavu.'* Vzhledem
k popsanym bariéram nemaji obyvatelé téchto domi moznost se z nich odstéhovat,
coz v jednotlivych pfipadech jiz vedlo k ohrozeni zivota a zdravi obyvatel

zanedbavanych domu (Usti nad Labem — Predlice).

Z hlediska umisténi je pak znacna Cast bytd nabizena v socialné vylou€enych
lokalitach, kde vzhledem k jejich povésti i skute€nym problémim odmitaji bydlet
i nékteré domacnosti v bytové nouzi ® (Kocman, Klepal 2014). Takové bydleni
nemuze byt povazovano za vhodné, a to zejména v pfipadech, kdy socialné
vylou€ené lokality jsou prostorové izolované od obcCanské vybavenosti, vefejné

dopravy, socialnich sluzeb nebo moznosti prace.

Ad 11.) Z hlediska pfiméfenosti ceny se ukazuje, Ze v nékterych pfipadech je cena
bydleni pronajimaného pfijemcim davek nadsazena. Pronajimatelé se proti
pfipadnému neplatiCstvi pfijemcu davek chrani bud vyzadovanim jistoty (kauce),

nebo excesivni vySi najmu.

14 Stépankova, H., Lomozova, P. (2013). ,Analyza bytové problematiky v Predlicich.” Praha: Urad viady CR.

15 Kocman, D., Klepal, J. (2015). ,Bydleni a socialni zalleriovani: kvalitativni analyza trajektorii uZivatel(i prostupného bydleni.”
Praha: Ufad vlady. Zatim nepublikovano.
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V pripadé excesivnich najmu (nepfiméfenych vzhledem ke stavu a poloze bytu) je
stat finanéné zatizen pri vyplaté vysSich davek na bydleni (az do vyse
normativnich nakladu na bydleni, které mohu byt vy$si, nez mistné obvyklé naklady
bydleni). V pfipadé jistoty (kauce) ji neni mozné pokryt z davek, coz vyvolava riziko
zadluzeni domacnosti u spole¢nosti nebo jednotlivel pujéujicich za vysoky urok
S navazujicimi negativnimi jevy. Jistota (kauce) jako takova znemoziuje pfistup k

dostupnému (socialnimu) bydleni pro stfedni a nizSi socialni tfidy.

Vyse davek na bydleni je omezena stanovenymi tzv. normativnimi naklady.
Zejména ve velkych méstech mohou byt proto davky nizsi, nez jsou trzni ceny
bydleni. Pro ¢ast obyvatel proto neni davkovy systém dostateCné ucinny — jedna
se napf. o samostatné bydlici jednocClenné domacnosti, které zrliznych davodu
obyvaji velké byty ve vétSich méstech, kde pro né nejsou k dispozici vhodné
alternativy bydleni. Problematické jsou zejména situace seniorl po umrti jednoho
z partnerd, kdy dojde k vyraznému poklesu pfijmi — ztrata jednoho duchodu — i

k poklesu vySe davek, na které ma domacnost narok.

Ad IIl.) Vyzkumy na lokalni urovni ukazuji, ze vyznamnym problémem jsou dalSi
prekazky pristupu k bydleni, které neni mozné davkami odstranit. Byty
ve vlastnictvi obci jsou pfidélovany podle kritérii stanovenych obcemi podle mistniho
politického rozhodnuti. Vyzkumy ukazuji, ze v fadé obci tato kritéria vytvari celou
fadu bariér pro ziskani bytu domacnostmi v bytové nouzi. Obce v dalSich pfipadech
vyzaduji od zadatell o uzavieni najmu v obecnim byté vratné finan¢ni poplatky
za podani Zadosti o byt, Casta je také jistota (kauce) ve vysi podle ob&anského
zakoniku az 6 mésic¢nich najmua. Tyto vydaje jsou pro domacnosti s nizkymi pfijmy
jen obtizné uhraditelné, protoze na né neni mozné ziskat podporu pomoci davek

statni socialni podpory nebo pomoci v hmotné nouzi.

Pronajem obecniho bytu je podmifiovan také napf. bezdluZnosti vii&i obci'®, pricemz
tyto dluhy mohou byt ¢asto i nékolik let staré, v bagatelni vySi (stokoruny) a svym

puvodem nesouviset s bydlenim (poplatek za psy, odvoz odpadu apod.).

'® Ripka, S. (2012). Zmapovani socialni situace doméacnosti v méstskych bytovych domech v Duchcové. Praha: Utad viady CR.
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KancelaF Vefejného ochrance prav'’ dokumentovala pripady, kdy nastavena pravidla
pro pronajem obecnich bytl nebo konkrétni rozhodovaci praxe vedla k diskriminaci
podle etnicity, zdravotniho stavu apod. Pfipady diskriminace jsou dokumentovany
také v Cinnosti realitnich kancelafi pfi pronajmu byti v soukromém vlastnictvi, kde
vedle Kancelafe Vefejné ochrankyné prav plsobi také kontroly Ceské obchodni

inspekce.

Pfetrvavani bezdomovectvi nebo trvalého bydleni na ubytovnach ukazuje,
Ze je potiebny komplexni pfistup k problematice, kdy bude podpora na strané
poptavky provazana se zajisténim dostatecné nabidky socialniho bydleni a podporou

socialni prace/sluzeb pfi ziskani a udrzeni bydleni.

17 Vefejny ochrance prav. Diskriminace v bydleni, dostupné na: http://www.ochrance.cz/diskriminace/pripady-
ochrancel/diskriminace-dle-oblasti/bydleni/.
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1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1 Zakladni pravni ramec

Na mezinarodni urovni je pravo na bydleni soucasti prava obvykle

oznac¢ovaného jako pravo na primérenou zivotni uroven.

VSeobecna deklarace lidskych prav upravuje v €l. 25 tzv. pravo na pfiméfenou
Zivotni uroven jako pravo kazdého ,na takovou Zivotni droveri, ktera zajisti jeho
zdravi a blaho i zdravi a blaho jeho rodiny, véetné potravy, osaceni, bydleni, Iékafské

péce a nezbytnych socialnich sluzeb.”

Prestoze je deklarace spi$e doporuéujicim dokumentem, Ustavni soud zdGraznil, Ze
»(...) ma nesporné znacny pravné interpretacni vyznam i vyznam pro formulaci

univerzalnich standardu lidskych prav.”

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ktery toto
ustanoveni prakticky pfebira, je svou povahou mezinarodni smlouvou, ktera
je ve smyslu &l. 10 Ustavy soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Vyslovné
se Vv Mezinarodnim paktu uvadi: ,Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo
kazdého jednotlivce na pfiméfenou Zivotni turoven pro néj a jeho rodinu zahrnujice
v to dostateCnou vyZivu, Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani Zivotnich podminek.
Smiluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily uskute¢néni tohoto prava
uznavajice pro dosazZeni tohoto cile zasadni dulezitost mezinarodni spoluprace

zaloZzené na svobodném souhlasu.”

NejvyznamnéjSim nastrojem ochrany socialnich prav na evropské urovni je pak
dokument Rady Evropy, Evropska socialni charta publikovana pod €islem 14/2000
Sb. m. s. Charta, ratifikovana CR, upravuje pravo rodiny na socialni, pravni
a hospodarskou ochranu nasledovné: ,S cilem zajistit nezbytné podminky pro piny
rozvoj rodiny, ktera je zakladni jednotkou spole¢nosti, se smluvni strany zavazuji
podporovat ekonomickou, pravni a socialni ochranu rodinného Zivota takovymi
prostredky jako jsou rodinné davky, dariova opatfeni, poskytovani bydleni pro rodiny,

davek novomanzeltm, a jinymi vhodnymi prostredky.”
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V dodatkovém protokolu Charty je pak podobné pravo na bydleni formulovano
pro staré osoby: ,S cilem zajistit u¢inné uplatnéni prava starych osob na socialni
ochranu se smluvni strany zavazuji prijmout nebo podporovat primo nebo
ve spolupraci s vefejnymi nebo soukromymi organizacemi vhodna opatieni
zamérena zejména ktomu: , (...) umoZznit starym osobam, aby si svobodné zvolily
zpusob Zivota a vedly, jak dlouho chtéji a mohou, nezavisly Zivot v jim znamém
prostredi poskytnutim: a) bydleni pfiméreného jejich potfebam a jejich zdravotnimu

stavu nebo poskytnutim dostate¢né podpory na prizptsobeni jejich bydleni; (...).”

Prestoze Ceska republika ve svém katalogu zakladnich prav vyslovné pravo
na ochranu pfiméfené zZivotni urovné neuvedla, lze z vySe uvedenych dokumentu
ochranu bydleni jako zakladniho prava v Ceské republice dovodit. Tento zavér jasné
vyplyva z dosavadni judikatury Ustavniho soudu: ,Je pravdou, Ze Listina, coby
ustavni zakon, neuvedla mezi vyhlasenymi socialnimi pravy vyslovné pravo
na ochranu priméfené Zzivotni urovne, vcetné bydleni. Tato okolnost vSak nikterak
nediskvalifikuje ustavni relevanci tohoto prava zakotveného ve vySe uvedenych

mezinarodnich smlouvach.”

V souladu s ustalenym principem jsou ustavni a smluvni katalogy lidskych prav
komplementarni a pasobi ve vzajemné harmonii. Tento princip explicitné vyjadfuji jak
jednotlivé mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, tak i moderni ustavy.
Z uvedeného principu plyne, Zze neuvedeni urcitého prava (v tomto pfipadé prava
na ochranu pfiméfené zivotni urovné, véetné bydleni) v Listiné nesmi byt vykladano
jako omezeni tohoto prava zaru€eného jednotlivci podle mezinarodnich smluv
o lidskych pravech a zakladnich svobodach, pfiemz ma jednotlivec zarueno

v,

"pfiznivéjSi zachazeni" (v tomto pfipadé podle mezinarodni smlouvy).”

Kompetenéni predpisy:

« zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

« zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisq,

« zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisq,

« zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.

19



Najem, vlastnictvi a dalSi Gpravy:

zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu,
nafizeni vlady €. 453/2013 Sb., o stanoveni podrobnosti a postupu pro zjisténi
srovnatelného najemného obvyklého v daném misté,

nafizeni vlady €. 366/2013 Sb., o upravé nékterych zalezitosti souvisejicich

s bytovym spoluvlastnictvim,

Neprima vazba:

zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisq,

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Investiéni podpora bydleni:

Obecna norma:

v

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona
&.171/1991 Sb., o plsobnosti organi Ceské republiky ve v&cech prevodd
majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,

ve znéni pozdéjSich predpisu.

Podpora poskytovana MPSV:

v

zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a 0 zméné souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Podpora poskytovana MF:

zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho
sporeni a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmt, ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sb., ve znéni

pozdéjSich predpisu.

Danové predpisy:

zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jSich predpisu,

zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich

predpisu.

DalSi souvisejici predpisy:

v

zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu

vyhlaska ¢&. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky
¢. 62/2013 Sb.,

zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisu,

vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
vyhlasky €. 20/2012 Sb.,

vyhlaska ¢€. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozZadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb,

zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ind a o zméné nékterych zakonu
(zakon o obétech trestnich ¢ind), ve znéni zakona €. 77/2015 Sb.,

dalSi ratifikované mezinarodni umluvy.

Z Pekingské deklarace a akéni platformy, ke které Ceska republika pfistoupla v roce

1995, vyplyva mimo jiné zavazek zhodnocovat a pfijimat makroekonomicka opatfeni

a strategie rozvoje, které reaguji na potfeby Zen ohroZenych chudobou, véetné

bezdomovectvi.
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Z Umluvy pro odstranéni v8ech forem diskriminace zen (CEDAW), ke které Ceska
republika pfistoupila v roce 1980, vyplyva pro Ceskou republiku povinnost pfijmout
veskera pfislusna opatfeni k odstranéni diskriminace Zen ve venkovskych oblastech,
a dale zaijistit Zenam pfiméfené zivotni podminky, zejména pokud jde o bydleni,

sanitarni zafizeni, dodavky elektfiny a vody, dopravu a spoje.

Pravo na bydleni je jednoznaéné pravem pozivajicim ochrany ze strany statu.
Nutno vSak uveést, ze jiz z formulace tohoto prava vyplyva, Ze toto pravo neni
absolutni. Ve vSech vySe uvedenych dokumentech je spojovano s urcitymi socialnimi

skupinami, s rodinami, starymi osobami atp.

Zaroven nemuze byt vykladano jako povinnost statu zajistit kazdému pfimérenou
Zivotni Uroven, véetn& bydleni. Ukolem jednotlivych statll je ,pouze* vytvofit takové
podminky, které umozni maximalni moznou realizaci tohoto prava. V ramci budouci
pravni upravy vznikne osobam, které splni podminky cilové skupiny, pravo na pomoc

statu pro vyfeSeni své bytoveé nouze.

Toto pravo bude v praxi realizovano pomoci nastroju socialni politiky (socialni sluzby,
socialni prace a socialni davky) a nastroju politiky bytové (dvou forem socialniho

bydleni: socialni a dostupné byty).
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1.3.2 Investiéni ndstroje socialniho bydleni v Ceské republice z pohledu verejné
podpory

Naplfiovani bytové politiky statu se neobejde bez podpory statu, resp. bez poskytnuti
finan¢nich prostfedkd statem, vtéchto pfipadech mluvime o vefejné podpore.
Zakladni pravidla pro vefejnou podporu jsou obsazena v €lancich 107 az 109
Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,Smlouva®“). Prvni odstavec ¢lanku 107 Smilouvy
stanovi, Ze ,,Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich
prostiredki, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji
obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li
Smlouva jinak.“ Pravidla vefejné podpory se tykaji opatfeni, pfi kterych dojde
k pfesunu statnich prostfedkli (mize se jednat o prostfedky narodni, regionalni,
obecni, prostfedky vefejnych bank, nadaci atd.). Pfesun finan¢nich prostfedk
predstavujici poskytnuti vefejné podpory muze mit ruzné formy, dotace, slevy

na dani, zaruky za uvér, odpusténi penale apod.

Zakaz vefejné podpory se tyka ,podnikd“ a vztahuje je na jakoukoli tzv.
»hospodarskou €innost‘. Obsah pojmu ,hospodarska €innost", jejimz nositelem je tzv.
»podnik®, se vSak nekryje s pojmem ,podnikani“ a ,podnik®, jak jej chape Cesky pravni
fad; evropské pravo (zejména zavazna judikatura Soudniho dvora EU) pojmy
,hospodarska cinnost® a podnik vymezuje mnohem Sifeji. Za , hospodarskou
¢innost“ evropské pravo povazuje jakékoli nabizeni sluzeb ¢&i zbozi
na relevantnim trhu. Pojem ,podnik®“ podle evropského prava zahrnuje kazdy
subjekt, ktery provozuje hospodarskou €innost, a to bez ohledu na jeho pravni
postaveni nebo zpUsob jeho financovani; pojem podnik (v anglické verzi
»entity”) zahrnuje jak pravni osoby (subjekty), tak i pripadné jejich organizaéni
soucasti (funkéni celky), které danou hospodairskou €innost vykonavaji. Za
podnik tedy je povazovana nejen pravni ,,subjekt“ jako takovy (IC), ale téz jeho

organizacni slozka, €i jiny funkéni celek (napf. organizaéni slozka obce apod.).
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Pravidel verejné podpory se tedy tyka hospodarska €innost podnikl v nejsirSim
slova smyslu, at’ uz jde o podnikani, vydéleénou, nebo dokonce i nevydéleénou
(ztratovou cinnost), bez ohledu na to, kdo ji plati (zda ti, pro néz je uréena,
nebo nékdo jiny — napfr. verejny sektor), pokud je provozovana v prostredi, kde

existuje relevantni trh s takovymi €innostmi (soutéz mezi ,,podniky*).

Pokud jde o pronajem, za hospodafskou €innost je povazovan i ,samotny“ pronajem
nemovitosti nebo jeji €asti (bytu, nebytového prostoru ...), a to bez ohledu na vysi
najemného - tzn. bez ohledu na to, zda je vybirané najemné ziskové, neziskové
(nakladové) nebo dokonce ztratové. Subjektem provozujicim hospodaFskou
¢innost je podle judikatl Evropského soudniho dvora kazdy subjekt pronajimajici
byty, at’ se jedna o soukromou pravnickou nebo fyzickou osobu, neziskovy
subjekt, subjekt obecné prospésny, charitativni. Tedy i vefejna podpora
poskytnuta verejnopravnim subjektiim - obcim jako vlastnikiim bytového fondu

- pfredstavuje podporu pronajmu bytu, tj. podporu hospodarské €innosti.

Vedle toho nutno vzit v uvahu, Ze pravidel vefejné podpory se tyka takova podpora,
kde existuje alespori hrozba, Ze v dusledku jejiho poskytnuti dojde k naruseni
existujici soutéze mezi podniky, a zaroven k potencialnimu ovlivnéni obchodu mezi

Clenskymi staty.

Pokud podrobime podporu socialniho bydleni testu, zda jsou napinény vySe popsané
znaky verejné podpory dle ¢lanku 107 Smlouvy, musime dospét k zavéru, ze tomu
tak je. Podpora na socialni bydleni je podporou z vefejnych zdroja, tj. zdroju
ze statniho rozpoc€tu &i Uuzemnich rozpoctd. Subjekty nebo jejich soucasti, které
mohou byt podpofeny a socialni bydleni nabizet, bude nutno povazovat za ,podniky*,
a jejich Cinnost za ,hospodarskou Cinnost®, nebot” diky realizovanému pfechodu
k trznimu systému bytové politiky vznikl v Ceské republice pomérné Siroky trh
s nabidkou sluzeb bydleni, na némzZ se odehrava, byt dosud pIné nerozvinuta,
,Soutéz“ mezi poskytovateli takovych sluzeb (prodejci, pronajimateli, poskytovateli
socialnich pobytovych sluzeb apod. z fad vefejného, ale i soukromého sektoru).
Podpora poskytnuta selektivné urcitému subjektu, ktery sluzbu socialniho bydleni
nabizi, pak muize ve svém dusledku narusit volnou soutéz mezi existujicimi

konkurenty.
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Pokud jde o hrozbu ovlivnéni trhu mezi cClenskymi staty, pravo EU tento znak
povazuje za naplnény, pokud podpora mize mit tzv. pfeshrani¢ni dopad, jinymi
slovy, pokud napf. muze ovlivnit chovani trhu ve vztahu k jinym &lenskym statam EU.
~Podniky“ poskytujici sluzby socialniho bydleni nelze omezit pouze na subjekty
tuzemské, nebot i zahrani¢ni spoleCnosti mnohou mit zajem na poskytovani
pfedmétnych sluzeb; vedle toho politika socialniho bydleni pfimo €i nepfimo dopada

s

i na osoby, které Ziji na uzemi CR bez ohledu na jejich statni pfislugnost.

Z vySe uvedeného Ize ucinit jednoznacny zaveér, ze na podporu sluzeb socialniho
bydleni je nutno hledét oCima pravidel vefejné podpory dle clanku 107 — 109

Smlouvy.

Clanek 107 Smlouvy obsahuje obecny zakaz vefejné podpory ovliviiujici obchod
mezi Clenskymi staty EU, ale souCasné vymezuje ty druhy vefejné podpory, ktere
jsou automaticky povazovany za sluCitelné s vnitfnim trhem a ty druhy verejné
podpory, které mohou byt povazovany za slucitelné s vnitinim trhem. Podpory, které
mohou byt povazovany za slucitelné s vnitinim trhem, podle uvedenych vyjimek,
musi byt ovSem predem notifikovany Evropskou komisi (dale jen Komise), ledaze
pfislusna vyjimka povinnosti takové notifikace vyslovné zprostuje. Poskytnuti
vefejné podpory je tedy mozné jen tehdy, pokud najdeme podle vyse

uvedeného vyjimku (pravni titul) k jejimu legalnimu poskytnuti.
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Obecné Ize uvést nasledujici mozné vyjimky ze zakazu vefejné podpory:
poskytovani podpory podle nafizeni o blokovych vyjimkach, vyjimka schvalena
Evropskou komisi podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy a poskytovani

kompenzace v ramci zavazkl sluzby obecného hospodarského zajmu.

e Jednou ze zakladnich mozZnosti pro poskytovani slucitelné vefejné podpory
pfedstavuje Nafizeni Komise €. 651/2014, kterym se v souladu s clanky
87 a88 Smlouvy o ES prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné
se spolecnym trhem (dale téZ Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach),
které stanovi podminky, z jejichz splnéni jsou vefejné podpory vyjmuty z
oznamovaci povinnosti, dle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. BohuzZel nelze pro
financovani vyuzit regionalni podporu, ktera nejlépe odpovida navrhované
formé investi¢ni podpory socialniho bydleni, a to s ohledem na ¢l. 13 pism. b)
Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, které vyluCuje poskytovani
regionalni podpory v pfipadé sektorové zamérfenych programd podpory.

e Za vefejnou podporu se nepovazuje podpora malého rozsahu, tzv. de minimis,
nebot nema dopad na hospodarskou soutéz, ani neovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty Evropské unie. PfFijejim poskytovani vSak musi byt dodrzeny
podminky, které jsou obsazeny v Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne
18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis (dale Nafizeni de minimis).

e Podle ¢€lanku 108 Smiouvy jsou clenské staty povinny Komisi pfedem
notifikovat planovanou vefejnou podporu a zmény existujici podpory
a navrhovana opatfeni mohou realizovat teprve poté, co Komise pfijme
k danému pfipadu pfislusné rozhodnuti. Vefejna podpora realizovana predtim,

nez Komise vyda své rozhodnuti, je protipravni (nezakonna podpora).

Notifikace je oznameni zaméru poskytnout novou podporu a zmény existujici
podpory  Komisi. Oznameni provadi poskytovatel vefejné podpory
na oznamovacich formulafich, a to prostfednictvim Ufadu na ochranu hospodaiské
soutéZe. Verfejnou podporu je poskytovatel opravnén poskytnout az po schvaleni
EK. Vefejnd podpora realizovana pfedtim, nez Komise vyda své rozhodnuti,

je protipravni (nezakonna podpora).
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Zakaz udélovani podpory bez pFfedchoziho schvaleni Komise je absolutni

a kategoricky a jako takovy predstavuje normu s pfimou ucinnosti.

1.3.3 Socialni bydleni jako sluzba obecného hospodarského zdjmu'®

Zcela samostatnou skupinu vyjimek z jinak zakazané verejné podpory tvofi vyjimky

upravujici podporu tzv. sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Zakladni pravni uprava financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu
je upravena v €l. 106 odst. 2 Smlouvy, dle néhozZ podniky povéfené poskytovanim
sluzeb obecného hospodafského zajmu podléhaji pravidlim hospodarské soutéze,
pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich

ukoll, které jim byly svéreny.

Evropska komise pfijala revidovany bali¢ek pravnich pfedpist, které reguluji
poskytovani podpory formou tzv. ,vyrovnavaci platby“ (kompenzace) za vykon sluzeb
obecného hospodarského zajmu. Nova pravidla nahrazuji puvodni predpisy

tzv. Altmarského bali¢ku. Novy bali€ek se sklada ze &tyf pravnich aktu:

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek verejné sluzby udélené ur€itym podnikim povéfenym poskytovanim
sluzeb obecného hospodaiského zamu (dale SOHZ), 2012/21/EU
(dale Rozhodnuti SOHZ), osvobozuje Clenské staty od povinnosti oznamovat
poskytnuti  vyrovnavaci platby zaurCité kategorie sluzeb obecného
hospodarského zajmu Evropské komisi.

e Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
vefejné sluzby (2011), 2012/C 8/03 (dale Ramec SOHZ), stanovi, jak maji byt
posuzovany vysoké vyrovnavaci platby vynalozené na poskytnuti sluzeb
obecného hospodarského zajmu.

e Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory
na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského
zajmu, 2012/C 8/02 (dale Sdéleni SOHZ), objasnuje zakladni pojmy vztahujici
se ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu, napf. ,podnik®, “hospodarska

({11

¢innost®, “sluzba obecného hospodarského zajmu* atd.

'8 poznamka: V nasledujicim textu je pfevazné derpano ze studie Bumbalek, M. (2014). ,Analyza a metodika vyuZiti sluzeb
obecného hospodarského zajmu pro investicni podporu socialniho bydleni v Ceské republice, Brno: Smart Aid, s.r.o.,
3. 11.2014"
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e Nafizeni Komise (EU) &. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012, o pouziti €lankul
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou
podnikdm poskytujicim sluzby obecného hospodafského zajmu (dale Narizeni
de minimis SOHZ), zavadi podporu de minimis ve vySi 500 tis. EUR za tfi uCetni
obdobi pro poskytovatele SOHZ a pravidla pro jeji poskytovani. Vyhodou Nafizeni
de minimis SOHZ jsou mirn&jsi pozadavky na obsah povéfeni oproti poZzadavkim
uvedenym v Rozhodnuti SOHZ, zejména neni nutna kontrola pfe-kompenzace.
Je pozadovano pouze uvést pfesnou povahu, rozsah a trvani uloZzené povinnosti

poskytovat SOHZ a totoznost povérfeného podniku.

Ackoliv pojem sluzby obecného hospodaiského zajmu neni piesné definovan®,
Ize je vymezit jako sluzby, které jsou ureny verejnosti (predevSsim ob¢éanim),
maji hospodarskou povahu, nebot’ existuje pro jejich poskytovani ,relevantni
trh“, avSak které by z hlediska svého komeréniho zajmu podnik neposkytoval,
pfipadné by je neposkytoval ve stejném rozsahu ¢i za stejnych podminek
(kvalita, cena). Typickym znakem je, Ze poskytovatel sluzby obecného
hospodarského zajmu poskytuje sluzbu s tim, Ze mu objednatel sluzeb (zpravidla
vefejny organ) kompenzuje pfipadné ztraty, které mu timto vzniknou. SOHZ jsou
soucasti sluzeb obecného zajmu, které zahrnuji Sirokou skupinu sluzeb

provadénych ve vefejném zajmu, a to jak hospodarskych, tak i nehospodarskych.

Vefejny organ ma znacnou volnost ve vymezeni sluzeb, které povazuje za sluzby
obecného hospodaiského zajmu, pfiemz jednim 2z podstatnych znaku
je existence trzniho selhani, tj. trh sam o0 sobé neposkytuje sluzbu
v pozadovaném rozsahu ¢&i kvalité, a soucasné existuje zajem verejného

organu na poskytovani dané sluzby.

Analyza trzniho selhani v oblasti socialniho bydleni, které je nezbytnou podminkou
pro moznost wvyuziti institutu sluzeb obecného hospodarského zajmu,

je podrobnéji rozpracovana dale v této kapitole.

1% Smlouva tento pojem pouziva v &lanku 16 a 106 odst. 2, aniz by byl presné definovan.
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Socialni bydleni Ize oznaclit za jeden z typickych druhd sluzeb obecného
hospodarského zajmu, socialni bydleni je uvedeno pfimo v €l. 2 pism. c)
Rozhodnuti SOHZ? ve vyétu sluzeb, jimiz se uspokojuji socialni potfeby.
Pro tyto sluzby jsou navic s ohledem na jejich charakter stanoveny mirngjsi
podminky v podobé neuplatnéni maximalniho limitu rocni kompenzace ve vysSi
15 mil. EUR, ktery pro jiné druhy sluzeb omezuje mozZnost vyuzit Rozhodnuti
SOHZ. Definici socialniho bydleni je mozno nalézt v bodé 11 preambule
Rozhodnuti SOHZ, a to jako poskytovani bydleni pro znevyhodnéné obé&any
nebo prislusniky socialné méné zvyhodnénych skupin, které nejsou

z diivodi omezené solventnosti schopny ziskat bydleni za trznich podminek.

Uvedena definice je nicméné obecna a nechava clenskym statim dostateCny
prostor pro vilastni definici socialniho bydleni, coz je pravdépodobné i zamérem

EK, ktera si je védoma rozdilné situace v jednotlivych statech a regionech.

Pro spravnou aplikaci bude nicméné nezbytné, aby chapani socialniho bydleni
v Ceské republice maximalné odpovidalo pojeti socialniho bydleni Evropskou

komisi.
1.3.4 Trzni selhani

Jednim z defini¢nich znakli SOHZ je, ze se jedna o poskytovani sluzeb, které
by podnik z hlediska svého komeréniho zajmu neposkytoval, pfip. by je
neposkytoval ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek, zejména vySSi
ceny, snizeni rozsahu &i kvality sluzby. V pfipadé, kdy by dané sluzby jiz byly,
pfip. mohly byt, poskytovany podniky ve stejném rozsahu nebo za stejnych
podminek, nemélo by se o SOHZ jednat a pfipadna podpora by pfedstavovala
provozni podporu, ktera podléha obecnym pravidlim pro poskytovani vefejné
podpory dle €l. 107 odst. 3 Smilouvy.

Trzni selhani v pfipadé socialniho bydleni pFedstavuje dle Evropské komise
zejména omezena schopnost znevyhodnénych obéanlti a méné zvyhodnénych
skupin ziskat bydleni za trznich podminek, a to predevSim s ohledem

na jejich omezené prijmy.

% Jedna se o citaci pfimo pouzitelného predpisu EU publikovaného v &eském prekladu v Ufednim véstniku EU 2013/C 44/09,
ze dne 15. 2. 2013
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VyS8e uvedené nasvédCuje tomu, Zze Evropska komise preferuje spiSe rezidualni
(selektivni) model socialniho bydleni, ktery umozni odliSeni socialniho
bydleni od bézného najemniho bydleni. Tento zavér podporuje rovnéz shora

uvedena definice socialniho bydleni dle bodu 11 preambule Rozhodnuti SOHZ.

Vyjdeme-li z uzsi definice socialniho bydleni uvedené v Rozhodnuti SOHZ, bude
trzni selhani predstavovat nemoznost znevyhodnénych osob a osob
ohrozenych socialnim vylouéenim obstarat si odpovidajici bydleni za trznich
podminek. V obecné roviné lze trzni selhani spatfovat zejména ve finanéni
nedostupnosti bydleni nizkopfijmové skupiny a ve vytvareni socialni

a prostorové segregace.

Na zakladé vy$e uvedeného se jevi, ze v ramci Ceské republiky obecné existuje
trzni selhani v oblasti bydleni, a to zejména ve vétSich méstech, kde jsou
vy$Si trzni ceny najma a kde poptavka prevysuje nabidku bydleni. Sou¢asné
je nutno dodat, Ze trzni selhani existuje pouze ve vztahu k uréitym skupinam
(zejména nizkopfijmovym a diskriminovanym domacnostem) ave vztahu
k vylouéenym lokalitam. | pfes vySe uvedeny zavér o obecné existenci trzniho
selhani vramci Ceské republiky, lze jednoznaén& doporudit vytvoreni
mechanismu pro zkoumani trzniho selhani rovnéz v konkrétnich regionech.
Duvodem je pozadavek uvedeny vramci Sdéleni SOHZ, dle né&jz neni mozno
poskytovat sluzbu SOHZ v pfipadé, pokud jiz tuto sluzbu poskytuji ve stejném
rozsahu nebo za stejnych podminek podniky fungujici za béznych trznich podminek,
tj. bez podpory statu. Za timto ucelem lze doporucit, aby poskytovatel pred
poskytnutim investiéni dotace ovéril aktualni kapacity socialniho bydleni
v daném regionu, zejména jsou-li uvedené kapacity dostatecné pro potreby

daného regionu.
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1.3.5 Pozadavky Rozhodnuti SOHZ

Vzhledem k tomu, Ze sluzby socialniho bydleni splfuji kritéria pro jejich posouzeni
jako sluzeb obecného hospodarského zajmu podle prava EU o vefejné podpore,
nabizi se moznost jejich financovani formou poskytovani tzv. vyrovnavaci platby
v souladu s Rozhodnutim SOHZ. Vyhodou aplikace Rozhodnuti SOHZ oproti
ostatnim pravnim vyjimkam ze zakazu vefejné podpory, vyuzitelnych v oblasti
socialniho bydleni, je prfedevSim moznost poskytovat vySSi miru podpory
na predmétnou sluzbu oproti ostatnim postupim. Samotné Rozhodnuti SOHZ
vEl. 2 odst. 1pism. c) 65 uvadi, Ze pro podniky povéfené poskytovanim
socialnich sluzeb, nevyjimaje poskytovani socialniho bydleni pro znevyhodnéné
obCany nebo pfislusniky socialné méné znevyhodnénych skupin, ktefi nejsou
zduvodu omezené solventnosti schopni ziskat bydleni za trznich podminek,
se v pfipadé aplikace rozhodnuti SOHZ uplatni ustanoveni ¢lanku 2 odst. 1 pism.
c) Rozhodnuti SOHZ, a tedy je mozno poskytovat vyrovnavaci platbu ve prospéch

daného podniku pfesahujici ro€ni ¢astku 15 mil. EUR.

Rozhodnuti SOHZ stanovuje nasledujici pozadavky, po jejichz splnéni je
poskytnutd podpora povazovana za vefejnou podporu slucitelnou s vnitinim trhem

bez nutnosti notifikace Komisi:

a) povéfeni podniku k poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu
(toto povéreni vydava vefejna instituce, ktera zajisténi sluzby ,objednava“

u daneho podniku (Cl. 4),

b) stanoveni vyrovnavaci platby (¢l. 5), tj. Castky, ktera bude povéfenému

podniku poskytnuta k dokryti nakladu, nezbytnych k zaji§téni sluzby, a

c) kontrolu vyrovnavaci platby vCetné zajiSténi pfipadného vraceni nadmérné
platby (€l. 6).

Obecna doba povéreni je vymezena v €l. 2 odst. 2 Rozhodnuti SOHZ jako obdobi
nepfesahujici 10 let. Nicméné dobu povéfeni je mozné stanovit i na delSi dobu,
pokud je delSi doba povéfreni oduvodnéna potfebou velké investice, pficemz doba
povéfeni by neméla byt delSi nez doba nutnd k ,umofeni“ investice nezbytné

k poskytovani sluzby v obecném hospodarském zajmu.
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Podle ¢lanku 5 Rozhodnuti SOHZ nepfesahne vySe vyrovnavaci platby rozsah
nezbytny k pokryti Cistych nakladd vynalozenych pfi plnéni zavazka vefejné sluzby,
véetné pfiméfeného zisku. Cisté naklady se zpravidla pogitaji jako rozdil mezi
naklady a vynosy plynouci ze sluzby obecného hospodarského zajmu. Naklady
mohou zahrnovat jednak veSkeré pfimeé naklady vynalozené na sluzbu, jednak
i odpovidajici podil nakladd nepfimych (pokud tyto zahrnuji i jiné cinnosti nez
samotnou sluzbu).

Rozhodnuti SOHZ pocita i stim, Ze mohou byt zohlednény i naklady spojené
s investicemi do infrastruktury, pokud jsou nezbytné pro poskytovani dané sluzby. Je
na poskytovateli podpory, aby blize vymezil, jaké naklady maji byt z poskytnuté
Castky hrazeny (tzv. zpusobilé naklady z dané podpory). Rozhodnuti SOHZ tedy
nevyluCuje, aby vyrovnavaci platba zahrnula i pofizovaci cenu dlouhodobého
majetku nezbytného k poskytovani sluzby. Tento postup lze bez dalSiho aplikovat
tam, kdy doba Povéreni pokryje dobu, za kterou bude pofizena investice darové
ucinné odepsana.

Zakladni problém postupu podle Rozhodnuti SOHZ jsou na jedné strané vysoké
vstupni investiéni naklady na pofizeni socialniho bydleni (jejichz kryti
se predpoklada prostrednictvim dotace) a na druhé strané relativhé nizké
provozni naklady kombinované s prijmy z najemného. Tyto faktory mohou vést
k situaci, kdy obdobi pro povéreni bude velmi dlouhé ¢i bude nezbytné vratit ¢ast

dotace vzhledem k nizkym provoznim nakladdm ¢i uslému najmu.

V pfipadé investice do staveb, kdy doba danové uc€innych odpist pfesahne dobu
povéreni, Ize situaci feSit i tak, Zze investici k pofizeni dlouhodobého majetku ucini
sam (z vlastnich nebo cizich zdroju) poskytovatel sluzby s tim, Zze vyrovnavaci platba
zahrne pro kazdy rok naklad odpovidajici pfisluSnému danové ucinnému odpisu

(zcela nebo jeho alikvotni ¢ast).

VysSe uvedené moznosti kalkulace nakladu spojenych s investicemi vSak nevylucuiji,
aby objednatel sluzby stanovil pro ucely zpasobilych nakladi v ramci pfislusné
podpory téz ur€itou miru kofinancovani investice ze strany poskytovatele sluzby.
Pokud je investice pouzivana i pro jiné ucely nez samotnou sluzbu, vyrovnavaci
platba mdze zahrnout naklady (provozni i investi¢ni povahy) pouze ve vztahu

ke sluzbé v rozsahu povéreni (viz €lanek 5 odst. 3 pism. b) Rozhodnuti SOHZ).
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Pokud jde o pfijmy, Rozhodnuti SOHZ pfedepisuje povinné zahrnout do kalkulace
vyrovnavaci platby v8echny pfijmy plynouci zdané sluzby (zejm. uhrady
od uzivateld, relevantni thrady od pojistoven). Clenskym statam je pak pfi stanoveni
vypoctu vyrovnavaci platby dana na vali moznost do pfijma zapocitavat (zcela nebo
z€asti) i zisk plynouci z jinych &innosti, které poskytovatel sluzby provozuje mimo
sluzbu obecného hospodafského zajmu; v praxi se tak nékdy déje stanovenim
ur€itého podilu kofinancovani sluzby ze strany samotného poskytovatele sluzby.
Tento princip koresponduje i se zakonnou povinnosti neziskovych organizaci vyuzit
zisku z ,vedlejSich hospodafskych cCinnosti“ k podpofe své hlavni cinnosti;

u obchodnich korporaci Ize princip zakotvit smluvné resp. v ramci povéreni.

Podle Rozhodnuti SOHZ muze byt soucasti vyrovnavaci platby i tzv. ,pfiméfeny
zisk®, tj. Castka prevySujici Cisté naklady vynalozené pfi poskytovani sluzby obecného
hospodarského zajmu. Tento zisk bude zpravidla uréen k tomu, aby jej poskytovatel
sluzby vyuzil ve prospéch poskytovani dané sluzby (pokryti souvisejicich naklada,
investice apod.). VySe priméfeného zisku se odvozuje
od obecného vzorce na zakladé aktualni swapové sazby navySené o 100 bazickych
bodu, tj. 0 1 %; swapova sazba je rozdilna podle délky trvani zavazku, tj. doby,

na kterou je vyrovnavaci platba poskytovana.?*

Vedle toho Ize do vySe pfiméfeného zisku kalkulovat i miru rizika, ktera je
s poskytovanim dané sluzby spojena, zejména zda a jakym zpusobem prejima
poskytovatel sluzby ur€itou miru rizika financovani. Dale |ze nastavit i tzv.
pobidkova kritéria motivujici ke zvySeni kvality sluzby ¢&i efektivity

(produktivity) pfi jejim poskytovani.

21 Viz http://ec.europa.eu/competition/state _aid/leqgislation/swap_rates en.html.
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1.3.6 Poskytovatelé socialniho bydleni

Pfijemcem zamysSlené investi€ni podpory socialniho bydleni poskytnuté
z evropskych socialnich a investi¢nich fondi maji byt obce a nestatni neziskové
organizace. Jedna se tedy o zuzeni moznych pfijemcl, nebot s ohledem
na skutecnost, ze socialni bydleni pfedstavuje vztah mezi pronajimatelem
a najemcem, lze usuzovat, Ze poskytovatelem socialniho bydleni by mohl byt
jakykoliv pronajimatel, tj. nejen obce a nestatni neziskové organizace, ale rovnéz
dalSi pravnické Ci fyzické osoby (viz napf. vySe uvedeny program Ministerstva pro
mistni rozvoj, v némz mohou byt pfijemci podpory vesSkeré subjekty). V této
souvislosti je nutno upozornit na skute¢nost, Ze obecnym pozadavkem Evropské
komise je, aby program verejné podpory respektoval vedle pravidel verejné
podpory rovnéz dalsSi povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy zejména svobodu
poskytovani sluzeb €i zasadu nediskriminace. Poskytovatel by mél prokazat, ze

omezeni prijemcl je objektivné nezbytné pro poskytovani verejné sluzby.
1.3.7 Shrnuti pouZiti vyjimek z pravidel verejné podpory

Poskytovani investiCni podpory nezaklada nedovolenou vefejnou podporu pouze

v pfipadé, pokud jde podpora pfimo jednotlivcim — uzivatelim socialniho bydleni.

Pokud jde o investi¢ni podporu provozovatelim, je mozno postupovat podle pravidel
uvedenych vySe (viz Clanek 1.3.2) a podminek, které plati pro veskeré subjekty

podnikajici na trhu, tedy také pro obce:

1. Narizeni_de minimis - je povolena kumulace podpor de minimis az do vySe

200 000 EUR, v pfepocCtu kursem devizového trhu vyhlaSenym Evropskou
centralni bankou, platnym ke dni schvaleni dotace Rozhodnutim ministra,

za jakékoli obdobi tfi ucetnich let.

DalSi podminky: zadné
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2. Narizeni _de minimis SOHZ - je povolena kumulace podpor de minimis

pro podnik povéfeny vykonem SOHZ az do vySe 500 000 EUR, v pfepoctu
kursem devizoveho trhu vyhlaSenym Evropskou centralni bankou, platnym ke dni

v r v

schvaleni dotace Rozhodnutim ministra, za jakékoli obdobi tfi G€etnich let.

DalSi podminky: nafizeni SOHZ de minimis se vztahuje pouze na podporu
udilenou na poskytovani urcité sluzby obecného hospodarského zajmu.
Prijimajici podnik musi byt povéren konkrétni SOHZ. Toto povéfeni
nemusi obsahovat vSechny informace pozZadované pfi podpofe podle
rozhodnuti SOHZ, z dlvodl pravni jistoty vSak musi mit pisemnou podobu

a musi podnik informovat o SOHZ, na zakladé které se podpora udili.

Vyhoda oproti postupu podle Rozhodnuti SOHZ: mirnéjSi pozadavky na obsah
povéreni oproti pozadavkim uvedenym v Rozhodnuti SOHZ, zejména neni

nutné stanoveni vyrovnavaci platby a kontrola miry pfekompenzace.

Nevyhoda: pfijemce podpory de minimis podle nafizeni SOHZ nemuze
obdrzet zadnou podporu ve formé vyrovnavaci platby na tutéz sluzbu, coz
vyplyva z principu zakazu kumulace podpor podle ¢lanku 2 odst. 8 nafizeni
SOHZ.

3. Rozhodnuti SOHZ - Vyrovnavaci platba (kompenzace) za poskytovani SOHZ:
stanovuje se jako rozdil nakladli vynalozenych poskytovatelem pfi pInéni zavazku
vefejné sluzby po odedteni vesSkerych souvisejicich vynosli z tohoto zavazku.
V pfipadé nadmérné kompenzace vrati pfijemce zpét poskytovateli. InvestiCni

dotace predstavuje soucast kompenzace.

DalSi podminky: prokazani trzniho selhani, tj. nemoznost osob z cilové
skupiny obstarat si odpovidajici bydleni za trznich podminek (prokazuje
Zadatel o dotaci), vymezeni naplné SOHZ a doby trvani zavazku verejné
sluzby (méla by odpovidat dobé umoreni poskytnuté investiéni dotace; bude
ovlivnéna konkrétni vySi investicni dotace a vySi nakladl souvisejicich
s poskytovanim socialniho bydleni), stanoveni vyrovnavaci platby, povéreni
podniku poskytovanim sluzby obecného hospodarského zajmu (provede
poskytovatel), kontrola vyuzivani socialniho bydleni pro ucely SOHZ
(pfedklada provozovatel), zavéreéna kontrola vyrovnavaci platby ke konci
povéreni SOHZ (provede poskytovatel na zakladé dat od provozovatele).
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Pro poskytnuti vyrovnavaci platby, at uz se jedna o provozni nebo investi¢ni
podporu oblasti socialniho bydleni, bude nutné mit zpracovanu detailni analyzu
nakladli na pofizeni (investice) nebo provoz. Tyto kalkulace by mély vychazet

z obvyklych nakladt, véetné zhodnoceni regionalnich rozdilt.
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1.4 Identifikace dotéenych subjektu

Dotéenymi subjekty budou na strané ucastniki systému osoby/domacnosti
bez domova, ohrozené ztratou bydleni a vynakladajici nepfiméfené mnozstvi prijmu
na bydleni (vice jak 40 %). Cilova skupina je vymezena prostfednictvim definice
bytové nouze anebo prostfednictvim poméru pfijmu osob a jejich vydaji spojenych
s bydlenim. Bytova nouze je posuzovana v ramci kategorii, které vyplyvaji z definice
ETHOS.

Zaroven budou dotéenymi subjekty i vSichni spravci systému, tj. obce, kraje, obecni
ufady Ci krajské urad, ufady prace a gesCné prislusna ministerstva, pfedevsim
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ufad vlady, dale
pak Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo prumyslu

a obchodu (nepfimo dotéeno v ramci podpory vystavby, infrastruktury).

1.5 Popis cilového stavu

Navrh systému socialniho bydleni by v koneéném duisledku mél znamenat
vznik obecného pravniho predpisu. Tento cilovy stav vychazi nejen z nutnosti
upravit pojem socialniho bydleni do obecného pravniho pfedpisu, ale stanovit prava
a povinnosti jednotlivych dotCenych subjektll a také naplnit ukol, ktery vychazi
z Programového prohlaseni vlady a ukoll, které jsou dany usnesenim vlady pro

predlozeni legislativniho FeSeni hlavnimu gestoru a spolugestorim.

Cilem navrhovaného systému socialniho bydleni je zajistit osobam, které spini
zakonem stanovena kritéria, duastojné podminky pro bydleni arovnéz snizit
pravdépodobnost padu do chudoby. Preventivni €innosti realizované statni socialni
politikou dle schvalenych strategii (Strategie socialniho  zaclenovani
2014 - 2020, MPSV, Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi
v CR do roku 2020, MPSV, Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb CR 2015,
MPSV) jsou dulezitou soucasti systému socialniho bydleni. Neméné dulezitymi
strategickymi dokumenty jsou plany rozvoje socialnich sluzeb na krajské urovni nebo
komunitni plany obci, popf. dalSi dokumenty tykajici se socialniho vylouceni.

Socialni bydleni slouzi ke zvySeni dostupnosti bydleni pro vSechny osoby, které jsou
nyni bez domova, Ziji v nejistych &i nevyhovujicich podminkach, ake zvySeni
schopnosti udrzet si bydleni u téch osob, které bydleni maji, ale jsou ohroZeny jeho

ztratou.
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Hlavni vizi socialniho bydleni je, aby dustojné bydleni bylo dostupné kazdému
za rovnych podminek, a to nejen skrze vlastnické bydleni. Systém socialniho
bydleni by se skladal prioritné z nastroju socialni a bytové politiky (socialni sluzby,

socialni prace, socialni davky, socialni byty).

Jak bylo zminéno vySe (Tabulka 3), vydaje v oblasti davek na bydleni heumérné

rostou. V roce 2011 bylo na doplatek na bydleni vynalozeno 850 mil. K&, v 2014 to
bylo jiz 3,5 mld. KE. Pfispévek na bydleni vzrost ze 4,641 mld. na 4,686 mld. KC.
Doplatek na bydleni je vyplacen pfimo osobam v hmotné nouzi. Obce v souCasné
situaci nemohou ovliviiovat rozlozeni a provozovani ubytovani a bydleni pro pfijemce
tohoto doplatku a Casto tak dochazi k vzniku socialné vylou€enych lokalit a

sestéhovani osob v ekonomické nouzi. Navrhovany systém socialniho bydleni

umoznuje obcim rozhodovat o poskytovatelich socialniho bydleni a jejich

pusobeni_na uzemi_obce/mésta. Zabrariuje se tak dalSimu vzniku vylou¢enych

oblasti, naristu negativnich jevl spojenych se socialnim vylou¢enim ve méstech a
obcich a omezuje se tzv. obchodovani s chudobou. Systém socialniho bydleni
narovnava a posiluje pravomoce obci ve vztahu k zajiStovani bytovych potfeb
obyvatel. Davky ur¢ené na bydleni by byly primarné sméfovany obcim a méstim na

spravu a rozvoj fondu socialniho bydleni.

Nové kompetence mést a obci (ORP) v systému socialniho bydleni:

- Vybér a zasmluvnéni poskytovatell socialniho bydleni na uzemi mésta/obce

- Sprava a ovliviiovani podoby systému socialniho bydleni

- Ovérovani kritérii pro vstup do systému socialniho bydleni, udileni osvédcéeni
pro vstup do systému a jejich odejimani (variantné mohou tyto €innosti
realizovat Ufady prace)

- Poskytovani socialni prace osobam v bytové nouzi

- Zjistovani a zajisStovani kapacity socialniho bydleni na uzemi ORP
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K vykonu téchto kompetenci stat zajisti:

- Transparentni a stabilni legislativni prostfedi

- Financ¢ni zdroje na zajisténi vykonu socialni prace a investice na pofizeni,
rekonstrukce a rozvoj fondu socialniho bydleni prostfednictvim dotaci,
uveérovych titult atp.

- Socialni davky na bydleni budou sméfovat do udrzeni a rozvoje systému

socialniho bydleni ve spravé mést a obci

V pfipadé, Ze bude zvolena varianta vzniku nové socialni sluzby krizove bydleni,
budou jeji kapacitu planovat kraje. Na zakladé varianty 1 a 3 budou také kraje

vykonavat odvolaci ¢innost. Ve varianté 2 bude odvolacim orgagnem MPSV.

1.6 Zhodnoceni rizika

PFi neprijeti ,,Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025“ a
ponechani stavajiciho stavu, tj. neexistence narodniho koncepéniho dokumentu, kde

jsou navrzeny moznosti feSeni, nebude naplnéno Programové prohlaseni vilady.

V pfipadé nepfijeti koncepce dale nebudou plnéna dalSi opatfeni Ci navazné kroky,
které jsou uvedeny v jiz schvalenych strategickych dokumentech CR (vice viz &ast
1.3).

Soucasné nebude systémové feSena oblast neexistence prav a povinnosti ve vztahu
k zajisténi socialniho nebo dostupného bydleni osobam, které maji vyrazné socialni

problémy v zajisténi bézného (nikoliv podstandardniho) bydleni.
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Pri zpracovani navrhu byla identifikovana tato rizika:

A. Mozny konflikt na arovni mezinarodniho prava

Na mezinarodni Urovni je pravo na bydleni soucasti prava obvykle oznaCovaného

jako pravo na pfiméfenou zivotni uroven.

VSeobecna deklarace lidskych prav upravuje v €l. 25 tzv. pravo na pfiméfenou zivotni
uroven jako pravo kazdého ,na takovou Zivotni droven, ktera zajisti jeho zdravi
a blaho i zdravi a blaho jeho rodiny, véetné potravy, oSaceni, bydleni, Iékafské péce
a nezbytnych socidlnich sluzeb.“ ?* Ptestoze je deklarace spiSe doporuéujicim
dokumentem, Ustavni soud zddraznil, Ze ,(...)mé& nesporné znaény pravné

interpretacni vyznam i vyznam pro formulaci univerzalnich standardt lidskych prav.”

Neexistence zakona o socialnim bydleni v Ceské republice zpusobuje, ze
v souc¢asné dobé nemaji ob€ané zajisténou primérenou zivotni uroven. Zaroven
pfi pfipravé standardd pro socialni a dostupné byty bude nutno zohlednit, aby
se nejednalo o substandardni byty, které by nezaru€ovaly zajisténi ,zdravi a blaha

obc¢ana a jeho rodiny*“.

B. Rozdilné zachazeni s riznymi skupinami osob

V pribéhu implementace zakona o socialnim bydleni bude nutné zajistit spravedlivé
uzavirani najemnich smluv k socialnim a dostupnym bytdm podle transparentnich a
nediskriminacnich kritérii. Uzavirani najemnich smluv v systému socialniho bydleni
bude nutné monitorovat a vyhodnocovat, aby nedochazelo k znevyhodnovani

nékterych skupin obyvatelstva.

C. ZvySena ¢etnost rozhodovani na zakladé neuplinych informaci

Mezi prioritni skupiny patfi obéti domaciho nasili, pfiCemz pfislusnost k této skupiné

bude obtizné verifikovana.

D. ZvySeni zatéze socialnich pracovnikli mést a obci/Gradu prace
Posuzovani a socialni Setfeni spojena s posuzovanim opravnénosti zvysi zatéz
a naklady na vykon socialni prace. Tyto naklady budou kompenzovany ucelovymi

dotacemi a rozpoctovymi naklady na ufedniky vykonavajici tuto agendu.

22 &1 25, odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav
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E. Nedostate¢na legisvakance

S navrhem je spojena znac¢na administrativni narocnost a narocnost na investice.
Proto je tfeba stanovit dostateCné dlouhé obdobi nezbytné pro pfipravu
implementace, tj. obdobi od zvefejnéni schvalené pravni upravy ve Sbirce zakonu
do nabyti jeji uCinnosti v plném rozsahu a dosazeni cilového stavu, co se tyCe
napliiovani kapacity potfebnosti socialniho bydleni a maximalni dobu v krizovém

bydleni, nebot bez pfiméfené legisvakance nemuze dojit k plynulé implementaci.

F. Rizika spojena s nec¢innosti

Rizika spojena s necCinnosti jsou obsazena v nulové varianté feSeni, ktera je uvedena

nize i vyse.

G. Korupéni rizika

V navrhované pravni upravé nebyla shledana zadna rizika, ktera by mohla vést
ke korupcnimu jednani. Rozhodovani o vstupu do systému socialniho bydleni —
vydani osvédCeni a rozhodnuti o uzavieni najemni smlouvy v systému socialniho
bydleni bude probihat na zakladé transparentnich vstupnich kritérii a bude se opirat
0 jiz existujici pravni normy (zejm. z. €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisi a z. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist).

Navrhovana uprava nema dopad do oblasti korupCnich rizik a nevytvari jejich
moznosti. Proti rozhodnuti je mozné podat opravné prostiedky (odvolani). ,Koncepce
socialniho bydleni® sniZzuje korupéni rizika rovnéZz na strané mést a obci

a soukromych maijitelt bytd stanovenim jasnych kritérii pro vstup do systému a cen.

Pfi pfipravé zakona o socialnim bydleni budou stanoveny jasné technické
a hygienické normy na podobu socialniho a dostupného bytu a rovnéz bude
upravena vySe najemneho v téchto bytech. VySe najemného pfi vyuziti (nejen)
soukromého sektoru bude omezena nakladovym (ekonomickym) najemnym, které je

stanoveno Ustavem soudniho inZenyrstvi, a mistné obvyklym najemnym.
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2. Navrh variant reseni

Varianta 0

Zachovani souc¢asného stavu

Varianta ,nulova®, tzn. ponechani soucCasného stavu, je nepfijeti narodniho
koncepcniho materialu v oblasti socialnihno bydleni a soufasné znemoznéni
predloZeni komplexniho legislativniho feSeni. Tato varianta také znamena nesplnéni
Programového prohlaseni viady a dale zmareni prace velké ¢asti odbornikd z vefejné
a statni spravy, které se touto oblasti dlouhodobé zabyvaiji. Nepfijeti koncepce bude
jasné vysilat signal verejnosti, Ze nedojde k systémovému feSeni. Nulova varianta
také muaze mit pfimy dopad na oblast Cerpani zfondld Evropské unie, resp.
z Evropského socialniho fondu (ESF) a Integrovaného regionalniho operacniho

programu (IROP).

Zachovani soucasného stavu bude mit za nasledek zvySovani vydaju ze statniho
rozpoCtu v oblasti davek urCenych na bydleni, cilova skupina systému socialniho
bydleni se bude dale zvétSovat a tim se zvySi potfebnost a tim i potencionalni

naklady na pozdéjSi zavedeni systému socialniho bydleni.

Soucasny stav také nereflektuje mezinarodni zavazky, ke kterym se Ceska republika

zavazala.

V praxi se ukazuje, Zze soucCasny systém davek na oblast bydleni nebo financni
podpora statu v oblasti socialniho bydleni neni systémovym a dlouhodobym fesenim,

které by mélo dopad na SirSi skupinu obyvatel.
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Varianta 1

Prijeti koncepce a navrhu systému socialniho bydleni

(socialni sluzba, dvé formy socialniho bydleni, obce s rozSirenou pusobnosti

jako kontaktni misto pro posuzovani zadosti o vstup do systému socialniho

bydleni)

Prvni varianta navrhuje nastavit systém socialniho bydleni, ktery se bude skladat

ze dvou forem socialniho bydleni. Tato varianta pocita s vyuzitim stavajici formy
socialni sluzby (dle § 57, § 63 z. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platné
znéni), tedy azylového domu a nocleharny jako moznosti poskytnuti krizového
ubytovani v pfipadech, kdy dana osoba spliuje podminky, které jsou nastaveny
v souCasném znéni zakona o socialnich sluzbach. V této varianté nedojde ke pfimé
zméné zakona o socialnich sluzbach. Vyuziti azylového domu nebo nocleharny,
popf. jiného typu socialni sluzby nebude narokové nebo pfimo provazané s vydani

osvédcCeni o vstupu do systému socialniho bydleni.

Prvni formou socialniho bydleni je vytvofeni (v ramci nové pfipraveného zakona
o socialnim bydleni) tzv. socialniho bytu. Socialni byt je jednou z forem socialniho
bydleni, bude se jednat o zkolaudovany prostor uréeny dle pfislusnych zakonl k
trvalému bydleni, se snizenymi standardy bydleni (napf. rozméry bytu, vybaveni),
které nebudou odporovat principu desegregace, dostupnosti a diferenciace. Bude
poskytovan osobam, kterym bude nutné zajistit povinnou intervence ze strany statu,
resp. obce (Il. a lll. typu formou socialni prace, event. skrze nestatni neziskové
organizace). Osoby ¢i domacnosti, které budou obyvat tuto formu, budou muset plnit

individualni plan péce, kterou stanovi pfisludny socialni pracovnik.

Cilem této intervence bude zejm. stabilizovat socialni situaci, pomoci osobam
na otevieny popf. podporovany trh prace, rfesit dluhovou past, ucit béznym socialnim
navykum tak, aby byl ttmto domacnostem nebo osobam umoznén navrat na bézny
trh s najemnimi byty co nejrychleji, popf. nabidnout tfeti formu systému socialniho
bydleni a to dostupny byt. Rozlozeni a pocet socialnich byti bude stanovovat obec

Vv ramci vykonu své samospravné kompetence.
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Druhou navrhovou formou systému socialniho bydleni je dostupny byt. Bude
se jednat o standardni zkolaudovany prostor uréeny dle pfisluSnych zakonu k
trvalému bydleni a standardnimu bydleni. V systému socialniho bydleni pfedstavuje
prostor pro vyuziti modelu housing first (,nejprve bydleni®). Rozlozeni a pocet
dostupnych bytd bude stanovovat obec vramci vykonu své samospravné

kompetence.

Narok na vySe uvedené dvé formy v systému socialniho bydleni by mély osoby
Ci domacnosti v pfipadech, kdy budou spadat do cilové skupiny, kterou stanovi novy
obecny pravni predpis. Pfesné podminky napf. pro vySi maximalniho pfijmu budou
navrzeny v navrhu zakona o socialnim bydleni. V sou¢asné dobé se zda jako

optimalni tuto vysi stanovovat k veli¢iné urcitého nasobku Zivotniho minima.

Cilova skupina je tedy primarné vymezena prostiednictvim definice bytové nouze
anebo prostfednictvim poméru pfijmd osob a jejich vydaju spojenych s bydlenim.
Bytova nouze je posuzovana v ramci kategorii, které vyplyvaji z definice ETHOS
(viz nize).

Bytova nouze (definovana jako absence bydleni, ohrozeni ztratou bydleni,
¢i nevhodné bydleni) je jednim z objektivnich kritérii pro vznik naroku na vstup
do systému socialniho bydleni. Nejde pouze o fyzickou podobu mista, kde dana
osoba pfebyva, ale také o to, zda ma na jeho obyvani pravni narok, anebo zda mu
bydleni umozniuje bézné psychosocialni kontakty. Lidé, ktefi nemaji soukromi Ci
normalni socialni vztahy kvuli pfeplnénosti domacnosti, ¢i lidé, ktefi ziji pod stalou
hrozbou domaciho nasili, se povazuji za osoby v bytové nouzi (dale viz definice
ETHOS).

Z dlvodu toho, ze koncept cilové skupiny socialniho bydleni je SirSi, nez umoznuje
definice ETHOS, je do definice cilové skupiny pfidana i skupina osob ¢i domacnosti,
které vynakladaji na bydleni nepfiméfené vysokou €ast svych disponibilnich pfijmu,
ato vice nez 40 % (také viz Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho
vyboru k tématu Problematika definice socialniho bydleni jako sluzby v obecném
hospodarském z&jmu®). Pfedmétem posouzeni bude pfiméfenost obyvaného bytu,

jeho lokalita, vybaveni domacnosti.

By ¢l 2, & 2.1 Utedniho véstniku EU &. 2013/C 44/09, ze dne 15. 2. 2013 je uvedeno mj. , (...) ackoliv revidovana Evropska
socialni charta Rady Evropy ma sniZit bezdomovectvi s cilem postupné& ho vymytit, 17, 86 % obyvala nedostate¢né velky i
nedostupny prostor a 10,1 % domacnosti mélo nadmérné naklady na bydleni pfesahujici 40 % jejich pfijmu.
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Zakladnim vychodiskem pro stanoveni 40 % disponibilnich pfijmu je to, ze nejprve
by méla na nedostateCné pfijmy a naklady na bydleni reagovat davkova politika
statu, ktera operuje s hranici 30/35 %. Davkovou politiku statu v oblasti bydleni
(hmotna nouze, statni socialni podpora) je nutné vnimat jako soucast socialni
a bytové politiky statu, resp. souc€ast systému socialniho bydleni. Jednotlivé casti

systému jsou tedy vzajemné provazané.

Nastroje socialniho bydleni mohou byt poskytnuty osobam, které se nachazeji
v jedné z uvedenych situaci a sou€asné nejsou tuto svoji obtiznou situaci schopny

fesit vlastnimi prostfedky.

Indikator ,vice nez 40 %" u skupiny ,osoby, pro které jsou naklady na bydleni velkou
zatézi“ vychazi z doporuceni, ktera jsou uvedena v dokumentu Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci ,Indikatory strategie potlacovani chudoby a socialniho
vylougeni v CR". Obdobny indikator je doporuc¢ovan i Evropskou komisi
v dokumentu ,Portfolio of indicators for the monitoring of the European strategy for

social and social inclusion®. Indikator je nazvan ,mira pretizeni naklady na bydleni*.

Zakonem se také stanovi horni hranice celkovych pfijma osoby rozhodné pro pouziti
kritéria 40 % podilu z disponibilnich pFijmu vynakladanych osobou na bydleni.
Do castky celkovych pfijmi se nezapocitaji pfijmy z davek, které jsou urceny

na podporu bydleni (pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni).

Jako prioritni skupiny pro ziskani formy dostupného bytu byly stanoveny tyto

skupiny:

« seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, rodiny s détmi, samozivitelky a
samozivitelé nachazejici se v situacich definovanych v ETHOS nebo spliujici
pfrijmovou podminku (vice nez 40 % disponibilnich pfijm0 vynakladanych
na bydleni),

« obéti domaciho nasili,

« 0soby opoustéjici instituce (napf. mladez odchazejici z détskych domova),

« mladez opoustéjici péstounskou péci,

* ohrozené domacnosti s détmi nebo ty, které je nutné sloucit.
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Jako prioritni skupina pro ziskani formy socialniho bytu byla stanovena tato

skupina:

« rodiny s détmi a osoby pfezivajici venku.

U vSech prioritnich cilovych skupin musi byt naplnény podminky
disponibilnich pfijma nebo bytové nouze. Soucasti zafazeni do prioritni cilové
skupiny musi byt provedeni individualniho socialniho Setfeni, které zjisti konkrétni

socialni situaci dané osoby.

Podani zadosti o vstup do systému socialniho bydleni:

Zajemce poda zadost na mistné prislusny ufad obce s rozsifenou pusobnosti (ORP).
Socialni pracovnik daného ufadu provede socialni Setfeni v misté trvalého bydlisté
Zadatele, provede testovani podminek vySe pfijmu Zadatele a nakladu, které jsou
spojené s uhradou najmu, energii ¢i dalSich poplatki ve vztahu k bydleni (vyjma
nepovinnych a nadstandardnich nakladl napf. kabelova TV, internetové pfipojeni
apod.). V pfipadé, zZe zadatel splni zakonem stanovené pozadavky, bude mu vydano
osvédCeni. Osvédceni bude soucasné odeslano i na prislusnou obec, kde je Zadatel

trvale hlaSen a tento udaj také zada do nové vzniklého rejstfiku socialniho bydleni.

Osvédcéeni bude vydavano na dobu urcitou a proces pfiznani osvédceni bude

zajistovan v ramci spravniho radu. Odvolacim organem bude pfislusny krajsky urad.

V osvédCeni budou také uvedeny duvody pro jeho pfiznani, aktualni situace
Zadatele, prip. jeho nutné akutni FeSeni a dalSi okolnosti (napf. péCe o nezletilou

osobu, zdravotni postizeni apod.).
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Predpoklad velikosti cilové skupiny:

Skupina ,,osoby, pro které jsou naklady na bydleni velkou zatézi“, tedy osoby,
které vynakladaji na bydleni vice nez 40 % disponibilnich pfijmu:

8,2 % v8ech Cceskych domacnosti, tj. 352 881 domacnosti tvofenych
513 434 dospélymi osobami a 166 628 nezaopatifenymi détmi, vynaklada na bydleni
vice nez 40 % svych disponibilnich pfijmi a sou€asné jejich rezidualni pfijmy nejsou
vySSi nez 1,6 nasobek jejich zivotniho minima. Poptavku po vstupu do socialniho
bydleni vsak lze ocekavat z divodu splnéni dalSich narokii na ziskani
socialniho bydleni od domacnosti zijicich v podnajemnim bydleni
¢i u pfibuznych, znamych atd., které jsou ohrozené ztratou bydleni ¢i které
distojnym bydlenim nedisponuji. Velikost cilové skupiny je na zakladé dat
270 000 domacnosti (tabulka 5), intenzivnéjSi poptavku je mozné kvalifikované
odhadnout u 192 000 domacnosti (tabulka 4) zijicich predevsim v pod/
najemnich bytech a u pfibuznych atp. Kombinace vysokych nakladi na bydleni
a nizkych rezidualnich pfijmd se dotyka predevS§im domacnosti osamélych rodica

s détmi a domacnosti jednotlivca.

47



Tabulka 4 — Struktura bydleni dle pravniho diivodu uzivani a kategorizovaného podilu nakladu

na bydleni na éistych disponibilnich pfijmech domacnosti (Cetnosti, fadkova a sloupcova %) 24

N N N N
s 3 g s 0=
@ °N © o ® N © o
+ Q + o + 9 + o
X ;‘ X X ;‘ X
®a ! g3 <
> . > > ..o > -
RS B BE B
=° =a =& =a
O 1] T 1]
[ = [ = [ = c
32032 46 707 157 4279 28 213 26 153 159 8653 165 3019
dim ve
L, 1.9% 2.8% 95.2% 1.7% 1.6% 96.7% 100.0%
vlastnictvi
16.7% 20.2% 40.8% 15.6% 15.2% 40.7% 38.6%
26 503 57 473 117 2668 25359 41130 119 0156 125 6645
byt ve vlastnictvi 2.1% 4.6% 93.3% 2.0% 3.3% 94.7% 100.0%
13.8% 24.9% 30.4% 14.0% 23.9% 30.3% 29.3%
24150 26 511 37 5503 20 883 19 800 385 481 426 164
druzstevni 5.7% 6.2% 88.1% 4.9% 4.6% 90.5% 100.0%
12.6% 11.5% 9.7% 11.6% 11.5% 9.8% 10.0%
100 018 95 806 580 037 99 369 81 389 595 103 775 861
pod/néjem 12.9% 12.3% 74.8% 12.8% 10.5% 76.7% 100.0%
52.2% 41.4% 15.0% 55.0% 47.3% 15.1% 18.1%
8788 4 689 155 650 6840 3745 158 542 169 127
u pribuz.
p, S 5.2% 2.8% 92.0% 4.0% 2.2% 93.7% 100.0%
znamych a pod.
4.6% 2.0% 4.0% 3.8% 2.2% 4.0% 3.9%
0 0 1682 0 0 1682 1682
sluzebni,
L 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%
domovnicky
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
191 491 231 186 3859 819 180 664 172 217 3929617 4282498
celkem 4.5% 5.4% 90.1% 4.2% 4.0% 91.8% 100.0%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

zdroj: EU-SILC 2013

** Simikova, J., Vyhlidal, J. (2015). Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly pfedstavovat cilovou skupinu sociélniho

bydleni (na zakladé analyzy dat EU-SILC 2013 a databéze pfijemcti ddvek hmotné nouze 2014). Praha: VUPSV. Zatim

nepublikovano.

48



Tabulka 5 — Naklady na bydleni a cisté pFijmy domacnosti bydlicich v najemnich bytech celkem a s podilem

nakladl na bydleni na pfijmech vyssim nez 40 % hranice v letech 2009 — 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet domacnosti 210219 207 880 231289 261 469 273 052
Primérny pocet clend 1,69 1,84 1,82 1,80 1,91
domacnosti
Prdmérné Cisté 12 942 14 339 15270 15767 16 408

mésicni pfijmy vroce
R-1v Ké (CP R-1)

Primérné mésiéni 6794 7 684 8222 8 684 8995
naklady na bydleni v K¢

(NnB)

NnB / CP R-1 (%) 52,5 53,6 53,8 55,1 54,8

zdroj: EU-SILC 2013

Odhad poctu osob v cilové skupiné socialniho bydleni je 352 881, v€etné déti. Dle odhadu obci

s rozSifenou pusobnosti Ize kvalifikované odhadnout, Zze velmi intenzivni bude poptavka na

strané zhruba 118 564 osob ohrozenych ztratou bydleni dle posouzeni pravé téchto obci.”

Tabulka 6 — Identifikace poctu osob ohrozenych domacnosti s naklady na bydleni vice nez
40%)

smér.

I————————— Odchylka
naklady vice nez 40% a rezid. P¥ij. Do 1,0 ZM 2.1 180 664 1.431
naklady vice nez 40% a rezid. P¥ij. Od 1,0 do 1,6 ZM 1.75 172 217 1.086
ostatni 2.45 3929618 1.239
celkem 241 4282 499 1.251

= (2015). Viyhodnoceni prizkumu feSeni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou pusobnosti. Prizkum pro Ministerstvo prace a
socialnich véci. Praha. Zatim nepublikovano. Pozn.: Do vypoCtu nebyly zahrnuty obce, které na tuto otazku neodpovédély:

Odry, Cesky Krumlov, Bystfice nad Pernétejnem, Ostrov, Prerov, Poli¢ka, Hofovice, Dégin, Usti nad Labem, Zatec, AS.
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Bytova nouze je posuzovana vramci kategorii, které vyplyvaji z definice
ETHOS?:

Velikost cilové skupiny dle systému ETHOS je pfriblizné 130 000 osob.
Nasledujici tabulka uvadi velikost jednotlivych skupin osob dle typu

nouzového/krizového pfistfeSi Ci opousténé instituce. Jednotlivé kategorie neni

mozné scitat, kategorie se mohou prekryvat.

Tabulka 7 — Velikost cilové skupiny dle typologie ETHOS

| Druh nouzovéholkrizového pristresi —

Pocet osob

Druh opousténé institucionalni péce dle ETHOS

Nocleharny — Pocet uzivatelt za rok 2014 48 443
Azylové domy — Pocet uzivatelll za rok 2014 5554
Domy na ptl cesty — Pocet uzivatell za rok 2014 245
Socialni rehabilitace a krizova pomoc v pobytové formé — Pocet uZivatel(i za rok 2014 566
Bydlici os’oby mimo bytovy fond (rekreacéni chaty, nouzové obydli, pfistfesi, mobilni 5950
obydli). (Udaje ze SLBD 2011)

Lidé Zijici mimo byty (provozni budovy, ubytovny atp.) (Udaje ze SLBD 2011) 32408
Pocty déti, u nichz byla ukonéena Ustavni, ochranna vychova nebo umisténi v zafizeni G50
pro déti vyZadujici okamzitou pomoc v roce 2013

Pocet osob vyuZivajicich opakovanou socialni praci po propusténi z vézeni, €asto 4619
pravé v souvislosti s bydlenim

Osoby Zijici v ubytovnach®’ 48 445

Kompetence obci ve vztahu k zajiSténi forem socialniho bydleni

Zajisténi dvou forem systému socialniho bydleni (socialni, dostupny byt) bude
vykonavana v ramci samostatné plsobnosti s ohledem na zakon o obcich (viz § 2,
odst. 2; § 35, odst. 2). Rozmisténi a pomér socialnich &i dostupnych byt bude pIné
v kompetenci obce. Celkovy poc€et socialnich a dostupnych bytd budou obce
zajisStovat na zakladé potfebnosti v oblasti socialniho a dostupného bydleni (poctu

vydanych osvédcent).

Obce budou zanaset do rejstfiku socialniho bydleni udaje o jednotlivych bytovych
jednotkach, které jsou vyClenény pro socialni a dostupné byty a sou€asné pravidelné

aktualizovat obsazenost téchto byta.

% Kucharova, V., Peychlova, K. (2015). Analyza velikosti a struktury skupin osob bez domova a vyloucenych z bydleni. Vystupy
z realizovanych $etfeni, analyzy statistickych dat a resortnich databézi. Praha: VUPSV. Nepublikovano.

# Simikova, J., Vyhlidal, J. (2015). Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly predstavovat cilovou skupinu
socialniho bydleni (na zékladé analyzy dat EU-SILC 2013 a databaze pfijemcti dévek hmotné nouze 2014). VUPSV: Praha.
Zatim nepublikovano.
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Na tuto Cinnost bude zajisSténa pfislusna financni podpora ve formé investi¢nich

a neinvesti¢nich dotaci.

Obec stanovi vySi uhrady za uzivani socialniho nebo dostupného bytu na zakladé
nakladového ngjemného s moznosti navySeni miry rizika az o 15 %. Timto
zpusobem bude zajisténo, Ze vySe uhrady za uzivani téchto forem bydleni bude
vyrazné nizSi (tedy financné dostupnéjsi), nez je tomu na bézném trhu s najemnimi

byty. SouCasné odpadne povinnost hradit kauci.

Obec dale bude mit za povinnost, aby zajistila oddélené financovani, resp. vedeni
oddéleného uctu, na kterém se budou uctovat vydaje a naklady, pfijmy a vynosy.
V pfipadech, kdy by doslo k tomu, Ze osoba (domacnost) neuhradi pfislusnou platbu
za uzivani socialniho nebo dostupného bytu, bude mit mozZnost pozadat pfislusny
urad obce s rozSifenou pusobnosti, ktery rozhodl o vydani osvédc€eni o zavedeni tzv.
institutu zvlastniho pfijemce, a socialni davka na socialni bydleni by byla poukazana
pfimo dané obci.

Obci bude také umoznéno, aby socialni ¢i dostupné byty, popf. Zajisténi socialni
prace nebo navaznych socialnich sluzeb vyuzila sluzeb nestatnich neziskovych nebo

cirkevnich organizaci. Obec také muze zajistit dany poc€et socialnich nebo

dostupnych byt v ramci dobrovolného svazku obci.

Povinnosti obce v prenesené plisobnosti

Obce v pfenesené plsobnosti budou nadale vykovavat cinnosti, kterou jsou
stanoveny zejm. V zakoné o socialnich sluzbach a v zakoné o pomoci v hmotné
nouzi ve vztahu k zaji§téni socialni prace. Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti
bude dale vykonavat (nové€) posuzovani Zadatell o vstup do systému socialniho
bydleni.

Role krajského uradu

Krajské ufady budou vykonavavat sou€asné aktivity ve vztahu k socialni praci. Nové

se stanou krajské urady odvolacim organem.
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Role Ministerstva prace a socialnich véci

MPSV bude plnit funkci metodického a koordina¢niho organu. Zajisti software
a hardware pro tvorbu informacniho systému, ktery bude obsahovat celorepublikové
udaje o poctech socialnich a dostupnych bytu, evidenci Zadatelt o vstup atd. Tento

rejstfik bude muset byt kompatibilni i s dalSimi agendovymi systémy MPSV.

Resort ministerstva prace bude také zajiStovat vyplatu pfislusnych socialnich davek,
jejich podstatna ¢ast by méla sméfovat pfimo obcim do fondu socialniho bydleni.
MPSV také bude poskytovatelem narodnich dotaci (investi¢ni/neinvesti¢ni)

na pofizeni socialnich a dostupnych bytu.

Role Ministerstva pro mistni rozvoj

V navrhu systému socialniho bydleni zistava role MMR nedotéena, resp. realizuje
bytovou a dal$i politiku, kterou mu uklada pravni fad CR. Koncepce socialniho
bydleni dale navrhuje, aby MMR zpracovalo a pravidelné aktualizovalo cenovou
mapu trzniho najemného. Dale je nutné, v souvislosti s poskytovanim dotaci obcim
formou vyrovnavacich plateb, zajistit, aby byla zpracovana analyza béznych nakladu
na vystavbu, demolici nebo pofizeni bytu/bytovych domu, aby bylo mozné zaijistit

financovani z evropskych a narodnich zdroju.
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Varianta 2

Prijeti koncepce a navrhu systému socialniho bydleni

(tri formy socialniho bydleni, Grady prace jako kontaktni misto pro posuzovani

zadosti o vstup do systému socialniho bydleni)

Varianta dvé shodna s variantou €. 1 u oblasti cilové skupiny. V této varianté
se odliSné navrhuje, aby kontaktnim mistem pro podani Zadosti o vstup do systému
byl Urad prace CR (dale ,UP*), nikoliv obecni Gfady obci s rozsifenou pdsobnosti.
Kviili této zmé&né by odvolacim organem nebyl krajsky Gfad, ale MPSV. Urfady prace
tak budou mistem, kde se budou vydavat osvédéeni, UP budou rovnéz posuzovat
Zadatele o vstup do systému socialniho bydleni. V pfipadé, Ze Zadatel spini zakonem
stanovené pozadavky, bude mu vydano osvédcCeni. Osvéd&eni bude soucasné
odeslano i na pfislusnou obec, kde je zadatel trvale hlaSen a tento udaj také zada
do nové vzniklého rejstfiku socialniho bydleni. Osvédceni bude vydavano na dobu
uritou a proces pfiznani osvéd€eni bude zajiStovan vramci spravniho fadu.
V osvédCeni budou opét uvedeny duvody pro jeho pfiznani, aktualni situace
Zadatele, pfip. jeho nutné akutni FeSeni a dalSi okolnosti (napf. péCe o nezletilou
osobu, zdravotni postizeni apod.). Urady prace by tak spolupracovaly s obcemi, které
by byly povéfené zajiStovanim kapacity socialniho a dostupného bydleni na zakladé
informaci od uradu prace.

v

DalSi vyznamnou zménou oproti varianté €. 1 je zfizeni nové socialni sluzby
tzv. krizového bydleni, které by bylo upraveno novym paragrafem v zakoné C.
108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Narok na tuto
sluzbu

by mély pouze osoby, které ziskaji osvédéeni UP. Ddvody pro poskytnuti této formy
bydleni by byly hodné zvlastniho zfetele, zejm. pokud by obec nedisponovala
zadnym volnym socialnim ¢i dostupnym bytem a bylo by nutné rychle zajistit
ubytovani nebo v pfipadech, kdy by bylo nutné zajistit u dané osoby nacvik béznych
socialnich kompetenci &i dalSich zjisténi, které by zjistil socialni pracovnik UP pfi
socialnim Setfeni v procesu posuzovani zadosti o vstup do systému socialniho

bydleni.

53



V tomto pfipadé by byla nové krajim a hl. m. Praze dana povinnost planovat
dostupnost této nové specifické socialni sluzby (viz § 95 zakona o socialnich
sluzbach). Na tuto nové definovanou socialni sluzbu by musely byt zajistény ucelové

vazaneé financni prostfedky ze statniho rozpoctu na oblast dotaci na socialni sluzby.

Role Ministerstva prace a socialnich véci

MPSV bude plnit funkci metodického a koordinaCniho organu. Zajisti software
a hardware pro tvorbu informacniho systému, ktery bude obsahovat celorepublikové
udaje o poctech socialnich a dostupnych bytu, evidenci zadatell o vstup atd. Resort
ministerstva prace bude také zajiStovat vyplatu pfislusnych socialnich davek, jejich

podstatna ¢ast by méla sméfovat pfimo obcim do fondu socialniho bydleni.

Role Ministerstva pro mistni rozvoj

V navrhu systému socialniho bydleni neni role MMR nijak dotena, resp. realizuje
bytovou a dal$i politiku, kterou ji uklada pravni fad CR. Koncepce socialniho bydleni
dale navrhuje, aby MMR zpracovalo a pravidelné aktualizovalo cenovou mapu
trzniho najemného. Dale je nutné, v souvislosti s poskytovanim dotaci obcim formou
vyrovnavacich plateb zajistit, aby byla zpracovana analyza béznych nakladi na
vystavbu, demolici nebo pofizeni bytl/ bytovych domu, aby bylo mozné zaijistit

financovani z evropskych a narodnich zdroju.

Cilova skupina je tedy primarné vymezena prostfednictvim definice bytové nouze

anebo prostfednictvim poméru pfijmU osob a jejich vydaju spojenych s bydlenim.

Predpoklad velikosti cilové skupiny jako ve varianté 1:

Skupina ,,osoby, pro které jsou naklady na bydleni velkou zatézi“, tedy osoby,
které vynakladaji na bydleni vice nez 40 % disponibilnich pfijmt:

Velikost cilové skupiny je na zakladé dat 270 000 domacnosti (tabulka 5),
intenzivnéjSi poptavku je mozné kvalifikované odhadnout u 192 000
domacnosti (tabulka 4) zijicich predevS§im v pod/ najemnich bytech
a u pribuznych atp. Kombinace vysokych nakladl na bydleni a nizkych rezidualnich
pfijmu se dotyka prfedevS§im domacnosti osamélych rodi€l s détmi a domacnosti

jednotliveu.
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Bytova nouze je posuzovana vramci kategorii, které vyplyvaji z definice
ETHOS?: Velikost cilové skupiny dle systému ETHOS je priblizné 130 000
osob.

Varianta 3
Prijeti koncepce a navrhu systému socialniho bydleni

(tfi formy socialniho bydleni, obce s rozSirenou pusobnosti jako kontaktni
misto pro posuzovani zadosti o vstup do systému socialniho bydleni)

Varianta je shodna svariantou ¢ 1 i 2 u cilové skupiny a shodna s variantou
2 vnavrhu tfi forem socialniho bydleni: krizového bydleni (socialni sluzba),
socialniho a dostupného bydleni. Rovnéz tato varianta pocita se vznikem nové
socialni sluzby, krizového bydleni, které by bylo upraveno novym paragrafem
v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pFedpisu.
Zmeénou je, Ze zadosti o vstup do systému socialniho bydleni budou podavany
prostfednictvim obci s rozSifenou pusobnosti. Zajemce, poda zadost na mistné
pfislusny ufad obce s rozSifenou plsobnosti (ORP). Obce by tak byly klicovym
aktérem v oblasti socialniho bydleni, posuzovaly by kritéria opravnénosti pro
vstup do systému socialniho bydleni a rozhodovaly by o pfidéleni/odejmuti
osvédceni a rovnéz by spravovaly a zajiStovaly systém socialniho bydleni
v podobé socialnich a dostupnych bytli. Po podani zadosti socialni pracovnik
daného ufadu provede socialni Setfeni v misté trvalého bydlisté Zadatele, provede
testovani podminek vySe pfijmu Zadatele a nakladl, které jsou spojené s uhradou
najmu, energii ¢i dalSich poplatki ve vztahu k bydleni. V pfipadé, ze zadatel spini
zakonem stanovené pozadavky, bude mu vydano osvéd&eni. Osvédceni bude
soucCasné odeslano i na pfisluSsnou obec, kde je Zadatel trvale hlasen, a tento udaj
bude zadan do nové vzniklého rejstfiku socialniho bydleni. Osvédceni bude
vydavano na dobu urcitou a proces pfiznani osvédceni bude zajistovan v ramci

spravniho fadu. Odvolacim organem bude pfislusny krajsky urad.

% Kucharova, V., Peychlova, K. (2015). Analyza velikosti a struktury skupin osob bez domova a vyloucenych z bydleni. Vystupy
z realizovanych Setfeni, analyzy statistickych dat a resortnich databazi. Praha: VUPSV. Nepublikovano.
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Socialni byt je jednou z forem socialniho bydleni, bude se jednat o zkolaudovany
prostor uréeny dle pfisluSnych zakonu k trvalému bydleni, se snizenymi standardy
bydleni (napf. rozméry bytu, vybaveni), které nebudou odporovat principu
desegregace, dostupnosti a diferenciace. Bude poskytovan osobam, kterym bude
nutné zajistit povinnou intervence ze strany statu, resp. obce Il. a lll. typu (formou
socialni prace, event. skrze nestatni neziskové organizace). Osoby €i domacnosti,
které budou obyvat tuto formu, budou muset pinit individualni plan péce, kterou
stanovi pfislusny socialni pracovnik. RozloZzeni a pocet socialnich bytl bude

stanovovat obec v ramci vykonu své samospravné kompetence.

Tfeti navrhovou formou je dostupny byt. Bude se jednat o standardni zkolaudovany
prostor uréeny dle pfisluSnych zakonud k trvalému bydleni a standardnimu bydleni.
Rozlozeni a pocet dostupnych bytd, bude stanovovat obec v ramci vykonu své

samospravné kompetence.

Odvolacim organem se shodné s variantou 1 stanou krajské urady. Na tuto
¢innost bude zvySen prispévek na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti.
Krajské ufady budou rovnéz stanovovat kapacitu nové socialni sluzby krizové

bydleni.

Role Ministerstva prace a socialnich véci

MPSV bude plnit funkci metodického a koordinaéniho organu. Zajisti software
a hardware pro tvorbu informacniho systému, ktery bude obsahovat celorepublikové
udaje o poctech socialnich a dostupnych bytu, evidenci zadatell o vstup atd. Resort
ministerstva prace bude také zajiStovat vyplatu pfislusnych socialnich davek, jejich

podstatna ¢ast by méla smérovat pfimo obcim do fondu socialniho bydleni.

Role Ministerstva pro mistni rozvoj

V navrhu systému socialniho bydleni neni role MMR nijak dotCena, resp. realizuje
bytovou a dal$i politiku, kterou ji uklada pravni Fad CR. Koncepce socialniho bydleni
dale navrhuje, aby MMR zpracovalo a pravidelné aktualizovalo cenovu mapu trzniho
najemného. Dale je nutné, v souvislosti s poskytovanim dotaci obcim formou
vyrovnavacich plateb, aby byla zpracovana analyza béznych nakladi na vystavbu,
demolici nebo pofizeni bytl/bytovych domu, aby bylo mozné zajistit financovani

z evropskych a narodnich zdroju.
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Cilova skupina je primarné vymezena prostfednictvim definice bytové nouze anebo

prostfednictvim poméru pfijmU osob a jejich vydaju spojenych s bydlenim (40 %).

Predpoklad velikosti cilové skupiny jako ve varianté 1:

Skupina ,,osoby, pro které jsou naklady na bydleni velkou zatézi“, tedy osoby,
které vynakladaji na bydleni vice nez 40 % disponibilnich p¥ijmu:

Velikost cilové skupiny je na zakladé dat 270 000 domacnosti (tabulka 5),
intenzivnéjSi poptavku je mozné kvalifikované odhadnout u 192 000
domacnosti (tabulka 4) zijicich predevSim v pod/ najemnich bytech
a u pribuznych atp. Kombinace vysokych nakladl na bydleni a nizkych rezidualnich
pfijmu se dotyka prfedevS§im domacnosti osamélych rodi€l s détmi a domacnosti

jednotliveu.

Bytova nouze je posuzovana vramci kategorii, které vyplyvaji z definice
ETHOS?: Velikost cilové skupiny dle systému ETHOS je priblizné 130 000
osob.

® Kucharova, V., Peychlova, K. (2015). Analyza velikosti a struktury skupin osob bez domova a vyloucenych z bydleni. Vystupy
z realizovanych Setfeni, analyzy statistickych dat a resortnich databazi. Praha: VUPSV. Nepublikovano.
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3. Vyhodnoceni naklada a prinosi

3.1 Identifikace nakladu a prinosu

Kazda z vySe uvedenych variant s sebou nese nové naklady na zfizeni zcela nového
systému socialniho bydleni. Je nutné zminit znaény multiplikacni efekt, zejména
ve vztahu k nové vystavbé socialnich a dostupnych bytd & rekonstrukcim, vzniku
novych pracovnich mist, sniZovani socialné-negativnich jevl v uzemi, snizeni davek
ve spojitosti s bydlenim apod. V sou€asné dobé nelze jasné predjimat, jakym

zpusobem a jak rychle bude novy systém socialniho bydleni nabihat.

Podle legislativnich pravidel vlady ¢asti 2, hlavé 1, ¢lanku 4 pro upravujicich obsah
navrhu zakona se predklada ramcovy, tj. pfedpokladany hospodarsky, financni
dosah v€. dopadl na ostatni vefejné rozpocty. Podnikatelské prostfedi timto
zadkonem bude ovlivnéno pouze sekundarné, a to v pfipadé, kdy pravnicka nebo
fyzickd osoba podnikd v oblasti socialnich sluzeb — registrovany poskytovatel

socialnich sluzeb jako zaméstnavatel.
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3.2 Naklady
3.2.1. Varianty
Varianta O

U Varianty 0 se pfimé naklady ve vztahu k zajisténi systému socialniho bydleni
v uvedenych oblastech a pravni upravou oproti sou¢asnému stavu nezméni, nebot

tato varianta nepfedpoklada zadnou pravni regulaci ani jiné administrativni zatiZzeni.

Lze predpokladat, Zze pfi nefeSeni dané situace bude nadale pribyvat socialné
vylouéenych lokalit, budou se zvySovat naklady na zajiSténi oblasti prevence
socialniho vyloué€eni, naklady na socialni sluzby socialni prevence, naklady
na zajisténi socialni prace. Dale se bude zhorSovat socialné-ekonomicka situace
osob a domacnosti, které maji v souCasné dobé zavazné problémy se zajisténim
bydleni na bézném trhu s najemnimi byty. Dale se bude prohlubovat moznost
vyuzivani nestandardnich forem ubytovani (napf. ubytovny, nebo rekreacni objekty).
Soucasné nebude feSena oblast osob, které opoustéji registrované socialni sluzby
socialni prevence (zejm. azylové domy), jelikoz nebudou mit moznost zajistit si bézné
bydleni na volném trhu a jejich socialni situace a problémy se budou dale cykilit.
Nadale budou vzrastat naklady statu na sanovani sekundarnich problému,
které maji osoby ¢i domacnosti v oblasti bydleni, resp. pfi ztraté bydleni.
Z hlediska systémového pojeti nedojde k adekvatni legislativni  uUpravée

a dlouhodobému resSeni.

Na zakladé dlouhodobého vyvoje Ize rovnéz ocCekavat dalSi rlst v oblasti vydajl
na socialni davky v oblasti bydleni.

Tabulka 3 - Vydaje v oblasti statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi v oblasti bydleni 30

Davky na bydleni Rok / obdobi

2011 2012 2013 2014 1. pol. 2015
Doplatek na bydleni (v mil.) 850 1673 2814 3249 1596
Pfispévek na bydleni (v mil.) 4641 5732 7 403 8844 4686

% 7droj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Gervenec 2015
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Lze pfedpokladat, Ze SirSi Cast spoleCnosti zejm. seniofi, lidé se zdravotnim

postizenim, mladé rodiny s détmi, obéti domaciho nasili nebo osoby opoustéjici

ustavni zafizeni nebudou mit moznost ziskat nebo udrzet bézné najemni bydleni

a jejich socialné-ekonomicka situace se bude nadale zhorSovat.

Dale nedojde k naplnéni Programového prohlaseni viady.

Oblast

Ramcové vymezeni nakladu

Vyhodnoceni nakladd

Beze zmény

0

N=0
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Varianta 1

Prijeti koncepce a navrhu systému socialniho bydleni

(socialni sluzba, dvé formy socialniho bydleni, ORP jako kontaktni misto pro
posuzovani zadosti o vstup do systému socialniho bydleni)

U varianty €. 1 se predpokladaji vydaje verfejnych rozpoctu na zajisténi, resp. vznik
zcela nového systému socialniho bydleni. Jedna pouze o ramcovy vyhled
pfedpokladanych nakladud, ktery je uveden na obdobi jednoho roku (startovaciho).
Hlavnim nakladem je oblast dotaci na zajisténi socialnich a dostupnych bytu
na urovni obci a dale pak nakladd na zajisténi pracovnikl, ktefi agendu budou
zajiStovat. V pfipadé, Ze jsou v polozce zdroj uvedena zkratka SR — jedna o statni
rozpocCet, u zkratky SR/EU se jedna se spolufinancovani z narodnich a evropskych
zdroja.

Lze ocekavat nepiimé dopady v ekonomice systému:

Lze ocCekavat, Ze impuls pro vystavbu socialnich a dostupnych bytl bude mit
pozitivni vliv na ekomomiku CR. Je pravdépodobné, Ze postupnym vznikem
socialnich a dostupnych bytl dojde vlivem zmény nabidky a poptavky ke snizeni
trzniho najemného. Tento efekt vSak nelze ocekavat v kratkodobém ani

stfrednédobém horizontu.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny prfedpokladané naklady (tabulka 8):

Predpokladané vydaje, var. 3 (naklady na jeden rok)

Popis nakladi Naklady na 1 jednotku  Pocet jednotek Celkové naklady Zdroj
jednordzové SW/HW rejstiik socidlniho bydleni 50 000 000 K& 1 50 000 000 K& |SR/EU
pribéiné udrzba a podpora, rejstfik soc. bydleni 5000 000 K& 1 5000 000 K& |SR/EU
pribéiné investicni dotace SR 3 000 000 000 K& 1| 3000000 000KE [SR
platy/ 30 systemizovanych mist, odvolaci
pribéiné agenda KU 504 000 K& 30 15120 000 K¢ |SR
platy/ 5 systemizovanych mist MPSV,

pribéiné béind agenda soc. bydleni 504 000 K& 5 2520000 KE [SR
platy/ 10 systemizovanych mist MPSV,

pribéiné metodika viéi obcim/ORP 504 000 K& 10, 5040000 K& [SR
platy/ 203 ORP/ufednici agendy soc.

pribéiné bydleni/2 Grednici 1 x ORP 340 020 KE 406 138 048 120 K¢ |SR

na zfizeni 30 systemizovanych mist,
jednorazové odvolaci agenda KU (45.000 K&/1 misto) 45 000 K¢ 30, 1350 000 K¢ |SR

na zfizeni 5 systemizovanych mist MPSV,
béZna agenda soc. bydleni (45.000 K&/1
jednorazové misto) 45 000 K¢ 5 225000 K¢ |SR
na zfizeni 10 systemizovanych mist MPSV,
metodika vié&i obcim/ORP (45.000 K&/1
jednorazové misto) 45 000 K¢ 10, 450 000 KE |SR
na zfizeni mist 203 ORP/ufednici agendy
soc. bydleni/2 Grednici 1 x ORP (45.000

jednorazové K&/1 misto) 45 000 K& 406 18 270 000 K¢ |SR
dotacni titul na zajisténi socialni prace na

pribéiné obcich 1363 330 135KE 1| 1363330135K¢ |SR

jednordzové metodika systmému socidlniho bydleni 250 000 K¢ 1 250 000 K& |SR/EU
Uprava standard( bydleni

jednorazové (socidlni/dostupny byt) 250 000 K¢ 1 250 000 K& |SR/EU

pribéiné zajisténi evaluace koncepce SB 100 000 K& 1 100 000 K& |SR/EU

pribéiné zajisténi aktualizace koncepce SB 100 000 K& il 100 000 K& |SR/EU

Celkové naklady 4600 053 255 K&
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Oblast

Ramcové vymezeni nakladu

Vyhodnoceni nakladd

Beze zmény

4 600 053 255 K¢

N = 4 600 053 255 K&

Varianta 2

Prijeti koncepce a navrhu systému socialniho bydleni

(t¥i formy socialniho bydleni, UP jako kontaktni misto pro posuzovani zadosti o

vstup do systému socialniho bydieni)

Varianta €. 2 je podobna varianté €. 1, nicméné se zménou kontaktniho mista

a odvolaciho organu dojde k mirnému navySeni finanénich prostfedkd. SoucCasné

zde vzniknou nové naklady, které v této dobé neni resort MPSV schopny vycislit.

Tykaji se vzniku nové socialni sluzby ,krizové bydleni“. Jelikoz dle zakona

o socialnich sluzbach zajistuje sit’ socialnich sluzeb kraj a sou€asné vyhodnocuje

potfeby obCanl na svém uUzemi, tak tuto Castku musi vycislit jednotlivé kraje.

Nicméné |ze oCekavat, Ze ro¢ni naklady na zfizeni této sluzby se mohou pohybovat

na urovni cca 0,5 mld. K¢ ro¢né. Tento udaj neni zanesen pfimo do vydajové tabulky.

Blize v nasleduijici tabulce 9.

Pfedpokladané vydaje, var. 2 (na jeden rok)

Popis naklada

Naklady na 1 jednotku Pocet jednotek Celkové ndklady

Zdroj

jednorazové SW/HW rejstiik socidlniho bydleni 50 000 000 K& 1 50 000 000 K& [SR/EU
pribéiné udriba a podpora, rejstiik soc. bydleni 5 000 000 K¢ 1 5000 000 K& [SR/EU
pribéiné investicni dotace SR 3 000 000 000 K& 1| 3000000000 KE [SR
platy/ 30 systemizovanych mist,
pribéiné odvolaci agenda MPSV 504 000 K& 30 15120 000 K¢ |SR
platy/ 5 systemizovanych mist MPSV,
prib&iné béZna agenda soc. bydleni 504 000 K& 5 2520000 KE [SR
platy/ 10 systemizovanych mist MPSV,
pribéiné metodika véi obcim/ORP 504 000 K& 10 5040 000 K& SR
platy/ 232 pobotky UP/Grednici agendy
pribéiné soc. bydleni/2 Gfednici 1 x pobogka 340 020 K& 464 157 769 280 K& [SR
na zfizeni 30 systemizovanych mist,
odvolaci agenda MPSV (45.000 K&/1
jednorazové misto) 45 000 K¢ 30 1350 000 KE |SR
na zfizeni 5 systemizovanych mist
MPSV, béina agenda soc. bydleni
jednorazové (45.000 K&/1 misto) 45 000 KE 5 225 000 KE [SR
na zfizeni 10 systemizovanych mist
MPSV, metodika viéi obcim/ORP
jednordzové (45.000 K&/1 misto) 45 000 K¢ 10 450 000 KE |SR
na zfizeni mist 232/dFednici agendy soc.
bydleni/2 Gfednici 1 x UP (45.000 K&/1
jednorazové misto) 45 000 K& 464 20 830 000 KE |SR
dotacni titul na zajisténi socialni prace
prib&iné na obcich 1363 330135KE 1) 1363330135KE |SR
jednorazové metodika systmému socidlniho bydleni 250 000 K& 1 250 000 K& |[SR/EU
uprava standardd bydleni
jednorazové (socidlni/dostupny byt) 250 000 K& i 250 000 K& [SR/EU
pribéiné zajisténi evaluace koncepce SB 100 000 K& 1 100 000 K& |SR/EU
pribéiné zajisténi aktualizace koncepce SB 100 000 K& 1 100 000 K& |SR/EU
Celkové naklady 4622 384 415 K&
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Oblast

Ramcové vymezeni nakladu

Vyhodnoceni nakladd

Beze zmény

4622 384 415 K¢

N =4 622 384 415 K&

Varianta 3

Prijeti koncepce a navrhu systému socialniho bydleni

(tfi formy socialniho bydleni, ORP jako kontaktni misto pro posuzovani zadosti

o vstup do systému socialniho bydleni)

Varianta 3 je velmi podobna varianté 1 a 2, kopiruje i pozitivni dopady na ekonomiku

CR prostiednictvim stavebnich investic. Obdobné jako ve varianté 2 vznikaji naklady,

které ale v této dobé neni resort MPSV schopny podrobné vycislit. Ty se tykaji vzniku

nové socialni sluzby ,krizové bydleni“. JelikoZz dle zakona o socialnich sluzbach

zajistuje sit’ socialnich sluzeb kraj a sou¢asné vyhodnocuje potfeby ob&anl na svém

uzemi, tak tuto ¢astku musi vycislit jednotlivé kraje. Nicméné |ze oCekavat, Ze roCni

naklady na zfizeni této sluzby se mohou pohybovat na urovni cca 0,5 mid. K€ ro¢né.

Tento udaj neni zanesen pfimo do vydajové tabulky. Odvolacim organem budou

krajské ufady. Blize v nasleduijici tabulce 10.

Pfedpokladané vydaje, var. 3 (naklady na jeden rok)

Popis naklada Ndklady na 1 jednotku Pocet jednotek Celkové niklady Zdroj
jednorazové SW/HW rejstiik socidlniho bydleni 50 000 000 K& 1 50 000 000 K& [SR/EU
pribéiné udriba a podpora, rejstiik soc. bydleni 5 000 000 K¢ 1 5000 000 K& [SR/EU
pribéiné investicni dotace SR 3 000 000 000 K& 1| 3000000000 KE [SR
platy/ 30 systemizovanych mist, odvolaci
pribéiné agenda KU 504 000 K& 30 15 120 000 K¢ |SR
platy/ 5 systemizovanych mist MPSV,

prib&iné béZna agenda soc. bydleni 504 000 K& 5 2520000 KE |SR
platy/ 10 systemizovanych mist MPSV,

pribéiné metodika vi&i obcim/ORP 504 000 K& 10 5040 000 KE [SR
platy/ 203 ORP/ufednici agendy soc.

prib&iné bydleni/2 Gfednici 1 x ORP 340 020 K¢ 406 138 048 120 KE |SR

na zfizeni 30 systemizovanych mist,
jednorazové odvolaci agenda KU (45.000 K&/1 misto) 45 000 K¢ 30, 1350 000 KE |SR

na zfizeni 5 systemizovanych mist MPSV,

béZna agenda soc. bydleni (45.000 K&/1
jednorazové misto) 45 000 K¢ 5 225000 K¢ |SR

na zfizeni 10 systemizovanych mist MPSV,

metodika v(&i obcim/ORP (45.000 K&/1
jednorazové misto) 45 000 K¢ 10, 450 000 KE |SR

na zfizeni mist 203 ORP/ufednici agendy

soc. bydleni/2 Grednici 1 x ORP (45.000
jednordzové K&/1 misto) 45 000 K& 406 18 270 000 K¢ |SR

dotacni titul na zajisténi socialni prace na
pribéiné obcich 1363 330135KE 1| 1363330135KCE |SR
jednorazové metodika systmému socidlniho bydleni 250 000 K& 1 250 000 K& |SR/EU

uprava standardd bydleni
jednorazové (sociélni/dostupny byt) 250 000 K& 1 250 000 K& |SR/EU
pribéiné zajisténi evaluace koncepce SB 100 000 K& 1 100 000 K& |SR/EU
pribéiné zajisténi aktualizace koncepce SB 100 000 K¢ 1] 100 000 K& [SR/EU
Celkové naklady 4600 053 255 K&

Oblast

Ramcové vymezeni nakladd

Vyhodnoceni nakladd

Beze zmény

4 600 053 255 K¢

N =4 600 053 255 K¢&
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3.2.2 Investi¢ni naklady socialniho bydleni pro ué¢ely RIA Koncepce socialniho
bydleni

Koncepce pocita s vytvofenim vyznamné kapacity cenové dostupného najemniho
bydleni. Kromé naplnéni této kapacity existujicim obecnim a soukromym bytovym
fondem predpoklada investi¢ni naklady na rekonstrukce sou¢asného bytovému fondu
a v pfipadé nedostatku cenové dostupného bydleni spliujici standardy socialniho

bydleni i pofizeni bytového fondu.

Vramci realizace zakona ma dojit krekonstrukcim a k pofizeni, eventualné
i vystavbé nového cenové dostupného bydleni a tim k rozSifeni zejména obecniho
bytového fondu. Tyto cile vyzaduiji investi¢ni prostfedky a nastroje, jejichz hodnoceni

se vénuje tato kapitola.

Principem financovani socialniho bydleni je pokryti bezprostfednich investi¢nich
nakladd kombinaci pfimych vazanych grantovych dotaci a finan¢nich nastroju, jejichz
obsluha ma byt zajiStovana z hospodareni s bytovym fondem, zejména z najmu

a davek v oblasti bydleni.

Systém si vzhledem k usporam v oblasti socialni politiky a politiky bydleni
klade za cil dlouhodobou rozpocétovou neutralitu ¢i vynosnost. Investicni
prostiedky vénované do podpory bytového fondu socialniho bydleni by mély
byt vykompenzovany zejména usporami na vétSi socialni a ekonomické

integraci obyvatel a na usporach na sou¢éasném systému podpory.

Urceni investi¢nich nakladu

Koncepce pocCita s realizaci dostupného najemného bydleni pro cca 270 tisic
domacnosti s grantovym prispévkem 10 % z celkovych rocnich investiénich nakladu,
konzervativnim investi€nim multiplikdtorem a dobou realizace v obdobi deseti let.
Na zakladé téchto a dalSich predpokladl Koncepce jsou celkové roc¢ni investicni
naroky odhadnuty zhruba 3 mild. KE v deseti letech nasledujicich po uvedeni

Koncepce a zédkona o socialnim bydleni do praxe.
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Pro realizaci cild Koncepce se pocita s rozlozenim pfrimych investi¢nich
nakladu do delSiho ¢asového uUseku a v zakladnim scénafi figuruje doba deseti let
jako obdobi realizace Koncepce. Tato doba se muze liSit na zakladé politicky
vécného zadani a mlize byt predmétem zmén i po svém uvedeni v platnost. Vliv
na roc¢ni objem prostfedkl pfitom neni zanedbatelny. Jeho rozsah pro scénar,
ve kterém by investice byla vzdy soucasti minimalné 10 % nevratné grantové dotace,
je popsan v nasledujici tabulce. Prostfedky v zavislosti na dobé realizace dosahuji
Sirokého rozpéti a v zakladnim scénafi deseti let vyse zminénych 3 mid. K¢.

Tabulka 11 — Roéni dopady vytvoieni SB s grantovym prispévkem 10 % citlivostné dle let do

vytvoreni bytového fondu [mil. K¢]

Grantové kryti invest. ndkladt ze SR mil. K& 3146 1573 1049 786 629 524 393 315

Garance investic ze SR mil. K¢ 2831 1416 944 708 566 472 354 283
Celkové ndaklady ze SR mil. K¢ 5977 2989 1992 1494 1195 996 747 598
Ptispévek k ristu HDP p.b. 0,74% 0,37% 0,25% 0,19% 0,15% 0,12% 0,09% 0,07%
Dopady na zaméstnanost 0s. 12073 6037 4024 3018 2415 2012 1509 1207

3.2.3 Uspory na vnéjsich nakladech

Na zakladé prudce vzrustajiciho poltu domacnosti vydavajicich nepomérné vysoké
vydaje na bydleni a stoupajicich vyplat davek v oblasti bydleni zaklada ,Koncepce
socialniho bydleni“ premisu, ze fada negativnich jeva souvisejicich s nedostatkem
dostupného najemného bydleni negativné dopada na nakladovou stranu statniho
rozpocCtu, rozpoCtu domacnosti a obecné hospodarstvi zemé. Tyto naklady pfitom
Casto nejsou pfimo rozpoctové spojeny s politikou bydleni, jejich neefektivni alokace
neumoznuje vydajovou efektivitu statniho rozpoctu, ktere

by méla Koncepce dopomoci.
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Podle Koncepce dochazi skrze sou€asny systém davek v oblasti bydleni k prevenci
bezdomovectvi a obecné bytové nouze, ale nikoli jiz k hospodarské a socialni
integraci a do menSi miry ani k prevenci hospodarského vylou€eni a patologickych
socialnich jevl. Kromé& uspor na najmech (2,6 celkové a 1,1 statnimu rozpoctu) a
na davkach v oblasti bydleni Koncepce pocita i s fadou pozitivnich externalit
(vnéjSich nakladl), které by mély kompenzovat rozpocétové vydaje spojené
s vytvofenim dostatecné kapacity socialniho bydleni. Koncepce tyto uspory fadové
odhaduje na urovni nékolika jednotek az desitek miliard korun roCné usporenych
nakladl statniho rozpoctu a rozpo¢tu domacnosti. Realizace cili Koncepce by méla
prispét ke snizeni téchto nakladl skrze eliminaci €i prevenci negativnich externalit
socialniho a hospodarského vylou€eni spojeného s omezenou dostupnosti
odpovidajiciho bydleni. PfestoZze mozné zdroje téchto uspor na vnéjSich nakladech
jsou prakticky neomezené, koncepce identifikuje kvantitativné dva aspekty. Prvnim je
CasteCna hospodarska integrace socialné vylou€enych a druhym prevence
bezdomovectvi. Obé uspory budou pIné realizovany az po naplnéni kapacity

socialniho bydleni.

Uspory na hospodaéfiské integraci cilové skupiny

Vzhledem k predpokladim rozmisténi socialniho bydleni do lokalit Iépe hospodarsky
integrovanych obecné s vy8Si mirou zaméstnanosti a intenzivni socialni prace
Koncepce predpoklada nezanedbatelné pozitivni dopady na miru zaméstnanosti
cilové skupiny Koncepce. Tyto dopady jsou predevSim vysledkem zmirnéni
hospodarské segregace socialné znevyhodnéné cilové skupiny Koncepce. Ve vztahu
navrzeného koncepci a zde upraveného do tfi scénara vyplyva, zZe pfinosy statnimu
rozpoCtu (zejména vétsi participace na trhu prace cilové skupiny socialniho bydleni
vlivem desegregace a tim i vy$Si dafiové vynosy a nizSi vydaje v oblasti davek) se
pohybuji od rozpoctové relativné zanedbatelnych (0,9 mid. K&) v minimalistickém
scénafi az do potencialné vysokych €astek (9,6 mid. KE) v maximalistickém scénafi
se stfedni hodnotou na urovni 5,2 mld. KE Podobné pfijmy domacnosti a tim i
spotfeba ekonomiky v misté by mohla vzrist az o 7,1 mld. K¢ se stfedni hodnotou
3,3 mld. K¢. Posledni udaj je vSak ¢asteCné rovnéz rozpoctovym vynosem vzhledem
k vysoké neformalni ekonomické aktivité ¢asti socialné vylou€enych a snizeni jejich

pfijmu ze systému davek v pfipadé formalni hospodarské integrace.
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3.2.4 Prevence bezdomovectvi

Komplexni politika socialniho bydleni by méla pusobit preventivhé na prevenci
bezdomovectvi a tim rovnéz sniZzovat potencialni naklady na statni rozpocet a na
rozpoCty osob. Nezaméstnany bezdomovec vyuziva sluzby ustavd, které pfijimaji
rozpoCty SR nebo napf. terénni lékarské péce. Na zakladé téchto udaji koncepce
kvantifikuje potencialni pfinosy prevence bezdomovectvi, které jsou nasledné
doplnény o priimérny scénar. Ze vztahu vyplyva, ze prevence bezdomovectvi v ramci
realizace Koncepce by mohla mit pozitivni vliv na statni rozpo€et minimalné nékolik

stovek miliont az ca 4 mld. K¢ se stfedni hodnotou na urovni 2 mid. K¢.

vewv s

NOBP Naklady na jednu osobu bez 110 000 190 000 270 000 Koncepce
pristresi [K¢/rok/os.]

POBP Pocet osob bez pristresi [os.] 11 496 20748 30 000 SLDB €SU; Koncepce

bezdomovectvi

POOZB  Pocet osob bezprostiedné 30 000 65 000 100 000 Koncepce; Koncepce
ohroZenych ztratou bydleni [o0s.] bezdomovectvi

PISB Pomér integrace diky SB [koef.] 0,1 0,3 0,5 Predpoklad

NSRBP Ndklady SR na osoby bez pfistresi 126 2088 4050 NOBP x POBP/10%6
[mil. K¢]

NSRzZB Potencidlni naklady SR na osoby 330 6915 13 500 NOBP x POOZB/10”6
ohroZené ztratou bydleni [mil. K¢]
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3.2.5 Celkové hodnoceni nakladovosti na statni rozpocet a domacnosti
3.2.5.1 Celkové naklady systému po zapocitani potencialnich uspor

Nasleduje celkovy propoCet prubéznych rocnich nakladu realizace Koncepce
na zakladé vySe uvedenych kvantifikaci a variant realizace zakona. Uspory

na statnim rozpoctu jsou ve stavu po realizaci Koncepce v dnesnich cenach.

Z porovnani je patrno, ze a¢ v minimalnim scénafi pfinosl neni realizace Koncepce
rozpoctové neutralni, i minimalni Uspory vynesou zhruba polovinu celkovych nakladu
jeji realizace. V pramérném scénafi pak po realizaci Koncepce dochazi
k vyraznym c¢istym usporam statniho rozpoctu ve vysi zhruba 3,8 mld. Ké
rocéné.

Tabulka 13 - Celkové roc¢ni naklady a uspory realizace Koncepce socialniho
bydleni (mil. K¢&)*

CRINSR Celkové rocni investi¢ni 2 989 Varianty RIA
naklady SR

AMP Administrativa MPSV 23

AORP Administrativa ORP 251

SPO Socialni prace na obcich 1363

MEAK Metodika, evaluace a 0,2

aktualizace Koncepce

CRNK Celkové rocni naklady 4627 CRINSR + AMP +
koncepce AORP + SPO + MEAK
NSRBP Ndklady SR na osoby bez 126 2088 4 050 NOBP x POBP/10”6

pristresi pokryté Koncepci

CUSR Celkové Uspory SR z 925 5247 9568 NRN/10”6
hospodafské integrace

USRPD Uspora SR na pfispévcich 1106 1106 1106 PaD - PSBzSR

a doplatcich na bydleni

cpU Celkové potencialni 2157 8441 14 725 NSRBP + CUSR +
Uspory USRPD
Bilance -2 469 3814 10 098 cPU - CRNK

3 Vyysvétlivky ke zkratkam — Datova pfiloha — tabulka 15
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Celkové uspory nepoditaji s potencialnim nakladem na ztratu bydleni osob sou¢asné
ohroZenych ztratou bydleni, ani dodatecného pfijmu domacnosti diky nizSimu najmu
a hospodarskeé integraci. Z hlediska celkovych dopadu na ekonomiku by Uspory byly
VySSi.

3.2.5.2. Hodnoceni finan¢nich nastroju pro ucely naplnéni cilti koncepce SB a jejich
udrzitelnosti

Finan¢ni nastroje v Koncepci jsou zaloZeny na finan¢ni udrzitelnosti za pfispéni
davek v oblasti bydleni a schopnosti investice nést vynosy v objemu odpovidajicim
splaceni investi¢nich prostfedku, které fond navaze. Evropska investi¢ni  banka
obecné operuje s multiplikatorem splaceného kapitalu na urovni 18 az 20.
Multiplikator uvadi schopnost vioZzeného kapitalu navazat na sebe volné prostredky
pro ucely celkového uvérovani. Koncepce pocita s multiplikatorem 10 a uvadi, Ze
se jedna o konzervativni scénafr. Niz8i multiplikator vSak odpovida i obecné vétsi
averzi kriziku Ceskych, zejména institucionalnich investorl, resp. jejich tendenci
vyZadovat vySSi prostifedky pro pokryti potencialniho rizika vzhledem k prostredi
reflektujici vétSi miru potencialnich ztrat, nez je bézné v jinych evropskych zemich.
Je presto mozné, Ze prostiedkd statniho rozpocétu nutnych pro garanci s timto

pomérem bude vyrazné méné.

Jako vzor instituci schopnych spravovat podobny typ finanénich nastroji muize
slouzit Evropska investiéni banka (EIB) & né&mecky Uvérovy uUstav pro obnovu
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — KfW) operujici s revolvingovym fondem
a poskytujicim zvyhodnéné uvéry a garance. Finan¢ni nastroje podobného typu byly
pouzity i na Uzemi CR z evropskych strukturalnich fond a jejich nejvyznamnéjsi

zastupce pro komunalni rozvoj je program Jessica (zustal relativné nevyuzit).

Tyto instituce a nastroje maji dosud v eském prostiedi pouze omezenou roli.
V principu by v8ak tyto prostfedky mohl poskytovat jakykoli subjekt se zkudenosti Ci
schopnosti poskytovat komplexni finanéni nastroje dle vy3e uvedeného typu,
napf. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB), vyhledové reformovana
do podoby Ceské investiéni banky (CIB) & Statni fond rozvoje bydleni (SFRB).
Obé tyto instituce v soucasnosti s nejvy8Si pravdépodobnosti nevyhovuji svou
schopnosti a dovednostnim vybavenim systematickému vyuZiti téchto nastroju pro

ucCely vytvoreni dostatecné kapacity socialniho bydleni.
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Vzhledem k pfedpokladanému vyvoji v oblasti evropskych strukturalnich a koheznich
fondd se v8ak reforma téchto instituci za asistence Evropské investicni banky
a Evropského investicniho fondu do podoby, ve které by mohly plnit danou roli, jevi
jako nevyhnutelna bez ohledu na postup realizace Koncepce. Nepfipravenost
Ceskych vefejnych financnich instituci v dalSim programovém obdobi od roku 2020
bude chapana jako institucionalni selhani a pfiprava v podobé relativné omezeného

fondu ur€eného pro ucely socialniho bydleni je tak spiSe realistickym pozadavkem.

V zakladnim scénafi dle navrhi ,Koncepce socialniho bydleni“ je mira grantové
dotace stanovena na uroven 10 %, avSak mira této dotace by méla mit moznost byt
revidovana v zavislosti na riznych faktorech, napf. disponibilité bytového fondu
(obecniho €i soukromého), ktery nevyzZaduje investiCni zdroje (Cim vice lze zajistit
bytové fondu z existujiciho fondu a ze soukromych zdroji pfi dodrzeni pravidel
dostupnosti, tim vétsi prostfedky Ize uvolnit na grantovou dotaci) €i na schopnosti

obci hospodafit s bytovym fondem.
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3.3 Prinosy

A. Uvedeni pravniho ramce Ceské republiky do souladu s VSeobecnou
deklaraci lidskych prav, a to predevsim v ¢asti tykajici se prava na

pfimérenou zivotni Uroven

Novy zakon o socialnim bydleni a systematizace systému socialniho bydleni pfinese

soulad s VSeobecnou deklaraci lidskych prav.

B. Podpora reSeni situace osob bez domova a ohrozenych ztratou bydleni

Vysoké vydaje na bydleni zatézuji rozpoCty mnohych domacnosti. Existuji vyznamné
skupiny obyvatel, které jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni nebo Ziji
v nevyhovujicim bydleni. Mezi skupiny domacnosti ohrozenych socialnim vylou¢enim
v oblasti bydleni patfi zejména lidé na zaCatku a po skonc€eni své profesni kariéry,
lidé znevyhodnéni na trhu bydleni z divodu své narodnosti, rasy Ci nabozZenstvi,
mladistvi a mladi, ktefi opousti ustavni vychovu, osoby odchazejici z vézeni, seniofi,
osoby se zdravotnim postizenim, bezdomovci a nizko-pfijmové domacnosti.
Samostatnou skupinu pak tvofi lidé ¢i domacnosti, u kterych dojde k doCasnému Ci
trvalému vypadku finan€nich prostfedkd z duvodld nemoci, narozeni ditéte, ztraté
zaméstnani, spachani €i vystaveni trestnému €inu nebo odchodu do starobniho nebo
invalidniho ddchodu. Dale jde o skupinu osob, které jsou bezprostfedné ohrozeny

na zdravi i zivoté (obéti trestnych &ind napf. domaciho nasili).
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C. Podpora podnikatelského prostredi

Podpora socialniho bydleni pfedstavuje znacny objem finan¢nich prostfedkd, jimz
vefejny sektor hodla intervenovat do trhu hospodarskych €innosti v podobé sluzeb
obecného hospodaiského zajmu. S ohledem na existenci fady subjektd,
poskytujicich jiz dnes sluzby bydleni (jeSté pfed zavedenim uvaZovaného systému
socialniho bydleni), znamena to, Ze podpora zasahne trh takovych sluzeb ve dvojim

sméru:

a) podpora stavajicich subjektl pusobicich na trhu, které budou schopny diky
ni rozSifit portfolio svych sluzeb bydleni téz o sluzby socialniho bydleni,
pfipadné rozsifit nabidku stavajicich sluzeb socialniho bydleni;

b) podpora pfilivu novych subjektll na trh, které budou schopny nabidnout

sluzby socialniho bydleni.

3.4 Vyhodnoceni naklada a prinosu variant

Po zvazeni vSech nakladl a pfinosu se jevi jako nejvhodnéjSi z uvazovanych feSeni

z tohoto hlediska varianta 3. Viz tabulka 14 - Zhodnoceni variant feseni.

3.4.1 I?Fedpokla’dany dosah navrhované pravni upravy na podnikatelské prostredi
Ceské republiky

Podpora socialniho bydleni pfedstavuje znacny objem finanénich prostfedkd, jimz

vefejny sektor hodla intervenovat do trhu hospodafskych Cinnosti v podobé sluzeb

obecného hospodarského zajmu. S ohledem na existenci fady subjektd,

poskytujicich jiz dnes sluzby bydleni (jeSté pfed zavedenim uvazovaného systému

socialniho bydleni), znamena to, Ze podpora zasahne trh takovych sluzeb ve dvojim

sméru:

c) podpora stavajicich subjektl pusobicich na trhu, které budou schopny diky
ni roz§ifit portfolio svych sluzeb bydleni téz o sluzby socialniho bydleni,
pfipadné rozSifit nabidku stavajicich sluzeb socialniho bydleni; a

d) podpora pfilivu novych subjektd na trh, které budou schopny nabidnout

sluzby socialniho bydleni.
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Zajisténi sluzeb socialniho bydleni, stejné jako jinych sluzeb obecného
hospodarského zajmu, lze FeSit bud' ,vlastnimi silami“ vefejného sektoru (zejména
ze strany obci coby uzemné samospravnych celkd), nebo prostfednictvim
povéfenych ,najatych® tfetich subjektl (poskytovatell sluzeb), pfipadné formou
spolecné institucionalni nebo smluvni spoluprace mezi vefejnym a soukromym
sektorem; zejména zajiStovani sluzeb socialniho bydleni prostfednictvim povéfenych
tfetich subjektd hraje vyznamnou roli v pozitivnich dopadech na podnikatelské
prostiedi. S ohledem na lokalni charakter sluzeb Ize ocCekavat pozitivni dopad

zejména v oblasti pasobeni malych a stfednich podnik.

,Bila kniha o sluzbach obecného hospodarského zajmu“®? konstatuje, Ze &lenské
staty maji v zasadé velkou volnost v rozhodovani o organizaci sluzeb obecného
zajmu, kdyz pfislusné verejné organy clenskych statl mohou v podstaté samy
rozhodnout o tom, zda budou samy poskytovat urc€itou sluzbu obecného zajmu nebo
zda jejim poskytovanim povéfi jiny (vefejnopravni nebo soukromy) subjekt.
Poskytovatelé sluzeb obecného hospodarského zajmu véetné poskytovatell
podnikovych sluzeb jsou podniky, a proto pro né plati pravidla konkurence uvedena
ve Smlouvé. Clenské staty v praxi stale vice vyuzivaji vefejné soukromé programy,
vCetné zakazek typu navrhni-postav-financuj-provozuj, koncesemi a zakladanim
spoleCnosti zaloZzenych na smiSené ekonomice pro zajisténi dodavky projektl

infrastruktury nebo sluzeb obecného zajmu.

K zajisténi transparentnosti podnikatelského prostfedi v oblasti sluzeb socialniho
bydleni pak bude mozno nastavit jak vhodna dotaéni pravidla, tak vyuZzit institutu
vefejného zadavani podle pfipravovaného zakona o zadavani vefejnych zakazek;
pro oblast sluzeb socialniho bydleni bude vhodnym nastrojem zadavani tzv. koncese

s moznosti pfenosu nékterych vySe zminénych rizik na samotné poskytovatele.

Stejné tak jako socialni sluzby poskytované podle zakona ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, Ize sluzby socialniho bydleni
jako sluzby obecného hospodaiského zajmu financovat prostfednictvim zadavani

vefejnych zakazek resp. koncesi, nebo jinymi nastroji (zejména dotacemi).

%2 Sdéleni Komise KOM (2004) 374
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Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefrejnych zakazek
a o zruSeni smeérnice 2004/18/ES (,Smérnice“) ve své Preambuli (bod 7) konstatuje,
Ze ,touto smérnici neni dot¢ena moznost ustfednich statnich, regionalnich a mistnich
organt vymezit v souladu s pravem Unie za ucelem plnéni jejich cilt verejné politiky
sluzby obecného hospodarfského zajmu, jejich oblast pusobnosti a charakteristiky
konkrétni sluzby, jez ma byt poskytnuta, vcetné jakychkoli podminek tykajicich
se kvality danée sluzby. Rovnéz by touto smérnici neméla byt dotcena jejich pravomoc
poskytovat, zadavat a financovat sluzby obecného hospodarského zajmu v souladu
s ¢lankem 14 Smlouvy o fungovani EU a Protokolem €. 26 o sluzbach obecného
zajmu pripojenym ke Smlouvé o fungovani EU a Smlouvé o Evropské unii. Tato
smérnice se dale nedotyka financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu ani
reZima podpor poskytovanych ¢lenskymi staty, zejména v socialni oblasti, v souladu

s pravidly Unie tykajicimi se hospodafské soutéze.“

Clanek 1 Smérnice (Oblast ptisobnosti a definice) pak ve svém odstavci 4 vyslovné
stanovi, ze ,touto smérnici neni dotéena moznost ¢lenskych statu stanovit v souladu
s pravem Unie, co povazuji za sluzby obecného hospodéarského zajmu, jakym
zpusobem by tyto sluzby mély byt organizovany a financovany v souladu s pravidly
pro statni podpory, a jakym zvilastnim povinnostem by mély podléhat. Touto smérnici
rovnéz neni dotéeno rozhodnuti vefejnych organu, zda, jak a do jaké miry chtéji
samy vykonavat vefejné funkce podle Cclanku 14 Smlouvy o fungovani
EU a Protokolu ¢. 26.

Mira pozitivniho dopadu na podnikatelské prostfedi je Uzce spjata téZ se systémem
kalkulace tzv. vyrovnavaci platby podle pfislusnych pfimo pouzitelnych predpisu
EU o vefejné podpore; ta umoznuje financovat jak provozni, tak i nezbytnou
investicni podporu, pficemz umoziuje zahrnout nejen pokryti ,provoznich ztrat®, ale
téz tzv. pfiméfeného zisku. To ve skuteCnosti znamena, Ze poskytovatellim
socialniho bydleni Ize formou vyrovnavaci platby vytvofit prostfedi adekvatni situaci
na jinych srovnatelnych trzich sluzeb bydleni. Mira pfiméfeného zisku navic zavisi na
mife rizika, kterou verejny sektor na poskytovatele socialniho bydleni pfenese jako
soucast povérovaciho aktu (napf. riziko stavby, kofinancovani, riziko dostupnosti,

riziko poptavky atd.).
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Podpora poskytovana formou vyrovnavaci platby tedy umoznuje pokryt i naklady
spojené s investicemi, které jsou nezbytné k zajisténi dané sluzby, a to bud' formou
pokryti pofizovaci hodnoty investice (zcela nebo zcCasti), nebo formou kalkulace
odpisl jako nedilné soucasti nakladi zahrnutych do vyrovnavaci platby (po dobu
poveéreni); volba mezi obéma moznostmi bude zaviset na vysi investice a délce
dafiové ucinnych odpist v souladu s ¢eskymi pravnimi pfedpisy. Pro ekonomicky
silnéjSi poskytovatele sluzeb socialniho bydleni bude pfipadat v uvahu varianta
pofizeni vstupni investice z vlastnich nakladl (z vlastnich nebo cizich zdroju) a jeji
L2umoreni“ z vyrovnavaci platby po dobu trvani povéfeni takovou sluzbou; garance
vyrovnavaci platby muze predstavovat dostateCny zaklad pro zajisténi financovani

takové investice ze strany financnich instituci.

ZpUsob zajisténi sluzeb socialniho bydleni prostfednictvim povéfenych poskytovatell
financovanych jak na zakladé dotaci, tak i zadani vefejnych zakazek resp. koncesi
predstavuje vyznamnou podporu trzniho prostfedi a Ize davodné ocekavat, ze
pozitivné ovlivni podnikatelské aktivity v dané oblasti, a to zejména nasledujicim

zpusobem:

a) podpora &innosti samotnych poskytovatell (schopnost nabidnout trhu sluzby
socialniho bydleni za mistné, vécné a finantné dostupnych podminek
pro jejich uzivatele);

b) podpora dodavatell infrastruktury (projekéni a stavebni firmy, které budou
realizovat investi¢ni zakazky, dodavatelé zafizeni);

c) podpora financnich instituci, poskytujicich uvéry a dalSi finan¢ni nastroje
pro pofizeni investic;

d) podpora vzdélavacich instituci v oboru socialniho bydleni;

e) podpora lokalni zaméstnanosti osob u finanéné podporenych firem;

f) podpora spotfebitelského prostfedi (uzivatel sluzby bude moci vynakladat vice
prostfedkl na zbozi a sluzby denni potfeby, nez mu umoziuje souc¢asné drahé
bydleni).
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3.4.2 Socialni dopady, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
v bytové nouzi, osoby diskriminované na trhu s bydlenim, osoby se zdravotnim
hendikepem atp.

Navrhovana pravni Uprava ma pozitivni dopady na ob&any CR, uzivatele

a potencionalni uZivatele systému socialniho bydleni, kterym je stat povinen

garantovat lidskou dustojnost a ochranu socialnich prav. Varianty 1 - 3 pfinasi

systém socialniho bydleni Ceské republiky, ktery zavadi jasna a transparentni kritéria
pro vznik a fungovani socialniho bydleni na strané mést, obci a kraju a rovnéz pro
vstup a setrvani opravnéné cilové skupiny v tomto systému. Prava a povinnosti jsou

platna pro celé uzemi Ceské republiky a pro véechny obce a mésta CR.

Viz tabulka ¢&. 14

3.4.3 Dopady na zivotni prostredi

Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné pfimé dopady na Zzivotni
prostfedi.

Viz tabulka C. 14

3.4.4 Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadu navrhovaného FesSeni ve vztahu

k zakazu diskriminace
Navrhovana uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zakazu
diskriminace. RovnéZz neni v rozporu se zakonem ¢&. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych

zakonu (antidiskriminacni zakon).

Navrhovana uprava neobsahuje Zadna ustanoveni, ktera by narusSovala pravo
na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci. Navrhovana uprava pozitivné reaguje
na diskriminacni jednani vic&i nékterym narodnostnim a etnickym mensinam na trhu

s bydlenim.
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3.4.5 Zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi

a osobnich udaju

Zadna dalsi (nova) explicitni zpracovani osobnich Gdajd nebudou vznikat, resp.
osobni udaje, které budou zpracovavany v ramci nového zakona o socialnim bydleni,
budou upraveny timto zakonem. Zakon se bude zejména tykat zpracovani osobnich
udaju zadateld o vstup do systému socialniho bydleni nebo pfijemcl davek
na bydleni. Tato legislativni uprava bude v souladu se zakonem o ochrané osobnich
udajli, ty budou spravovany v agendovych systémech MPSV. S témito udaji budou
pracovat zameéstnanci resortu Ministerstva prace a socialnich véci a ufednici obci
Vv pfenesené pusobnosti, pfipadné ufadd prace, a to pouze v pusobnosti delegované

zakonem.

Zasah do soukromi subjektu udaji nebude provadén. Opravnéni subjektu udajd
podle zakona o ochrané osobnich Udaju nebudou dotfena. Z navrhované pravni

upravy neplynou nepfiznivé dlsledky pro ochranu soukromi a osobnich udaju.

3.4.5 Ostatni dopady

A. Na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Navrhovana Gprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské

republiky.

B. Na uzemni samospravné celky

Navrhovana pravni Uprava nema negativhi dopad na dinnost Uzemnich

samospravnych celkd.

Vice PFiloha & 1 ,Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky
2015 — 2025“Vyjadreni ¢lena LRV k ustavni konformité zajistovani socialniho bydleni

uzemnimi samospravami.

C. Dopady na spotrebitele

Navrhovana uprava nebude mit za nasledek Zadné zasadni dopady na spotiebitele.

D. Dopady na vykon statni statistické sluzby

Navrhovana uprava nebude mit pfimy dopad na vykon statni statistické sluzby.
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3.5 Zhodnoceni souéasného stavu financovani a negativni

externality neexistence systému socialniho bydleni v CR

Dosavadni podpora socialniho bydleni se vzhledem k nedostatku vhodnych
a prostorové nevylouc¢enych bytli uréenych k socialnimu bydleni, v nichz
je souCasné zajiSténa dostupnost socialnich a zdravotnich sluzeb, jevi jako
nedostateCcna. PoCet domacnosti, které se nachazeji v najemnich bytech
a vynakladaji na bydleni vice nez polovinu svého pfijmu, stoupl od roku 2009 do roku
2013 témér o polovinu na 155 tis. PoCet domacnosti v najemnich bytech vydavajicich
vice jak 60 % sveho pfijmu na bydleni pak stoupl téméf o dvé tretiny na 101 tisic.
Podobny vyvoj se uskutecnil v kontextu, kdy celkovy pocet lidi v najemnich bytech
klesl o 15 %, zatimco naklady na bydleni jako €ast pfijmu stouply o 30 % (tj. o 7,1
%). Tento nedostatek socialniho bydleni a zvySujici se naklady na bydleni jako Cast
pfijmu ¢asto vede kromé tlaku na konecny pfijem a poptavku domacnosti i k obyvani
prostor nevhodnych pro dlouhodobé uzivani (pouze spliujici minimalni stavebné
technické parametry), popf. urenych primarné k pfechodnému ubytovani,
naduzivani pobytovych socialnich zafizeni a nadmérné vyuzivani bydleni
v lokalitach, které nejsou dostateCné hospodarsky integrované a neumoznuiji tedy ani
socialni a hospodarské zapojeni svych obyvatel. Skrze sou€asny systém (zejména
davek v oblasti bydleni) tak sice dochazi k umoznéni bydleni a tedy k jisté prevenci
bezdomovectvi a obecné bytové nouze, ale nikoli jiz k hospodaFské integraci a do

mensi miry ani k prevenci a socialni integraci.

Kromé pfimych finan€nich nakladi soucasné situace (mj. skrze socialni davky
v oblasti bydleni a investi¢ni podporu bydleni) souCasny stav vytvafi naklady
neprimé, které jsou spojené s negativhimi externalitami socialniho

a hospodarského vylou€eni a jeho nedostateCnou prevenci.
Primé naklady skrze davky v oblasti socialniho bydleni

NejviditelnéjSi pfimou politikou podporujici socialni situaci domacnosti s omezenym
pfistupem Kk bydleni jsou v souCasnosti socialni davky v oblasti bydleni. PFfimé
naklady na socialni podporu bydleni skrze socialni davky v oblasti bydleni
vykazuji vyrazné nejvétsSi tendenci rastu ze souasné poskytovanych

nepojistnych davek.
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Davky v oblasti bydleni maji dlouhodobé stoupajici tendenci jak v objemu, tak v poctu
celkovych Zzadosti. U prispévku na bydleni, ktery je vSak vyplacen i lidem
ve viastnickém bydleni, stoupl pocCet vyplacenych davek na konci roku 2013
meziro¢né na 220 tis.,
tj. 021 % vice nez ve stejném obdobi pfedchoziho roku. V roce 2013 bylo pak
celkem na pfispévku na bydleni vyplaceno 7,4 mid. K&, coz je narist o témér
1,7 mid. K& (29 %) oproti roku 2012. ZvySil se jak primérny pocet meésicné
vyplacenych davek o 19 % na 194 tis. (z toho cca 37 % téchto davek bylo vyplaceno
jednotlivetim), tak i primérna vysSe davky na 3 190 K¢ (8 %). Od zacatku roku 2014
do srpna 2014 byl vyplacen pfispévek na bydleni v objemu 5,9 mid. K& (tedy o0 22 %

vice nez ve stejném obdobi 2013).

Celkovy objem prostfedkl vénovanych na doplatek na bydleni v roce 2013 Cinil
2,8 mld. K&, coz je narist o 68 % oproti roku 2012. Tento narist byl pfitom
zaznamenan predevSim v ubytovnach pfi primérné vyplacené davce 3 610 KC.
Za rok 2013 oproti roku 2012 pocet vyplacenych doplatkd stoupl o 47 % na 78 tis.
(oproti 53 tisicam v prosinci 2012). Doplatek na bydleni v obdobi do srpna 2014
narostl oproti stejnému obdobi od zalatku prfedchoziho roku o zhruba 21 %
na Castku 2,2 mld. (coz je vice nez dvakrat rychleji nez jakakoli dalSi davka pomoci

v hmotné nouzi).

Celkem se tak na socialni davky v oblasti bydleni vydalo za rok 2013 zhruba
10,2 mid. K&. V roce 2014 byly tyto naklady jiz pres 12 mld. Ké. Pokracujici
narust poctu vyplacenych davek a vydaju na tuto davku muaze byt dusledkem
zhorSujici se situace na trhu s byty, ale ¢ast navyseni nakladl je dana stanovenim
vyS$Sich normativnich najmu pro vypocet této davky v souvislosti se zaznamenanym
rustem nakladu na bydleni a zhorSeni pfijmové situace nékterych typl domacnosti.
Jak bylo predestfeno, rozSifuje se pfitom nejenom objem davek jako takovy, ale
vyraznéji i poCet domacnosti pobirajicich doplatek na bydleni. To poukazuje
na dlouhodobé nizkou dostupnost odpovidajiciho bydleni a potencialné dlouhodobé
se zvysujici naklady skrze systém socialnich davek bez socialné preventivnich nebo
hospodarsky integracnich nasledku.
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Cast efektu rychlejsiho rdstu nez u ostatnich davek je u pfispévka na bydleni dana
i €aste€nou cenotvornou funkci normativnich najmu v nékterych lokalitach, kde
dochazi k faktickému zvySovani najmu pro uc€ely ubytovani lidi v bytové nouzi
v navaznosti na predchozi zvySeni najmu, které reflektuje normativni najmy
zpusobujici exponencialni tlak na rust najemného v téchto lokalitach a regionech

a poukazujici na sub-optimalné nastavené parametry sou¢asného systému.
Nepfimé naklady socialniho vylou€eni

SoucCasny stav vytvafi fadu nakladd na statni rozpocCet, obce i obyvatele, které
by bylo mozné redukovat v pfipadé komplexniho feSeni a fakticky tak uvolnit latentni
zdroje zpUsobené naklady souCasného stavu. Socialni bydleni pfi svém optimalnim
fungovani a v soucinnosti s dalSi politikou socialni integrace by mélo nejenom zajistit
dUstojné a socialni bydleni, ale ve vysledku i svym charakterem redukovat nasledky
socialniho a hospodarského vylouceni. Komplexni politika socialniho bydleni by méla
pusobit preventivné na bezdomovectvi a dostatecné integrujicim zpUsobem
na socialné vylou¢ené obcany. Vzhledem k nastaveni souCasného systému tak
dochazi potencialné ke zvySeni vnéjSich nakladu (externalit) nejen v socialni oblasti
a v dalSich oblastech socialniho zac¢lenovani, ale i ekonomického fungovani komunit
a regiona.

Tyto externality neni mozné s vétsi presnosti vy&islit. Radové potencialni aspory
pro statni rozpocet Ize vS§ak modelovat na teoretickych scénarich. Vzhledem
k dvojimu nakladu socialniho a hospodarského vylou€eni (nevytvoreni hodnoty skrze
vstup do pracovniho procesu a naklad statniho rozpoctu na podporu mimo pracovni

trh) tyto uspory nejsou zanedbatelné.

Jednim z pfikladd pozitivniho dopadu komplexni politiky socialniho bydleni
kombinované s politikou socialniho zaclefovani mize byt scénar hospodarské
integrace obyvatel vylouéenych lokalit (snizeni nezaméstnanosti), jejichz pocet
se dle odhadu pohybuje na urovni 60 - 125 tis. Odhady nezaméstnanosti
ve vylouCenych Iokalitach se rovnéz velice [iSi. Patrné nejkonzervativnéjSim

vycislenim je 39 % mira nezaméstnanosti za rok 2012 dle vyzkumu
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Agentggry Evropské unie pro zakladni prava, Svétové banky a Rozvojového programu
OSN.

V celé CR se pfitom nezaméstnanost pohybovala v roce 2012 na urovni 7,0 % a na
okresni urovni se v soucCasnosti pohybuje vySe nez na urovni 11 % jen v Sesti
okresech (jednotky LAU 1) z celkového po€tu 76. Z toho lze dovozovat zasadni
rozdily v mife nezaméstnanosti ve vylouCenych a nevylou€enych lokalitach
a zvySenou lokalni koncentraci nezaméstnanych na urovni nizSi nez obec (LAU 2).
V pfipadé, Ze by doSlo k bytové integraci domacnosti v sou€asnosti ve vyloucenych
lokalitach, Ize tedy pfedpokladat i zvySeni jejich hospodarské integrace a tim snizeni
jejich  nezaméstnanosti a konzervativhé odhadnout caste€éné naklady
soucasného socialniho vylouceni. Pfi konzervativnim pfedpokladu jen ¢astecného
snizeni nezaméstnanosti z vySe zminéné studie na polovinu mezery Kk urovni
nezaméstnanosti z nevylou€enych lokalit (tedy o 16 %) Ize dovodit zasadni naklady

nereSeni soucasné situace.

Pfi podild osob produktivnihno véku ve vylou€enych lokalitdach na udrovni 60 %
(reflektujici vétsi podil osob mladsich 16 let)** by se snizeni miry nezaméstnanosti
tykalo dle rozpéti odhadu poctu lidi v téchto lokalitach v poctu 5,8 az 12 tis.
Jen v téchto lokalitach by tak na zvySenych prijmech a snizenych vydajich statni
rozpocet ziskal zhruba 1,5 az 3,1 mld. ro€né (pfi prumérnych celkovych pfimych
i nepfimych nakladech statniho rozpoctu na jednotlivou dlouhodobé& nezaméstnanou
osobu ve vysi 260 tis. K&).*® Dal$i fadové stovky miliond latentnich naklad( Ize pak
pfimo vydedukovat ze snizeného poctu déti ve financné narocné ustavni péci, jejichz
prijeti je Casto vysledkem rozpadu nebo destabilizace domacnosti v dusledku
nevyhovujiciho bydleni, popf. rodinné situace, ktera plyne 2z nedostatecného
disponibilniho pfijmu pro béznou spotfebu, jehoZ jsou vysoké naklady na bydleni

jednou z pficin.

% FRA, UNDP, WB ,Situace Romu v 11 &lenskych statech EU“, 2012. http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-
FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf. Dle tzv. Gabalovy mapy (Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a absorpéni
kapacity subjektd pusobicich v této oblasti) je nezaméstnanost ve vylouenych lokalitach na drovni v priméru vyssSi nez 90 % a
Zije v nich trvale 60 az 80 tis. obyvatel. Dle krajskych koordinatord se nezaméstnanost v téchto lokalitach pohybuje na urovni 70
az 100 % (Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, vliada CR). Oficialni statistiky nezaméstnanosti se
nejevi jako spolehlivé, tudiz nezaméstnanost podle nékterych studii neodpovida oficialni definici nezaméstnanosti dle
statistickych G¢td. Mira téchto Cisel odkazuje spi§ na absenci zaméstnanosti nez na nezaméstnanost v chapani, jak je
definovano soucasnymi narodnimi Géty).

% Pro celou populaci CR je tento podil na drovni 69,1 %, 60 % Ize tedy povazovat za realistické i vzhledem k relativné velice
nizkému indexu stafi (podilu osob starSich 64 let k po€tu osob mladSich 16 let) vychazejicim ze studii téchto lokalit.

% Vyéisleni vychazi ze studie Cadil, Pavelka, Karikova, Vorlicek (2011). ,Odhad nezaméstnanych z pohledu vefejnych
rozpocta.“ Politicka ekonomie 2011(5). Naklady jsou vysSSi nez na primérnou nezameéstnanou osobu s primérnou
nezaméstnanosti péti mésich. Castka 260 tis. vychazi z pfepodtu dodasné nezaméstnanosti na dlouhodobou a je
konzervativnim zaokrouhlenim: pfima extrapolace by pfedpokladala podobné vyhodnoceni s inflaci k roku 2012 na uroven 281
tis.; studie pfitom pfedpoklada vyssi nez linearni rast nakladu v ¢ase na osobu dlouhodobé nezaméstnanou.
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Pozitivni dopad na pfijem dosud vylou€enych domacnosti, u kterych by nastalo
ZlepSeni hospodarské integrace, by pfFitom pii stejném nastaveni parametri
dosahoval 0,9 az 1,8 mid. i pfi polovi¢ni nez prGmérné vySce mezd. To by
pfedstavovalo dodatecny pozitivni socialni efekt a zlepSeni situace domacnosti

a snizilo by vysledné naklady na podporu v bydleni.

Podobné scénare jsou teoretické a podminéné celkovou socialné integracni politikou.
Radové vsak ukazuji na potencialni naklady nefeseni problémi spojenych
s lokalnim vy€lenénim a z ni vyplyvajiciho socialniho a hospodarského vylouceni.
Pfi ambici a dlouhodobém cili zahrnout do socialniho bydleni vétsi ¢ast obyvatel
(Sir8i nizkopfijmové domacnosti, osoby bez pfistfesi, osoby opoustéjici ustavni péci)
by tento scénaf mohl byt proporcionalné vyssi, zvlast jestli se politice socialniho
bydleni podafi mit preventivni dopady a tim se vyhnou kumulujicim nakladim
socialniho vylou€eni béhem celého Zivotniho cyklu (napf. pravé u miladych lidi
opoustéjicich ustavni péci). Tyto latentni naklady nefeSeni soucasné situace se pfi
zahrnuti vétsi Casti obyvatel mohou na zakladé vySe zminénych odhadu

pohybovat na urovni az desitek miliard ro¢né.

Socialni davky v oblasti bydleni pfitom nemohou byt povazovany za komplexni
feSeni bytové nouze vzhledem k danému standardu podporovanému diky socialni
davce na bydleni, tudiz naklady, které by byly ekvivalentni pro zajisténi dustojného
bydleni pomoci souCasného systému davek, jsou fadové vySSi nez soucasne
naklady socialnich davek.

SoucCasny systém davek voblasti bydleni ma jen omezeny preventivni
a hospodarsky integraéni dopad a je spiSe prevenci extrémni chudoby nez nastrojem
hospodarské a socialni integrace. Tento fakt Cini souCasny systém opticky méné

finanéné narocCny, ac pravé vytvari celou fadu latentnich nakladu (i externalit).
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Dalsi latentni naklady souc¢asného systému

Mezi dalSi latentni naklady muze rovnéz patfit prodej majetku z vefejného vlastnictvi
paralelné s pofizovanim novych socialnich bytd. NizSi nez trzni hodnota, diky
pfedprodejnimu pravu, totiz nemusi odpovidat celkovym novym nakladim (Casto
trznim s dotaci) na pofizeni nového bydleni. Dosahnout podobné kvality, plochy
a lokalniho rozptyleni ztakto vytvofenych fondu je navic malo pravdépodobné
a vznika tim latentni naklad vytvareni nového vefejného bydleni, kde jiz existuje
obecni kapacita. Tyto naklady pfitom nelze jednoduSe pfijmové testovat a cilit

na potiebné skupiny, coz mize znamenat dalSi plytvani zdroji vefejnych rozpodtu.

DalSim latentnim nakladem mulze byt i omezené pouziti evropskych strukturalnich
fondd pro ucely zlepSeni situace v oblasti socidlniho bydleni. Naklady na davky
socialniho bydleni jsou pak definovany zakonem jako mandatorni, tudiz nelze
financovat z ESIF fondl, prestoze podpora vefejného bydleni patfi ke strategii
regionalniho rozvoje a prestoze davky podobnou roli v ur€itych aspektech pini.
AC socialni bydleni a vytvafeni prostfedkll pro né je mozné jiz dnes podobné
financovat, slaba poptavka
po vytvareni socialniho bydleni podminiovala sub-optimalni tempo Cerpani pro tyto
ucely a soustfedila se spiSe na projekty spojené s rekonstrukci bydleni bez pfimo
socialniho charakteru. Nastaveni priorit smérem Kk podpofe investiCni politiky

socialniho bydleni muze vést ke snizeni ztracenych zdroju z evropskych fondu.
Neprimé naklady nedostatku prevence

Mezi obecné nastroje prevence ztraty bydleni jsou fazeny zejména socialni sluzby,
socialni prevence a odborné socialni poradenstvi, socialni prace aplikovana
na obecni urovni, systém davkové podpory a socialniho pojisténi. Bezdomovectvi
je multifaktorialni jev, a proto v rozSifené formé& za prvky prevence musime
povazovat i segment Skolstvi (napf. vzdélavani v oblasti finanéniho fizeni a
dluhového poradenstvi), zdravotnictvi (napf. |éCba a péfe o osoby se zdravotnim
postizenim, s duSevnim onemocnénim), bytova politika statu (napf. deregulace
najemného), dafiova politika statu a mira inflace a mnoho dalSich. V8echny tyto
politiky statu maji primy nebo nepfimy vliv

na dostupnost bydleni.
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Celkové naklady na sluzby vazylovych domech, domech na pul cesty,
nizkoprahovych dennich centrech a nocleharnach v letech 2008 az 2011 maji sice
klesajici tendenci, vzhledem ke zhorSujici se hospodarské a socialni situaci b&éhem
hospodarské krize od roku 2009 vsak Ize dovozovat spiSe opaény vyvoj v realnych
potfebach, ktery lze sledovat i zvySujicim se podilem na naklady na celkovych

prijmech domacnosti od roku 2008.

Vydaje MPSV jsou pfitom jen zlomkem celkovych vydaji na tyto sluzby.
To poukazuje na zapojeni velkého mnozstvi dalSich poskytovateli a rozptylenych

finan€nich zdroju. Tyto naklady tedy zasahuji do rozpoc¢td mnozstvi dalSich subjektu.

Realné pfijmy registrovanych socialnich sluzeb pfitom nepfedstavuji realné naklady

na celkové feseni situace bezdomovectvi nebo zabezpeceni osob bez pfistfesi.

Tyto naklady, v pfipadé, Ze by se odvijely od realného poctu osob bez pfistiesi (tedy
nejen téch, které si vyzadaji pomoc &i jsou v kontaktu s terénnimi pracovniky) by byly
fadové vysSi. PokouSime se o ramcovy odhad nize. Pro nakladové srovnani
jednotlivych aktivit na jeden kontakt, nocleh ¢&i rok poskytovani sluzby, uvadime

hodnoty empiricky zjiSténé ve Zlinském kraiji.

Napfiklad nezaméstnany bezdomovec, ktery rok vyuziva sluzby azylového domu
pro jednotlivce, stoji verejné rozpocty zhruba 230 tis. roéné (zapocitané pouze pfimé
naklady na dlouhodobé nezaméstnaného, nikoli vydélek spojeny s hospodafskou
integraci). V pfipadé, ze je mu v dusledku jeho pobytu na ulici poskytnuta dal$i napf.
Iékafska péce, rostou naklady dle propoctl nize. Pokud nedojde k ,samovolné*
reintegraci, musi se cely proces béhem zivota bezdomovce mnohokrat a v rizné

podobé opakovat.

V Ceské republice je podle SLBD zroku 2011 oficialné 11 496 bezdomovci
(skrytych). Jedna se vSak o oficialni €islo u jedincl, u kterych realné doslo k secteni.
Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 20203°
odhaduje pocet lidi bez bydleni na zhruba 30 tis. Lidé ohroZeni ztratou bydleni pfitom
dosahuji za rok 2012 podle stejné koncepce poétu az 100 tis. Oficialni &islo CSU je
tedy spodni hranici poctu lidi bez bydleni, ktefi jsou patrné v pravidelném kontaktu se
socialnimi sluzbami poskytovanymi lidem bez bydleni.

% schvaleno Usnesenim vlady ze dne 28. 8. 2013, &. 666, vizbhttp://www.mpsv.cz/files/clanky/16157/koncepce.pdf
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U lidi na ulici, ktefi pravidelné, ale nikoli systematicky vyhledavaji pomoc nocleharen,
jsou v kontaktu s terénnimi pracovniky a s dennimi centry se naklady pohybuji
na urovni 1,2 az 3,3 mid. Pfi feSeni situace lidi bez bydleni by podle jejich poctu
pfimé i latentni naklady skrze azylové domy pro jednotlivce dosahovaly od 1,5 do 4,2
mld. K¢ jen na jednotlivé naklady chodu téchto instituci. Pfi pobytu s doplhujicimi
sluzbami je pak nutné pocitat s celkovou ¢astkou realnych a latentnich nakladd od 2
do 5,3 mid. K&. V pfipadé zapocteni pfimych nakladd na celkovou nezaméstnanost
téchto osob (tedy kromé nakladu na azylovy dum a doplfikové naklady i vydaje statu
na jejich dlouhodobé zaopatfeni bez dopadl potencialnich pfijmi ze zaclenéni
do pracovniho procesu) se pak jedna o €astky mezi 2,9 a 8,2 mid. (pfi pfedpokladu
80 % lidi bez pfistfesSi ve véku 16 - 64).

Naklady na jednu osobu se tak pohybuji v rozpéti zhruba 110 tis. K& (na ulici bez
doplnikovych sluzeb a bez nakladd na nezaméstnanost) az 270 tis. K& (azylovy dim
s doplikovymi sluzbami s naklady na nezaméstnanost). Tyto vypocty pfitom
nezahrnuji potencialni realné ziskani zaméstnani. V takovych pfipadech jsou
potencialni naklady, resp. latentni naklady nefeSeni situace, az o polovinu vysSi.
Upadnuti do stavu bez pfistiesi vétSiho poctu lidi, ktefi jsou dnes ve stavu ohrozeni

bezdomovectvim, by tyto ¢astky odpovidajicim zpisobem navysilo.

Naklady registrovanych sluzeb pro osoby bez bydleni pfitom dosahuji jen zminéné
zhruba 1 miliardy korun, coz znamena, ze drtiva vétSina bezdomovcu vétsSinu Casu
nevyuziva téchto sluzeb a jejich socialni situace je dlouhodobé nefeSena.
S ni zGstavaji nefeSeny i otazky prevence. VySe zminéné celkové naklady v rozmezi
1,2az 8,2 mld. K& rocné ¢i 110 az 270 tis. KE na osobu (v zavislosti urovné
socialnich sluzeb a poctu referencni skupiny lidi bez bydleni) pfitom nejsou naklady
primarné€ na prevenci, ale z drtivé €asti na zajisténi minimalnich funkci pro lidi bez
bydleni. Nejsou do ni zapocitany ani socialné patologické jevy, které navySuji

rozpocty dalSich statnich instituci.
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4. Navrh reseni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
Po zvazeni vSech nakladd a pfinost a vyhodnoceni vS8ech dopadu se jevi jako
nejvhodnéjsi z uvazovanych feSeni z hlediska dosazeni cilového stavu varianta 3.

Vice viz Tabulka €. 14 — vyhodnoceni variant feSeni.

Jako nejméné vyhodna z hlediska dosazeni cilového stavu a v porovnani nakladu
a pfinost vc€etné zhodnoceni dopadlu se jevi varianta 0. Varianta 1 se jevi
problematicka kvuli nezajisténi naroku na bydleni pro osoby, které se nachazeji
v akutni bytové nouzi. Vedle socialniho a dostupného bytu bude bytova nouze
feSena azylovym ubytovanim, které vSak nevytvafi narok na ziskani krizového
bydleni osobam, které ziskaji osvédCeni vramci systému socialniho bydleni.
Varianta 2 je méné uc€inna nez zvolena optimalni varianta 3 z ddvodu realizace
socialnich Setfeni a zjistovani bytové nouze ufady prace. Volba obci s rozSifenou
pusobnosti je vhodnéjsi z dlvodu efektivity systému i poZzadavkd samotnych mést
aobci. To, Zze je nejvhodnéjsi zapojit do systému obce s rozSifenou pusobnosti,
potvrzuje i souhrnna zprava Preference obci a mést v oblasti spole¢ného feseni
problematiky bydleni projektu Svazu mést a obci Ceské republiky Systémova
podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR vramci GUzemi spravnich obvodi
s rozSifenou pulsobnosti. Tato zprava doklada i velky zajem tohoto typu obci
0 spolupraci v zajisStovani socialniho bydleni a navaznych socialnich sluzeb

a socialni prace®’.

%7 (2015). Preference obci a mést v oblasti spoleéného feseni problematiky bydleni. Svaz mést a obci CR.
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5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Za implementaci a vynucovani noveé upravy bude odpovédné:
- Ministerstvo prace a socialnich véci vici krajum, méstum a obcim.

- Ministerstvo financi v oblasti plnéni finanénich podminek systému socialniho

bydleni.

- Ministerstvo financi vu¢i MPSV pfi zajisténi finan¢nich prostfedkl na zavedeni
systému socialniho bydleni, upravu rozpoctového vyhledu a alokaci

prislusnych finan¢nich prostfedku.

- Ministerstvo pro mistni rozvoj za pfipravu cenovych map obvyklého
najemného, za realizaci Integrovaného operacniho programu vuci pfijemcum

na oblast socialniho bydleni.
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6. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného resSeni do pravniho

radu

6.1 Ktery zakon nebo zakony a jaka jejich ustanoveni se navrhuje zménit
€i zrusSit anebo zda se navrhuje vypracovat novou pravni upravu

Nova pravni Uprava:

Zakon o socialnim bydleni

Navrhované feSeni bude obsahovat vznik nové pravni upravy, ktera upravi prava
a povinnosti dotfenych subjektl statni spravy a samospravy. Bude definovat
moznosti vstupu fyzickych osob do systému socialniho bydleni, finan¢ni a podpurné

nastroje a pfechodna ustanoveni postupného nabéhu systému socialniho bydleni.

Zakony, které se navrhuji zménit:

e zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpisq,

+ zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisq,

e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

e zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

e zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich

predpisq,
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V zavislosti na zvolené metodé financovani socialniho bydleni maze dojit téz

ke zménam v téchto pravnich pfedpisech:

zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni vynosl nékterych dani tzemnim
samospravhym  celkim a  nékterym  statnim  fondim  (zakon
o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpisu.

zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,

vyhlaska ¢&. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky
¢. 62/2013 Sb.,

vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
vyhlasky €. 20/2012 Sb.,

vyhlaska ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb,

zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Dojde k pripadné upravé nebo bude upraveno samostatneé v zakoné
o socialnim bydleni ve vztahu pravium a povinnostem dotéenych subjektu
Vv ndjemnim vztahu, resp. vramci systému socialniho bydleni. Socialni
a dostupné bydleni bude poskytovano bez kauce, bude upravena smlouva
mezi obci a osobou, které bude poskytnut socialni nebo dostupny byt, budou

nové upraveny vypovédni ddvody.
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6.2 Jaka je zakladni predstava o obsahu pravnich norem uréenych
k provedeni navrhovaného vécného, vyjadiena stru¢né

Zakladni pfedstavou je pfijeti nového zakona, ktery samostatné a jako obecny pravni

pfedpis upravi oblast socialniho bydleni. Zakon o socialnim bydleni:

- stanovi, co je socialni bydleni (definice),

- upravi hmotnépravni podminky pro ziskani opravnéni pro vstup do systému
socialniho bydleni,

- stanovi okruh opravnénych osob,

- upravi procesni podminky pro zajistovani a poskytovani socialniho bydleni,
véetné zakladnich zasad,

- definuje, co je nepfizniva Zivotni situace a bytova nouze jakozto podminka
pro ziskani socialniho bydleni,

- ramcové urci, které typy bytl z hlediska vlastnictvi budou slouzit pro ucely
socialniho bydleni,

- ramcové urci technické a hygienické standardy socialnich a dostupnych bytd,

- urCi, jaké kompetence budou mit obce a kraje pfi zajiStovani socialniho
bydleni,

- stanovi prava a povinnosti pronajimateliim socialniho bydleni a opravnénym

osobam.

Novelizace pravnich predpisu, které jsou stru¢né popsany v bodé 6.2, bude slouzit

k provazani pravniho fadu s nové prijatym zakonem.

e zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu,

bude se jednat zejm. o pfipadnou upravu nové socialni sluzby ,krizové

bydleni*, podminky poskytnuti této sluzby a tpravu socialni prace.

e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisq,

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisq,

- (bude se jednat o zpfesnéni kompetenci obci, kterou jsou nyni definovany
v § 35, odst. 2-3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
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zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

vy8e uvedené pravni pfedpisy budou upraveny ve vztahu k nové definované
socialni davce, ktera bude poskytovana osobam, které budou zafazeny
do systému socialniho bydleni a budou vyuZivat formy socialniho bydleni

a jejichz pfijmy nebudou stacit na uhradu socialniho bydleni.

zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,

vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky

¢. 62/2013 Sb.,

vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
vyhlasky €. 20/2012 Sb.,

vyhlaska €. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.

vySe uvedené pravni predpisy budou upraveny, pripadné nahrazeny novym
pravnim predpisem, ktery bude upravovat technické a stavebni parametry

sociéalniho a dostupného bytu.
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6.3 Soulad s ustavnim poradkem, s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, a se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z €élenstvi v Evropské unii

Koncepce socialniho bydleni, stejné jako navrh zakona o socialnim bydleni, ktery

bude v navaznosti na koncepci vypracovan, jsou v souladu s ustavnim poradkem,

mezinarodnimi smlouvami i zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi

v Evropské unii.

Bydleni je jednou ze zakladnich Zivotnich potfeb Clovéka a kvalita jeho uspokojovani
je nejen mérfitkem spolecenské civilizace ale téz vyznamnym indikatorem funk&nosti
politickych, ekonomickych a socialnich systému. Pravo na bydleni je historickym
aktem mezinarodniho prava jiz od roku 1948, kdy Organizace spojenych narod

pfijala VSeobecnou deklaraci lidskych prav.

Pravo na bydleni obsahuje fada pro Ceskou republiku zavaznych mezinarodnich
smluv jako napf. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
OSN*, Umluva o pravech ditéte®, Evropska socialni charta (véetné dodatkového
protokolu)*® atd. Dle &lanku 10 Ustavy Ceské republiky jsou ratifikované a vyhlagené
mezinarodni smilouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je Ceska

republika vazana, bezprostfedné zavazné a maji pfednost pred zakonem.

Pravo na pfiméfené bydleni v sobé obsahuje dle ustaleného vykladu evropské
judikatury  pravni  jistotu  bydleni, kterd  zahrnuje  pravni  ochranu
proti nucenému vystéhovani a nejriznéjSim zpusobum obtézovani, pristup ke
sluzbam a infrastruktufe, dale lokaCni pfiméfenost (bydleni umoZznujici pfistup
k zaméstnani, zdravotnim sluzbam, vzdélavacim a socialnim zafizenim), kulturni
pfiméfenost (zpUsob vystavby domd a pouzivani materiall musi umoznit vyjadreni
kulturni identity a rozmanitosti bydleni) a kone¢né cenovou dostupnost bydleni — tedy

ochranu pred nepfiméfenymi pozadavky pronajimatell bytl a poskytovatell sluzeb.

% Cl. 11 odst. 1 (publikovano pod ¢. 120/1976 Sb.)
% Cl. 27 (publikovana pod &. 104/1991 Sb.)
“0 &1. 16 (publikovana pod &. 14/2000 Sb.)
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Pravo na bydleni bylo jako zakladni lidské pravo oznaéeno v nalezu Ustavniho soudu
ze dne 21. 6. 2000, zvefejnéného ve Sbirce zakonu pod ¢&. 231/2000 Sb.:
~Je pravdou, Ze Listina zakladnich prav a svobod, coby ustavni zakon, neuvedla mezi
vyhlasenymi socialnimi pravy vyslovné pravo na ochranu pfiméfené Zivotni drovné,
vcetné bydleni. Tato okolnost vSak nikterak nediskvalifikuje ustavni relevanci tohoto
prava zakotveného ve vyse uvedenych mezinarodnich smlouvach. Tento princip
explicitné vyjadruji jak jednotlive mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, tak
i moderni ustavy (...). Z uvedeného principu plyne, Ze neuvedeni urcitého prava
(v tomto pripadé prava na ochranu pfiméfené Zivotni urovné, vcetné bydleni)
v Listiné nesmi byt vykladano jako omezeni tohoto prava zaru¢eneho jednotlivci
podle mezinarodnich smiuv o lidskych pravech a zakladnich svobodach, pricemz
ma jednotlivec zaru¢eno ,pfiznivéjsi zachazeni® (v tomto pfipadé podle mezinarodni

smiouvy).”

7. Prezkum uéinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti navrhované pravni upravy a jeji realizace v praxi bude provadén
prubézné v ramci resortu prace a socialnich véci a pro mistni rozvoj. V prubéhu bude
vyhodnocovano, jaky objem finan¢nich prostfedkl je na socialni bydleni jednotlivymi

obcemi Cerpan a jak je s témito financnimi prostfedky nakladano.

Pfezkum ucinnosti bude provadén také v ramci aplikacni praxe ze strany samotnych
spravnich organu (tedy, v zavislosti na zvolené varianté, obci nebo ufadi prace),
které se budou novou pravni upravou Fidit a aplikovat ji. Bude na koordinacnim
organu, tedy Ministerstvu prace a socialnich véci, aby nastavil parametry sbéru dat,

dle kterych bude mozné ucinnost nového zakona vyhodnotit.

Sbér dat, ktera budou nutna pro vySe uvedené vyhodnoceni, by mél probihat s rocni
frekvenci. Lze nicméné pfedpokladat, ze kvalifikované vyhodnoceni bude mozné

realizovat nejdfive po nékolika letech (minimalné péti) od pfijeti nové pravni upravy.

Soucasné je mozné jiz nyni konstatovat, ze nova pravni Uprava nebude v budoucnu
na zakladé prfezkumu jeji ucinnosti ruSena, a to vzhledem k tomu, Ze potfeba resit
komplexné otazku socialniho bydleni byla touto analyzou kvalifikované identifkovana.

Nova pravni uprava si klade za cil nastavit zcela novy systém socialniho bydleni.
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Neni realné ani hospodarné, aby byl tento systém po urcité dobé opét rusen.
Pfezkum ucinnosti regulace se bude proto zamérovat primarné na jeji lepSi efektivitu

a cilenégjsi nastaveni.

8. Konzultace a zdroje dat

i

Na pfipravé textu ,Koncepce socialniho bydleni“, ktery byl pak nasledné pfedan
k dal$i konzultaci ¢leniim pracovnich skupin, se podileli zejm. pracovnici Ministerstva
prace a socialnich véci, Ufadu vlady a Ministerstva pro mistni rozvoj, ale i externi
odbornici napf. z Platformy pro socialni bydleni a dalSi. Pfiprava ,Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025* vychazi ¢asteéné z doporudeného
postupu ,Metodika pfipravy vefejnych strategii“, ktery schvalila vlada usnesenim
€. 318 ze dne 2. 5. 2013, dale z vystupu pracovnich skupin pfi MPSV, z nékterych
diléich analytickych ¢asti plvodniho navrhu Koncepce socialniho bydleni
zpracovaného Vv gesci MMR
ve spolupraci s MPSV, ktera jiZ nebyla vladou pocatkem roku 2014 projednana, ale

proSla velmi podrobnou verfejnou diskuzi.

Postup praci byl zvolen dle nize uvedeného diagramu**:

Formulace ¢ Tvorba strategie (aplikace Metodiky pfipravy vefejnych strategii) il Imple-
predbézné i| mentace
vize : i| strategie
(vrcholové H 1. Identifikace potieby '\ 2.Nastaveni ) 3.Analytickd a prognostick faze || (realizace
strategické H tvorby strategie projektu (priibézna) i| strategie, jeji
dokumenty, : i| pribézné
dlouhodobé monitorovani
ramery avize 4, Stanoveni zaklad- ..\, 6.Nastaveni .. N T
reakce na vnéjsi , S 5. Rozpracovani - 7.Schvalovani YIRS C SR E
niho strategického . planu imple- . :
prostredi apod.) e strategie e strategie | hodnoceni)

“Lstr. & 7, Metodika pro pipravu vefejnych strategii
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Organizaéni struktura pfi pripravé koncepce

V dubnu 2014 vznikly na pudé MPSV C¢tyfi pracovni skupiny a jedna skupina fidici,
které se zabyvaji jednotlivymi tématy socialniho bydleni. Z pfedsedl pracovnich
skupin a naméstkyné& pro socialni a rodinou politiku je pak sloZzena Ridici pracovni
skupina, ktera koordinuje dil¢i prace. Pracovni skupiny jsou sloZeny z odborniku
a sestavaji ze zastupcl prislusnych ministerstev (MPSV, MMR, MPO a Ufadu vlady),
Ufadu prace, zastupcu obci a kraju, odborl, zastupce vefejného ochrance prav,
zastupcl oblanského sektoru — spolkl, platforem (napf. Platforma pro socialni
bydleni, Svaz podnikatelt ve stavebnictvi v CR, zastupct najemct i pronajimateld,
Rada seniord CR, Asociace ob&anskych poraden aj.) a akademické sféry apod. tak,
aby koncepce reflektovala platformu Sirokého nazorového spektra dotéenych
subjektu. Celkem se jedna o cca sedmdesat osob. K 1. Eervenci 2014 bylo v ramci
odboru socialnich sluzeb MPSV vytvofeno samostatné oddéleni rovnych pfilezitosti
a socialniho bydleni, které koordinuje praci pracovnich skupin a kompiluje materialy

pro pripravu koncepcniho feSeni socialniho bydleni.

Pracovni skupiny:

e Analytickd skupina se zaméfuje zejm. na pfipravu analytickych podkladu
pro koncepci socialniho bydleni.

e Finan¢ni skupina se zabyva zpracovanim prehledu finanénich nastroja
pouzitelnych pro ucely socialniho bydleni a hledani inovativnich zdroju.

e Pracovni skupina Standardy a urbanismus feSi adekvatni minimalni standardy
socialniho bydleni, navrh technickych feSeni, vybaveni bytl apod.
Vyznamnym partnerem je Fakulta architektury CVUT.

e Pracovni skupina Nastroje socialni politiky analyzuje existujici nastroje
socialni politiky a pfipravuje navrhy inovativnich nastroju k feSeni problematiky

osob v bytoveé nouzi.
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Graf 1: Organizaéni struktura pripravy koncepce a zakona o socialnim bydleni

Zadavatel
strategie

(vlada CR)

Hlavni gestor
(MPSV)

Spolugestor
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(MLP) (MMR)
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skupina

4 pracovni

skupiny

9. Kontakt na zpracovatele RIA

Ministerstvo prace a socialnich véci:

Mgr. David PospiSil, DiS. (e-mail: david.pospisil@mpsv.cz, tel: +420 221 922 014;

Mgr. Linda Sokacova (e-mail: linda.sokacova@mpsv.cz, tel: +420 221 923 640)

JUDr. Karel Zuska, externi konzultant

Urad vlady CR:
Ale§ Chmelaf, MsC. (e-mail: chmelar.ales@vlada.cz, tel.: +420 777 698 784)

RNDr. Roman Matousek, PhD. (matousek.roman@vlada.cz)

Konzultace a odbornou soucinnost poskytl Mgr. Marek Havrda, Ph.D.
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Priloha ¢. 1

Tabulka 14: zhodnoceni variant reSeni

Naklady Dopady
Varianty vysledek s’olutzekto por_‘adi
Prinosy | podnikatelské socialni Zivotni zakaz ochrana . vysiedku | varian
. . s . | ostatni
prostredi dopady prostredi diskriminace | soukromi
N 0 0 - 0 0 0 0 -
Varianta O - 4.
P 0 0 0 0 0 0 0 0
N 0 + 0 0 0 0 -
Varianta 1 +++ 2.-3.
P | ++ + ++ 0 0 0 0 +++++
N | - 0 + 0 0 0 0 .
Varianta 2 +++ 2.-3.
P ++ + ++ 0 0 0 0 +++++
N 0 + 0 0 0 0 -
Varianta 3 F++++++ 1.
+++ ++++++++
P N + ++++ 0 0 0 0 .
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Priloha €. 2

Tabulka 15 — Prehled vstupnich parametra (abecedné)

Kod Veli¢ina Hodnota Zdroj

BA BéZna amortizace [koef.] 0,010 Bradag et al. (2004), z primérné Zivotnosti
CPD Celkovy pocet domacnosti [pocet] 273 052 CSU - Statistika rodinnych pFijmt 2013 (Data koncepce)
DFN Délka finanéniho nastroje [roky] 54,230 Bradac et al. (2004), z minimalni Zivotnosti
DN Dan z nemovitosti [K&/m?] 4,50 Vys3i stfedni hodnota

DN Délka amortizace [roky] 83,375 Bradag et al. (2004), primérna

pUs Dlouhodoba urokova sazba [p.a.] 0,030 Predpoklad

Ed Energie (elektfina, teplo, energie, voda) - celkem (domacnost/rok) [KE] 38 587,00 VaSd + ELd + TPTVd

EkvR Ekvivalent rekonstrukce [K&] 30 874,00 CSU - Analyza bytové vystavby

ELd Elektfina (domacnost/rok) [K¢&] 14 782,00 CSU - Statistika rodinnych pfijmd 2013
ELo ElektFina (osoba/rok) [K&] 5 225,00 CSU - statistika rodinnych pfijmad 2013
ELr Elektfina (kompozitni/rok) [K¢] 12 380,88 CSU - statistika rodinnych pfijmd 2013

Eo Energie (elektfina, teplo, energie, voda) - celkem (osoba/rok) [KE] 14 933,00 CSU - Statistika rodinnych pfijma 2013

Er Energie (elektfina, teplo, energie, voda) - celkem (kompozitni/rok) [K¢] 33 554,52 CSU - Statistika rodinnych pfijma 2013
HDP Hruby domaci produkt CR (2017) [mil.K¢] 4 086 300 Evropska komise, DG ECFIN

IMG Investiéni multiplikator garance [koef.] 10,000 Konzervativni odhad
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inf

KNRS

MS

NSN

OSK

OVK

PCNV

PCNVmM

PDB

PDB

PDPDB

PDPPB

PGD

PGD

PL40ONBPD

Inflace [koef.]

Koeficient nizSiho relativniho standardu SB a DB [koef.]

Multiplikator stavebnictvi [koef.]

Neobsazenost, popf. transferova doba [koef.]

Naklady na spravu nemovitosti [K&/m?]

Omezena soukroma kapitalizace [p.a.]

Omezena verejna kapitalizace (obec, NNO) [p.a.]

Zakladni pojisténi [p.a.]

Pramérna cena nové vystavby [KE]

Pramérna cena m2 nové vystavby [KE]

Pocet ¢lenl typické domacnosti [0s.]

Pomér DB z celku [koef.]

Pramérny doplatek na bydleni [K¢]

Pocet domacnosti pobirajicich doplatek na bydleni [pocet]

Pocet domacnosti pobirajicich pfispévek na bydleni [pocet]

Pomér grantové dotace [koef.]

Pomér grantové dotace [koef.]

Procento lidi nad 40% naklad(i na bydleni pobirajici davky [koef.]

0,020

0,000

0,963

0,020

50,00

0,020

0,010

0,002

30 874,00

30 874,00

1,91

0,500

3 548,00

76 400

239 400

0,100

0,100

0,700

Dlouhodoby cil CNB/ECB

Citlivostni parametr

I-O Model (data 2010), CSU

Predpoklad

Ugetnictvi projektu Centrom

Predpoklad niz§i nez trzni kapitalizace (viz Urokova sazba)

Predpoklad koncepce

Trhy pojisténi

CSU - Analyza bytové vystavby

CSU - Analyza bytové vystavby

CSU - Statistika rodinnych pFijmt 2013 (Data koncepce)

Predpoklad neutralniho vyvoje (koncepce)

Informace o vyplacenych davkach MPSV, prosinec 2014

Informace o vyplacenych davkach MPSV, prosinec 2014

Informace o vyplacenych davkach MPSV, prosinec 2014

Predpoklad koncepce

Parametr navrhu

Analyza néklad(i na bydleni VUPSV
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PMPSBaDB

POOBF

POSBF

PPB

PPDB

PPvS

PS,

PS,

PUA

RP

RPDB

RPSB

SNND

TPTVd

TPTVo

TPTVr

uBO

Upz

Primérna mira podpory SB a DB [koef.]

Primérné opotiebeni obecniho bytového fondu [koef.]

Pramérné opotiebeni soukromého bytového fondu [koef.]

Primérny prispévek na bydleni [K¢]

Primérny soucasny pfFispévek a doplatek na bydleni [KE]

Produktivita prace ve stavebnictvi [mil. K&/os.]

Plocha pro 1. osobu [m?/0s.]

Plocha pro kazdou 2. osobu [m?/0s.]

Prepocet urokové amortizace [koef.]

Rizikov4 pirazka v SB a DB [koef.]

Rizikova pfirazka v DB [koef.]

Rizikova pfirazka v SB [koef.]

Soucasné naklady na ndjemné na domacnost [KE]

Teplo, paliva a tepla voda (domacnost/rok) [K¢]

Teplo, paliva a tepla voda (osoba/rok) [K&]

Teplo, paliva a tepla voda (kompozitni/rok) [KE]

Udrzba a b&zné opravy [p.a.]

Uspora po zatepleni [koef.]

0,400

0,600

0,400

3 074,00

3627,46

2,606

40

10

0,018

0,100

0,050

0,150

8 995,00

19 589,00

7 761,00

17 206,26

0,015

0,340

Parametr navrhu

Predpoklad

Prepoklad

Informace o vyplacenych davkach MPSV, prosinec 2014

(PDPDB x PDB + PDPPB x PPB)/(PDPPB + PDPDB)/2

csu

Parametr navrhu

Parametr navrhu

1/DFN

RPDB x PDB + RPSB x (1-PDB)

Vy3$8i nez primérna (Bradac et al.)

Ugetnictvi projektu Centrom o.p.s.

CSU - Statistika rodinnych pFijm@ 2013 (Data koncepce)

CSU - Statistika rodinnych pfijmd 2013

CSU - Statistika rodinnych pfijma 2013

CSU - Statistika rodinnych pfijma 2013

Brada¢ et al. (2004). Studie metodiky znaleckého vypoctu ekonomického

najemného. Soudni inzenyrstvi 15(2).

tzb.info.cz
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VaSd Vodné a stoéné (domacnost/rok) [K¢] 4216,00 CSU - Statistika rodinnych pfijmd 2013

VaSo Vodné a sto¢né (osoba/rok) [K¢] 1 947,00 CSU - Statistika rodinnych pfijma 2013

VaSr Vodné a sto¢né (kompozitni/rok) [KE] 3967,39 CSU - Statistika rodinnych prijma 2013
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Priloha €. 3

Seznam zkratek

e AV — Akademie v&d

e CR - Ceska republika

o CMRZB - Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
o CNB — Ceska narodni banka

o (CSSZ - Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

e CSU - Cesky statisticky ufad

e CVUT - Ceské vysoké ugeni technické v Praze

e EK - Evropska komise

e ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje

e ES - Evropské spoleCenstvi

e ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylou€eni z bydleni v prostiedi

CR
e EU - Evropska unie
e EUR--euro

e FEANTSA - Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci
e GRUP - Generalni feditelstvi ufadu prace

e HN — hmotna nouze

e |IPRM - Integrovany plan rozvoje mét

¢ |IROP — Integrovany regionalni operacni program

e MLP — Ministr pro lidska prava a legislativu

¢ MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

e MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

¢ NNO — nevladni nestatni neziskové organizace

e OECD - organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

e OFRSB - Obecni fond rozvoje socialniho bydleni (zatim neexistujici)
e ORP - obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti

e OSN - Organizace spojenych narodu

¢ RIA — hodnoceni dopadu regulace

e RUD - rozpoctove urCeni dani

e SILC - Statistics on Income and Living Conditions — Setfeni Zivotni podminky
e SB - socialni bydleni/socialni byt

e SFRB - Statni fond rozvoje bydleni

e SGEI - sluzby obecného hospodarského zajmu

e SLDB - s¢itani lidi, domu a bytl

e SOHZ - sluzby obecného zajmu

e SPOD - socialné pravni ochrana déti

e SR - statni rozpocet
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e UP - Ufad prace
e UV - Ufad vlady CR
e VUPSYV - Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
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