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Shrnuti zakladnich vysledk

e Socialné-pravni ochrana déti se zaméfuje na pomoc a podporu ohrozenych déti,
napf. déti tyranych, zneuzivanych, nebo zanedbavanych.

e Cinnosti v agendé SPOD vykonavaji na zakladé zakona organy socialné-pravni
ochrany déti (OSPOD), kterymi jsou obecni uUfady obci a krajské ufady (hrazeny
z prispévku na vykon pfrenesené pusobnosti v gesci Ministerstva vnitra) a zejména
v8ak obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti (ORP, kterou jsou financovany dotaci
na vykon SPOD v gesci MPSV), Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti nebo
MPSV.

o Celkovy pocet pracovnich mist na OSPOD ORP byl v roce 2018 celkem 2 534 a v roce
2019 se zvysil na 2 547.

e OSPOD ORP evidovali ke konci roku 2018 témeér 180 000 pripadu.

e Pracovnici se pfi své Cinnosti fidi standardy kvality pro poskytovani SPOD, které jsou
pro né zavazné. Zakladnim vychozim kritériem je nejméné 1 zaméstnanec ORP
na 800 déti (osob do 18 let véku), které jsou hlaseny k trvalému pobytu ve spravnim
obvodu. Standardy kvality sou¢asné urcuiji, ze pracovnici OSPOD vykonavaji vyhradné
¢innosti spojené s agendou SPOD, kumulace agend nejsou pfipustné.

¢ MPSYV financuje agendu socialné-pravni ochrany déti na OSPOD ORP prostfednictvim
dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti. Celkem bylo OSPOD ORP v roce 2019
vyplaceno 1,506 mid. K&, coz je témér 585 tis. KE na 1 vytvofeny pracovni uvazek.
Osobni vydaje tvori roéné vice jak 90 % celkovych vydaji hrazenych z dotace (platy,
odvody atd.). Zbylych cca 10 % tvofi provozni naklady nebo naklady na vzdélavani
pracovniku.

e Od roku 2014 doSlo v ramci dotace na vykon SPOD k narustu osobnich vydaja ORP
o cca 62 %.

e Hlavnim problémem souasného systému je pFedevSim kazdoroCni zajiSténi
dostate€ného objemu finan&nich prostfedkd pfidélenych ze statniho rozpoctu
do kapitoly MPSV na ucelovou dotaci na vykon SPOD.

e Mira spoluu€asti na financovani agendy SPOD z jinych zdroji nez jen dotace na vykon
SPOD pohybuje v rozmezi 18 % az 28 % celkovych vydaji. Odhad vySe spolutasti
ORP je v rozmezi od 323 mil. K¢ az 598 mil. K¢.

¢ Vykon agendy SPOD v pfenesené pusobnosti je na Urovni obci a obci s povéfenym
obecnim ufadem kryt ze statniho prispévku na vykon statni spravy v rozmezi mezi
73 % az 100 %, z jinych zdroji bylo uhrazeno 0 % az 27 % celkovych vydajt.

e V pfipadé krajd a hl. m. Prahy byly naklady na vykon agendy SPOD vycisleny

v pfiblizné vysi 97 365 tis. K¢, pfedevsim ze statniho pfispévku na vykon statni spravy.
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Mira kryti nakladi na pracovnika v prenesené pusobnosti na drovni kraja
ze statniho prispévku na vykon statni spravy se pohybuje kolem 50 %.

Z analyzy mozného povinného spolufinancovani vyplyva, Ze zavedeni podilu ORP
a kraji na financovani je mozné pouze v pfipadé, ze dojde na zakladé politického
rozhodnuti k zasadni zméné zakona o SPOD v pojeti financovani vykonu pfenesené
plsobnosti v oblasti SPOD.
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Uvod

Tato analyza se zabyva financovanim a spolufinancovanim té oblasti socialné-pravni ochrany déti,
reprezentované zejména ¢innosti organu socialné-pravni ochrany (OSPOD), ktera se provadi na Urovni
Uzemnich samospravnich celkll - obecni Ufady obci, obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti

a krajské urady!.

Vykon ¢innosti v agendé SPOD je na zakladé zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,zakon o SPOD") vykonem pirenesené pusobnosti, pfi které

je zaruceno financovani v pIlné vysi odivodnénych nakladu.

Dotace se vyplaci ve dvou splatkach. Prvni splatka je ve vysi 50 % skuteéné vyCerpané dotace

v pfedchozim kalendafnim roce a vyplaci se zpravidla v dubnu. Druha splatka je vyplacena zpravidla
v Cervenci a zaroven jsou vyplaceny doplatky za minuly kalendarni rok. VySe dotace se stanovi
na zakladé modelace v zavislosti na vysi rozpoétovanych finanénich prostfedkd. Pro rok 2019 byla
zvolena modelace, ktera vychazi z poctu uvazkl vytvofenych pracovnich mist. Vytvarenych pracovnich

mist je v kompetenci ORP, ktera je vazana standardy kvality.

Osobni vydaje jsou tim zasadnim, co ovliviiuje vysi potiebnych prostfedkl transferu. Kazda
zména ve vysSi plati ve vefejné spravé na zakladé narizeni vlady tykajici se plata urednika se
vyrazné projevi v naristu potiebného objemu prostiedkl pro tuto agendu. V tomto ohledu Ize
stézi hledat nastroje, kterymi je mozné rlst objemu dotacniho titulu zbrzdit (pfi zachovani
.mandatornosti“). Kazda zména ve vysi platd ve vefejné spravé na zakladé nafizeni viady tykajici
se platd Ufednikl se vyrazné projevi v nar(istu potfebného objemu prostfedkd pro financovani agendy
SPOD.

Nejistota ve vysi pfidélenych prostfedkl vede k nemoznosti efektivné planovat personalni
i materialni zabezpec€eni agendy na strané obci z roku na rok a navazné naplnit kritéria standardd kvality,
které musi OSPOD naplfiovat. Obce jsou vazany povinnostmi plynoucimi ze zakona a plnénim

standardu kvality, stat vSak musi garantovat financovani v dostate€ném rozsahu.

! Tato analyza se nezamé&fuje na financovani dalich vefejnopravnich organti ochrany déti jako Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu déti, Ministerstva prace a socialnich véci nebo Ufad(i prace. Také se nezaméfuje na financovani povéFfenych osob,
oblasti nahradni rodinné péce a institucionalni péci (napf. domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, détské domovy, vychovné
ustavy, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc apod.).

Stranka 5z 16



1 Standarty kvality a personalni zajisténi agendy na OSPOD ORP

Od roku 2013 byly do &innosti organt SPOD zavedeny standardy kvality prostfednictvim novely
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti a vyhlaskou €. 473/2012, o provedeni nékterych

ustanoveni zakona o SPOD.

Z duvodu snahy o naplnéni standardu roste kazdoro€né pocet zaméstnanci na OSPOD, viz znazornéni

ristu poctu pracovnik(l, ve vysi Uvazkl, na obcich s rozsifenou plsobnosti v grafu €. 1. K roku 2018

bylo vytvofeno 2 534 a k roku 2019 celkem 2 547 pracovnich mist.

Dlouhodobé pocet vytvorenych mist stoupa, aby byl naplnén personalni standard kvality, ktery
urCuje pro ORP zavazna vyhlaska. Ne vSechna misto jsou v$ak aktualné zdlvodu nizké
nezaméstnanosti, slozitosti agendy a platovych podminek obsazena. Dle standard( kvality je pocet
zaméstnancy ORP zafazenych k vykonu SPOD pfiméfeny spadové oblasti a naro¢nosti vykonu.
Zakladnim vychozim kritériem je nejméné 1 zaméstnanec ORP na 800 déti (osob do 18 let véku),
které jsou hlaseny k trvalému pobytu ve spravnim obvodu. Standardy kvality sou¢asné urcuji, Ze

pracovnici OSPOD vykonavaji vyhradné &innosti spojené s agendou SPOD, kumulace agend nejsou

pfipustné.

Stranka 6 z 16



Graf ¢. 1: Pocet uvazk(i OSPOD v ramci ORP k 31. 12. daného roku, zdroj: MPSV
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Socialni pracovnici na OSPOD ORP jsou zafazeni do 10. nebo 11. platové tfidy. Podil pracovnikud

v 11. platové tfidé v soucasné dobé &ini 25 %. Vétsiné pracovnikl je vyplacen také zvlastni pfiplatek.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj osobnich vydaji od roku 2014 v ramci dotace na vykon SPOD v procentech, zdroj: MPSV

2015 2016 2017
Narust oproti X 15 32 41 54 62
roku 2014
Meziroc¢ni X 15 17 9 13 8
narust

Tabulka ¢. 2: Pfehled navySovani platu, zdroj: MPSV

Pravni predpis Datum navyseni procento navyseni

Zakon €. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu 1. ledna 2014 2%
CR na rok 2014

Novelizace nafizeni vliady ¢. 564/2006 Sb. 1. listopadu 2014 3,50%
Novelizace nafizeni vliady ¢. 564/2006 Sb. 1. ledna 2015 3%
Novelizace nafizeni viady €. 564/2006 Sb. 1. listopadu 2015 3%
Novelizace nafizeni vliady ¢. 564/2006 Sb. 1. listopadu 2016 4%
Novelizace narizeni viady €. 564/2006 Sb. 1. Cervence 2017 9,3%
Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. 1. listopadu 2017 10%
Novelizace narizeni vliady €. 341/2017 Sb. 1. ledna 2019 5%
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2 Analyza miry spolufinancovani agendy SPOD obcemi a kraji

Financovani pfenesené pusobnosti v oblasti SPOD upravuje § 58 zakona o SPOD:

(1) ,Naklady vzniklé v souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany, neni-li dale

stanoveno jinak, nese stat...“

Zplsob financovani vykonu lze v soucasnosti rozdélit do dvou skupin dle zplisobu transferu

a prijemci:

Statni prispévek na vykon prenesené pusobnosti
Obce a obce s povéfenym obecnim ufadem (obce I. a Il. typu)

V systému SPOD plni obecni ufady obci I. a Il. stupné funkci preventivni a poradenskou, kdy zajistuji
vyhledavani ohrozenych déti, poradenstvi détem a rodi¢im, maji povinnost poskytnout neodkladnou
pomoc ditéti, které se ocitlo bez péce pfimérené jeho véku, a zajistuji dohledovou ¢innost. Vykon SPOD

predstavuje okrajovou agendu mezi ostatnimi agendami obci.

Analyza financovani systému péce o ohrozené déti [2] odhaduje vydaje v agendé SPOD na zakladni

pusobnost téchto typl obci rocné okolo 11 mil. K&, pfi¢emz tyto vydaje jsou hrazeny z pfevazné &asti
ze statniho pfispévku na vykon statni spravy, a vydaje obci s povéfenym obecnim Ufadem navic pak
odhaduje ve vysi 19,6 mil. K&, kdy by zdrojem téchto prostfedk( mél byt dotacni titul MPSV na podporu
socialni prace na obcich (Udaje jsou odhadovany pro rok 2016).
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Kraje (a hl. m. Praha)

Krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy vykonavaji jako OSPOD v pfenesené plsobnosti ¢innosti
zejména v agendé nahradni rodinné péce a v systému SPOD zajistuji funkci koordinacni, metodickou

a kontrolni pro OSPOD na trovni OU obci a obci s rozsifenou plsobnosti.

Pro krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy chybi uc¢elové vy¢lenéna statni podpora, na coz je MPSV ze
strany kraju opakované upozorfiovano. Cinnost krajskych Gradu je tak financovana z jinych zdroj, a to
predevsim ze statniho pfispévku na vykon statni spravy. Studie MV z roku 2018 [1] dochazi k zavéru,

ze mira kryti nakladi na pracovnika v prenesené plisobnosti na Grovni kraji ze statniho

prispévku na vykon statni spravy se pohybuje kolem 50 %.

Tabulka ¢. 3: Naklady kraji v oblasti SPOD v roce 2018, zdroj: MPSV

Osobni naklady Provozni naklady  Jiné naklady? Celkem
HI. m. Praha 4741 920 K& 3 915 000 K¢ 1683 000 K& 10 339 920 Ké
Jihocesky 3619404 K& 1744 537 K¢ 377 455 K& 5741 396 K¢
Jihomoravsky 6672618 K& 473 526 K& 921 341 K& 8 067 485 K¢
Karlovarsky 3430 296 K& 1059 204 K¢ 1 566 498 K& 6 055 998 K¢&
Kralovéhradecky 4 402 841 K& 204 952 K& 1187 072 K& 5794 865 K¢
Liberecky 3634 154 K& 805 140 K& 707 739 K& 5147 033 Ké&
Moravskoslezsky 4 478 210 K& 1108 850 K¢ 5750 000 K& 11 337 060 Ké
Olomoucky 4 381 381 K& 1 086 582 K¢ 490 000 K& 5957 963 Ké&
Pardubicky 2 898 467 K& 954 930 K& 2 366 848 K& 6 220 245 K¢
Plzensky 4028 776 K& 641 850 K& 1 000 000 K¢& 5670 626 K¢
Stredocesky 6 284 052 K& 320 280 K¢& 1686 991 K& 8 291 323 K¢
Ustecky 5418 493 K& 839 065 K& 1 300 000 K& 7 557 558 K¢
Vysocina 3 277 963 K& 382 464 K& 1740 434 K& 5400 861 K¢
Zlinsky 5163 576 K& 197 663 K& 421 556 K& 5782795 Ké
Celkem: 62 432 151 K¢ 13 734 043 K¢ 21 198 934 K¢ 97 365 128 K¢
2 Ppolozka ,jiné naklady” vtabulce zahrnuje podle informaci krajskych UGfadd zejména vydaje

na zajisténi priprav Zadatell o péstounskou péci (vétsina kraji za timto uUcelem zfizuje pfispévkové organizace),
|ékarské posudky, vzdélavani atd.
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Dotace na vykon SPOD
Obce s rozSifenou pusobnosti (ORP)

Obecni ufady ORP jsou stéZejnimi organy v systému ochrany prav déti, nebot vykonavaji socialné-
pravni ochranu vaéi konkrétnim détem na mistni Urovni. Vykon agendy na této uUrovni je jak
z hlediska rozsahu samotnych ukonu, tak z hlediska objemu financovani kli¢ovy. Financovani vykonu
agendy SPOD na urovni ORP je zajisténo formou zvlastni neinvesti¢ni ucelové dotace MPSV.
Vyvoj schvaleného rozpoctu, rozpocétovych opatreni a celkovych vydajii je mozné vidét v grafu

¢. 2 a tabulce ¢. 4.

Diky financovani formou zuctovatelné dotace ma MPSV k dispozici podrobné Udaje o vysi a skladbé
vydajl hrazenych z dotace na vykon SPOD, av$ak ani tato data nelze povazovat za konec¢na. Pfestoze
by mély ze strany statniho rozpoctu byt pokryty veSkeré odivodnéné naklady ORP, které vznikaji pfi
zajistovani agendy SPOD, z vyuétovani vydajl je patrné, Ze nékteré obce hradi ¢ast vydaju z jinych

prostfedkd.

Graf ¢. 2: Vyvoj dotace na vykon SPOD, zdroj: MPSV

Vyvoj dotace na vykon SPOD v mil. K¢
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Tabulka ¢&. 4: Viyvoj rozpoctu dotace na vykon SPOD pro ORP, zdroj: MPSV

Rok

Schvaleny
rozpocet

2014
850 000 000

2015
1200 000 000

2016
1 080 000 000

2017
1 300 000 000

2018
1 080 000 000

2019
1 340 000 000

Celkem k
rozdéleni
(+
rozpoctova
opatieni)

850 000 000

1200 000 000

1199 500 000

1335 500 000

1340 000 000

1506 000 000

Pro rok 2020 navrhuje MPSV alokaci ve vysi 1 570 000 000 K&.

Stanoveni miry spolufinancovani ze strany ORP

K dotaénimu titulu pro ORP vydava MPSV kazdoro¢né metodiku. Metodika rozdéluje veskeré uznatelné
vydaje do dvou skupin, na osobni vydaje a ostatni vydaje (provozni a vécné vydaje). Okruh vydaju,
které |ze z dotace hradit, vSak metodika omezuje. Z dotace nelze v pIné mire hradit veSkeré vydaje
vznikajici v souvislosti s tim, Zze dana obec agendu vykonava, ale pouze vydaje, které lze

k vykonu agendy SPOD pfimo vztahovat.

Z dotace lze hradit tzv. pfimé rezijni vydaje (material, vybaveni kancelafi, energie, ndjemné, pohonné
hmoty, cestovné atd.), nelze v8ak hradit nepfimé rezijni vydaje. Finance na tu ¢éast nepfimych
rezijnich vydajtli, které se s rostoucim pocétem zaméstnanci urfadu nebo dalSi vykonavanou
agendou zvysuji (platy ucetnich, personalisti, uklid, podatelna atd.) a které obcim bezpochyby

vznikaji, Ize povazovat za spolufinancovani vykonu agendy SPOD ze strany ORP.

Skutecnost, Ze se mnohé ORP podileji na financovani vykonu agendy SPOD i z jinych zdroju nez je
dotace na vykon SPOD, naznacuje i podrobny pohled na vyuctovani dotaci. V polozkach rezijnich

vydaju mnohé obce nevykazuji nékteré druhy vydaju, ackoliv tyto vydaje musi obcim bezpochyby

vznikat.
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Tabulka ¢. 5: Struktura vydaji z dotace na vykon SPOD v letech 2015 az 2018, zdroj: MPSV

Osobni vydaje

Ostatni vydaje

Vydaje specifické pro
OSPOD (osobni i

Vydaje z dotace celkem osobni vydaje z toho: superhrubé mzdy | celkem ostatni vydaje z toho: rezijni vydaje ostatni)
Rok
SPOD celkem
%z %z %z %z %z
v Ké celkovych v Ké celkovych v Ké celkovych v Ké celkovych v Ké celkovych
vydajt vydaja vydaja vydajt vydajt
2015 1048207 637| 949 253 230 90,56% 928 847 667, 88,61% 98 954 407 9,44%| 75656 781 7,22% X X
2016 1179 702 574| 1 084 649 705 91,94%| 1 054 640 372 89,40% 95 052 869 8,06%| 86923734 7,37%)| 29 853 205 2,53%
2017 1255116 311 1 162 322 686 92,61%| 1129 718 225 90,01% 92 793 626 7,39%| 86 679 406 6,91%| 30 294 096 2,41%
2018 1349 344 128| 1271 072 526 94,20%| 1 246 355 682 92,37% 78 271 602 5,80%| 74813574 5,54%| 27 403 477 2,03%

Tabulka ¢. 6: Struktura vydaju hrazenych z dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti v roce 2017, zdroj: MPSV

Druh vydaje

Podil z celkového objemu dotace (%)

Mzdové naklady 67,38
Zakonné odvody, nemocenska a dalSi typy pojisténi 23,18
Vzdélavani a supervize 1,81
Material 2,41
Voda, plyn, elektfina, ndjemné 2,18
Pohonné hmoty, leasing, cestovné 1,40
Ostatni 1,64

Odhad vyse spolufinancovani je na zakladé skuteénych mzdovych vydaji z dotace na vykon
SPOD v r. 2018

Z Gerpani dotace na vykon SPOD je znama celkova vySe mzdovych vydaji v agendé SPOD pro rok

2018. Z tohoto udaje Ize za pomoci vzorce Ministerstva vnitra vypocist vysi rezZijnich vydaju, které obcim

v souvislosti s vykonem agendy vznikaji.

V téchto odhadovanych &astkach spolufinancovani jsou zahrnuty jak vydaje, které jsou z dotace

uznatelné, obce je mohou hradit, ale z riiznych divodu k tomu nepfistoupily (nedostatecna vySe dotace,

upfednostnéni vyssich vydaji na platy pracovnik(l pfed hrazenim rezijnich vydaju, pracné vykazovani

a zajisténi prikaznosti v pfipadé nékterych druhl vydajl atd.), tak vydaje, které z dotace nelze hradit,

tedy pfedevsim nepfimé rezijni vydaje (platy pracovnik(i podatelen, personalni a ic¢etni agendy atd.)
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3 MoZné varianty nastaveni transferu na financovani vykonu SPOD

do budoucna

1) Financovani formou Géelové dotace (zachovani stavajiciho stavu)?

Varianta financovani formou Ucelové dotace MPSV zajisti, ze agenda zlstane v resortu, ktery se ji
detailné zabyva. Také vzhledem k socialni citlivosti agendy je dotace vhodnéjsi nez pfispévek — je
Ucelova (coz u pfispévku nelze zarudit), tj. Ize ji pouzit pouze, a pravé na kryti naklada agendy SPOD
a dle aktualniho znéni zakona na kryti veskerych nakladd spojenych s vykonem. Souc¢asné je to ale
varianta administrativné naro¢na a nezajistuje finan¢ni stabilitu obce, kdy obce dopfedu nevédi, jakou

pfesnou €astku obdrzi a nemuzou tedy efektivné planovat.

2) Financovani formou nahrad vzniklych vydajt

V pfipadé transferu formou nahrad se jedna o zpétnou uhradu vsech opravnénych vydaja. Rizikem,
které s sebou nese tato varianta je nekontrolovatelny nariist objemu prostredkill, predevsim
z ddvodu omezenych moznosti kontroly ¢erpani prostredkil (v souasnosti chybi nastroj kontroly
u takového typu transferu). Tato varianta by vyzadovala podrobnou uUpravu podminek pro pouziti
prostfedkl v zakoné o SPOD nebo provadéci vyhlasce zakona tak, aby pouziti prostfedkd bylo

kontrolovatelné a vyjasnén ucel jejich pouziti.

3) Financovani formou tcelové vyclenéného statniho prispévku na vykon prenesené pusobnosti
Zména by vyzadovala Upravu zakona o SPOD (,naklady nese stat“), které by znamenalo spolut¢ast
obci na financovani vykonu agendy. + Tento zpusob by zajiStoval motivaci obci udrzet personalni
obsazeni OSPOD na urovni pozadované standardy kvality SPO. Jiné zpusoby stanoveni vyse statniho
pfispévku by mohly vést ke snaze snizovat stav pracovnikd OSPOD za u¢elem ,uspory“ prostfedkd na
provozni vydaje OSPOD nebo zcela nesouvisejici vydaje. Zavaznym rizikem této varianty je ztrata
garance v pouziti prostfedkd na dany ucel, coz zazniva také ze strany zastupcu nékterych OSPOD
obecnich ufadd ORP, ktefi se obavaji, Ze v pfipadé ztraty ucelovosti transferu nebude vedeni mést

dobrovolné dostate&né podporovat €innosti OSPOD.

Moznosti zavedeni pevného podilu jednotlivych urovni na financovani
Zavedeni podilu ORP a kraji na financovani je mozné zvazovat v pfipadé, ze dojde k zasadni zmény
zakona o SPOD. Spolufinancovani kraji a obci je mozné zvazovat v ramci varianty stanoveni pevného

procentniho podilu spolufinancovanim, nebo stanovenim pevné pausalni platby hrazené ze statniho

8 Dil&i zavéry studie Ministerstva vnitra z roku 2018 uvadi: ,OSPOD je velmi specificka a ohroZenych osob se dotykajici agenda.
Proto je tak vhodné, aby zlstala i za cenu vyssi administrativni naroénosti pro obce v gesci rezortu, ktery se ji detailné zabyva.
Studie dale uvadi: ,Dotace je zti¢tovatelna, tj. tato varianta je problematicka, administrativné naro¢na: pfipravit Zadost o dotaci je
Casové narocné stejné jako zajisténi spravné administrace celého procesu vcetné vyuctovani dotace, nasledné pak pfiprava
podkladi pro prip. kontroly. Navic obce nemusi dopredu védét, jak velkou dotaci obdrzi, jelikoZ napf. MPSV rozdéluje finanéni
prostredky, jejichz finalni vysi se dozvidaji v pribéhu 1. kvartalu daného roku, pro ktery je dotace uréena. Obcim se tak obtizné
nastavuje finan¢ni plan a pocet pracovniki pro danou agendu, protoZze mohou obdrzet mensi castky, nez zadaly*”.

4 Stanoveni vy$e podpory by bylo mozné obdobné jako v pfipadé financovani vefejného opatrovnictvi v ramci pfispévku na vykon
statni spravy, kdy je obcim pfidélovana pausalni platba na jednoho opatrovance. V pfipadé agendy SPOD by pfichazela v ivahu
pausalni ¢astka na Uvazek pracovnika organu SPOD.
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rozpoctu, kdy vydaje nad tuto ¢astku hradi ORP, nebo vymezenim konkrétniho okruhu vydajt, které Ize

hradit z prostfedkud statniho rozpoctu, kdy vydaje mimo vymezeny okruh hradi ORP.
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4 Zavér

Soucasna podoba financovani je problematicka zejména kvuli nutnosti kazdoro¢né obtizné vyjednavat
finanéni prostfedky pfidélené ze statniho rozpoctu do kapitoly MPSV. Je nutné si uvédomit, Ze osobni
vydaje tvofi roéné vice jak 90 % celkovych vydajd realizovanych ORP pfi vykonu agendy SPOD. Osobni
vydaje jsou tedy tim zasadnim, co ovliviiuje vysi potfebnych prostfedku transferu. Kazda zména ve vysi
platQ ve vefejné spravé na zakladé nafizeni viady tykajici se platd ufednikd se vyrazné projevi v narlstu
potfebného objemu prostfedk(l pro financovani agendy SPOD. V tomto ohledu Ize stéZi hledat nastroje,

kterymi je mozné rast objemu dotaéniho titulu zbrzdit.

Obce jsou vazany povinnostmi plynoucimi ze zakona a plnénim standard( kvality, stat vS8ak musi
garantovat financovani v dostate¢ném rozsahu. Analyza predklada varianty podoby transferu na
financovani vykonu SPOD. Zavedeni podilu ORP a krajl na financovani je mozné pouze v pfipadé, ze
dojde na zakladé politického rozhodnuti k zasadni zméné zakona o SPOD v pojeti financovani vykonu
prenesené pusobnosti v oblasti SPOD. Nasledné Ize uvazovat o stanoveni pevného procentniho podilu
spolufinancovani, stanoveni pevné pausalni platby hrazené ze statniho rozpoctu (vydaje nad tuto ¢astku
hradi ORP) nebo vymezeni konkrétniho okruhu vydajl, které Ize hradit z prostfedkl statniho rozpoctu

(vydaje mimo vymezeny okruh hradi ORP).
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Zdroje

Pfi zpracovani analyzy byly pouzity nasledujici zdroje dat:

(1)

(@)

3)

(4)

()

(6)

dokument Ministerstva vnitra CR ,Validace a varianty moznych uprav systému financovani
pfeneseného vykonu statni spravy vcéetné pfislusnych podkladovych analyz (zamérenych
zejména na naklady, pfinosy a dopady)®, ktery je 3. Casti vefejné zakazky ,Zpracovani
analytickych podkladi vychazejicich z implementacnich pland strategického ramce rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020“ (MV CR, 8. 11. 2018), (dale jen ,studie
MV z roku 2018%)

Analyza financovani systému péce o ohrozené déti v Ceské republice (MPSV,
2018),

Metodika stanoveni planovanych néklad( na vykon statni spravy (MV, 2007)

vlastni soubory dat MPSV o cerpani prostfedkl dotaéniho titulu dotace
na c¢innosti vykonavané obcemi s rozSifenou pusobnosti a hl. m. Prahou
v oblasti socialn&-pravni ochrany déti vykon SPOD (UZ 13011)

Metodika  Ministerstva  prace a  socialnich  véci pro  poskytovani  dotaci
ze statniho rozpoctu obcim s roz$ifenou plsobnosti a hl. m. Praze na vykon agendy socialné-
pravni ochrany déti (dale jen ,Metodika dotace na vykon SPOD*)

Zaslané vycisleni naklad(i na agendu SPOD ze strany krajskych Gradu.
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