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INFORMACE O VYZKUMU

NVF — CEKAS je reSitelem vyzkumného projektu ,Zmapovani a porovnani vnitrostatniho
systému péstounské péce se systémy péstounské péce ve vybranych evropskych
zemich se zretelem na:

) vybér, podminky, pfipravu a vzdélavani péstounskych rodin,

d) standard podpUrnych sluzeb pro péstounské rodiny".

Tento vyzkumny projekt probihal od dubna do srpna 2010. Na jeho reSeni

spolupracovali zastupci organizaci Lumos (drive CHLG) a Amalthea o. s.
Specifikace zadani a cile feSeni dle zadavaci dokumentace’:

a) Zmapovat legislativu, systém a procesy nahradni rodinné péce ve vybranych zemi
EU. Tzn. specifikovat — kdo a jakym zplsobem zprostfedkovava nahradni rodinnou péci
(NRP), jaké jsou cinnosti jednotlivych subjektl (statnich, nestatnich) pfi
zprostredkovani, podminky zprostfedkovani, pozadavky na zadatele o nahradni
rodinnou péci, proces zprostiedkovani vcetné Ihdt (pokud jsou stanoveny zakonem,
popr. obvykla praxe) — tzn. jaké jsou vstupy, proces a vystupy, zda zadatelé absolvuji

pripravny kurz (teoreticka priprava, zkusenostni priprava).

b) Zjistit, jakym zplsobem je zajiStovana podplrna péce o jiz vzniklé péstounské
rodiny, jak je pracovano s ditétem v péstounské péci, s biologickymi rodici ditéte v
péstounské péci, pomoc a podpora péstounlim, moznosti ¢i nutnost dalSiho vzdélavani
péstounl. Cilem je ziskani informaci z vybranych zemi EU (reprezentativni vzorek) z

oblasti nahradni rodinné péce a porovnani se systémem péstounské péce v CR ve snaze

1 Zadavaci dokumentace MPSV, ¢islo ZVZ 220 ,Zmapovani a porovnani vnitrostatniho systému péstounské
péce se systémy péstounské péce ve vybranych evropskych zemich se zietelem na:

a) vybér, podminky, pfipravu a vzdélavani péstounskych rodin,

b) standard podptrnych sluzeb pro péstounské rodiny"



optimalizovat vybér a pripravu péstount, zajistit odbornou podporu a doprovazeni

péstounskym rodinam.

Vyzkum bude zaméfen na reSerSe materiald z fondu knihoven, reSerSe otevienych
zdrojd, na konzultace s odborniky z vybranych zahranicnich instituci (statnich,
nestatnich) a na brainstorming prizvanych zahranic¢nich odbornik{ formou workshopu se
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zahranicni Ucasti.
Vystupem zakazky jsou nasledujici podklady a doporuceni:
1) metodicky rdmec systému péstounské péce v CR na zakladé mapovani situace

2) proces dojednavani se zajemcem o péstounskou péci, véetné pripravy,

vyhodnoceni, umisténi ditéte, a nasledné podpory a kontroly

3) ramec standard{l péstounské péce, principy a oblasti (= jednotlivé standardy)
4) vzdélavani a priprava Zadatell o zprostfedkovani NRP
5) legislativni doporuceni — ramec legislativnich zmén pro efektivni a kvalitni

systém péstounské péce zohlednujici potreby déti

Vychodiska a principy

Narodni akcni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti na obdobi
2009 az 2011 (NAP)?

Narodni ak¢ni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti definuje
klicové aktivity nutné pro zvysSeni kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami. NAP jako

celek je koncipovan meziresortné, tedy navrhovana opatreni se tykaji vSech slozek

% Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti na obdobi 2009 aZ 2011,

Ministerstvo préace a socidlnich véci Ceské republiky



systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami bez ohledu na resort, ktery je za danou
oblast zodpovédny. Cilem Narodniho akéniho planu je také osloveni verejnosti, které se
téma Narodniho akéniho planu Gzce dotyka.

Narodni akcni plan je predkladan na obdobi 2009 — 2011.

Vybrané pasaze z NAP:
Koncept transformace systému prdce s ohroZenymi détmi a rodinami

Narodni akéni plan je nastrojem transformace systému prace s ohrozenymi détmi a
rodinami. Pro podporu zakladnich prav ohroZzenych déti je treba zajistit
bezpecné prostredi ve vlastnich (sanovanych a podporovanych) rodinach,
dostatecny pocet (kvalifikovanych a podporovanych) rodin nahradnich a
odbornou komplexni péci v zarizenich rodinného typu. Narodni ak¢ni plan je
koncipovan jako soubor analyz a opatfeni s dlrazem na sjednoceni a zvyseni kvality
prace s ohrozenym ditétem a rodinou. Prace s ditétem musi naplhovat standardy kvality
prace zavazné pro vSechny pracovniky a procesy. Pozadavek na pocet a kvalifikaci
pracovnikli musi odpovidat potfebam klientli v regionu, prace musi byt
jednotné metodicky Fizena.

Financovani prace s ohroZzenymi détmi a rodinami musi byt sjednoceno a navazano na

kvalitu vykonavané prace.
Zakotveni nahradni rodinnée péce v NAP

Zvysenim poctu nahradnich rodin a jejich specializaci I1ze dosahnout snizeni
poctu déti v ustavech vsech typl a v ohrozenych rodinach. Proto je nutné
predevsim zajistit odbornou podporu a doprovazeni nahradnim rodinam, optimalizovat
vybér a pfipravu nahradnich rodi¢d a déti umistovanych do NRP, posilovat financni
zajisténi nahradnich rodin (vCetné zrovnopravnéni socialniho zabezpeceni nahradnich
rodi¢ld) a ménit postoj Siroké verejnosti k otdazkam prijimani déti do NRP. Je treba

nadale posilovat postaveni nahradnich rodin v CR. Péstounska péce by méla byt



specializovana s ohledem na individualni potreby déti. Specializace
péstounské péce spociva v prohloubeni pFipravy a doprovazeni péstount
vzhledem k zaméreni daného typu péstounské péce. Jde predevsim o rozvinuti
soucasné péstounské péce, bude se stavét na soucasnych kapacitach — jak samotnych

péstound, tak sité sluzeb a odbornikd, ktefi jiz v soucasné dobé s rodinami pracuii.

Statistiky
Pocet umisténych déti (2008)3

Kraj do vychovy jinych do péce budoucich | Celkem

fyzickych osob nez rodicti | péstounii
A Hlavni mésto 100 20 120
Praha
B Jihomoravsky 101 29 130
C Jihocesky 80 16 96
E Pardubicky 32 24 56
H Kralovéhradecky | 83 20 103
J Vysocina 30 24 54
K Karlovarsky 118 27 145
L Liberecky 82 19 101
M Olomoucky 40 28 68
P Plzensky 84 14 98
S StredocCesky 177 26 203
T Moravskoslezsky | 192 75 267
U Ustecky 248 48 296
Z Zlinsky 35 8 43
CR celkem 1402 378 1780

3 Zdroj: MPSV, Vykaz V20-01 odd. II




Prehled*

2008 2009
Péstounska péce (pocet déti) 5727 6723
- z toho PP na prechodnou dobu 26 34
- z toho déti se zdravotnim postizenim 295 292
Pocet péstounskych rodin 5178 5744
Osobni péce porucnika (pocet déti) 2229 2514
Vychova jiné fyzické osoby nez rodice (pocet]x 4176
déti)

* Prezentace Mgr. Klary Trubagové, LUMOS na Mezinidrodnim workshopu ,,Systém péstounské péce v CR a
vybranych evropskych zemich” ve dnech 10. a 11. 8. 2010 v Praze



STUDIE O SYSTEMU PESTOUNSKE PECE V CESKE REPUBLICE
Uéel studie o systému péstounské péce v CR

Tato studie slouZi jako informace o stavu péstounské péce v Ceské republice. Zaméfuje
se predevéim na legislativni a formaini zajisténi péstounské péce v Ceské republice.
Reélny popis praxe péstounské péce je v jednotlivych regionech Ceské republiky velmi
odlisny a nejednotny, coz je zplsobeno predevsim tim, Ze neexistuji spolecné postupy a
metodické ramce. V ¢ervnu 2010 byla tato studie rozeslana vytipovanym evropskym
odbornikdm na nahradni rodinnou péci. Zahrani¢ni odbornici si po jejim prostudovani a
na zakladé zkusSenosti z vlastni zemé pripravili doporuceni a naméty vypracované na
zakladé znalosti Ceského systému péstounské péce ziskané prostrednictvim této studie.
Nasledné se uskutecnila v srpnu 2010 diskuse na mezinarodnim workshopu v Praze,
jejimz vystupem se staly konkrétni naméty pro mozné navrhy zmén v koncepci

péstounské péce v CR.
Prehled legislativy tykajici se péstounské péce

Prehled relevantni legisiativy, kterd upravuje nahradni rodinnou péc:

« zakon C. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni predpisti pozdéjsich (dale jen zakon o
rodiné — v textu dale uvadime plnou citaci paragrafl tykajicich se péstounské péce)

« zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni predpisd pozdéjsSich
(dale jen zdkon o SPOD - v textu dale uvadime plnou citaci paragrafii tykajicich se

péstounské péce).

Z dalsich vyznamnych zakond, které upravuji také situace rodin s détmi prijatymi do
nahradni rodinné péce, uvadime:

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni predpisti pozdéjsich

Zdakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni predpisl pozdéjsich

Zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni predpist pozdéjsich

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni predpisti pozdéjsSich



Zakon 114/1988 Sb., o plsobnosti organi CR v socialnim zabezpedeni, ve znéni
predpisti pozdéjsich

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
predpisti pozdéjsich

Zakon . 54/1956, o nemocenském pojiSténi zaméstnancd, ve znéni predpisti pozdéjsich
Zakon €. 187/1006 Sb., o nemocenském pojisténi (nabyva Gcinnosti 1. 1. 2009)

Zakon €. 88/1968 Sb., o prodlouzeni materské dovolené, o davkach v matefstvi a o
pridavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni predpist pozdé&jsich

Zakon €. 155/1995 Sb. o dlchodovém pojisténi, ve znéni predpisli pozdéjsSich

Zakon o ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni predpisi pozdéjsich

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu, pfijmeni, ve znéni predpist pozdéjsich
Zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Ccislech, ve znéni predpisl
pozdejsSich

Zakonik prace €. 262/2006 Sb., ve znéni predpisl pozdéjsich

VWriatek ze Zékona o rodiné tykajici se péstounské péce ®

Péstounska péce

§ 45a

(1) Soud miZe svéfit dité do péstounské péce fyzické osobé (dale jen "péstoun™),
jestlize zajem ditéte vyzaduje svéreni do takové péce a osoba péstouna poskytuje
zaruku radné vychovy ditéte.

(2) Soud miZe podle odstavce 1 na navrh organu socidlné-pravni ochrany déti svérit
dité do péstounské péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle zvlastniho
pravniho predpisu zarazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce po
prechodnou dobu 5a), a to na

a) dobu, po kterou nemlze rodic ze zavaznych dlivodl dité vychovavat,

b) dobu, po jejimz uplynuti Ize podle § 68a dat souhlas rodice s osvojenim, nebo

> Zakon &. 94/1963 Sb., o rodin&, ve znéni predpisti pozd&jsich
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c) dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze tu neni tfeba souhlasu rodicd k
osvojeni (§ 68).

(3) Dité mdze byt svéfeno téz do spolecné péstounské péce manzell; ustanoveni § 45
odst. 2 a 3 plati obdobné.

(4) Péstounska péce milze byt zruSena rozhodnutim soudu. Soud miZe zrusit
péstounskou péci jen z dlleZitych dGvodd; ucini tak vzdy, jestlize o to pozada péstoun.
(5) Bylo-li dité svéreno do péstounské péce podle odstavce 2, je soud povinen nejméné
jednou za 3 mésice prezkoumat, zda trvaji ddvody pro svéreni ditéte do péstounské
péce. Za tim UcCelem si vyZzaduje zejména zpravy prislusSného organu socialné-pravni
ochrany déti. Soud rozhodne o vychové ditéte vzdy, odpadnou-li déivody, pro které bylo
dité svéreno do péstounské péce podle odstavce 2.

§ 45b

(1) Pred rozhodnutim o svéreni ditéte do péstounské péce je soud povinen vyzadat si
vyjadreni organu socialné-pravni ochrany déti o tom, zda ten, kdo se ma stat
péstounem, je osobou vhodnou pro vykon této péce.

(2) Je-li dité v Ustavni vychové nebo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc z
rozhodnuti soudu, mlze byt pfed rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do péstounské
péce docCasné svéreno rozhodnutim organu socidlné-pravni ochrany déti do péce osoby,
ktera ma zajem stat se péstounem a spliiuje stanovené podminky; obdobné mlize byt
do péce budoucich péstount svéfeno i dité, které neni v Ustavni vychove, se souhlasem
rodi¢d. Nebude-li do tfi mésicl od pravni moci tohoto rozhodnuti u soudu zahajeno
fizeni o svéreni ditéte do péstounské péce, rozhodnuti o docasném svéreni ditéte
pozbude pravni Ucinky.

(3) Odstavec 2 se nepouzije, jde-li o pripady uvedené v § 45a odst. 2.

§ 45c

(1) Péstoun je povinen o dité osobné pecovat. Bylo-li dité svéfeno do péstounské
péce jen jednomu z manzeld, plati ustanoveni § 33 obdobné.

(2) Péstoun pfi péci o osobu ditéte vykonava pfimérené prava a povinnosti rodict.
Nema vyzivovaci povinnost k ditéti a pravo zastupovat dité a spravovat jeho zaleZitosti
ma jen v béznych vécech. Ma-li péstoun za to, ze rozhodnuti zakonného zastupce ditéte

neni v souladu se zajmem ditéte, mize se domahat rozhodnuti soudu.
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(3) Dité je povinno pomahat podle svych schopnosti v domacnosti péstouna; pokud
ma vlastni prijem a Zije ve spolecné domacnosti s péstounem, je povinno prispivat i na
uhradu spolecnych potieb rodiny.

§ 45d

(1) Narok na vyzivné urené rozhodnutim soudu na dité, jemuz nalezi prispévek na
Uhradu potifeb podle zvlastniho pravniho predpisu, 7a) prechazi na stat. Je-li vyzivné
vysSi nez prispévek uvedeny ve vété prvni, nalezi ditéti rozdil mezi vyzZivnym a
prispévkem; tento rozdil se vyplaci péstounovi.

(2) Soud ulozi rodiclim, popfipadé jinym fyzickym osobam povinnym poskytovat
vyzivné ditéti, aby toto vyzivné poukazovaly prislusnému organu, ktery vyplaci
péstounovi, popfipadé zletilému ditéti prispévek na Uhradu potreb ditéte podle

zvlastniho pravniho predpisu, 7a)

VWriatek ze Zékona o socidlné-pravni ochrané déti tykajici se péstounské péce ©

8§44

844 (1) Péstounska péce mize byt vykonavana v zafizeni pro vykon péstounské péce
(dale jen "zarizeni"). Zarizeni se zpravidla zfizuje v samostatném objektu nebo v
prostorach, které zfizovatel vybavi jako byt pro rodinu s vétSim poctem déti.

844 (2) Zrizovatel zarizeni uzavira s péstounem pisemnou dohodu o vykonu péstounské
péce v zarizeni (dale jen "dohoda"). Vykon péstounské péce v zarizeni zacind dnem
uvedenym v dohodé; predchazi-li vsak den urceny v dohodé dni, kterym je péstounu
svéreno prvni dité, zacina vykon péstounské péce v zarizeni nejdrive timto dnem.

844 (3) Dohoda musi obsahovat

a) vycet nakladl na domacnost a zplisob Uhrady jejich pomérné Casti zfizovatelem;
naklady na domacnost pritom vzdy tvori naklady na odbér elektfiny a plynu, naklady na
vytapéni a dodavku teplé uzitkové vody, naklady na dodavku teplé nebo uzitkové vody z
vefejnych vodovodd a na odvadéni, popripadé zneskodnéni odpadnich a srazkovych vod
verejnou kanalizaci, naklady na odvoz domovniho odpadu a naklady na sluzby spojené s

uzivanim bytu,

® Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni piedpist pozdéjsich
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A4

c) rozsah nahrady jizdnich vydajd péstounovi a jemu svéfenym détem,

d) ddvody pro vypovézeni dohody zfizovatelem; timto ddvodem je vzdy nedodrzeni
dohodnutého poctu déti podle pismene b) a zruseni péstounské péce u vSech svérenych
déti.

844 (4) Vykon péstounské péce v zarizeni zanika na zakladé pisemné dohody smluvnich
stran nebo pisemnou vypovédi dohody jednou ze smluvnich stran. Zfizovatel zafizeni
mdze vypovédét dohodu jen z dlvodd sjednanych v dohodé. Neni-li ve vypovédi
uvedena lhita, kdy ma vykon péstounské péce v zafizeni zaniknout, Cini tato Ih{ta 3
mésice. Lhdta pocina prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po doruceni

vypovédi.

§45

8§45 (1) Péstoun vykonavajici péstounskou pédi v zarizeni je povinen

a) pouzivat prijmy svérenych déti pro jejich potreby a k Uhradé jedné desetiny pomérné
Casti nakladd na domacnost za tyto déti. Pomérna ¢ast nakladl na domacnost za
svérené déti se vypocte jako soucin poctu déti svérenych do péstounské péce a podilu
Castky nakladt na domacnost a celkového poctu osob Zijicich trvale v zafizeni; za osobu
Zijici trvale v zarizeni se nepovazuje osoba, ktera kona zakladni (nahradni) sluzbu v
ozbrojenych silach nebo civilni sluzbu,

b) hradit naklady na domacnost uvedené v §44 odst. 3 pism. a), s vyjimkou Casti
nakladd, které hradi zfizovatel.

845 (2) Zrizovatel zafizeni je povinen

a) hradit devét desetin pomérné Casti nakladt na domacnost za svérené déti,

b) poskytovat péstounovi vykonavajicimu péstounskou péci v zarizeni odménu za vykon
péstounské péce a za prace spojené s péci o svérené déti v zarizeni (dale jen "odména
péstouna"),

¢) hradit naklady spojené s opravami a Udrzbou objektu zafizeni a jeho vybaveni, pokud
v jednotlivém pripadé presahuji 100 K¢,

d) umoznit v zarizeni pobyt manzelu a ditéti péstouna a na zadost péstouna také osobg,

ktera byla do nabyti zletilosti v jeho péci,
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e) poskytovat péstounovi a svéfenym détem nahradu jizdnich vydajd v dohodnutém
rozsahu,

f) poskytovat péstounovi na jeho zadost trvalou nebo do¢asnou vypomoc, ma-li péstoun
svéreny Ctyri nebo vice déti anebo kdyz alespon jedno ze svérenych déti vyzaduje
mimoradnou péci,

g) poskytovat péstounovi na jeho Zadost prispévek na pobyt v zafizeni za osobu, ktera
byla do zletilosti v péci tohoto péstouna a kona zakladni (ndhradni) sluzbu v
ozbrojenych silach nebo civilni sluzbu. Vyse prispévku cini nasobek jedné tficetiny
Castky, ktera se povazuje za potrebnou podle zvlastniho pravniho predpisu k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb) (dale jen "Castka na osobni potreby") a
poctu dni pobytu uvedené osoby v zarizeni.

8§45 (3) Zfizovatel mlze na Zadost péstouna umoznit pobyt v zafizeni téZ jinym osobam,
nez jsou uvedeny v odstavci 2 pism. d), pokud to neni v rozporu se zajmem svérenych
déti; souhlasu zfizovatele neni treba, netrva-li pobyt téchto osob v zafizeni vice nez 5
dnd.

8§45 (4) Péstoun odpovida za Skodu, kterou zplsobil zfizovateli zafizeni, ve kterém
vykonava péstounskou pédi. Ztizovatel zafizeni odpovida za Skodu zplisobenou
péstounovi pri vykonu péstounské péce v zarizeni. Pro Ucely nahrady Skody se pouZiji
ustanoveni zakoniku prace o nahradé skody, s vyjimkou ustanoveni o odpovédnosti za

Skodu na odlozenych vécech.

§46

Odména péstouna

8§46 (1) Odména péstouna se pro Ucely zvlastnich pravnich predpist) posuzuje jako
plat.

8§46 (2) Odména nalezi ve vysi 2,4nasobku ¢astky na osobni potreby péstouna pri péci o
jedno az tfi déti. Za kazdé dalsi dité se odména zvysuje o 0,6nasobek uvedené Castky a
pri péci o zdravotné postizené dité nebo o dité, které vyZzaduje mimoradnou individualni
péci, se odména zvysuje o 0,3nasobek této Castky na kazdé dité. VySe odmény po
odpoctu dané z pfijmd, pojistného na verejné zdravotni pojiSténi, pojistného na socialni

zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti nesmi Cinit méné nez Castku,
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na kterou by péstoun mél narok podle zvlastniho pravniho predpisu.42)

8§46 (3) Vykonavaiji-li péstounskou péci v zarizeni spole¢né manzelé,43) nalezi kazdému
z nich odména stanovena podle odstavce 2 ve vysi jedné poloviny, pokud se
nedohodnou o podilu jinak.

8§46 (4) Odména za vykon péstounské péce se poskytuje i po dobu pracovni
neschopnosti péstouna, nejdéle vsak po dobu jednoho mésice.

8§46 (5) Pomérna ¢ast mésicni odmeény za vykon péstounské péce se stanovi ve vysi
nasobku jedné tficetiny a poctu dni skutecného vykonu péstounské péce v kalendarnim
mésici.

8§46 (6) Odmeéna za vykon péstounské péce se vyplaci mésicné pozadu v terminech
stanovenych zfizovatelem.

8§46 (7) Zanikne-li vykon péstounské péce v zafizeni v priibéhu kalendarniho mésice,
nalezi za tento mésic odména za vykon péstounské péce v pIné vysi.

8§46 (8) Doslo-li v pribéhu kalendarniho mésice ke zméné poctu svérenych déti v
zarizeni, poskytne se za tento mésic odména, ktera je uréena podle vysSiho poctu déti;
zvysSuje-li se odména za vykon péstounské péce podle odstavce 2 véty druhé, ndlezi v

pIné vysi i v tom pripadé, Ze podminky jsou spinény pouze po ¢ast mésice.

§47

847 (1) Za podminek, za nichz se vykonava péstounska péce v zafizeni, mlize byt
vykonavana tato péce i v byté péstouna. Pro vykon péstounské péce v byté péstouna
neplati ustanoveni §45 odst. 2 pism. d); ustanoveni §45 odst. 2 pism. c) plati jen v
pripade, ze predméty vybaveni bytu jsou vlastnictvim zfizovatele nebo na jejich opatreni
poskytl zfizovatel prispévek.

847 (2) Za péstouna se pro UCely §44 az 46 povazuje téz

a) osoba, které bylo dité svéreno do péce na zakladé rozhodnuti obecniho Gradu obce s
rozSifenou plsobnosti podle §19 odst. 1 pism. b), nebo

b) porucnik, ktery o dité osobné pecuje, pokud je péce o takové dité vykonavana v
zarizeni.

8§47 (3) Za dité svérené do péstounské péce se pro Ucely §44 az 46 povazuje téz dité,

a) které bylo svéreno do péce na zakladé rozhodnuti obecniho Uradu obce s rozSirenou

15



plsobnosti podle § 19 odst. 1 pism. b), nebo

b) o které osobné pecuje porucnik, pokud je péce o takové dité vykonavana v zarizeni.
8§47 (4) Za dité svérené do péstounské péce se pro Ucely §45 odst. 2 pism. a) a b) a
8§46 povazuje rovnéz zletilé dité, které ma narok na prispévek na Uhradu potreb ditéte,
a dale téz dité, které nema narok na prispévek na Uhradu potreb ditéte jen proto, ze
poziva dlichod z ddchodového pojisténi, jehoz vyse je stejna nebo vyssi nez uvedeny

prispévek,44) za podminky, Zze péce o takové dité je vykonavana v zarizeni.

Financni zabezpeceni péstounské péce

’P8stounska péle je zabezpelena davkami péstounské péce ze systému statni socialni
podpory:
- prispévek na Uhradu potreb ditéte v péstounské péci
Tento prispévek je odstupriovan dle véku ditéte a jeho zdravi/zdravotniho postizeni,
Castka je od 143 EUR/mésic na zdravé dité do 6 let véku az do 271 EUR/mésic na dité
ve véku 15 — 26 let s dlouhodobym téZkym zdravotnim postizenim.
- odmeéna péstouna
VySe odmény péstouna je 121 EUR/mésic na 1 dité, 243 EUR/mésic na 2 déti, 364
EUR/meésic na 3 déti a 485 EUR/meésic na 4 déti.
- prispévek pri prevzeti ditéte

Jedna se o jednorazovy prispévek pri prevzeti ditéte do péce. VysSe prispévku je
311 EUR u ditéte do 6 let, 349 EUR u ditéte od 6 do 15 let a 388 EUR u ditéte od 15 do
26 let.

- prispévek na zakoupeni motorového vozidla.

! Prispévek Mgr. Daniela Hovorky, pracovnika Oddéleni socialné pravni ochrany déti, Odbor rodiny a
davkovych systémd, Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky na konferenci ,Dité v péstounské

péci*, 1. — 2. Cervna 2010 v Sedi
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V pripadé péstounské péce vykonavané v zarizeni pro vykon péstounské péce nalezi
péstounovi odména vyplacena zrizovatelem namisto odmény péstouna jako davky statni

socialni podpory.

Jestlize péstoun pecuje alespon o 3 déti v péstounské pécéi nebo alesponi o jedno
zdravotné postizené dité ve stupni zavislosti II az IV, nalezi péstounovi tzv. zvlastni
odména péstouna ve zvySené Castce, ze které Urad statni socialni podpory odvadi za
péstouna také socialni pojisténi; podminkou naroku na zvlastni odménu je, ze péstoun
nema prijem zjiné vydélecné cinnosti, tj. ze péstounskou péci vykonava na ,piny

Uvazek®. Vyse zvlastni odmény pii péi o 3 déti je 667 EUR/mésic ®

Vedle specialnich davek péstounské péce mohou mit péstouni a déti v péstounské péci
narok na ostatni davky statni socidlni podpory, zejména na rodicovsky prispévek,
pripadné pridavek na dité a prispévek na bydleni (davky péstounské péce se
nezapocitavaji do prijmu rodiny pro posouzeni naroku na ostatni davky SSP).

Kromé& davek statni socidlni podpory mlze u déti v péstounské péci, které maiji
zdravotni postizeni, vzniknout rovnéz narok na prispévek na péci podle zakona C.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

VySe odmény péstouna v zafizeni pro vykon péstounské péce zavisi na poctu déti a
EUR/mésic pri 1 — 3 détech az po 760 EUR/mésic pfi 4 détech, z toho jednim se

zdravotnim postizenim.

®kurz 1 EUR = 25,76 CZK
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Popis systému péstounské péce v Ceské republice °

Déti jsou do nahradni rodinné péce - nahradnich rodin, nejcastéji umistovany
z Ustavnich zafizeni. Pouze vyjimeCné se v Ustavnich zafizenich nachazeji skutecni
sirotci, kterym oba rodice zemreli. V naprosté vétsSiné se v détskych domovech a
kojeneckych Ustavech ocitaji tzv. socialné osirelé déti, které sice maji matku a otce
nebo alespon jednoho z rodicl, ale ti se 0 né nechtéji nebo nemohou starat. Nejspis
neméli ani oni sami dostatec¢né socidlni a rodinné zazemi nebo mohli selhat také kvdli
vlastni nevyzralosti, drogové zavislosti, alkoholismu, mentaini retardaci, zavaznému
onemocnéni, vykonu trestu, porucham osobnosti apod. Takovi rodi¢e bud’ své déti

odlozili anebo jim déti odebral soud.
Péstounska péce

Do péstounské péce soud svéfuje déti, jejichz vychova nemlZe byt zajisténa u rodica.
Dité mdze byt svéfeno do spolecné péstounské péce manzeld i jednotlivce. Péstoun o
dité osobné pecuje a vykonava priméfené prava a povinnosti rodi¢l. Dité je do
péstounské péce umistovano se souhlasem rodice, souhlasu neni tfeba, pokud byla u
ditéte soudné narizena Ustavni vychova. Péstounska péce ditéti zajiStuje chybéjici
rodinné prostredi, vazby dit€te na biologickou rodinu nejsou zpretrhany. Rodice
zOstavaiji zakonnymi zastupci ditéte, pé&stoun ma pravo zastupovat dité a spravovat jeho
zaleZitosti v béznych vécech, pro dilezita Zivotni rozhodnuti se 7zada souhlas zakonného
zastupce ditéte (napf. vycestovani do zahranici, operace, volba povolani).

Maji-li péstouni za to, Ze rozhodnuti zakonnych zastupcl neni v souladu se zajmem
ditéte, mohou se domahat rozhodnuti soudu. VyZivovaci povinnost k ditéti svérenému
do péstounské péce nalezi nadale rodiclim. Péstounska péce tedy umoznuje pfijeti do
rodiny détem, které nejsou pravné volné. NejCastéji jsou do péstounské péce
umistovany déti s rliznymi zdravotnimi ¢ psychomotorickymi obtizemi, vychovnymi

obtizemi, déti starSi, pocetn&jsi sourozenecké skupiny a déti jiného etnika. Jejich

® Prlivodce pro zajemce o nahradni rodinnou pédi, Krajsky Ufad, Moravskoslezsky kraj, Ostrava, 2006
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vychova vétsSinou vyzaduje zvySenou péci a pozornost. Déti zijici v péci péstouna mohou
byt kontaktovany svymi biologickymi rodici (pokud soud nestanovi jinak). Pokud jsou
rodice ditéte zbaveni rodicovské zodpovédnosti, pak péstounska péce probiha bez Ucasti
biologickych rodicu.

Péstounska péce milze mit formu individudini (v bézném rodinném prostredi
v domacnosti péstouna) nebo milze byt poskytovana v tzv. zafizenich pro vykon
péstounské péce.

Péstounska péce kondi zletilosti ditéte, mlze byt také zruSena, ale pouze z dlleZitych
dGvodl (napf. zavazné vychovné problémy), a to rozhodnutim soudu. Soud

péstounskou péci zrusi vzdy, pozada-li o to péstoun.

Péstounska péce na prechodnou dobu

Jde o zcela novy institut nahradni rodinné péce, ktery prinesla novela zakona o socialné
- pravni ochrané déti ucinna od 1. 6. 2006. Soud miZe svym rozhodnutim svéfit dité do
péstounské péce na prechodnou dobu. Jde o ¢asové omezenou péci péstound, napf. po
dobu, po kterou nemize rodi¢ ze zavaznych dlvodl dité vychovavat (hospitalizace v
nemocni¢nim zafizeni, vykon trestu), ¢i po dobu, po jejimz uplynuti Ize dle zakona o
rodiné dat souhlas rodice s osvojenim ditéte bez vztahu k uritym osvojitelim.
Péstounska péce na prechodnou dobu je feSenim situace déti, které by jinak musely
pobyvat v Ustavnim zafizeni. Péce péstound skonci, jakmile pominou dlvody, pro které
bylo dité do jejich péce svéfeno. Je finanéné podporovana statem stejnym zplsobem
jako péstounska péce.

Porucenstvi

V pripadé, ze rodice ditéte zemreli, byli zbaveni rodicovské zodpovédnosti, vykon jejich
rodiCovské zodpovédnosti byl pozastaven nebo nemaji zplsobilost k pravnim tkondim v
plném rozsahu, musi soud ditéti ustanovit porucnika, ktery je opravnén nezletilé dité
vychovavat, zastupovat a spravovat jeho majetek misto rodicd. Aby bylo mozné

povazovat porucenstvi za formu nahradni vychovy, musi byt splnéna podminka, Ze
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stanoveny porucnik o dité osobné pecuje. Pak ma pravo na stejné davky ze systému
statni socialni podpory jako péstouni. Porucnici nabyvaji prava a povinnosti vyplyvajici z
rodicovské role v témér celém rozsahu - podstatna rozhodnuti tykajici se ditéte

schvaluje soud. Poruc¢nik je povinen podavat pravidelné soudu zpravy o nezletilém.

Sveéreni ditéte do péce jiné fyzickeé osoby nez rodice

VyZaduje-li to zajem ditéte, mlze soud svéfit dité do vychovy jiné fyzické osoby nez
rodiCe, tato osoba musi poskytovat zaruku radné vychovy ditéte. Dlvody pro takovéto
feSeni jsou rtizné, nejCastéji jde o nemoc rodicl, jejich vykon trestu odnéti svobody Ci
pobyt v cizin&. Pfi vybéru vhodné osoby da soud zpravidla® prednost pfibuznému ditéte
(v praxi jde nejCastéji o prarodice ditéte). Soud vzdy rozhodne také o rozsahu prav a

povinnosti k ditéti. Rodice zlstavaji zasadné nadale zakonnymi zastupci ditéte.

Popis zprostredkovani péstounske péce dany zakonem c. 94/1963 Sb., o
rodiné™!

Zprostredkovani péstounské péce

Pokud se tyka péstounské péce, pak zakon o socidlné-pravni ochrané déti vymezuje
presna pravidla pro jejich zprostfedkovani. Podstata zprostfedkovani spociva ve
vyhledavani déti, které maji byt umistény do péstounské péce a v nalezeni vhodnych
péstounl pro tyto déti.

Podminkou pro zprostfedkovani je podani zadosti fyzické osoby, ktera ma zajem
prijmout dité do péstounské péce. Tato Zadost se podava u obecniho Uradu obce s

rozsifenou plisobnosti podle mista trvalého pobytu Zadatele. Zadost o zprostfedkovani

1%y plivodnim textu Prlvodce pro zjemce o ndhradni rodinnou pé¢i (Krajsky Grad Moravskoslezského
kraje, 2006) uvedené ,vzdy" bylo nahrazeno dle citace § 45 zakona o rodiné 94/1963 Sb., ve znéni
Gcinném k 1.9. 2008 slovem ,zpravidla®

' Zdroj: Priivodce pro zajemce o nahradni rodinnou péci, Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, 2006
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mdze podat ob¢an CR, ktery ma na tGzemi CR trvaly pobyt, a cizinec, ktery ma na tzemi
CR povolen trvaly pobyt nebo je hldden k pobytu na uzemi CR alespori 365 dnd.
Zprostredkovani zajistuji krajské Grady a Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. Zprostredkovani péstounské péce se neprovadi, podala-li navrh na svéreni
ditéte do péstounské péce osoba ditéti pribuznd nebo osoba blizka ditéti nebo jeho

rodiné.
Pribéh zprostredkovani

Proces zprostiedkovani je tfeba zacit u obecniho Ufadu obce s rozsifenou pdsobnosti,
jeho Useku, ktery ma na starost oblast socialné-pravni ochrany déti a tedy i ndhradni
rodinnou péci. Obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti vyhledava déti, které maiji byt
umistény do péstounské péce a vyhledava vhodné péstouny pro tyto déti. To znamen3,
Ze shromazd'uje vSechny potfebné Udaje o Zadatelich o péstounskou péci a o détech,
které je vhodné sveérit do téchto forem nahradni rodinné péce.

Na obecnim Gfadé obce s rozSifenou plsobnosti je k dispozici formulaf Zadosti o
zprostiedkovani péstounské péce, k zadosti je nutno doloZit zakonem pozadované
doklady a po jejich shromazdéni socidlni pracovnice zalozi spis Zadatele. Spisova
dokumentace musi vzdy obsahovat:

- Zadost, v niz jsou obsazeny zadatelovy osobni Udaje, jimiz jsou jméno, pfijmeni,
datum narozeni a misto trvalého pobytu,

- doklad o statnim obcanstvi nebo o povoleni k trvalému pobytu nebo o hlaseni k
pobytu na Gzemi Ceské republiky po dobu nejméné 365 dnd,

- opis z evidence Rejstriku trestd (o ten zazada socialni pracovnice),

- zpravu o zdravotnim stavu, kterou zadatel ziska od svého praktického Iékare,

- Udaje o ekonomickych pomérech (potvrzeni zaméstnavatele o prijmu),

- Udaje o socialnich pomérech (socialni pracovnice obecniho Uradu obce s rozsifenou
plsobnosti provede v domacnosti Zadatell Setfeni, povede s Zadateli pohovor o jejich
zaméru stat se nahradnim rodi¢em, o predstavach o nahradnim rodicovstvi a o ditéti,

které by chtéli do rodiny pfijmout).
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Uvedené Udaje se vypliuji na predepsanych formulafich, které zadateldm preda socialni
pracovnice obecniho Ufadu obce s rozsifenou pdsobnosti.

Obecni Gfad obce s rozSifenou plsobnosti pak postoupi kopii kompletni spisové
dokumentace Zzadatelll neprodlené krajskému Gfadu. Ten vytvari evidenci déti a
evidenci Zadatell, posuzuje vhodnost Zadateld a rozhoduje o zafazeni Zadatele o
svéreni ditéte do péstounské péce do evidence Zadatell vhodnych stat se péstouny.
Krajsky fad, jakmile obdrzi spisovou dokumentaci Zadatell, zahdji tzv. odborné
posuzovani Zadateld:

- posuzuje charakteristiku osobnosti, psychicky stav, predpoklady vychovavat dité&,
motivaci, ktera vedla k Zadosti o jeho svéreni do péstounské péce, stabilitu
manzelského vztahu a prostfedi v roding, popripadé dalsi skutecnosti rozhodné pro jeho
svéreni do péstounské péce. Zdravotni stav zadateld z hlediska dlouhodobé péce o dité
posoudi posudkovy lékar krajského Uradu (na zakladé zdravotni dokumentace zadatele,
vedené jeho praktickym lékafem). Zadatelé jsou pozvani k psychologickému posouzeni,
- soucasti odborného posouzeni je dale zhodnoceni pripravy k prijeti ditéte do rodiny,
véetné specialni pripravy k prijeti ditéte péstounem na prechodnou dobu. Jde o kurz,
jehoz Ucelem je poskytnout budoucim péstounlim nejpotiebnéjsi informace z oblasti
nahradni rodinné péce, redlnou predstavu o détech, které jsou svérovany do nahradni
rodiny, poskytnout potfebny nahled na jejich predpoklady pro prijeti ditéte. Povinnost
Ucastnit se pFipravy neni stanovena Zadatellm, ktefi jiz déti vychovavaji a prokazuji
dobré vychovné schopnosti, a dale tém, kteri ji absolvovali jiz drive,

- pokud Zadatelé vychovavaji vlastni déti, zjiStuje se rovnéz jejich nazor (pokud je to
vzhledem k jejich véku mozné) na pfijeti ditéte svérovaného do péstounské péce do
rodiny, je posouzena jejich schopnost prijmout dité do rodiny,

- dale se zkouma bezuhonnost zadatele, jeho manzela, druha, ditéte a jiné osoby tvorici
s zadatelem spolec¢nou domacnost,

- u zadatell, ktefi jsou ochotni pfijmout do rodiny déti vyzZaduijici specialni péci je nutno
se zamérit na posouzeni schopnosti pecovat o takovéto déti.

Krajsky Ufad je pfi rozhodovani o zafazeni Zadatell do evidence rovnéz opravnén vyzvat
Zadatele k osobnimu jednani za Ucelem posouzeni jejich predpokladl a je opravnén

zjiStovat dalsi skutecnosti rozhodné pro svéreni ditéte.

22



Zarazeni do evidence Zadatelii

Pokud Zadatelé vyhovi vSem kritériim provéfenym odbornym posouzenim, krajsky urad
neprodlené rozhodne o zafazeni Zadateld do evidence zadatell. Krajsky Ufad na zakladé
vydanych rozhodnuti vede evidenci Zadatelll o zprostfedkovani péstounské péce nebo
péstounské péce na prechodnou dobu. Po dobu vedeni Zadatell v evidenci mze
krajsky Urad kdykoli zjiStovat, zda nedoslo ke zméné rozhodnych skutecnosti, v pripadé

potreby je opravnén provést i nové odborné posouzeni zadatele.
Evidence deti, pro které se hleda péstounské péce

Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti vede spisovou dokumentaci o ditéti, pro néz
se hleda péstounské péce, ktera musi obsahovat:

- osobni Udaje,

- doklad o statnim obcanstvi ¢i o povoleni k trvalému pobytu nebo o hlaseni k pobytu na
izemi Ceské republiky po dobu nejméné 90 dnd,

- Udaje o socialnich pomérech ditéte, jeho rodicd, sourozencd, popripadé prarodicd,

- doklad, ze dité splnuje podminky pro osvojeni podle zvlastniho pravniho predpisu,

- rozhodnuti pfislusnych organd o vychové ditéte, bylo-li vydano,

- zpravu o zdravotnim stavu a vyvoji ditéte.

Po shromazdéni vSech téchto dokladli obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti ihned
postoupi kopii spisu ditéte krajskému Gradu.

Krajsky Urad pro ucely zprostfedkovani vede evidenci déti, pro néz se hleda péstounska
rodina. Je-li treba, pak krajsky Urad provede za Ucelem nalezeni vhodné formy nahradni
rodinné péce u ditéte také odborné posouzeni, které spocCivd v posouzeni Urovné

télesného a dusevniho vyvoje ditéte.
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Nova nahradni rodina*?

Po zafazeni zadateld a déti do evidence krajského UGfadu nasleduje vlastni
zprostredkovani péstounské péce.

Vzdy se hledaji vhodni nahradni rodice pro déti, nikoli naopak. Rozhoduiici je zajem a
blaho ditéte. Krajsky Urad pri zprostredkovani péstounské péce prihlizi k doporuceni
poradniho sboru - zvlastniho organu kraje zfizovaného hejtmanem kraje. Poradni sbor
tvori odbornici plisobici v oblasti socialné-pravni ochrany, schazi se neprodlené poté, co
krajsky Ufad zjisti vhodného Zadatele pro urcité dité. Ukolem poradniho sboru je
doporudit pro dit&, pro néz se hleda nahradni rodina®®, ke svéfeni do péstounské péce
vedené v evidenci krajského Uradu vhodné Zadatele z evidence. Pokud se pro konkrétni
dité podafrilo najit osoby vhodné stat se jeho péstouny, oznamuje tuto skutecnost
Zadateldm pisemné krajsky Ufad — Zadatelé obdrZi tzv. ozndmeni o vhodnosti stat se
péstounem, stejné oznameni obdrzi rovnéz Ustavni zarizeni, ve kterém je dité umisténo,
a to je na jeho zakladé povinno seznameni s ditétem umoznit. Poté nasleduje
seznameni se zadatell s ditétem. Pokud se vSe vyviji pfiznivé, je mozné pristoupit k
dalSimu kroku — k predani ditéte do rodiny.

Aby si mohli Zadatelé prevzit dité z Ustavu, musi u svého obecniho Ufadu obce
s rozsifenou plsobnosti podat tzv. zadost o svéfeni ditéte do péce budoucich péstound.
Obecni Urad pak vyda rozhodnuti o tzv. predpéstounské péci — na zakladé tohoto
rozhodnuti jsou novi nadhradni** rodice opravnéni si dité prevzit do své péce. Ucelem je
adaptace na novou zivotni situaci pro nové rodice i dité. V této dobé je mozné si ovérit,
zda mezi nahradnimi rodi¢i a ditétem Uspésné zapocalo navazovani vzajemnych
vztahG'®. Definitivné rozhoduje o svéfeni ditéte do péstounské péce soud. Do

péstounské péce mize byt dité svéfeno jednotlivci, dité Ize svéfit také do spolecné

127 d@vodu lepsiho porozuméni textu pro zahraniéni experty byl plvodni ndzev ,Nova rodina® pozménén
Ucely studie na ,,Nova nahradni rodina"

13 7 d@vodu lepsiho porozuméni textu pro zahraniéni experty byl text doplnén o &ast ,,pro néZ se hleda
nahradni rodina"

% dopInéno ,ndhradni® — od@vodnéni viz vyse

15 Text pozménén dle pfipominek oponentky
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péstounské péce manzell. Nejpozdéji do 3 mésic od vydani rozhodnuti o
predpéstounské péci je zapotrebi podat k soudu navrh na svéreni ditéte do péstounské
péce. O svéreni ditéte do péstounské péce opét rozhoduje soud.

V pfipadé péstounské péce na prechodnou dobu je postup pfi zafazeni zajemcl do
evidence stejny, liSi se pouze doporuéenym rozsahem pripravy. U prechodné
péstounské péce je priprava budoucich péstound v rozsahu 70 hodin, u klasické 48

hodin.!®
Podpora, supervize a doprovazeni péstounskych rodin

Na rozdil od pripravy péstounskych rodin neni jejich nasledna podpora, supervize a
doprovazeni oSetrena zakonnym predpisem. Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo
k této problematice metodické doporuceni, jehoz pIné znéni dale uvadime:

,Metodické doporuceni MPSV C. 5/2009 k navazné pédi o nahradni rodinu po pfijeti

ditéte
Navazna péce o nahradni rodinu po pFijeti ditete

Ve spolupraci s organem SPOD a NNO vznikne sit’ pomoci, ktera bude rychle, citlivé a
plné odpovidat na situaci konkrétniho ditéte a jeho rodiny. Po prijeti ditéte pracovnik
OSPOD je v kontaktu s rodinou nejméné jednou za tfi mésice’®. Sleduje vyvoj situace,

podporuje rodinu i dité véetné biologickych déti v rodiné, pomaha jim se vyrovnat s

'® Metodické doporuceni MPSV €. 7/2009 k odbornému posuzovani Zadatel@ o zprostfedkovani nahradni
rodinné péce

17 Metodické doporuceni MPSV C. 5/2009 k navazné pédi o nahradni rodinu po pfijeti ditéte, Ministerstvo
prace a socialnich véci CR

1818 Toto ustanoveni se v praxi nedodrzuje a béZnym z(stava interval kontaktu OSPOD s rodinou v trvani
6 mésicl. Obvykle se jedna o formalni setkani ve velice omezeném casovém Useku, pfi némz nema
pracovnik OSPOD redlnou moznost detekovat skryté Ci rysujici se problémy v rodiné a péstoun ani dité
nemaji skute¢nou moznost ziskat pro svoji rodinu podporu ¢i sluzby. Navic pracovnik OSPOD je organem,
ktery pfipadné m(ze iniciovat odebrani ditéte z rodiny, proto i péstoun je velice opatrny pfi popisovani
situace ve své roding, aby predesel pfipadnym problém{m. Zdroj: Vyjadreni ke studii o systému
péstounské péce v CR, z Cervna 2010, L. Foftova
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novou situaci v rodiné. Navrhuje moznosti, jak proces dobre zvladnout a rodinny systém
stabilizovat.

Cile navazné péce:

« zvySovani kompetenci péstound a stabilizace rodinného systému,

e preventivni péce,

» edukace péstound,

* nabidka sluzeb a forem pomoci (naprt. supervize, odlehcujici péce, terapeutické sluzby
apod.),

« vytvoreni dostupného seznamu kompetentnich a povérenych organizaci v jednotlivych
krajich,

» nabidka rodinnych konzultantl — doprovazeni,

e uceni novych dovednosti, dalSi dostupné vzdélavani,

e podpora komunikace s biologickou rodinou."

Dle odpovédi z dotazniku zaslaném socialnim odbor{im krajskych Gfadu v dubnu 2010 *°
nékteré krajské urady neprovadi naslednou podporu rodin po prijeti ditéte do
péstounské péce vlbec, jiné organizuji pravidelné akce pro péstounské rodiny (napf.
vicedenni pobyty pro pé&stounské rodiny®®, moznost konzultaci o vykonu péstounské
péce, prednasky, diskuse na odborna témata vztahujici se k problematice péstounské
péce) nebo pro né tyto aktivity na zakladé povéreni vykonavaiji jiné organizace.

Tato oblast je tak spiSe doménou nestatnich neziskovych organizaci a regionalné se
vyrazné odliSuje. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze se liSi také nabidka, kvalita a

rozsah sluzeb.

¥ Zpracovano na zakladé dotaznikového Setfeni Narodniho vzdélavaciho fondu, o. p. s. v rdmci této
zakazky v dubnu 2010

*° Vicedenni pobyty pro rodiny pofadané krajskymi Gfady jsou vzdy omezeny na zlomek péstounskych
rodin z regionu, Ucastnici pobytd byvaji vybirani Uredniky krajského Ufadu na OSPOD podle ne zcela
jasnych kritérii, a pomérné Casto jsou na né opakované zvany tytéz rodiny, takZe vétsina ostatnich rodin
v kraji nema Sanci se téchto pobytl zicastnit. Zdroj: Vyjadreni ke studii o systému péstounské péce v CR,
z Cervna 2010, L. Fortova
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Aktuadlni stav v praxi nahradni rodinné péce:

- vroce 2009 bylo do Ustavni péce umisténo 1966 déti, 2022 déti z Ustavni péce ve
stejném roce odeslo (do plvodni rodiny, jiné formy nahradni rodinné péce — osvojeni,
adopce, péstounska péce, zarizeni pro vykon péstounské péce).

- k 31. 12. 2009 bylo v nahradni rodinné péci umisténo 13 413 déti. Z toho bylo 6 723
déti v péstounské péci, 2514 déti v osobni péci porucnika a 4 176 bylo vychovavano
jinou fyzickou osobou nez rodi¢em.?!

- v Ceské republice je 5744 péstounskych rodin

- aktudlné je do evidence MPSV vedené za Ucelem zprostredkovani nahradni rodinné
péCe zarazeno 910 déti. Z toho mdlze byt 651 déti umisténo do péstounské péce, 237
déti do péstounské péce a soucasné osvojeni a 22 déti pouze do osvojeni

- prestiz péstounstvi v Ceské republice je velmi nizkd, zcela chybi osvétova a informadni
cinnost ze strany statu, pro laickou verejnost je téma péstounstvi velmi vzdalené a
nezname

- zcela chybi aktivni nabor péstound, péstouni se sami hlasi na Gfadech

- péstounska péce na prechodnou dobu je legislativhé upravena od roku 2006, tato
forma péstounské péce neni v CR vyuzivana z divodd nejistého finanéniho zabezpeceni
péstounll (péstoun dostava odménu pouze po dobu piimé péce o dit€, v dobg, kdy
nema dité v péci je povinen si platit zdravotni a socialni pojiSténi sam a zlstava bez
prijmu), neni jasna role péstouna — ve spolupraci s biologickou rodinou atd., nejsou
nastaveny sluzby podpory a doprovazeni, neprobéhla zadna kampan, osvéta ani
poptavka po tomto institutu od statu (pro péstounskou péci na prechodnou dobu je
pripraveno pouze 10 rodin v celé Ceské republice, k dne$nimu dni — cerven 2010 je
v péstounské péci na prechodnou dobu umisténo asi 24 déti). Tato tvrzeni jsou

v podstaté platna i pro dlouhodobé péstounstvi.

*! prezentace Bc. Sophie Dvorakové, vedouci Oddéleni socialné pravni ochrany déti, Odbor rodiny a
davkovych systémé, MPSV CR na 3. neformalnim setkani zastupcdl neziskovych organizaci plsobicich v
oblasti nahradni rodinné péce poradaném Informacnim strediskem Mikulas o. p. s. dne 14. dubna 2010
v Praze
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- neexistuji standardy péstounské péce a to jak pro péstouny tak pro subjekty v oblasti
nahradni rodinné péce (Urady — OSPOD, MPSV, NNO, atd.)

- nepracuje se s biologickou rodinou ditéte umisténého do Ustavni péce Ci péstounské
péce, po odebrani ditéte z jeho rodiny neni zjiStovano, zda se podminky v jeho rodiné
zménily a je tedy mozné navrat ditéte zpét do rodiny

- po umisténi ditéte do péstounské péce nejsou biologicti rodice podporovani ve své
rodiCovské roli, jejich prava nejsou ve vétSiné pripadd dodrzovana (zajemci o
péstounstvi nejsou v ramci priprav dostatecné pripravovani na roli péstound, jejich role
byvé zaménovana s roli adoptivnich rodi¢t, péstounstvi v Ceské republice neni vnimano
jako docasna pomoc a podpora ditéte a jeho rodiny, aby se do ni, pokud to je pro dité
bezpecné, mohlo vratit)

- ac€ zakon o rodiné mluvi o tom, ze by méla mit prednost rodinna péce pred Ustavni,
v praxi se déti po odebrani z plivodni rodiny dostavaji do zafizeni Ustavni péce a poté
nékteré do péstounské péce, tzn., Ze neni vyuzivana pfima cesta z plvodni rodiny do
péstounské péce a zpét*

- v praxi se minimum déti vraci zpét z péstounské péce do plvodni rodiny

- vyda-li Krajsky Ufad zamitavé stanovisko k moznosti zajemcl o péstounstvi stat se
péstouny, mohou se tito zajemci odvolat k MPSV, ktery znovu posuzuje jejich zadost
stat se péstouny — v praxi vSak neni dostateCné vyuzivana moznost ziskavat informace
od subjektd, které zajemclm o péstounstvi nebo soucasnym péstounlm jiz sluzby
poskytuji; stava se, ze nové rozhodnuti Poradniho sboru neni dostatecné ovéreno a
zd@vodnéno

- nedostatecné oSetfena je pribuzenecka péstounska péce, v nékterych pripadech
péstouni pro pribuzeneckou péstounskou pécéi neprojdou pripravou, nevyuzivaji

doprovodnych sluzeb, pritom ze statistiky vyplyva, Ze vysoké procento nelspésné

*? Existuje vibec legislativné pfima cesta z rodiny do p&stounské péle a zpét? Déti Zijici v biologické
roding, které potrebuji doCasnou pédi jiné osoby, nejsou nahlasené v registru NRP. Kdo a jak tedy
zprostredkuje péstounskou péci pro tyto déti, kdyz je zprostiedkovani vyhradné v kompetenci
OSPOD/krajskych Ufadli a MPSV pracujicich s registry? Zdroj: Vyjadreni ke studii o systému péstounské
péce v CR, z Cervna 2010, L. Fortova
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péstounské péce (tj. dité je z péstounské péce umisténo do Ustavni péce) je pravé
pribuzenecka forma péce

- v ramci pribuzenecké péce maji pribuzni pecujici o ohrozeni déti ¢asto problém ziskat
jakoukoli finan¢ni podporu statu, stavaji se de facto také ohrozenymi a jejich péce o
déti pribuznych byva casto vnimana a i soudy hodnocena jako automaticka, tedy bez
naroku na finanéni & jinou podporu??

- s détmi, které maji byt umistény do nahradni rodinné péce neni v praxi systematicky
pracovano, Casto dochazi k nahlému zpretrhani vazeb ditéte na jeho vztahové osoby
(rodiCe a Sirsi rodina ditéte ¢i pracovnici Ustavnich zafizeni) a plvodni prostredi, to je
zplsobeno i tim, Ze dit€ neni umistovano do rodiny, ktera by byla v blizkosti jeho
plvodni rodiny ¢i Ustavniho zafizeni, ve kterém dité Zilo — tim je také do budoucna
komplikovana moznost intenzivniho kontaktu ditéte sjeho rodinou (z dGvodu
vzdalenosti, financni a Casové dostupnosti)

- podpora péstounskych rodin ze strany statu neni dostate¢na a znacna stat systému je
suplovana NNO, coz je problematické zejména pokud jde o zachovani celostatné
jednotné drovné kvality poskytovanych sluzeb®*

- dité neni systematicky pripravovano na premisténi do jiného prostredi

- dité, které je odebrano z rodiny, ma svého socialniho pracovnika OSPOD, ktery je
s nim v kontaktu i po umisténi do Ustavni péce; po prechodu do péstounské rodiny se
zpravidla tento socidlni pracovnik OSPOD méni vzhledem ke zméné bydlisté ditéte,
tento socialni pracovnik je zaroven socialnim pracovnikem péstounské rodiny, jeho role
se tak mohou krizit

- zakonem jsou stanoveny Ihdty pro posouvani spisové dokumentace Zadatell a déti,

pro ostatni faze procesu péstounské péce Ihdty fakticky neexistuji

% 7droj: Vyjadreni ke studii o systému péstounské péce v CR, z ervna 2010, L. Fortova

24 7droj: Vyjadreni ke studii o systému péstounské péce v CR, z &ervna 2010, L. Fortova

29



Prilohy
1) Schéma cesty ditéte systémem péce®

2) Kazuistiky o. s. Amalthea®

* Schéma cesta ditéte systémem péde bylo prevzato z prezentace Transformace a sjednoceni systému
péce o ohroZené déti, Barbara Resnerova, MPSV CR

?® Tyto kazuistiky jsou pouze modelové a nepopisuji konkrétni klienty o. s. Amalthea
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REFORMA SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI A PESTOUNSKA PECE V CR —
KLICOVE MOMENTY

Péstounstvi jako klicovy moment reformy?’

« Mezinarodni deklarace zavazuji Ceskou republiku k rozvoji a podpore péstounstvi
jako zadouci alternativé pro ohrozené déti a rodiny

« Programové prohlaseni soucasné vlady vyjadruje podporu péstounské péci a jeji
profesionalizaci

« Narodni akéni plan je cestou ke zméné pojeti péstounské péce

Prekazky soucasného systému

« Rezortni roztfisténost systému, snaha o udrzeni si ,svych" agend
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+ Nespoluprace jednotlivych aktérll systému

» Nedostatecna socialni prace s détmi a rodinami (omezené kapacity, chybéjici
odbornost)

» Nejsou stanovena pravidla — neexistuji standardy, metodiky atd.

~Argumenty": ProC péstounstvi neménit

» V soucasném systému mame dostatek odbornikd v institucionalni péci
« Nenajdeme péstouny pro specializované typy péstounské péce

« Soucasni Zzadatelé maji zajem o svérovani déti natrvalo

» Péstounska péce Casto selhava, déti se stejné vraceji do instituci

ProC péstounstvi meénit
»  Vyzkumy potvrzuji blahodarny vliv rodinného prostredi na Zivot ditéte
« Sami stavajici péstouni volaji po podpore a provazeni pri péstounstvi

« Potrebujeme vytvaret alternativy ,specializovanych" rodinnych prostredi pro déti a

%7 prezentace Mgr. KLary Trubacové, LUMOS na Mezinarodnim workshopu ,,Systém péstounské péce v CR a
vybranych evropskych zemich“ ve dnech 10. a 11. 8. 2010 v Praze
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mladé lidi se specifickymi potfebami

« Mame ohrozené déti a rodiny

Ohrozené déti
« Soucasna situace: * Evidujeme déti VHODNE

* Nehledame rodiny pro déti, ale déti pro ,Zadatele™

« Pocet déti, u kterych jsou spinény podminky k osvojeni nebo ke svéreni do pést.
péce: * \ evidenci déti pro Ucely zprostredkovani nahradni rodinné péce,
ktera je vedena MPSV, je aktualné zarazeno celkem zhruba 900 déti

* \ ZARIZENICH USTAVNI VYCHOVY JE PRIBLIZNE 11 TISIC DETi

Nejcastéjsi problémy a situace pro umist'ovani déti mimo rodinu

 Socialni situace rodiny (ohrozené bydleni, ztrata zaméstnani rodi¢ apod.)

» Problémového chovani déti (napf. zaskolactvi, parta, neplnéni Skolni dochazky
apod.)

« Onemocnéni ¢i hendikep rodic¢l (rodice nezvladaji péci bez podpory)

« Onemocnéni ¢i hendikep déti (rodi¢e nezvladaji péci o dité bez sluzeb a podpory)

Co mame k dispozici v soucasném systému
Zdroje v soucasném systému:

« Legislativni ramec (typy péstounské péce)

« Financni zdroje

« Lidské zdroje

o ZkusSenosti neziskového sektoru

Typy péstounské péce

» Individudlni péstounska péce

» Péstounska péce na prechodnou dobu

« Péstounska péce vykonavana v zarizenich pro vykon péstounské péce

« Porucenstvi s osobni péci porucnika
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Financni zabezpeceni péstounské péce:

Péstounska péce je zabezpetena davkami péstounské péce ze systému statni socialni
podpory:

» Prispévek na Uhradu potreb ditéte v péstounské péci (narok ditéte)

» Odména péstouna nebo odména péstouna ve zvlastnich pripadech

Prispévek pri prevzeti ditéte

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Financni zabezpeceni institucionalni vychovy
«  Skolska zafizeni: 2 mid. ro¢né

« Normativy na l8zkovou kapacitu:

Naklady na jedno dité na rok (neinvesti¢ni

vydaje)
Kojenecky uUstav 486 000 Kc
|Détsk9 domov 303 516 K&

|Diagnostickv Gstav pro déti | 525 527 K&

Diagnosticky ustav ro|
9 y P 532 544 K¢

mladez

Détsky domov se skolou 360 326 K¢
Vychovny Ustav 373 984 Kc
Lidské zdroje

« Stavajici péstouni
» Zajemci o nahradni rodinnou péci
« Pracovnici v Sirokém spektru instituci

» Sit’ odbornikd v komunitach
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Nejcastéji zminované myty o zahranicnich modelech péstounské péce

« Déti vystridaji za svdj Zivot velké mnoZstvi péstounskych rodin (8, 16, ale i 32)

» Lidé v zahranici jsou péstouny hlavné pro penize

« Péstouny maji jen bohaté zemé, které je mohou zaplatit

« ,Kratkodobi" péstouni maji trvale citovou Ujmu, protoZe se u nich neustale stridaji

déti, ke kterym si vytvari vazbu
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CINNOST KRAISKYCH URADU V PRAXI?®

Krajské Urady (a obecni Gfady obci s rozsifenou pdsobnosti ) se ve svém postupu pfi
zprostiedkovani péstounské péce tidi zdkonem c. 359/1999 Sb., o socidlne-pravni
ochrané deti, ve znéni predpisi pozdéjsich.

V nasledujicim textu jsou popsany relevantni momenty procesu zprostredkovani a
nasledné prace s péstounskymi rodinami vychazejici z dotaznikl zaslanych vsem
krajskym ufadlm v ramci vyzkumu a mapovani situace. Obeslano bylo 14 krajskych
urfadt (Kralovéhradecky kraj, Hl. m. Praha, StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzerisky
kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kraj Vysocina, Pardubicky kraj,
Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Moravskoslezsky kraj). Navratnost byla
11 vyplnénych dotaznikd (nezaslali: StfedoCesky kraj, Plzensky kraj, Olomoucky kraj).
Navracené dotazniky se znacné liSily co do rozsahu, konkrétnosti i podrobnosti jejich
vypInéni. Presto se domnivame, Ze poskytnuté informace mohou poskytnout ramcovou

predstavu o fungovani krajskych Uradd v uvedenych oblastech.

Nabor zajemcl o péstounskou péci

Nékteré krajské Urady se oblasti naboru novych péstound vibec nezabyvaiji. Jiné

krajské Urady v této oblasti konaji aktivnéji. Uvadime nasledujici priklady.:
KU Jihoceského kraje

- Den otevrenych dveri - pravidelné kazdé prvni pondéli v mésici na pracovisti NRP od
16.00 do 19.00 hod.

%% Sestaveno na zakladé dotaznikd zaslanych krajskym Gfad@m v rdmci tohoto vyzkumného projektu
v dubnu 2010
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(volné pristupné nejen pro osvojitelské &i péstounské rodiny, ale také pro Sirokou
verejnost). Zajemci maji moznost ziskat informace od pracovnic NRP.

- KU J¢ kraje pravidelné 4x do roka porada setkani s péstounskymi rodinami (péstouni
+ déti) , na néz jsou zvani také novinari, kteri prostrednictvim tisku Sifi informace o NRP
v Jihoceském kraji.

- Rodicovské besedy organizované pracovnicemi NRP — fizené setkani zkusengjsSich
péstound se zajemci o PP (cca 3 péstouni a 3 zajemci o péstounskou pédi).

- Poskytovani informaci o NRP nahodnym pfichozim zajemclm o péstounskou péci

mimo dny otevienych dvefi.
KU Moravskoslezského kraje

- V budoveé krajského Uradu i na pracovistich Centra psychologické pomoci, prispévkové
organizace kraje (CPP), jsou poradany dny otevienych dveri pro zajemce o péstounskou
péci.

- Ve spolupraci s CPP jsou pripravovany propagacni akce k vyhledavani osob vhodnych
stat se péstouny.

- Krajsky Urad na svych internetovych strankach nabizi detailni informace pro zajemce o
péstounskou péci, v¢etné kontaktnich adres a relevantnich odkazd na tématické weby.

- V ramci své cinnosti krajsky Urad vydava brozury tykajici se problematiky péstounské
péce, dale téz distribuuje letaky a brozury MPSV, neziskovych organizaci s tématikou

péstounské péce.
Magistrat hl. m. Prahy

Magistrat hl. m. Prahy v této oblasti spolupracuje s vlastni povérenou prispévkovou
organizaci Détské centrum Paprsek, kde za podpory vedeni magistratu v soucasné dobé
vznikd Rodinné centrum. Centrum se zaméfi na diagnostiku a posuzovani Zadatell o
NRP, jejich pfipravu pro prevzeti ditéte do vychovy i pomoc pfi zprostfedkovani u

vzniklym rodinam. Termin dokonceni by mél byt konec roku 2010.
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Praha podporuje i nestatni organizace zabyvajici se propagaci a naborem péstound,
napr. Uzce spolupracuje se Strediskem nahradni rodinné péce, NATAMOU, tipy na déti

vhodné pro péstounskou péci dodava organizace FOD.

Pfiprava péstounti/déti

Pfiprava péstound je dle zakona o SPOD povinna a dle § 11 odst. 2 krajské urady
poskytuji poradenskou pomoc (socialné-pravni, psychologickou) souvisejici s osvojenim
ditéte nebo svérenim ditéte do péstounské péce. Nékteré krajské urady realizuji dalsi

¢innosti v této oblasti.

KU Jihoéeského kraje

- Péstouni maji moznost vyuzit individualnich konzultaci na pracovisti NRP, maji
moznost zUcastnit se rodicovskych besed (jak pred svérenim ditéte do rodiny, tak i po
svéreni ditéte do rodiny).

- Pripravu zajistuje Krajsky urad JihoCeského kraje ve spolupraci se 3 subjekty, které
maji povéreni k vykonu SPOD - zajist'ovani pripravy fyzickych osob vhodnych stat se
osvojiteli nebo péstouny. Poslanim pripravného kurzu je poskytnout potrebny zaklad
védomosti o specifickych otdzkach nahradni rodinné péce, zprostredkovat realné
informace o situaci a potfebach déti zjicich mimo vlastni rodinu a umoznit nahled na
vlastni predpoklady pro prijeti ditéte. Konzultace s odborniky + moznost setkat se s
péstouny Ci osvojiteli, ktefi sdéluji své vlastni zkuSenosti a mohou zodpovédét i
konkrétni dotazy. Kurz probiha formou prednasek, skupinovych diskusi ¢i vycvikovych
seminarll, a to priblizné v rozsahu nejméné 30 hodin (pro budouci péstouny je kurz
delsi). Subjekty po skonceni kurzu predavaji pracovniklm krajského Uradu ,vystupy" za
kazdy par a anonymni hodnoceni kurzu za kazdého jednotlivce.

- Doporucovani a zap(jcovani odborné literatury, odkazy na webové stranky se

souvisejici tématikou.
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KU GFad Kralovéhradeckého kraje
Krajsky urad zadal realizaci pripravy Obcanskému sdruzeni Salinger.
KU Moravskoslezského kraje

- Vramci své cinnosti porada prispévkova organizace kraje Centrum psychologické
pomoci pro budouci péstouny kurz vedeny odborniky z centra a to v souladu s ust. §
19a odst. 1 pism. c) zak. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen zak. o SPOD).

- Krajsky Urad casto apeluje na zafizeni, ve kterych jsou umistény déti vhodné
k umisténi do péstounské péce, aby tyto déti pripravovala po strance socialni i

psychologické.
KU Pardubického kraje

KU zajituje pripravu Zadatel@ ve spolupraci s prispévkovou organizaci Pardubického
kraje  Centrem psycho-socidlni pomoci - Rodinnou a manZelskou poradnou
Pardubického kraje. Napli pripravy vychazi z ustanoveni zakona ¢. 359/1999 Sb., o

socialné-pravni ochrané, a z metodik vydanych MPSV k odbornym pfipravam Zadateld.
Magistrat hl. m. Prahy

- Pfipravu a provéfeni vhodnych nahradnich rodic vykonava prispévkova organizace
Détské centrum Paprsek.

- Za podpory magistratu v soucasné dobé vznikd Rodinné centrum, nové zfizované
v ramci prispévkové organizace MHM Détské centrum Paprsek, které se zaméfi na
diagnostiku a posuzovani zadatell o NRP, jejich pfipravu pro prevzeti ditéte do vychovy
i pomoc pri zprostfedkovani u konkrétniho ditéte. Zaroven nabidne odborné socialni

roku 2010.
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- Praha podporuje i nestatni organizace zabyvajici se propagaci a naborem péstound,
napr. Uzce spolupracuje se Strediskem nahradni rodinné péce, NATAMOU, tipy na déti
vhodné pro péstounskou péci dodava organizace FOD.

- Povinny pripravny kurz je v soucasné dobé obohacen o zaZitkove orientovany
program, se zamérenim na sebepoznani, sebehodnoceni.

- Zvlastni zaméreni na zadatele majici zajem o prijeti ditéte starSiho 3 let. Cilem je
ziskat pro prijeti starsiho ditéte jen takové rodice, ktefi jsou schopni laskavého prijeti
ditéte s uménim urcit pevné hranice ve vychoveé ditéte. Moznost doprovazeni a terapie
pfi prijeti ditéte do rodiny, dle potreby. Vytvoreni prostoru pro zadatele, aby zvazili
vSechny své moznosti i moznosti rodiny /zvySené naroky na emocni stabilitu rodiny,
uvédomeéni si bezvyhradného prijeti ditéte/, upravili svd ocCekavani a predstavy.
Pochopeni celé skaly problém0 souvisejicich s pfijetim starSiho ditéte /moznych
negativnich projevl ditéte, seznameni se s projevy deprivace, uvédoméni si minulosti
ditéte/.

- Potrebné je vénovat zvySenou pozornost pripravé péstounskych rodin, tzn. zvySeni
poCtu hodin u pripravnych kurzll, je zapotrebi si uvédomit, Ze déti prichazejici do
péstounské péce potrebuji zvlastni péci, a proto je kladen dliraz na kvalitu péstound,
jejich motivaci, pripravenost na prijeti ditéte a to i ze strany jejich vlastnich déti.
Z tohoto d@vodu probihd teoreticka a prakticka ¢ast v DC Paprsek, strucny obsah:
charakteristika déti v NRP, specifika déti v NRP, péce o déti se specidlnimi potfebami,
zatéz v biologické roding, identita ditéte, prozivani deprivace, biologicka rodina —
nutnost udrzeni kontaktu a pozitivniho obrazu, vlastni rodina a déti Zadatelll, péce o
etnicky odlisné déti — moznost rozsiteni kurzl napf. pfi zajmu o romské etnikum, péce o
sourozenecké skupiny, ochota spolupracovat a vyhledat pomoc, v praktické casti pak
vycvik psycho-socialnich schopnosti, nacvik ochoty vyuzit spoluprace, plvodni rodina —
zplsob komunikace, sebeobraz, soucinnost pfi sestaveni planu prace s biologickou

rodinou (ne vzdy je zadouci), moznosti a dovednosti komunikace s biologickou rodinou.
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KU Zlinského kraje

Pripravu péstoun( realizuje pro krajsky Ufad externi subjekt na zakladé fadné
vypsaného vybérového fizeni — 0. s. STROP Zlin ve spolupraci so. s. Triada —
Poradenské centrum Brno. Koncepce pripravy véetné harmonogramu je soucasti
smlouvy mezi zadavatelem a poskytovatelem. Jedna se o skupinova setkani (max. 10

manzelskych pard) — jednodenni i vicedenni, celkovy rozsah kurzu 56 hodin.

Posuzovani péstounti/déti

Posuzovani zadateld o péstounskou péci vychazi z ust. § 19a zak. o SPOD, resp. ust. §
27 zak. o SPOD, upravujiciho presny postup odborného posouzeni. Podle téchto
pravidel krajské urady postupuji. Nize uvadime priklady praxe na nékolika krajskych

Uradech.
KU Jihoéeského kraje

Pri odborném posouzeni vychazeji pracovnici nahradni rodinné péce Krajského Uradu J¢
kraje jednak z podkladd obsaZenych ve spisové dokumentaci postoupené OU obce s
rozsifrenou plsobnosti, dale z posouzeni psychického a zdravotniho stavu Zadateld
psychologem a Iékafem krajského Gfadu a z vystupd z kurzu pipravy, které se Zadatelé
v pribéhu posouzeni zucCastni, popf. je potfeba doplnit jeSté nékteré dalsi podklady pro
rozhodnuti.

Zajemci o péstounskou péci absolvuji nejprve psychologické posouzeni, v némzZ jsou
shrnuty zkuSenosti z jejich zivota, détstvi, manZelstvi a jeho stabilita, vlastnosti,
rodiCovské postoje, dlvody, které privedly k prijeti ditéte, postoje déti Zijicich v rodiné
apod. Psychologické vySetfeni probiha na pracovisti nahradni rodinné péce krajského
uradu béhem nejméné dvou setkani. Prvni trva zhruba 3-4 hodiny a jeho soucasti je
Uvodni asi dvouhodinovy rozhovor a vyplfiovani testd. Druhé setkani probiha volnéji,

formou besedy, a Ucastni se ho vétSinou tfi pary Zadateld. Nékdy je se zajemci

40



domluven dalSi termin setkani, navstéva s ditétem ¢&i naopak navstéva psychologa a
socialni pracovnice krajského Ufadu u zadateld doma.

Dale je spisova dokumentace zajemcl predana posuzujicimu lékafi krajského Uradu.
Ten na zakladé dolozenych |ékarskych zprav vypracuje zdravotni posudek, zda po
zdravotni strance jsou zajemci o PP schopni zajistit péci o dité. Lékar krajského uradu si
mdZe dozadat nékteré zdravotni zpravy & vySetfeni. Zadatelé o nahradni rodinnou pédi
pak maji povinnost (§ 53, odst. 4 z. SPOD) podrobit se vysSetreni zdravotniho stavu,
sdélit Udaje o zdravotnim stavu a popr. sdélit jméno, prijmeni a adresu svého
oSetrujiciho Iékare a nazev a adresu zdravotnického IéCeni, v némz se Ié¢i.

Posuzovani déti navrhovanych do péstounské péce probiha na zakladé spisové
dokumentace postoupené od socidlnich pracovnic z obecnich Gfadd obci s rozsifenou
plsobnosti — obsahuje rodinnou a osobni anamnézu, zpravu z psychologického
vySetfeni, zpravu od oSettujiciho lékafe + popf. zprava od odbornych lékard, zpravy od
persondlu v zafizeni, kde je dité umisténo, event. zpravy z MS & $koly, PPP apod.

V nékterych pripadech je dité posuzovano i psycholozkou NRP.
Magistrat hl. m. Prahy

- Z praxe magistratu vyplyva, Ze kvalitni psychologické a zdravotni posouzeni prichazi
pouze od déti z prazského DC Kr¢ .

Pokud je dité starsi, nachazi se v détském domové, je zde objednano do pedagogicko-
psychologické poradny - vySetfeni mnohdy neodpovida skutecnému stavu ditéte, je
nedostatecné. V dobé, nez byli propusténi psychologové, ktefi byli zaméstnanci MHMP,
posuzovali déti v téchto pripadech sami.

- Pripravu a provéreni vhodnych nahradnich rodict vykonava pro magistrat prispévkova
organizace Détské centrum Paprsek. Nyni vznikd Rodinné centrum, nové zfizované
v ramci prispévkové organizace MHM Détské centrum Paprsek , které se zaméri na
diagnostiku a posuzovani zadatell o NRP, jejich pfipravu pro prevzeti ditéte do vychovy
i pomoc pri zprostfedkovani u konkrétniho ditéte. Zaroven nabidne odborné socialni

roku 2010.
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KU Zlinského kraje

Krajsky (rfad Zlinského kraje vydal metodické doporuceni k obsahu spisové

dokumentace ditéte hlaSeného ke zprostfedkovani nahradni rodinné péce (€. 2/2009).

Zprostredkovani péstounské péce

Vnitrostatni zprostfedkovani v ramci Ceské republiky zajistuji krajské Gfady a
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Osvojeni déti ve vztahu kciziné pak

zprostredkovava Urad pro mezindrodnépravni ochranu déti v Brné.

Pri zprostfedkovani péstounské péce postupuiji krajské Urady podle ust. § 19a, § 22, §
24, § 24b, § 24c a § 27 zakona C. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Pro
Ucely zprostredkovani pak hejtmani kraji zfizuji poradni sbor jako zvlastni organ kraje

dle ust. § 38a tohoto zakona.

Pokud se krajskému Ufadu nepodafri zprostredkovat pro dité osvojeni nebo péstounskou
péci ve Ihaté 3 kalendarnich mésicl od zafazeni ditéte do evidence déti nebo po dobu
3 let pro Zadatele zafazeného do evidence Zadatell, postoupi krajsky ufad Udaje
z evidence ditéte nebo zadatele ministerstvu, které bude pokracovat ve zprostredkovani
na zakladé evidence déti a evidence zadateld vytvorené jednotlivymi krajskymi Urady
(§ 22 odst. 7). V pripadé, ze bude zprostfedkovavat osvojeni nebo péstounskou péci jiz
ministerstvo, miZe krajsky Ufad vyuZivat pro zprostfedkovani evidenci zadatell
vedenou ministerstvem. Krajsky Ufad také milze davat ministerstvu podnéty a
upozornovat ministerstvo na vhodného osvojitele nebo péstouna pro dité, kterému uz

nezprostredkovava osvojeni nebo péstounskou péci, ale zprostredkovava ji ministerstvo.

Pokud se ani ministerstvu nepodafri zprostfedkovat osvojeni nebo péstounskou péci do 3
kalendarnich mésict od zarazeni ditéte do evidence déti nebo do 6 kalendarnich mésict

od zarazeni Zadatele do evidence Zadatelll vedené ministerstvem, postoupi ministerstvo
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kopie Udajd z téchto evidenci Ufadu pro mezindrodnépravni ochranu déti v Brné ke
zprostredkovani osvojeni ve vztahu k ciziné. Stale vsSak plati, ze Udaje o zadateli zaSle
ministerstvo Ufadu jen pokud Zadatel vyjadFil souhlas s osvojenim ditéte z ciziny ( § 23
odst. 3). Ipo postoupeni Udajdi Ufadu pro mezindrodnépravni ochranu déti se
ministerstvo nadale snaZi zprostfedkovat ditéti osvojeni nebo péstounskou péci v Ceské
republice, nebot’ zajisténi nahradni rodinné péce v zemi plvodu ditéte ma v souladu

s Umluvou o pravech ditéte zasadni prednost pred osvojenim ditéte do ciziny.?®

Zakon o socialné-pravni ochrané také v §20 odst. 3 vymezuje situace, kdy se

zprostredkovani neprovadi:

- Zprostredkovani péstounské péce se neprovadi v pripade, kdy navrh na svéreni ditéte
do péstounské péce podala fyzicka osoba k ditéti pribuznd a nebo blizka ditéti nebo

jeho rodiné.

- Ve vySe uvedenych pripadech, ve kterych se zprostfedkovani osvojeni nebo
péstounské péce neprovadi, ma fyzickd osoba ma moznost podat navrh na osvojeni
ditéte nebo svéreni ditéte do péstounské péce primo u soudu, aniz by uplatfiovala
zadost o zprostiedkovani u organt socidlné-pravni ochrany déti podle tohoto zakona.*
Takovi zajemci jsou de facto vyjmuti ze systému umistovani déti do péstounské péce,

kterym se zabyva tato zprava.

2 7droj: Zprostredkovani osvojeni a péstounské péce, webové stranky MPSV CR, www.mpsv.cz

30 7droj: Zprostredkovani osvojeni a péstounské péce, webové stranky MPSV CR, www.mpsv.cz
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Podpora rodin/déti/péstount

v

Dle § 11 odst. 4 zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist, jsou krajské Gfady povinny alespori jednou v roce zabezpecit
konzultace o vykonu péstounské péce. Konzultaci se kromé odbornikd na FeSeni
vychovnych a socialnich problém{ Gcastni také péstouni, ktefi maji trvaly pobyt na
Uzemi kraje; konzultaci se mohou Ucastnit téz déti svérené témto péstounim do
péstounské péce a dalsi fyzické osoby, které tvori s péstounem domacnost.

Nékteré z krajl vykazuji ¢innost nad tento povinny ramec.
KU Jihoéeského kraje

Krajsky urad nabizi nasledujici podporu:
- socialné-psychologicko-poradenské sluzby rodinam (za pritomnosti pracovnic NRP):
- besedy s rodi¢i — péstouny a Zadateli o PP - 3x/rok
- vikendové setkani péstounskych rodin — 2x/rok
- jednodenni setkani péstounskych rodin — 2x/rok
- vikendovy kurs pro matky — péstounky — 2x/rok
- predvanocni setkani s péstouny — 3x/rok
- odborné skoleni pro zarizeni pro vykon PP — 1x/rok
- dale: zajisténi kulturnich akci pro rodiny s détmi v NRP — bezplatné vstupné na
akce Vystaviété C. Bud&jovice (vystavy: Vzdélani a femeslo, Mobil Salon, HOBBY
— jaro a podzim, Zemé Zivitelka), bezplatné vstupné do multikina v C.
Budgjovicich na predstaveni dle vlastniho vybéru, navstéva divadelniho

predstaveni
KU Libereckého kraje
- Krajsky urad Libereckého kraje, oddéleni socialné pravni ochrany déti porada dvakrat
do roka vikendova péstounska setkani. Zpravidla se jedna o jedno setkani péstounek

nebo péstound a druhé setkani pro celé péstounské rodiny.
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Setkani se ucastni odbornici z rliznych oblasti /napf. psychologie, pediatrie/. Péstouni
maji moznost formou besed nebo individualnich konzultaci, projednat témata, ktera je
zajimaji. PFi setkanich se péstouni vzajemné seznami, mohou se podélit o své
zkuSenosti, které maiji s péci a vychovou prijatého ditéte. Pro déti a dospélé jsou
pripraveny hry, sportovni a relaxacni program.

- V uplynulém roce probéhlo podzimni vikendové setkani péstounskych rodin , kterého
se zucastnilo 11 rodin s 32 détmi ve véku od 2 do 18 let. Soucasti setkani byla mimo
jiné beseda s détskym lékarem, vylet na zficeninu hradu Trosky a ukazka vycviku

policejnich psd.
KU Pardubického kraje

- KrU Pk nabizi péstounskym rodindm kazdy rok vicedenni setkani pé&stounskych rodin.
V rdmci tohoto setkani jsou péstounlim nabizeny odborné konzultace psychologl pro
NRP, moznost sdilet své starosti a problémy s ostatnimi péstouny, rodinam jsou
nabizeny spole¢né i oddélené volnocasové aktivity.

- KrU ve spolupraci s prispévkovou organizaci Pardubického kraje Centrem psycho-
socialni pomoci - Rodinnou a manzelskou poradnou Pardubického kraje zajiStuje pro

péstouny v pribéhu celého roku moznost odbornych konzultaci u psychologti pro NRP.
Magistrat hl. m. Prahy

- Podpora péstounskych rodin byla zapracovana do Koncepce rodinné politiky hl. m.
Prahy, kdy se mésto zavazalo podporovat aktivity nestatnich organizaci spojenych se
zaClenovanim déti do bézného zivota v rodinném prostredi, poskytovanim sluzeb a
poradenstvi péstounskych rodinam.

- VsouCasné dobé vznikd Rodinné centrum, nové zfizované v ramci prispévkové
organizace MHM Détské centrum Paprsek v Praze, které m.j. nabidne odborné socialni

roku 2010.
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KU Zlinského kraje

- Krajsky Urad organizuje kazdorocné akce pro péstounské rodiny — vicedenni pobyty
pro péstounské rodiny, moznost konzultaci o vykonu péstounské péce, prednasky,
diskuse na odborna témata vztahujici se k problematice péstounské péce.

- Déle vicedenni pobyt pro péstounky.

- Vénovana je také pozornost samotnym détem vyrdstajicim v péstounské péci —
vicedenni pobyt pro déti.

- Déle v individualnich ptipadech probihaji konzultace na Uradu dle potteby péstound.

- Zlinsky kraj je zfizovatelem péti zarizeni pro vykon péstounské péce, ktera financuje
ze svého rozpoCtu. Timto zplsobem vytvaii podminky pro to, aby viceCetné
sourozenecké skupiny, zdravotné postizené déti nebo déti jiného etnika mohly vyrdstat

v rodiné.

Supervize

Supervizi krajské Urady nezprostredkovavaji, az na vyjimky.
KU Kralovéhradeckého kraje

Supervizi realizuje Obcanské sdruzeni Salinger.

KU Moravskoslezského kraje

Supervizi pro péstounské rodiny, které maji zfizeno zarizeni pro vykon péstounské péce,

zajist'uje prispévkova organizace kraje Centrum psychologické pomoci.
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Magistrat hl. m. Prahy

- MHMP porada pripadové multidisciplinarni konference v jednotlivych spornych

pripadech pri uvolnéni ditéte do NRP.

Kontrola, monitoring

Krajskym Gfaddm nenadleZi ze zakona povinnost provadét kontrolu péstounskych rodin,
tato povinnost nalezi povérenym obcim. Nékteré krajské urady vSak tuto oblast

kontroluji ¢i udrzuji kontakt s péstouny.

KU Jihodeského kraje

- Zpétna vazba s péstounskymi rodinami a socialnimi pracovniky z piislusnych OU obci
s rozsitenou plsobnosti (jejich pravidelné navstévy v domacnosti — dle zakona o SPOD),
pfi setkdni na jednotlivych besedach, konzultacich, setkani jak na KU, tak pfi
organizovanych setkanich.

KU Moravskoslezského kraje

- Prispévkova organizace kraje Centrum psychologické pomoci CPP kontroluje

zarizeni pro vykon péstounské péce, jejichz zfizovatelem je Moravskoslezsky kraj.
KU Pardubického kraje
- Pracovnici KrU jsou s vétdinou péstounskych rodin, které prodly cestou ,klasického

zprostredkovani NRP, v kontaktu a nabizeji rodinam pomoc a poradenstvi dle potreb

péstound.
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Prace s détmi

Systematickou praci s détmi nad ramec ulozeny zakonnymi normami krajské Urady ve

svych informacnich materialech vesmés neuvadéji.
KU Kralovéhradeckého kraje

- Realizace vikendovych pobytll byla zadana Obcanskému sdruzeni Salinger — zvlastni

program pro déti, pomoc psycholozek.
KU Zlinského kraje

- Jednou roc¢né se porada vikendovy pobyt pro déti z péstounskych rodin.

Prace s biologickou rodinou

Systematickou praci s biologickou rodinou nad ramec ulozeny zakonnymi normami

krajské Urady ve svych informacnich materidlech neuvadéji, zminuiji ji jako vyjimecnou.

Druhy péstounské péce

Krajské Gfady zmifuji predevSim individudini péstounskou péci rodin i jednotlivel a

zarizeni pro vykon péstounské péce.
KU Kralovéhradeckého kraje
- V soucasné dobé& mé KU v evidenci jednu péstounku, kterd je zafazena pro vykon

péstounské péce na prechodnou dobu.
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KU Pardubického kraje

- NNO Amalthea pUsobici na Uzemi Pardubického kraje zahajila pilotni projekt na ziskani
péstound na prechodnou dobu. KrU Pk se na realizaci tohoto pilotniho projektu také
podili.

KU Zlinského kraje

- Péstounska péce na prechodnou dobu.
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CINNOST NNO V OBLASTI NAHRADNI RODINNE PECE V PRAXI

Cinnost nestatnich neziskovych organizaci v oblasti nahradni rodinné péce je velmi
podrobné a strukturované popsana v dokumentu ,Katalog sluzeb NNO pro nahradni
rodiny"3!, ktery se svolenim Informaéniho stfediska Mikulds$, o. p. s. priklddadme k této

zprave.

Soucasti dokumentu je kromé podrobnych informaci o poskytovanych sluzbach,
projektech ¢i metodikach také mapa nestatnich neziskovych organizaci, které pdsobi
v Ceské republice v oblasti nahradni rodinné péce.

31 Katalog sluzeb NNO pro nahradni rodiny, Informaéni stfedisko Mikulds, o. p. s., Manuela Stursové v
ramci projektu Analyza dostupnych sluZzeb a informaci v oblasti NRP, r. 2009, Financné podporeno z
prostfedkd Nadace tata a mama
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MEZINARODNI WORKSHOP ,SYSTEM PESTOUNSKE PECE V CESKE
REPUBLICE A VE VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMICH" A JEHO VYSTUPY

Ve dnech 10. a 11. srpna 2010 se v Praze v prostorach Autoklubu, Opletalova 29
v Praze 1 uskute¢nil mezinarodni workshop s ndzvem ,Systém péstounské péce v Ceské

republice a ve vybranych evropskych zemich".

Worshopu se zUcastnili zastupci z péti vybranych evropskych zemi: J. Coleman za
britskou organizaci BAAF (Britska asociace pro adopci a péstounskou péci), T. Polkowski
za polskou organizaci Nasz Dom (neziskova organizace pUsobici v oblasti nahradni
rodinné vychovy), D. Taut za Rumunskou asociaci zdravotni psychologie, R. Simonsen
za norskou vladni organizaci BUFDIR (Norsky urad pro déti, mladez a rodinné
zalezitosti) a M. Bohovicova za slovenské sdruzeni Navrat (neziskova organizace
plsobici v oblasti nahradni rodinné péce). Dale se workshopu zucastnil Ch. Gardiner za
IFCO (Mezinarodni organizace péstounské péce). Z Ceskych Gcastnikd se mezinarodniho
workshopu kromé zastupcl fesitelského tymu z Narodniho vzdélavaciho fondu, o. p. s.,
organizaci Lumos a o. s. Amalthea, z(castnili zastupci zadavatele vyzkumného projektu
pracovnice Ministerstva prace a socialnich véci CR a dale Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy CR, Ufadu viady CR, Pardubického kraje, Nadace Sirius, Nadace Rozum a
cit, Nadace Tata a mama a v neposledni fadé také péstouni. Celkem se workshopu
zUCastnilo 24 zastupcl vySe jmenovanych organizaci. Workshop byl tlumocen z a do

anglictiny.

V navrhu projektového zameéru bylo jako jedna z vybranych zemi navrhovano Rakousko.
Podle vyjadreni Ch. Gardinera, prezidenta Mezinarodni organizace péstounské péce je
rakousky systém péstounské péce a nahradni rodinné vychovy velmi roztristény,
neexistuje kompaktni systém a jednotné standardy kvality a je velmi obtizné ziskat
variabilni statistiky za celé Rakousko. Misto zastupce Rakouska jsme proto prizvali

odbornika z Polska, protoZe zde systém péstounské péce prosel rozsahlou transformaci
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a je pro nas zajimavou inspiraci. Nicméné v priloze prikladame popis systému
péstounské péce ve mésté Viden jako priklad z Rakouska, aby tato zemé nebyla ve

zpravé opominuta.

Program mezinarodniho worskhopu byl nasleduijici:

10. 8. 2010 po uvitani Ucastnikl a predstaveni projektu (Z. Fidlerova — NVF) seznamila
pritomné 1. Tomedova (NVF) se situaci péstounské péde v CR. Déle hovorila K.
Trubactova (Lumos) o transformaci nahradni rodinné péce. Po obédé nasledovaly
prispévky T. Polkowského (Polsko), J. Colemana (Velka Britanie) a D. Taut (Rumunsko).
Po kazdém z blok( vedli Ucastnici diskuse, ve kterych komentovali jednotlivé systémy a

srovnavali je se systémem v CR.

11. 8. 2010 pokracovali M. Bohovicova (Slovensko) a R. Simonsen (Norsko)
s predstavovanim péstounské péce v jejich zemich. Po té nasledoval workshop €. 1 na
téma zprostfedkovani péstounské péce, priprava péstount a déti, prava déti, pfima
prace s détmi a rodinami vedeny R. Cernou (0. s. Amalthea) a po obédé workshop &. 2
na téma socialni zabezpeceni, legislativa, systém péstounské péce vedeny K.
Trubacovou (Lumos). Oba dny seminare byly zakonceny diskusi, doporucenimi
zahrani¢nich odbornik{ vici ¢eskému systému a zavérecnym shrnutim obou pracovnich

o

dnu.

Popisy systém{ zUcastnénych zemi a vystupy z diskusi jsou uvedeny dale v textu.
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Péstounska péce v Polsku

Péstounska péce je v Polsku chapana jako planovana sluzba pro déti a jejich rodiny,
zamérena na poskytovani docasné péce pro déti z rodin, které prochazeji rznymi druhy
krize. Prvotnim cile péstounské péce je vzdy znovusjednoceni rodiny. Pokud neni

znovusjednoceni mozné, mize se stat péci dlouhodobou.

Hlavnimi dGvody pro¢ dat prednost péstounské péci pred umisténim do Ustavu je, ze
déti, kterym se nedostava rodicovské péce, trpi emocni deprivaci kvili chybéjici vazbg,
maji zpozdény nebo naruseny vyvoj ve vSech oblastech — emocni, socialni, intelektualni,

fyzické.

Zadné dité nesmi byt odlouceno od rodi¢d kvili chudobé. DileZita je aktivni podpora

rodin, budovani center denni péce a posilovani vnéjsich a vnitinich zdrojd rodiny.

Legislativa
Péstounska péce se ridi Zakonem o socialni podpore z 12. 3. 2001.

Nyni je v pripravé novy zakon o podpore rodin a systému péstounské péce. Tento zakon

bude parlament projednavat v fijnu 2010.

Systém péstounské péce

Za legislativu tykajici se péstounské péce a nahradni rodinné péce vibec je zodpovédné
Ministerstvo prace a socialni politiky. Dale jsou v zemi Krajska (Powiat) centra podpory
rodiny. Téchto center je 462 v celém Polsku a maji na starosti organizaci naboru

péstound, kvalifikaci a Skoleni péstounl a podporu existujicich rodin. Tyto Ukoly
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vykonavaji verejné i nestatni organy, vcetné center pro adopci a péstounskou péci,

kterych je v Polsku cca 90 véetné 35 nestatnich.

Druhy péstounské/pribuzenské péce

36 700 péstounskych rodin je tvoreno pribuznymi (obvykle strycové, tety, babicky).
Jedna se o Casto kritizovanou formu, protoze v této formé péstounské péce chybi
dostatecna kvalifikace, Skoleni a podpora. V téchto rodinach je 48 100 déti.
Pripravovany zakon nebude povaZzovat tyto rodiny za péstounské rodiny, ale budou se

nazyvat “pecujici rodiny” a ziskaji supervizi od mistnich socialnich sluzeb.

Neplacena nepribuzenska péstounska péce

V Polsku je 6 090 péstounskych rodin, které jsou tvoreny normalnimi rodinami nebo
jednotlivci. Tito péstouni nedostavaji mzdu, ale davku na c¢astecné pokryti nakladd na
vychovu ditéte — asi 220 Euro za mésic na dité. V téchto rodinach je pfiblizné 10 000
déti.

Profesionaini péstounské rodiny

Profesionalni rodiny dostavaji mzdu a davky na déti.

Formy profesionaini péstounské péce:

» péstounské rodiny s vice détmi — 777 rodin — 4 018 déti

« specializované rodiny (pro déti s postizenim nebo delikventni mladez) — 167 rodin
— 387 deti

» rodiny pro pohotovostni pé¢i — 550 rodin pro 3 608 déti (za rok)
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Nova koncepce péstounské péce

Nova koncepce péstounské péce je zalozena na individualnim planovani pro kazdé dité
umistované do péstounské rodiny. Koordinator péstounské péce je odpovédny za
pfipravu a naplfovani individudiniho planu. Vyuziva k tomu podplrny odborny tym.
Individualni plany biologickych rodin vytvareji a napliuji “rodinni asistenti”. Péstounské
rodiny maji byt doCasné a mit svlij GCel: smyslem je znovusjednoceni rodiny nebo

umisténi ditéte do stalého prostredi (napr. adopce).

Nastroje individualniho planovani

Analyza silnych stranek a potieb rodiny a ditéte
Analyza krize

Genogram

Ekomapa

Dlouhodobé cile

Mésicni plany

Vzdélavaci plany

® N ok WD

Knihy Zivota (Life Books)

Polské problémy

Polskym problémem jsou nedostatecné pocty center pro podporu péstounské péce a
specialistl. Déale je v soucasnosti péstounska péce jesté stdle Casto povaZovana za
“placenou” adopci. Péstounské rodiny brani znovuspojeni rodin nebo dokonce
kontaktdim s biologickymi rodinami. Z d@vodu vysokého stresu se péstounské rodiny

Casto rozpadaiji.

V poslednich letech existuje pfi naboru novych péstounll trend zaméfit se vice
marketingové nez “citové”. Pro kampané jsou vyuzivany medialné zndmé osobnosti,

naborova akce musi byt pozitivné ladéna, zamérena v prvotni fazi na potfeby péstound
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vice nez na potieby déti. Pfi prvnim kontaktu je ddleZité se zaméfit hlavné na péstouny,
presvédCit je o tom, Ze ziskaji, kdyz se stanou péstouny. Pro kampané jsou vyuzivani
herci a celebrity, ktefi jsou sami péstouny. Vyznamné je také sdéleni Siroké spolecnosti,
co je péstounstvi. Toto sdéleni musi byt v souladu s filozofii PR kampani kratké,
jednoduché a vystizné. Po rozsahlé kampani se ozve hodné lidi, ale selhavaji tymy,
které prichazeji do prvniho kontaktu s potencialnimi péstouny. Nejsou pripraveny na
mnozstvi telefonatl a otazek. Kazdy, kdo v této fazi pfijde, se povazuje za kandidata -

nehodnoti se pouze na zakladé prvnich dojmd.

Trénink pro zdjemce o péstounstvi

Polsky systém pripravy péstounl je zaloZzen na americkém programu PRIDE
(podrobnéjsi popis tohoto programu je uveden dale v priloze). Zajemci o péstounskou
péci prochazeji nékolikamési¢nim skolenim a hodnocenim a sami vidi, zda by roli
péstouna zvladli. Metoda je zalozena na seminarich, hrani roli, sdileni zkuSenosti a na
praci ve skupiné. V Polsku byl program PRIDE adaptovan na mistni podminky.
V soucasnosti se kazdy z potencidlnich péstount Ucastni 12ti ¢tyfhodinovych setkani a
minimalné 3 konzultaci ve vlastnim domoveé. Pokud néktera rodina nespliuje vSechny

pozadavky, hleda se moznost, jak si chybéjici kompetence doplnit.

Doba od prvniho kontaktu do schvéleni péstounstvi je obvykle 6 az 8 mésicl. Naklady

na proskoleni jedné rodiny v tomto programu jsou 1 600 Euro.

Pred prijetim ditéte do rodiny podepisuje rodina kontrakt s koordinatorem, ve kterém
jsou stanoveny zplsoby dalSi prace s rodinou a jeji podpory. Soucasti kontraktu je

povinnost s koordinatorem spolupracovat.
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Péstounska péce v Anglii

K 31. breznu 2009 Zilo v nahradni rodinné péci 60 900 déti.

Vice nez tfi Ctvrtiny déti, které neZiji se svou rodinou (44 200 neboli 78 %), bylo

svéreno do péce péstound. V Anglii je priblizné 37 000 péstounskych rodin.

_Témér dvé tretiny (62 %) déti v systému vyrlstd v nahradni péci proto, Ze jim hrozi
zavazné emocionalni, fyzické nebo sexualni zneuziti nebo zanedbani. Mnohé z déti,
které jsou umistény do nahradni péce, se do vlastni rodiny vraci pomérné rychle —
neceld polovina opousti nahradni péci do jednoho roku od umisténi do ni a zpravidla se

vraci do vlastni rodiny.

Druhy péstounské péce

» kratkodoba: nahlé mimoradné udalosti, hodnoceni, vazba, ,stfecha nad hlavou"
» sdilenad péce: pravidelné ,kratké pauzy"

» strednédoba (zamérena na urcity ukol): |éba, prechodna umisténi, priprava na

podporované bydleni, samostatny Zivot nebo adopci
» dlouhodobda: vychova
» péce pratel a rodiny

» umisteni matek spolecné s detmi

terapeuticka péstounska péce

Legislativa a standardy

Nahradni rodinnou péci se zabyvaji: Détsky zakon z roku 1989, Pravidla péstounstvi
2002, Pravidla planovani péce 2010 (Children Act 1989, Fostering Regs 2002, Care
Planning Regs 2010). V ramci Zakona o standardech péce z roku 2000 byly vydany

Narodni minimalni standardy péstounskych sluzeb (plné znéni standardl je jednou z
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priloh této zpravy), které v blizké dobé budou revidovany a vice zaméreny na vysledky.
Jedna se o minimalni standardy, nékteré sluzby tyto standardy prekracuji v mnoha

smérech. Standardy vyuziva vlada pro inspekci a sebehodnoceni poskytovateld.

Postupna profesionalizace péstounské péce

Péstounstvi jiz neni vnimano skrze standard ,vychova cizich déti jako vlastnich® — tim se
zvysila ocekavani socialnich pracovnikl i pile a snazeni péstounll. Péstouni obecné sami
sebe vnimaji jako ddleZité partnery v odborné praci, na niz se podili cela fada osob. PIni
velmi narocnou profesiondlni Ulohu, coZz se projevuje na Urovni jejich odmény,
vzdélavani a postaveni. Klicovymi faktory pfi poskytovani zodpovédnych a efektivnich
sluzeb jsou vztahy vzajemné podpory mezi socialnimi pracovniky a péstouny, které by
se neobesly bez vzajemné Ucty, konzultaci a Skoleni. Péstounstvi, které drive byvalo do
znacné miry dobrovolnou roli, se rychle stava plnohodnotnym povolanim. Péstouni si
museji osvojit Sirokou Skalu dovednosti, aby mohli pracovat s détmi, které na samém
pocatku svého Zivota zazily trauma nebo které vykazuji problémové chovani. Jedna se o
jedine¢nou kombinaci rodinného a profesniho Zivota — je do néj zapojena celd rodina
péstouna, avSak péstoun musi zaroven spolupracovat s celym odbornym tymem

slozenym z lidi rGiznych profesi.
Meénici se podoba péstounské péce
V soucasné dobé vzrlista pocet problémovych déti. Maji obtize v chovani nebo z ddvodu

fyzického i dusevniho postizeni. Jednotlivé pripady se od sebe liSi, napriklad o azyl

Zadaiji mladistvi cizinci bez doprovodu dospélé osoby.
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Jak se stat péstounent”

1. Spojte se se svou mistni péstounskou organizaci — zasle vam blizSi informace o
moznosti stat se jejim péstounem a pomoci nékolika otazek si ovéri, zda se pro roli

péstouna hodite.

2. Péstounska organizace vas pozve na informacni schlizku nebo vam nabidne, Ze Clen

jejiho tymu navstivi vas a vSechny dalsi ¢leny vasi domacnosti.

3. Jakmile shromazdite vice informaci, méli byste se rozhodnout, zda u vami zvolené

péstounské organizace podate oficialni zadost o péstounstvi.

4. Péstounska organizace prijme vasi zadost a pridéli vam socidlniho pracovnika, ktery
vas bude podporovat po celou dobu procesu hodnoceni a schvalovani a ktery rovnéz

provede podrobné hodnoceni vas a celé vasi domacnosti.

5. Zcela zasadnim predpokladem k tomu, abyste se mohli stat péstouny, je Ucast na
Skoleni, které probiha jesté pred vasim schvalenim jakoZzto péstound. VSichni péstouni
absolvuji intenzivni kurz, zpravidla ,Pripravu k péstounstvi®, ktery pripravi vas a dalsi

¢leny vasi domacnosti na praci péstound.

6. Soucasti vaseho hodnoceni budou taktéz ddkladné kontroly vaseho trestniho
rejstriku, kontroly mistniho Uradu a provérovani osob, které poskytly osobni a odborné

reference.

7. Jakmile bude vase hodnoceni dokoncéeno, vas socidlni pracovnik preda podrobnou
zpravu o ném péstounské poroté, ktera posoudi vasi zplsobilost stat se péstounem.

Péstounska porota doporudi péstounské organizaci vase schvaleni jakozto péstouna.

*2 Z prezentace Jeffrey Colemana na mezinarodnim workshopu v rdmci tohoto projektu v Praze ve dnech
10. a 11. 8. 2010, zdroj: http://www.couldyoufoster.org.uk/applying
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8. Péstounska organizace prijme zavérecné rozhodnuti o tom, zda vas schvali jako
péstouna a informuje vas pisemné, zda jste byli UspésSni. Zaroven vam také sdéli

podminky, za jakych mlZete poskytovat péstounskou pédi.

9. Nékdy to mlze chvili trvat, nez je do vasi péce umisténo prvni dité. Je totiz dllezité,
aby se péstounska organizace uijistila, ze jste tim pravym péstounem pro konkrétni dité
nebo déti. Nalezeni toho nejlepSiho péstouna pro urcité dité je zakladem a

predpokladem Uspéchu.

10. Po celou vasSi péstounskou kariéru se vam bude dostavat podpory od vasi
péstounské organizace, ktera pro vas bude také neustdle zajistovat supervizi a
pribézné vam nabizet dalSi vzdélavani a umoziovat dalsi rozvoj. Jednou rocné bude

péstounska organizace provérovat vasi zplsobilost byt péstounem.

Dllezitymi aspekty péstounstvi je respektovani plvodu déti a jejich biologické rodiny,
moznost se k nim svobodné hlasit. Nenutit dité, aby prestalo myslet na biologickou

rodinu a citilo se jen soucasti péstounské rodiny.

Hrozici obtize v budoucnosti

_Péstouni starnou, dvé tretiny se priblizuji dichodovému véku, zatimco pocet déti v
péstounské péci v poslednich dvou letech rostl a stale se zvySuje. Nedostatek péstount
znamena, Ze vice déti se bude mozna muset stéhovat daleko od své rodiny, kamaradd,
spoluzakll a sourozencd. Znamend to ovSsem také, ze prilis mnoho déti mdze byt
svéfeno do péce péstounl, ktefi pro né nemuseji byt témi nejvhodné&jSimi a ktefi
nemuseji mit dovednosti a zkuSenosti nutné k tomu, aby byly naplhovany potreby
téchto déti.
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Péstounska péce v Rumunsku

Od roku 2000 roste dliraz na decentralizaci a systém ochrany déti, zaméreni na rodinu a
komunitu, organizovani a partnerstvi na Urovni komunity a doplikovost a diverzifikaci
aktivit. Do roku 2004 existovala jako jedina moZznost pri ohroZeni ditéte jeho umisténi
do Ustavu. V soucasné dobé je 40 000 déti umisténo v péstounskych rodinach a 25 000

déti v ustavech.

Pravni rémec péestounské pece

Narizeni €. 26/1997: Umisténi do péstounské péce je pojimano jako docasné opatreni,

jako priprava ditéte na znovuzapojeni do biologické nebo adoptivni rodiny.

Jedna se o prvni regulaci profesionalniho postaveni péstounskych rodi¢l — zavadi se

provese tzv. materské asistentky (MA).

Zakon 272/2004 o ochrané déti

Dle zdkona o ochrané déti jsou sluzby rodinného typu ty sluzby, které zajistuji v
domové osoby nebo rodiny pédi o dité odloucené docasné nebo trvale od svych rodicd v
disledku rozhodnuti o umisténi. Rodinné umisténi je takové umisténi, kdy je dité dano k
osobé, ktera patfi k SirSi rodiné (az do 4 stupné), jiné pecujici osobé nebo rodiné (sit’
pratel, sousedé atd.). Dité mladsi 2 let mlze byt umisténo pouze do rodinného typu

sluzeb (nahradni nebo Sirsi rodina).

Zakon ¢. 679/2003 o podminkach certifikace, atestacnich procesech a profesionalnim

postaveni péstounskych rodin
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Materské asistentky musi mit osvédceni o atestaci, ktera plati 3 roky a je vydana Komisi
pro ochranu déti. MA ma pracovni smlouvu se socialni sluzbou (Hlavni Urad pro socialni
sluzby a ochranu déti — DGSSPC), ktery trva po celou dobu platnosti osvédceni. Profese
MA neni slucitelnda s jinym zaméstnanim, profesionalni péstouni nesmi mit jinou

placenou praci.

Narizeni 23/2003 oSetfuje Minimalni povinné standardy pro umistovani déti k
materskym asistentkdm (standardy kvality MA, socidlni pracovnici jednajici s MA a

sluzby materské asistence).

Odmeény za profesionaini pestounskou péci

. Zakladni plat: odpovida zakladnimu platu socidlniho pracovnika, zavisi na

pracovni zkusenosti

. 15 % k zakladnimu platu za psychickou narocnost a specialni pracovni podminky
. 15 % k zakladnimu platu za druhé dité v péstounské péci
. 25 % k zakladnimu platu za prijeti ditéte s postizenim

Prdmérné naklady na jedno dité v péstounské péci jsou 177 Euro mésicné.

Vétsina péstounskych rodi¢l (MA) pfi dotazovani uvedla, Ze vyuZivaji vlastni penize pro

nakup obleceni, darkd, skolnich potfeb nebo platbu za krouzky.

Principy péstounské péce:

» Péstounska péce je docasné opatreni, ale zakon délku péstounské péce neurcuje

« Nejvyssim zajmem ditéte je znovuzapojeni do rodiny nebo adopce
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« Péstounsky rodi¢ (materské asistentka) je profesional pracujici na zakladé

smlouvy s mistnimi socialnimi sluzbami nebo NNO

Kriteria profese materskych asistentek

MA musi mit osvédceni vydané DGSSPC. Toto osvédCeni ziska, pokud ma minimalné
nizsi stredni vzdélani nebo odbornou skolu (10 let). Dale musi dolozit, ze ma dostatecné
ubytovaci moznosti, tj. pokoj pro dit€. Musi mit dobré vysledky v psychologickych a
zdravotnich testech a absolvovat minimalni 60 hodinovy povinny kurz organizovany
Uradem, sestavajici z témat z oblasti legislativy, pediatrie, détské psychologie a

zakonceny testem znalosti.

Vyber nahradnich rodin

Proces parovani sestava z ureni a pripravy rodiny tak, aby byla schopna spravné

naplnit potreby ditéte.

Supervize

Existuji dva sméry kontroly. Dité ma na starosti pripadovy manazer a materskou
asistentku socialni asistent. Oba rodinu navstévuji minimalné jedenkrat mésicné a dale
kazdé 3 mésice prochazi dité psychologickym vyhodnocovanim. Materské asistentky

také maji pravidelné konzultace se socialnimi asistenty.

Problémy v oblasti pestounské péce

Rychly narlst sité MA oslabil kapacitu DGSSPC vyhodnocovat a Skolit skupiny

profesionall a zaroven monitorovat déti umisténé v péstounské péci.
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Prdmérné ma détsky socialni asistent na starosti 70 pfipadd a socidlni asistent pro MA
68 pripadl. Jsou vsak i pripady, kde ma socialni asistent na starosti i vice nez 200 déti

umisténych do péstounské péce

Vyzvy do budoucnosti

V budoucnosti bude dale potreba zlepsit monitorovaci systém a zlepSit komunikaci v
fidicim tymu. DUlezité je také podporit vytvoreni podplrné sité profesionalnich
petovatel@/MA a klast ddiraz na pribézné vzdélavani odbornikd. Skoleni péstounti musi
byt Sito na miru dle véku, kulturni identity a individudlnich potreb ditéte. Bude treba
dale zlepSovat monitorovaci systém materskych asistentek a zlepSit komunikaci v
pfipadovém tymu. Chybi jednotny monitorovaci systém, coz spolecné s nedostatecnymi
prostredky na supervizi MA vede k umélému urychlovani pfipadl, které tesi socialni
asistenti. Proces proplaceni cestovnich a Zivotnich nakladl pro matefské asistentky
tykajicich se péce o déti je zdlouhavy a komplikovany. V neposledni radé je u verejnosti

stale malé povédomi o tom, co obnasi byt profesionalnim “rodicem”.

Péstounska péce na Slovensku

Nahradni rodinna péce mize vzniknout jen rozhodnutim soudu. V roce 2008 bylo 11496

déti v rodinnych formach nahradni rodinné péce a 5 667 déti umisténo v Ustavech.

Legislativa
Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine - §§ 48-53
Zakon €. 305/2005 Z. z. o socialné-pravni ochrané déti a socialni kuratele

Zakon €. 627/2005 Z. z. o prispévcich na podporu nahradni rodinné péce o déti
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Zakon €. 280/2002 Z. z. o rodicovské prispévku

Zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dité

Financni zabezpeceni pestounské péece
Opakovany prispévek pro dité: 129,17 Euro
Jednorazovy prispévek pri svéreni do péstounské péce: 344,25 Euro

Jednorazovy prispévek pfi zaniku péstounské péce: 862,33 Euro - Tento prispévek je

urCen détem, které dosahly plnoletosti jako ,startovné do Zivota".

Opakovany prispévek péstounovi: 164,22 Euro + 116,81 Euro pfi péci o minimalné 3

sourozence.
Opakovany prispévek péstounovi pokud ma dité se zdravotnim postizenim 67,68 Euro
Pridavek na dité: 21,99 Euro

Danovy bonus: 20,00 Euro

Pr@imérna mzda na Slovensku v r. 2009 byla 744 Euro.

Typy néhradni rodinné péce

1) Svéreni ditéte do péce jiné osoby — nahradni osobni péce (zpravidla pribuzenské),
ktera neni financné zabezpecena totozné s péstounskou péci, nahradni rodice nemusi
absolvovat pripravu jako péstouni. Tato forma péce vychazi z predpokladu, ze dité jde
do péce k osobé, ke které uz ma vztah. V praxi s timto typem péce casto byva problém,

vyvstavaji generacni problémy a projevuje se nedostatek rodi¢ovskych dovednosti.
2) Péstounska péce

3) Ustavni péce — v profesiondlnich rodinach nebo v Ustavech. PFiblizné 600 déti je nyni

na Slovensku v profesionalnich rodinach.
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Dité do 3 let véku musi byt dle zakona v rodiné, nesmi byt v Ustavni péci. V praxi neni
toto narizeni vzdy zcela dodrZovano. Osvojeni je zarazeno pod rodiCovstvi, proto
nespada pod nahradni rodinnou péci, ale proces vyhledavani, pripravy atd. je stejny

jako u nahradni rodinné péce.

Priprava budoucich péstount

Pfipravu vede organ socidlné pravni péce (UPSVaR) nebo akreditovany subjekt.
Zajemce si vybira, kde bude pripravu absolvovat. Minimalni pfiprava je v rozsahu 26
hodin a zahrnuje pripravu bud’ individualni nebo skupinovou ¢i kombinaci obou.
V zavérecCné fazi pripravy si zajemci prizvou i dalsi blizké ddlezité lidi z rodiny ¢i okoli.
Priprava je zakoncena zpravou s ne/doporucenim jaka forma péstounské péce je
nejvhodnéji, jaké dité je pro rodinu nejvhodnéjdi. Zprava je predana UPSVaR, ten

rozhoduje o zafazeni do registru potencialnich péstound.

Zprostredkovani pestounské péece

Zakladni kompetence ma UPSVaR - v krajském mésté je vzdy jeden uréeny Urad, ktery

vede 2 seznamy

- déti, které potrebuji nahradni péci (déti sem nahlasi détské domovy a je
vymezeno, co ma spisova slozka obsahovat — socialni, zdravotni zprava,

videonahravka apod.)
- seznam rodin, které nabizeji pro dité péci

Pokud se pottebné dité do 2 tydnd nesparuje s rodinou, posila Ufad informace o ditéti
akreditovanym subjektim i dalSim Gfadiim v ramci celého Slovenska. V praxi neni vSe

idealni, ale vede to ke zvySovani poctu umist'ovanych déti.
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Problémy v oblasti pestounské péce

- malo lidi ma zajem o péstounstvi

- mnozi to berou jako adopci

- nechtéji si brat sourozence, déti s postizenim, romské déti
- malo podpory pro soucasné péstounské rodiny

- mala prestiz péstounstvi

- neexistuje osvéta a kampan ze strany statu

Péstounska péce v Norsku

V Norsku ma péstounska péce dlouho a silnou tradici. Péstouni obvykle vykonavaiji
péstounskou péci ve svém vlastnim domové a staraji se o jedno dité. Péstouni nemusi
byt sezdani, mohou to byt jednotlivci a miZe to byt i par stejného pohlavi. Péstounska
péce je pojimana jako docasna pomoc — po dvou letech se musi rozhodnout o dalSim
smérovani ditéte. Vétsina umisténi je primo z plvodni rodiny nebo po kratkém umisténi
ve zvlastnim pohotovostnim péstounském domé. VétSina déti a miladistvych ma
pravidelny kontakt se svou biologickou rodinou. Pribuzenska péstounska péce ma stejna
prava na Skoleni, podporu a stejnou financni odménu jako péstouni nepfibuzni.
V Norsku je velmi silny verejny sektor a ten ma také na starosti vétsSinu problematiky

péstounské péce.

Legislativa

Zakon €. 100 z roku 1992 tykaijici se sluzeb socialni péce pro déti a jeho nasledné
aktualizace (The Child Welfare Act)
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Odmeény pro péstounské domovy

Doporucena odména za jedno dité/mladistvého za mésic je na bézné naklady — zavislé

na véku 546 — 806 Euro a za ,praci® 766 Euro.
VySSi odména je mozna pokud ma dité nebo mladistvy zvlastni potreby.

Nékteri péstouni maji praci na plny Gvazek a dité v péstounské péci jen na urcity cas.

Jini péstouni na pIny Uvazek provozuji specialni péstounské domovy.

VétsSina déti, které nemohou zlstat doma, Zije v péstounskych domovech.

K 31. 12. 2009 Zlo 8 526 déti a mladistvych v péstounské péci a 1 386 déti a

mladistvych v Ustavech.

V péstounskych domovech je 85% (8 526 déti), v Ustavech je 15% (1 386 déti) — do 13
let déti nesmi byt v Ustavech. Nikdo by nemél byt zbytecné v Ustavu, maximalni doba
pobytu je 1-2 roky. Pokud mladistvy nechce byt ve své roding, vétsinou je v péstounské

rodiné.

Kdo se zabyva détskou socidlni peci
Ministerstvo pro déti a rovnost ma odpovédnost za péci o déti na vladni Urovni.

Norsky Ufad pro déti, mladeZ a rodiny pomaha mistnim Gfadim v pfipadech péce o déti,

fizeni instituci, péstounské domy a jejich sluzby a rodinné zamérené aktivity.

Krajsky feditel superviduje aktivity v oblasti socidlni pé¢e o déti, zajistuje aby byl
napliovan Zakon o socialni péci pro déti, dohlizi nad institucemi socialni péce o déti a

plsobi jako odvolaci organ pro jednotliva rozhodnuti mistnich Gradd.

Mistni urady - meéstské sluzby socidlni péce o déti dostavaji zpravy o situaci déti,

vysettuji a jednaji v souladu se Zakonem o socialni péci o déti
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Norsky urad pro déti, mladez a rodinné zalezitosti (BUFDIR)

BUFDIR je vladni Urad fizeny Ministerstvem pro déti a rovnost, ktery je mimo jiné
zodpovédny za détskou socidlni pédi, rodinné poradenstvi a adopci. Ufadu je podfizeno
5 regiondlnich Gfadd (Bufetat) v Severnim, Stfednim, Zapadnim, Jiznim a Vychodnim
Norsku, které udrzuji kontakt s mistnimi organy socidlni péce pro déti pomoci 26
regionalnich konzultacnich tymd. Regionalni sluzby péstounské péce jsou cCasto

umisténé a pracuji spolecné s regionalnimi konzultacnimi tymy.

Odpovédnost v oblasti pestounské péce

Bufetat / sluzby péstounské péce jsou zodpovédné za nabor, vyjednavani, nezbytny
trénink a provazeni. Mohou asistovat mistnim Ufadim s umistovanim, provazenim a
ukoncovanim péstounské péce. Mohou rovnéz asistovat mistnim Uradlm s naborem,

Skolenim a provazenim supervizoréim.

s s

Mistni Urady/sluzby socialni pécCe pro déti jsou zodpovédné za schvalovani a supervizi
domovd. Détské sluzby socialni péce a péstouni musi sepsat pisemnou smlouvu tykajici
se prav a povinnosti péstount a sluzeb socialni péce o déti. (Bufetat je zodpovédny za
nékteré z péstound na plny Gvazek ve specidlnich domech péstounské péce.). Dale maji

pravidelny kontakt s détmi a sleduji biologické rodice.

Nabor novym péstounl je zodpovédnosti Bufetat.

Sluzby péstounské péce Bufetatu:
« denni naborova prace

« informace, inzeraty, clanky, rozhovory

69



« mistni kampané s pomoci péstoun(

Bufdir:

kontakt s médii

» sledovani naborové situace

« vytvareni strategii

 priprava informacnich materiald

« narodni kampané — posilovani mistnich aktivit

« informace o péstounské péci pro verejnost na webu www.fosterhjem.no

Skoleni péstound

Budouci péstouni jsou Skoleni dle norské verze programu PRIDE — Bufetat ma vlastnicka
prava na tento naborovy a skolici program, jeho vyhodou je, Ze Gcastnici na sebe maji
kontakty a vzajemné si pomahaiji. Dale probiha pro stavajici péstouny doskolovaci forma
programu PRIDE, ktera je urena pro déti se zvlastnimi potrebami a jejich péstouny.

V Norsku také vyuZivaji Skoleni Parent Management Training Oregon model (PMTO)>>.

V pribéhu péstounské péce jsou péstouni dale provazeni, pravidelné se vyhodnocuje
jejich prace. Minimalné prvni rok po umisténi ditéte do rodiny se péstouni ucastni v
ramci programu PRIDE poradenskych skupin. Dale se pak (castni dalSich

specializovanych Skoleni.

** PMTO je vycvikovy program pro rodice, jehoZ cilem je pomoci jim zvladat vychovné problémy déti. Vice
o tomto programu je mozno nalézt na strankach http://www.oslc.org/about/bestpractice.html
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Doporuceni zahrani¢nich odborniki vici ceskému systému péstounské péce

M. Bohovicova - Slovensko

1)

2)

3)
4)

Na slovenském systému je dobré to, ze je problematika ohroZenych déti
feSena jednim ministerstvem.

Dostatek péstoun( je tfeba podporit tim, Ze je dostatecné silnd podpdrna sit’
pro jejich provazeni.

Je nutné dostatecné financni zabezpeceni.

Je treba zménit pozici péstouna. Mluvit o péstounstvi v béznych dennich
situacich - nejen o extrémech, tj. o velkych péstounskych rodinach nebo kdyz

se stane néjaky problém.

Ragnar Simonsen - Norsko

1)

2)

V CR méte penize i zakony, takZe problém je spi§ nékde jinde. Dllezité je
zménit postoje a pracovat se stejnym cilem. DdleZita je predevsim schopnost
spoluprace.

Je zadbavnéjsi pracovat pfi naboru péstounl profesionalné nez napll nebo

Uplné Spatné.

Chris Gardiner — Velka Britanie

1)
2)

3)

Vyuzijte penize ESF na deinstitucionalizaci.

Neakceptujte myslenku, Ze déti s postizenim/starsi déti/déti z minorit atp.
nemohou byt umistény do péstounské péce.

Nedélejte zasadni zmény bez konzultace s mladymi lidmi, ktefi byli vychovani

v stavajicim systému NRP nebo v ném dosud jsou.
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4)
5)
6)

7)

8)

Zménte systém uznavani vhodnosti déti pro umisténi do péstounské péce.
Pokud je jich jen 10% z potrebnych, tak néco neni v poradku.

Vytvorte vhodny program naboru a Skoleni budoucich péstound.

Zménte systém davek pro péstounskou péci na prechodnou dobu.

Zapojte do transformace personal Ustavnich zafizeni, ziskejte ho na svou
stranu.

Dulezita je lepsi spoluprace ministerstev a NNO.

Jeffrey Coleman — Velka Britanie

1)
2)

3)

4)

5)
6)

Citlivym tématem je u vas spoluprace se zaméstnanci Ustavnich zafizeni.

Déti se mohou uzdravit jen s pomoci vztahl, je proto tfeba podporovat
kvalitni peCovatele.

Je tfeba VvCR vytvofit nastroje  k vySkoleni, spoletné nastroje
k vyhodnocovani a podpore péstound.

Péstounstvi musi byt finan¢né zajimavé.

Je potieba centralni kampan na podporu péstounstvi.

Détem v Ustavech je tfeba ukazat, co rodina a zivot v ni obnasi.

Diana Taut — Rumunsko

1)

2)

Instituce jsou ,sebenapliujici se" organy - dokud budou existovat, tak se
budou snaZit udrzet v chodu. Je tfeba zména zvenku nebo seshora, jak se to
stalo v Rumunsku.

Financni prostredky dosud investované do instituci by mély byt investovany
do napliovani potfeb déti a jejich rodin, vycviku socidlnich pracovnikd,
sledovani a podpory déti v rodinach.
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3)

Je treba déti umisténé do péstounské péce dale provazet, ne je tam umistit a
zapomenout na né. Péstounska péce je doCasna a vsichni v systému tak k ni

maji pristupovat. Je to prostredek, jak se dostat dale.

Tomasz Polkowski — Polsko

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

Nejdrive je treba vyresSit dilema na co zaméfit svou pozornost. Zda na
ovliviiovani politikl nebo na praci v terénu.

Efektivni je organizovat lidi, ktefi premysleji o détech a jejich rodinach
stejnym zplsobem. Délat koalice, prilakat akademické autority.

Pritahnéte pozornost celebrit.

Zaméfte kampan na nabor péstound marketingové. Dfive byly kampané
v Polsku velmi emocionalni a pritahovaly pak jako zajemce emociondiné
nevyrovnané lidi.

Naborové techniky musi byt pozitivni. Musi byt vice zaméreny na potreby
potencialnich péstound nez na potieby déti.

Pripravte a odzkousSejte systém na vzorku cca 20 rodin od pocatku do konce,
ukazte rodiny jako hrdiny v televizi.

Pamatuijte, Zze péstounské rodiny pouze nahrazuji biologickou rodinu.

Udélejte si pratele mezi pracovniky Ustavnich zarizeni, premluvte je at’ zméni
svou profesi na podporovatele rodin, koordinatory atp.

Myslete pozitivné.

V pocatku je ke vSem zdjemclm o péstounskou péci pristupovat stejné a

nehodnotit je. Cas pro hodnoceni piijde béhem proskolovani.

Doporuceni dalich Ucastnikd véetné samotnych péstount

1)
2)

Zmapujte potreby péstound.
Idedlem je jasny, jednoduchy a strukturovany systém, ktery bude

kontrolovatelny.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

Prodlouzit ¢as vycviku péstound. 2 — 3 vikendy jsou velmi kratka doba. Napf.
v Polsku se péstouni pfipravuji 6 — 8 mésicl (program PRIDE).

V CR neni gkoleni péstound jednotné, kazdy kraj k nému pfistupuje jinak. Na
konci roku 2010 bude mit Nadace Sirius k dispozici vystupy ze studie o stavu
priprav budoucich péstound.

Individualni plan ditéte se vypracovava jen nékde (Amalthea), ze zakona je
povinna jen 1x ro¢né zprava péstound pro soud a 2x ro¢né navstéva socialni
pracovnice v rodiné.

Dle vyzkumu Quality 4 Children mnoho déti uvadi, ze nikdy nemluvily samy se
socialnim pracovnikem bez pfitomnosti péstound.

Priklady z ostatnich zemi potvrzuji, ze je treba, aby péstounska rodina
spolupracovala se dvéma kontaktnimi pracovniky — jednim podpdrnym a
druhym kontrolnim. Neni vhodné, aby obé role splhoval jeden (pracovnik
OSPOD).

V CR neni akademické pracoviété, kde by se mohli pfipravovat vhodni
odbornici orientovani na pfipravu péstounl a vyzkum v této oblasti.

Dobrym prikladem je, kdyZ jsou v rodiné pouze jedno az dvé péstounské déti.
Umoznit péstounstvi pardim stejného pohlavi.

Dobrou praxi Slovenska je financni davka pri ukonceni péstounské péce — je
urcena jako startovaci davka détem do Zivota.

Pfistupovat k zajemctim jako k pokladim, u nas Casto existuje strach na obou
stranach — ze strany zajemce, Ze neuspéje, ze strany Urednikd, Ze vyberou
neékoho nevhodného.

V Anglii se pro dité hleda rodina, u nas pro rodinu dité.

V CR je velka rezistence vidi vstupu do soukromi, ovéfovani informaci napf. u
byvalych partnerl Zadateld. V jinych zemich je tento zplsob ovéfovani
informaci hojné vyuzivany.

V ostatnich zemich se dité mladsi 2 ¢i 3 let nem{ze dostat do Ustavu. Musi se
pro ngj najit jind alternativa — profesionalni péstouni atp. Kojenecké Ustavy

vlibec nemaiji.
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16) V ostatnich evropskych zemich je za nahradni rodinnou pééi a vSechny sluzby
tykajici se déti a mladeze odpovédné jediné ministerstvo. U nas tato

problematika spadad pod minimainé 3 ministerstva — MPSV, MSMT a MZ.
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STANDARDY PESTOUNSKE PECE

Vychodiska

V ramci kulatého stolu zahranicni Ucastnici zminovali jako velmi podstatny nastroj, ktery
umoznuje kvalitni rozvoj péstounské péce, standardy péstounské péce. Nejobsahleji se
této problematice vénoval pan Jeffrey Coleman, reditel British Association for Adoption
& Fostering (dale BAAF). Ramec anglickych standard( péstounské péce je velmi
propracovany a Ceskému prostredi srozumitelny. Svéd¢i o tom mimo jiné i rada
minulych a soucasnych aktivit, kdy se zejména neziskové organizace ¢inné v oblasti

nahradni rodinné péce, snazily a snaZi o prenos pravé anglickych standard@®*

a jejich
adaptaci na ceské podminky. Napriklad v roce 2005 byl popsan adaptovany ramec
standard® péstounské péce v publikaci Moderni pé¢e o ohroZzené a opusténé déti.>
DalSi mapovani standardi ve Velké Britanii a jinych zemich probéhlo v ramci pravni
komparativni studie Zasahy verejné moci do rodiCovskych prav a jejich dopad na

rodinny Zivot.*

V roce 2008 byly publikovany také Quality4Children Standardy pro péci o déti mimo
domov v Evrop&®’, které se nespecializuji pfimo na oblast p&stounské péce, ale vznikly
za vyznamné Ucasti mladych lidi, ktefi prosli systémem nahradni vychovy a péce, a
obsahuji tak fadu ddlezitych principll a opatfeni, kterda by pfi vzniku oficidlnich

standardd neméla byt opomenuta.

3* Fostering services, National Minimum Standards, The Stationery Office Limited, Department of Health.
2002.

35 petra Vrtbovska, Moderni péce o ohroZené a opusténé déti, DOM — Natama, 2005

36 Zasahy vefejné moci do rodicovskych prav a jejich dopad na rodinny Zivot, Poradna pro ob&anstvi,
obcanska a lidska prava. Praha. 2006; http://www.poradna-prava.cz/folder05/studie.pdf

37 http://www.quality4children.info/content/cms,id,89,nodeid,31,_country,at,_language,en.html
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Na nedostatecnost standardizovanych procesl upozorfiuje i studie organizace Eurochild
Déti v nahradni péci®®, kterd zjistila, Ze Ceskd republika patfi mezi mensinu zemi
v Evropé, kde nejsou implementovany standardy, jez by zabezpecovaly ochranu déti a

rodin, jez se dostavaji do systému nahradni rodinné péce, tedy i péce péstounské.

I pres existenci viadou schvaleného Narodniho akcniho planu k transformaci a
sjednoceni systému péce o ohroZzené déti na obdobi 2009 - 2011%°, ktery v kapitole
tykajici se kvality zavazuje k vytvoreni Standard( kvality prace s ohroZzenymi détmi a
rodinami*®, doposud nebyl Ministerstvem prace a socidlnich véci (dale MPSV) zvefejnén
jasny postup a financovani vzniku a implementace téchto standardl. V ramci této studie
si proto dovolime nastinit mozny postup pro vznik téchto standardd konzultovany
s britskou odbornici na standardy pani Yvonne Spencer z pravni spolecnosti Veale
Wasbrough Lawyers a externi poradkyni organizace Lumos, ktera k tomuto tématu
vedla na MPSV pracovni seminar 3. dubna 2009 a na jehoz zakladé byla vypracovana

doporuceni, ktera zahrnuje nasledujici kapitola.

DalsSi aktivitou, kterda se pokousi o zavedeni standardd péstounské péce v soucCasné
dobé je systémovy projekt obcanského sdruzeni Amalthea podporovany Nadaci Sirius,
organizaci Lumos a Pardubickym krajem™. V rdmci této aktivity byly také adaptovany
standardy péstounské péce, jejichz principy a obsahovy ramec uvadime také jako

soucast studie.

Dilezité je také zminit skutecnost, Ze v Ceské republice existuje propracovany systém

Standard( kvality socialnich sluzeb a jejich inspekci, ktery zahrnuje i sluzby poskytované

38 EUROCHILD - Children in alternative care - National Surveys-2nd Edition January 2010
39 http://www.mpsv.cz/files/clanky/7440/NAP.pdf
0 Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. MPSV, s. 14-15. 2009.

# http://amalthea.pardubice.cz/ostatni_projekty_nrp_systemova_zmena.htm
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détem a rodindm, ovSem pouze v ramci registrovanych sluzeb dle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach. Tyto standardy se tedy nevztahuji na oblast socialné pravni

ochrany déti, do které patfi péstounska péce.

Doporuceny postup pro vytvoreni standardii

Standardy péstounské péce by mély vznikat v kontextu minimalnich standardd prace
v oblasti socialné pravni ochrany déti. Jejich opatreni by méla navazovat na odbornou
praci organd socialné pravni ochrany déti a dalSich subjektd, které se podileji na reseni
pripadd ohrozenych déti a rodin. Klicovou pozici by mél mit jednotny vyhodnocovaci
ramec a postup a individualni plan péce, jehoz soucasti se stava vhodny typ péstounské
péce pro dané dité a rodinu. Mélo by se jednat o jednotny a fizeny postup pod gesci
MPSV, které je metodickym orgdnem a mize tak zajistit implementovatelnost a

Sifitelnost standardd.

Hlavni kroky pro vznik standard(:
1. Zmapovani stavajiciho stavu péstounské péce a vSech procesd, kterych se
standardy budou tykat. Vzhledem ke stavajici situaci je jiz dnes mozné informace
spolehlivé vyziskat a popsat z dostupnych zdrojd, kterymi je napf. i tato zprava.

Dale to potom mohou byt nasledujici vyzkumy:

» Analyza systému péce o ohroZené déti v Pardubickém kraji. Kvalitativni studie
OSPOD. (Kyzlinkova, Svobodova, 2010)

« Analyza soucasného stavu v oblasti terénni Cinnosti organl socialné-pravni
ochrany déti a stanoveni optimalnich podminek vykonu socialné-pravni ochrany
déti ve vazbé na pocet klientd (VUPSV, Praha, 2009)

» Analyzy systému péce o ohroZené déti a rodiny realizované v ramci Narodniho
akéniho planu ve Ctyrech pilotnich krajich

2. Vznik expertni skupiny, kterd bude zadtitovat vznik standardd. Clenové skupiny

by mély byt socidlni pracovnici a odbornici, ktefi se podileli na vzniku standardd
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kvality socidlnich sluzeb a dalSich standardd. Je Zadouci, aby byl/a
clenem/Clenkou péstoun nebo péstounka.

. Evaluace stavajici praxe v oblasti standard{, které jsou v soucasném systému
pouzivany a zmapovani prikladd zahranicni dobré praxe z evropskych zemi.

. Vyhodnoceni situace a dohoda nad prvni Grovni standardl — stanoveni minimalni
miry standardd tak, aby byla jejich implementace realna. Standardy automaticky
neprinesou zménu kvality péstounské péce Ci sluzeb, ale musi se soucasné
pracovat na zméné pojeti péstounské péce, procesu zprostredkovani a
podplrnych sluzeb (viz. ostatni kapitoly) a také musi byt nastaven novy systém
akreditaci v oblasti socialné pravni ochrany tak, aby kvalita byla nastavitelna a
kontrolovatelna.

. Tvorba inspekénich dokumentl a metodik. V tomto bodé je nutna diskuse o
kontrolnim mechanismu standard( a redlnosti vykonu inspekci. Jako vhodné se
jevi vyuzit stavajici systém inspekci kvality socidlnich sluzeb rozsifeni kvalifikace
inspektorl i o oblast socialné pravni ochrany déti.

. Tvorba rdmce minimalnich standardl péstounské péce.

. Pilotni vyzkouSeni standardd péstounské péce zahrnujici vSechny Urovné —
organy socialné pravni ochrany déti — obecni i krajské, povérené osoby a dalsi
relevantni subjekty.

. Revize minimalniho ramce standardd na zakladé pilotnich implementaci a
inspekci.

. Konecna podoba Narodnich minimalnich standardd péstounské péce

Standardy péstounské péce

Nasledujici text vychazi z pracovni verze Standard( péstounskych sluzeb vypracovanych

0. s. Amalthea a organizaci Lumos. Jednd se o adaptaci anglickych standardd

péstounskych sluzeb. Zpracovatelé téchto standardt byli v tématu proskoleni lektory

britské organizace BAAF pfi tréninku konaném v Londyné 1. — 5. brezna 2010. V ramci

spoluprace zminovanych subjektl probihaji pravidelné konzultace s lektory, ktefi

zajistuji a superviduji prenos a adaptaci odborného know-how do Ceské republiky.
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Kontext a cil standardi

Cilem standard( je nastavit jasna pravidla pro poskytovani péstounskych sluzeb. Jejich
prostrednictvim je definovana Uroven kvality poskytovani téchto sluzeb. Standardy se

vztahuiji na vSechny formy péstounskych sluzeb.

Standardy jsou urCeny predevsim poskytovateldm péstounské péce, registrujicimu a
kontrolnimu organu téchto sluzeb, organu socialné pravni ochrany déti, péstouniim a

véem organizacim spolupracujicim s poskytovateli péstounskych sluzeb.

Standardy obsahuji aktudlni pravni rdmec péstounské péce v Ceské republice a dale pak
jednotlivé standardy, které se zabyvaji zplsobilosti k poskytovani ¢i fizeni péstounskych
sluzeb, k zabezpeCovani a prosazovani blaha déti a mladych lidi, naborem,
provérovanim, fizenim, podporovanim a zaskolovanim pracovnikl a péstound, vedenim

zaznamd a vhodnosti prostor k poskytovani péstounskych sluzeb.

Standardy jsou pracovni verzi a predstavuji vizi budouciho stavu péstounské péce.
Vznikaji jako soucast pilotniho projektu Systémova zména koncepce sluzeb nahradni
rodinné péce a metodicka priprava profesionalnich péstounskych rodin v pardubickém
regionu a v tuto chvili nemaji legislativni oporu v ¢eském pravnim rfadu a nejsou tedy

nijak zavazné ani vymahatelné.

Principy a pilife standardi

Zakladnim principem poskytovani péstounskych sluzeb jsou blaho a nejlepsi zajem
ditéte.

Ctyrmi pilifi péstounskych sluZeb jsou:
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1. kvalitni péce o déti véetné spoluprace s biologickou rodinou ditéte,

2. zaijisténi laskyplného a bezpecného prostredi,

3. tymova spoluprace poskytovatelll péstounskych sluzeb a péstound s dalSimi
odbornymi pracovniky,

4. vlastni rozvoj péstound — vzdélavani a jiny dalsi rozvoj.

Ramec standardi péstounskych sluzeb

Standardy se zabyvaji nasledujicimi hlavnimi oblastmi:

» vymezeni Ucelu,

 zpUsobilost k poskytovani i fizeni péstounskych sluzeb,

» Tfizeni subjektu poskytujiciho péstounské sluzby,

« zabezpeceni a prosazovani blaha déti a mladych lidi,

+ nabor, kontrola, fizeni, podporovani a zaskolovani pracovnikl a péstound,
» Zzaznamy,

« vhodné prostory,

 financni pozadavky,

+ osoby odpovédné za vybér péstoun,

« kratkodoba umisténi,

» rodina a pratelé jako pecCuijici osoby.

33 standard{ je roz¢lenéno do vySe uvedenych oblasti a kazda oblast ma vymezeny
vysledek, k némuz se ma poskytovatel prostfednictvim standardd vztahovat a jehoz

dosahuje. Pro prehled uvadime seznam oblasti a vysledk( rozdélenych do 11 kategorii.

1 Vymezeni Gcelu
VYSLEDEK
Poskytovatel péstounskych sluzeb ma jasné vymezeny cile své prace a zajistuje jejich

pInéni.
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2 Zpusobilost k poskytovani Ci Fizeni péstounskych sluzeb

VYSLEDEK

Poskytovatel péstounskych sluzeb je zfizovan a fizen osobami s prislusSnymi
dovednostmi a zkusenostmi, které jsou schopny Fidit jej efektivné, a osobami, které se
hodi pro praci s détmi.

3 Rizeni poskytovani péstounskych sluzeb

VYSLEDEK

Poskytovatel péstounskych sluzeb je fizen efektivné a pfi dodrzovani etickych zasad,
poskytuje kvalitni sluzby péstounské péce a zajiStuje, aby nedochazelo
k nedorozuménim a stretu roli.

4 Zabezpecovani a prosazovani blaha déti a mladych lidi

VYSLEDEK

Poskytovatel péstounskych sluzeb prosazuje a chrani fyzickou, duSevni a emocionalni
spokojenost déti a mladych lidi.

5 Nabor, provérovani, Fizeni, podporovani a zaskolovani pracovniki a
péstouni

VYSLEDEK

Osoby, které pracuji u poskytovatele péstounskych sluzeb nebo pro néj, jsou osobami
zplsobilymi pro praci sdétmi a mladezi. Tyto osoby jsou Fizeny, proskoleny a
podporovany tak, aby byly zaruceny ty nejlepsi mozné sluzby pro déti v péstounské
péci. PoCet pracovnikll poskytovatele a jeho péstount a rozpéti jejich kvalifikace a Skala
jejich zkusenosti jsou dostatecné k plnéni Ucelu a funkce organizace.

6 Zaznamy

VYSLEDEK

V souvislosti s péstounskymi sluzbami, jednotlivymi péstouny a détmi umisténymi do
péstounské péce jsou vedeny veskeré nalezité zaznamy, které jsou pristupné.



7 Vhodnost prostor k poskytovani péstounskych sluzeb

VYSLEDEK

Prostory vyuzivané poskytovatelem péstounskych sluzeb jsou pro jeho Ucely vhodné.

8 Financni pozadavky

VYSLEDEK

Poskytovatel péstounské péce nabizejici péstounské sluzby je financné Zivotaschopny a
platby péstoundim jsou provadény fadné a vcas.

9 Osoby odpovédné za vybér péstount

VYSLEDEK

Tymy osob odpovédnych za vybér péstounl jsou organizovany efektivné a ucelng, aby
bylo zajiSténo, Ze o schvalovani péstound jsou pfijimana kvalitni rozhodnuti v souladu
s prvoradou snahou, kterou je prosazovani a hajeni blaha déti svérenych do péstounské
péce.

10 Kratkodoba umisténi

VYSLEDEK

Pokud je dité umistovano do péstounské péce pouze kratkodobé, v ujednanich je jasné
stanoveno, Ze hlavnimi osobami pecujicimi o dité zlstavaji jeho rodice.

11 Rodina a pratelé jako pecujici osoby

VYSLEDEK

V pravidlech a postupech mistniho Gfadu poskytujiciho péstounské sluzby, které se
vztahuji na hodnoceni, schvalovani, podporovani a vzdélavani péstound, je zd@raznén
vyznamny prinos, jaky mlze mit péce poskytovana rodinou a prateli, i potfeby, které
maji rodina a pratelé jako pecujici osoby.
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Kritické momenty v souvislosti se standardy

Vzhledem ke stavajicimu systému péce o ohrozené déti a rodiny definovali Ucastnici
mezinarodniho workshopu v srpnu letosniho roku v Praze i velké prekazky pro
standardy péstounské péce. Jako hlavni prekazku spatruji v rezortni roztriSténosti celé
oblasti péce o déti a tedy sloZitosti ve sjednoceni postupl. DalSim kritickym bodem je
neexistence jednotnych postupl a metodik u organd socialné pravni ochrany, kdy tato
situace ma za nasledek nahodilost konani a tedy i nejednotny pristup k péstounstvi jako
takovému. Odbornici se shodli na tom, Zze vznik a zavadéni standardd vyZaduje
sjednoceni prace vsech aktér( systému a jasné vymezeni péstounstvi jako sluzby pro
ohrozené déti a rodiny, ktera ma Siroké vyuziti v praci s rodinami od Urovné preventivni

az po vyuziti dlouhodobé intervencni.
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NABOR NOVYCH PESTOUNU, PRIPRAVA ZAJEMCU O PESTOUNSTVI,
UMISTENI DITETE DO RODINY, NASLEDNA PODPORA A KONTROLA VYKONU
PESTOUNSKE PECE

Cely proces od vyhledavani novych péstounl az po jejich provazeni vykonem
péstounské péce by se mél opirat o Standardy péstounskych sluzeb (viz predchazejici
kapitola). Jsou-li standardy dodrzovany v kazdém kroku a vSemi zicastnénymi subjekty,

je vzdy riziko selhani péstounské péce nizsi a péce o dité je o to kvalitnéjsi.

Zemé jako je Anglie, Skotsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko v poslednich letech
postupné zmeénily systém vyhledavani, pripravy a doprovazeni péstounskych rodin. Jiz
pred nékolika lety prfinesla poznatky z britského systému také cCeska organizace
NATAMA, tyto poznatky jsou platné i nyni, i kdyz systémy v jednotlivych zemich

prochazeji zménami.

V Ceské republice neni doposud jednotny ramec pro vyhledavani, pripravu a hodnoceni

péstounl, zkusenosti ze zahranicni praxe vSak mlizeme aplikovat i na ¢eské podminky.

Tato kapitola nabizi konkrétni metodické doporuceni, jak by mohl byt proces naboru
novych péstound, pfipravy zajemcl o péstounstvi, umisténi ditéte do rodiny a nasledné
podpory a kontroly vykonu péstounské péce nastaven v CR. Navrh vychézi z dlouholeté
zkuSenosti fungovani systému nahradni rodinné péce ve vySe uvedenych zemich. Pro
zkvalitnéni vykonu péstounské péce, zvyseni prestize péstounstvi a zvySeni poctu
péstound je nutné se podrobné zabyvat nize uvedenymi oblastmi a zavést je do praxe
v CR. Navrhované doporuceni je zasadni koncepéni zménou, kterd bude vyZzadovat
zménu zakona a bude zavazna pro statni i nestatni subjekty ¢inné v nahradni rodinné

péci.

V Ceské republice je vysoké procento selhani péstounské péce pribuzenecké. DilleZité
je, aby zdjemci o tuto formu péstounské péce prosli kvalitni pripravou a byl

v péstounstvi doprovazeni a kontrolovani.
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Nabor novych péstouni

Stat je odpoveédny za podporu a financovani verejné kampané zamérené na vyhledani
novych péstounskych rodin. Verejnou kampan mdze realizovat statni nebo nestatni
subjekt, ktery ma vypracovanou strategii naboru. Za nabor by mél byt uréen odpovédny
pracovnik (nejlépe se zkusenosti a vzdélanim v marketingu a PR), ktery zodpovida za

monitorovani, vyhodnocovani a plnéni Ukoll naborové strategie.

Strategie naboru obsahuje:

> analyza - prehled o détech, pro které se hleda péstounska rodina (etnikum, vék,
zdravotni hendikep, atd.), o populaci péstounl a o typech poskytované
péstounské péce

identifikace cild naboru — které typy péstounskych rodin jsou nejvice Zzadany

plan naborové aktivity v€etné harmonogramu udalosti

rozpis rozdéleni rozpoctu na jednotlivé aktivity

identifikace osob podilejicich se na naboru a jejich role

YV V V VYV V

vyvoj systému monitorovani a hodnoceni Uspésnosti naboru

Roviny marketingu a komunikace pro ziskavani péstound:

> vSeobecné informace o péstounstvi (osvéta a zvySeni prestize péstounstvi ve
spolecnosti)
> vytyCeni cill a definovani cilové skupiny (napf. hledame urcity pocet péstount

pro urcity region a pro konkrétni typ péstounské péce)

Uspééné a osvédéené metody propagace:

> internet - platba za kliknuti; inzerce v Googlu; webové stranky

> direct marketing - roznos letakd, pohlednice
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akce - informacni vecery a ranni setkani u kavy

vyuziti péstound dobrovolnikl - akce organizované pfimo péstouny mezi jejich
prateli, znamymi a rodinou

inzerce v mistnich médiich - zverejnéni (obvykle anonymniho) profilu ditéte,
které potrebuje dlouhodobou péstounskou péci

odménovani péstounl - financni pobidky za doporuceni péstount, ktefi jsou
nasledné Uspésné prijati

lepsi platy a nahrady vydajd

ceny a uznani za dosazené Uspéchy

Pozitivni zkusenosti z prvniho informativniho kontaktu:

>

zdjemce o péstounstvi musi mit moZnost hovofit s dobre informovanou a
pratelskou osobou

zajemce o péstounstvi musi pochopit, Ze je nutné zjistit uréité Gdaje, na co je
potrebujeme a jak je pouzijeme

zajemci o péstounstvi musi byt sdéleno, jaké budou nasleduijici kroky (informacni
bali¢ek) a ziskat pozvani na informacni schizku, pfip. mlze byt sjednana prvni
navstéva v jeho domacnosti

zajemce o péstounstvi musi byt ujistén, Ze si kontaktovana organizace jeho

zajmu ceni a Ze jej bude opét kontaktovat

Informacni balicek o péstounstvi:

>
>
>
>
>
>
>
>

vysvétleni péstounstvi a potreb déti v péstounské péci

popis prace péstouna a jeho nezbytnych dovednosti

vysvétleni rliznych typl péstounstvi

harmonogram posuzovani zajemce o péstounstvi pred jeho prijetim za péstouna
popis dalsi nabizené podpory a skoleni péstound

Casto kladené otazky a odpovédi

platy a nahrady vydaijl

bézny den péstouna
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> vyzva k akci — dalSi kroky k péstounstvi

Dalsi kroky k péstounstvi:

> zdjemce o péstounstvi zkontaktuje telefonicky nebo e-mailem organizaci, ktera
nabor realizuje — na dotazy odpovida vyskoleny pracovnik,

> Vv pripadé zajmu zajemce o péstounstvi je domluven termin osobni schlizky v
organizaci nebo v domacnosti zajemce o péstounstvi (zajemci o péstounstvi je
predan zakladni informacni balicek, ktery je psan jednoduchou a srozumitelnou
formou, nepouziva odbornou terminologii)

> zajemce vyplni Dotaznik predbézného zajmu, ktery je zaméfeny na zjiSténi
motivaci, podminek bydleni, poCtu osob v domacnosti, zkuSenosti s péci o déti,
soucasného zaméstnani, predstav o0 mozné formé péstounské péce atd.

> pri dalsi navstévé v domacnosti pracovnik vede se zajemcem o péstounstvi
strukturovany rozhovor, kterym ovéfuje informace uvedené v Dotazniku
predbézného zajmu, a dale podrobnéji zkouma motivace, podminky k bydleni,
profesi, zdravi, nazor SirSi rodiny na pripadné péstounstvi, zkusenosti zajemce o
péstounstvi jako rodiCe, pro jaké déti by chtél zajemce o péstounstvi nabidnout
péstounskou péci a dalsi otazky k poskytovani bezpecné péce

> po kazdém kroku pracovnik vyhodnocuje, zda ma zajemce o péstounstvi
predpoklady k vykonu péstounské péce; pokud zjisti zavazné prekazky, citlivé,
ale otevirené informuje zajemce o zastaveni procesu pripravy k péstounstvi

> zajemce o péstounstvi mlze dalSi proces pripravy zastavit kdykoliv, svédci to o
jeho schopnosti reflektovat vlastni limity v moznosti stat se péstounem; zajemce
je o této moznosti opakované a jasné informovan

> poté jiz nasleduje faze pripravy — skupinovy trénink a individualni vyhodnoceni
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Pfiprava zajemci o péstounstvi

Priprava na roli péstouna je kliCova pro zajisténi kvalitni péce o déti, pro které se hleda
nahradni rodina. Priprava je realizovana formou skupinového tréninku a individualniho
vyhodnoceni. Po absolvovani pripravy, ktera zhodnoti motivace, kompetence a
predpoklady zajemcd stat se péstouny, nasleduje setkani ,Panelu odbornik(". Panel
proces pripravy ukonci s vyjadrenim stanoviska, zda se zajemci mohou péstouny stat,
pripadné v kterych oblastech je nutné, aby si doplnili stavajici vzdélani a dovednosti.

Celym procesem provazi zajemce socialni pracovnik, ktery v idedinim pripadé zajistoval

prvni kontakty se zajemci jiz béhem naboru.

Skupinovy trénink , Priprava k péstounstvi"

Skupinovy trénink v celkovém rozsahu 22 hodin probiha ve skupiné spolecné s dalSimi
zajemci o péstounstvi. Lektory tréninku jsou socialni pracovnici ¢i psychologové a také
sami péstouni, ktefi mohou zdjemclm o péstounstvi béhem pripravy predat osobni

zkusSenost.

Trénink je zaméfen na predani teoretickych poznatkl zajemclm o péstounstvi,
dilezitou Casti jsou ale zazitkova cviceni, diky nimZ si zajemci o péstounstvi mohou lépe
predstavit, co role péstouna obnasi. Dlraz je kladen také na skupinovou dynamiku,
kterd otevira schopnost zajemcl spolupracovat tymové, sdilet osobni témata, byt

tolerantni v@ci nazoru ostatnich lidi atd.

Skupinovy trénink pokryva sedm zakladnich oblasti a sleduje tyto cile:
1. Co vSechno péstounstvi obnasi?

> Seznamit Ucastniky s materidlem ,Priprava k péstounstvi® (pracovni kniha urcena
Ucastnikdm skupinového tréninku — obsahuje vSechny oblasti, které budou
v ramci tréninku probirany, pripadové studie, prip. zadani domacich cviceni).

> Blize analyzovat roli péstound.
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2. Identita a Sance v Zivoté

> Priblizit skupiné zkusenosti a pribéhy mladych lidi, ktefi neziji se svymi rodinami.

> ZdUOraznit ddleZitost toho, aby méli déti a mladi lidé pocit jistoty ve vztahu
k vlastni identité.

> Pohovorit o tom, jaky dopad mohou mit predsudky a diskriminace na Sance déti

a mladych lidi v Zivoteé.

3. Spoluprace s ostatnimi

> Informovat, jak péstouni spolupracuji s dalSimi lidmi.
> Zjistit, jak vzajemné spolupracuji péstouni, socialni pracovnici a dalsi odbornici.

> Predstavit pravni ramec.

4. Porozuméni détem v péstounské péci

> Zprostfedkovat zakladni znalosti tykajici se vyvoje ditéte, vztahl a vazeb a
umoznit pochopeni toho, jak mohou byt vyvoj ditéte a jeho vztahy a vazby
ovlivnény dosavadnimi zkuSenostmi a zazitky.

> Pomoci Ucastnikim porozumét problematickému chovani a umét se s nim
vyporadat.

> Seznamit Ucastniky s tim, jak mohou ditéti vytvorit prostredi, ve kterém bude mit
pocit bezpedi a jistoty, a prispét k jeho budovani si sebelcty a posilovani vnitrni

jistoty a odhodlanosti.

5. Bezpectna péce

> PFiblizit typy a ddsledky zneuzivani déti a zplsob, jakym mohou péstouni zacit
reagovat na potreby déti a mladych lidi, ktefi byli zneuzivani.
> Pomoci ¢lendim skupiny zjistit, jaké zmény budou muset provést v Zivoté rodiny,

aby mohli zohlednit potreby spojené s poskytovanim péstounské péce.
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6. Prechody ditéte do jiné péce

> Posoudit dopad prechodl na déti svéfené do péstounské péce.
> Zjistit, jak mohou péstouni pomoci détem a mladym lidem vyrovnat se
s prechody.

7. Moje rodina poskytuje péstounskou péci

> Zamyslet se nad tim, jaké bude péstounstvi pro vlastni déti péstound.
> Prodiskutovat zmény, které bude mozna nutné v domacnosti provést, stane-li se
z rodiny rodina péstounska.

> Uvédomit si, jaky druh podpory budou vlastni déti péstound mozna potrebovat.

Individualni vyhodnoceni

Béhem skupinového tréninku ¢i po jeho absolvovani probiha individualni vyhodnoceni
zdjemcl o péstounstvi, které realizuje socialni pracovnik pfimo v rodiné zajemcl o
péstounstvi (zpravidla se jednd od 8 az 10 navstév v rodiné v rozsahu 1,5 hodiny

béhem cca 6 mésicd).
Cilem individualniho vyhodnoceni je spole¢né se zajemci o péstounstvi zjistit:

jaké maji o péstounstvi predstavy

jak jsou na prijeti ditéte do rodiny pripraveni

0 jakou formu péstounské péce maji zajem

jaky nazor maji na péstounstvi dalsi clenové rodiny a Sirsi rodina
s jakou motivaci misto ve své rodiné pro dité nabizeji

zda jsou otevreni pro spolupraci s dalSimi odborniky

YV V. V ¥V V V V

zda jsou ochotni dale se vzdélavat a pracovat na svém osobnim rozvoji
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> jak se kjejich zajmu o péstounstvi stavi blizké okoli (pratelé, byvali partnefi,
zaméstnavatel, sousedé,...)

jakou zivotni zkusSenosti prosli a zda jsou schopni v tomto ohledu sebereflexe

zda jejich zdravotni stav umoznuje vykonavat péstounskou péci

zda jsou jejich socialni a bytové podminky pro prijeti ditéte dostatecné

zda maiji Cisty trestni rejstiik

YV V V V V

jaké jsou jejich financni podminky pro zajisténi péce o dité atd.

Socialni pracovnik zpracuje dokumentaci k procesu individudiniho vyhodnoceni, kterou
zajemci o péstounstvi doplini o své pfipominky. Dokumentace m{ze byt doplnéna také o

postiehy lektord ze Skupinového tréninku.

Pfi hodnoceni jednotlivych dovednosti, znalosti a schopnosti zajemc( stat se dobrymi
péstouny socialni pracovnik vyuziva Standardy péstounskych sluzeb, které je treba pri
vykonu péstounské péce napliovat. Po zpracovani dokumentace vydava socialni
pracovnik své stanovisko k tomu, zda jsou zdjemci vhodni pro roli péstound, a tuto

zpravu postoupi Panelu odbornikl ke kone¢nému rozhodnuti.

Panel odbornikt

Cilem setkani zajemcl o péstounstvi s odborniky v ramci Panelu je ucinit rozhodnuti,
zda se mohou zajemci o péstounstvi stat péstouny a prijmout do své rodiny dité. Panel
svolava pracovnik povéreny jeho fizenim, jedna se o pracovnika z organizace, ktera
realizuje pripravu zajemce o péstounstvi. Podkladem pro rozhodovani Panelu je

zpracovana dokumentace z individualniho vyhodnoceni.

Kdo se setkani panelu Ucastni:

> zajemci o péstounstvi
> Clenové panelu, tedy:

0 predseda panelu (pracovnik povéreny fizenim panelu)
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o socidlni pracovnik provadéjici individualni vyhodnoceni zdjemcl o
péstounstvi

o socialni pracovnik zastupuijici déti na OSPOD

o péstoun Ci adoptivni rodic

o psycholog se zkusSenosti v oblasti nahradni rodinné péce

o lékar

o socialni pracovnik se zkusSenosti v oblasti nahradni rodinné péce

o event. pravnik

» zapisovatel

Pr@béh panelu:

Predstaveni vSech pritomnych
Diskuze a pfipominky k dokumentaci, ujasnéni otdzek jednotlivych Ucastnikl

Pfizvani zajemcl o péstounstvi do Panelu a znovupredstaveni

YV V V V

Otazky ucastnikl smérem k zdjemclim o péstounstvi, prostor pro doplnéni

spornych oblasti

> Diskuze bez pritomnosti zajemcl o péstounstvi, sdéleni dojml a postiehd,
doporuceni a spole¢né rozhodnuti

> Sdéleni rozhodnuti zdjemclim o péstounstvi v¢. pripadného dalSiho doporuceni

(vzdélavani, terapie...)

Zajemci o péstounstvi podavaiji oficidlni Zadost o nahradni rodinnou péci na obecni Urad,
ktery je prislusny k mistu jejich trvalého bydlisté. Po absolvovani pfipravy jsou zarazeni

do evidence zajemcd o svéreni ditéte do péstounské péce.
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Umisténi ditéte do rodiny

Zprostredkovani péstounské péce

> Pri hledani vhodné péstounské rodiny pro konkrétni dit€é se vychazi
z Individuainiho planu péce ditéte, ktery sestavuje socialni pracovnike ditéte
z OSPOD.

> Rozhodovani o tom, zda je vytipovana rodina pro dité vhodna (tzv. parovani), se
déje v ,Panelu odbornik(", kdy se porovnavaji potfeby ditéte a kompetence
péstounské rodiny tyto potfeby naplnit.

> 0O navrhu na zprostredkovani péstounské péce rozhoduje krajsky urad.

Priprava ditéte na prechod do péstounské rodiny

> Socialni pracovnik ditéte z OSPOD je s ditétem v kontaktu béhem celého obdobi,
kdy dité nevyrlsta ve své rodiné a je v jiné formé péce (v péstounské rodiné na
kratkou dobu ¢i Ustavni péci).

> V pripadé, kdy se hleda pro dité péstounska péce dlouhodob3, je proces pripravy
ditéte a seznamovani ditéte s novymi péstouny klicovy. Seznamovani v tomto
pripadé predchazi spolec¢né setkani, kdy maji péstouni moznost stravit s ditétem
Cas, vénovat se néjaké spolecné cinnosti a ovérovat si tak, zda si uméji
predstavit, Ze toto konkrétni dité do své rodiny pfijmou.

> Vtéto fazi se péstouni ditéti nepredstavuji jako jeho novi péstouni, spolecna
aktivita se mdze dit na Urovni spolecného programu s dalSimi détmi pfimo
v Ustavnim zarizeni. Dité ani potencidlni péstouni se tak nedostavaji pod tlak, aby
udélali okamzité rozhodnuti.

> Socialni pracovnik ditéte z OSPOD ve spolupraci s dalsSimi osobami pecujicimi o
dité (rodice, péstouni, odborny personal Ustavniho zarizeni, dalsi odbornici kolem
ditéte) pripravuje dit€ na prechod do nové péstounské rodiny jesté pred

samotnym seznamenim s péstounskou rodinou, ktera pro néj byla vytipovana.
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> Priprava ditéte na prechod vyzaduje Cas a je treba respektovat tempo kazdého
konkrétniho ditéte (umoznit mu sdilet jeho pocity a potreby).

> Vlastni seznameni ditéte s péstounskou rodinou (péstouni, vlastni déti péstound,
prip. déti v péstounské péci) probiha v prostredi ditéte nebo v neutralnim
prostfedi za asistence socidlniho pracovnika ditéte z OSPOD a socialniho
pracovnika péstound. Setkani se mohou dle potfeb obou stran opakovat.

> Pokud dité nebo péstounska rodina nesouhlasi s prechodem do této rodiny, hleda
se pro dit€ jind rodina. Ditéti i péstoundm je v pfipadé nelspésného
zprostredkovani poskytnuta podpora od socialnich pracovnikd.

> Pokud dojde k souhlasu z obou stran, je naplanovan prechod ditéte do rodiny a
je také aktualizovan Individualni plan péce ditéte.

> Obecni Urad rozhodne o tzv. predpéstounské péci, soud poté na zakladé vSech

pisemnych podkladd o ditéti a rodiné rozhodne o péstounské péci.

Smlouva s rodinou

> Pokud je péstounskd péce zprostredkovana, uzavira péstounska rodina
s organizaci, kterd poskytuje péstounlm doprovodné a supervizni sluzby,
smlouvu o poskytovani péstounské péce.

> Tato smlouva obsahuje prava a povinnosti péstount, ke kterym se zavazuiji (viz
kapitola ,Nasledna podpora a kontrola vykonu péstounské péce), zaroven

specifikuje potreby ditéte, délku umisténi ditéte do rodiny, atd.

4. Nasledna podpora a kontrola vykonu péstounské péce

Za ochranu a dodrzovani prav ditéte je i po umisténi ditéte do péstounské rodiny nadale
zodpovédny stat prostrednictvim socialniho pracovnika Organu socialné-pravni ochrany
déti. Kazdé dité ma tedy svého socialniho pracovnika, ktery zodpovida za to, ze existuje
Individualni plan péce ditéte.

Individualni plan péce ditéte zahrnuje tyto oblasti:
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> historie ditéte, anamnéza, kontakt s rodinou ditéte

> zdravi

> citovy vyvoj a vyvoj chovani (emocCni projevy, jejich adekvatnost, reakce na
zatéz, mira psychické deprivace, poruchy chovani)

> identita a predstavy o vlastni budoucnosti (kdo jsem, odkud pochazim, mé
jistoty, koreny)

> rodina a socialni vztahy (vztahy s rodinnymi prislusniky, zapojeni ditéte
v rodinném systému, vztahy s vrstevniky, komunikacni schopnosti), zajmy

> vzdélani (zajmy, volny ¢as, nadani)

> sebeobsluha (navyky, plnéni povinnosti, péce o sebe)

Socialni pracovnik ditéte z OSPOD je case managerem v procesu planovani péce o dité.
Jednotlivé cile z Individualniho planu péce ditéte realizuje bud’ sam ve spolupraci
s péstouny ditéte, anebo si sluzby objednava u jinych subjektl — organizaci, které maiji

k dispozici terapeuty a dalsi odborniky pro praci s ditétem.

Také péstouni maji svého socialniho pracovnika, ktery péstoundm poskytuje podporu a
zaroven vykonava kontrolu vykonu péstounské péce. Vyuzivani podplrnych a
doprovodnych sluzeb je nezbytnou soucasti vykonu péstounské péce. Tento socialni
pracovnik je bud pracovnikem OSPOD nebo jiné statni, soukromé Ci neziskové

organizace, ktera tuto sluzbu nabizi.

Péstouni jsou povinni v ramci své role:

> dodrzovat Standardy péstounskych sluzeb (viz kapitola Standardy
péstounskych sluzeb) - jejich dodrzovani pribézné kontroluje socialni pracovnik
péstound, na pripadné poruseni téchto Standardd miZe upozornit také socialni
pracovnik ditéte, pokud tuto skutecnost na zakladé prace s ditétem zjisti

> realizovat cile stanovené v Individualnim planu péce ditéte

> podporovat kontakt ditéte s jeho rodinou a dalsimi pro dité blizkymi

lidmi
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ucastnit se pravidelnych schiizek se socialnim pracovnikem, ktery rodinu
v péstounstvi doprovazi (min. 1x mési¢né, v pripadé potreb a zvlasté v adaptacni
fazi Casté&ji)

napliovat svlij vzdélavaci plan stanoveny v ramci Individudlni pfipravy,
Panelu odbornikl ¢i pfi pravidelnych navstévach socidlniho pracovnika, ktery
péstouny provazi (UCastnit se Skoleni, seminard a kursd, které maiji za cil zvysit
kompetence péstouna v konkrétnich oblastech)

spolupracovat se svym socialnim pracovnikem, socialnim pracovnikem
ditéte, prip. socialnim pracovnikem rodice ditéte

ucastnit se 1x rocné Panelu odbornikii, ktery prezkoumava, zda jsou

péstouni nadale kompetentni poskytovat ditéti v jejich péci dostate¢nou podporu

V ramci podpory jsou péstouniim poskytovany tyto sluzby:

Y VYV

YV V V V V

doprovazeni v péstounstvi socialnim pracovnikem

vzdélavaci a sebezkuSenostni aktivity — v ramci odpolednich, jednodennich,
vikendovych a tydennich akci a pobytd

setkavani ve svépomocnych ¢i podplirnych skupinach

poradenstvi v oblasti psychologie, prava, specialni pedagogiky a vychovy
terapeutické sluzby zamérené na dité, péstouny ¢i celou rodinu

provazeni kontaktem s rodici ¢i Sirsi rodinou ditéte

respitni (odlehcovaci) sluzby — vikendové pobyty pouze pro déti, spoluprace s
dobrovolnikem

Zdroje:

The skills to foster, The Fostering Network, 2003

Natama: Moderni péce o ohrozené a opusténé déti, DOM - Natama 2005

Prezentace British Association for Adoption & Fostering (BAAF) pouzité v ramci projektu

Vyuziti zkuSenosti z Velké Britanie pfi rozvoji vzdélavani v oblasti nahradni rodinné péce

a prace s ohrozenou rodinou - Clovék hleda ¢lovéka o.s., 2009
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NAVRHY LEGISLATIVNICH ZMEN V SYSTEMU PESTOUNSKE PECE V CR

Ze zavér( sebranych dat, analyzy dokument{ a sdileni zahrani¢ni praxe vyplynuly hlavni
oblasti tykajici se legislativniho ramce, ktery vymezuje péstounstvi v Ceské republice, a
nutnost fady Uprav, které by pomohly ke zméné a kvalitnimu rozvoji systému
péstounské péce. Tyto oblasti vymezujeme v nasledujici kapitole jako doporucuijici

moznosti.

Péstounska péce je v ¢eském pravnim fadu upravena predevsim zakonem €. 94/1963
Sb., o rodiné, a zakonem €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Vzhledem
k tomu, Ze socialné-pravni ochrana je zvlastnim druhem socialni spravy, kdy je v ramci
jejiho vykonu poskytnuta obcCanovi mimoradna ochrana v jeho mimoradné aktualni
situaci*?, je povinnosti statu garantovat kvalitni vykon této spravy. Zakon prohladuje za
prvofady zajem blaho ditéte®, proto by pro zabezpeleni tohoto z&jmu méla byt pfijata
takova opatreni, ktera v praxi zajisti realizaci péstounské péce naplnujici tento zajem.
Protoze Ize socialné-pravni ochranu ,rovnéz chapat jako socialni policii, kdy socialni
sprava vykonava cinnosti dohlizeci a kontrolni a aktivné napomaha k vykonu prav

w44

jednotlived“™, je mozné zajistit i standardizovany a kontrolovatelny vykon systému

péstounské péce.

Vyspélé staty svéta se hlasi k péstounstvi jako vhodné formé nahradni rodinné péce,
ktera umozniuje zajiSténi zdravého vyvoje déti, jez nemohou kratkodobé ¢i trvale
vyrlstat ve své plvodni rodiné. Pojeti péstounské péce se dle jednotlivych statl lisi,
nicméné ze zahranicni zkuSenosti prezentované na Kulatém stole k vyzkumu zahrani¢ni
péstounské praxe dne 10. a 11. srpna 2010 v Praze (UcCastnili se zastupci Norska,
Polska, Slovenska, Velké Britanie a Rumunska) vyplynulo, Ze pro kvalitni a efektivni

péstounskou péci je nutné nastaveni jednoznacnych mechanismd, které napomohou

2 Tomes, I.a kol.: Socialni sprava. Uvod do teorie a praxe. Praha, Portal 2009, s. 196.
3 Tomes, I.a kol.: Socialni sprava. Uvod do teorie a praxe. Praha, Portal 2009, s. 198.

4 Tomes, l.a kol.: Socialni sprava. Uvod do teorie a praxe. Praha, Portal 2009, s. 196.
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jejimu zddrnému vykonu. Viechny staty, které ratifikovaly Umluvu o pravech ditéte,
jsou povinny naplhovat jeji principy a hodnoty. Kvalitni, podporovana a kontrolovana
péstounska péce je moznosti, kterd bezesporu napomaha zachovani prav déti a rodin
vychézejicich z Umluvy®. Rozvojem péstounské péce je mozné hajit nejlepsi zajmy
ditéte (clanek 3), které museji byt prvoradym hlediskem pri prijimani
rozhodnuti, ktera mohou mit na dité vliv. VSechny dospélé osoby maji délat
to, co je nejlepsi pro déti. Pokud dospéli prijimaji rozhodnuti, méli by
prihlédnout k tomu, jak jejich rozhodnuti ovlivni déti. Plati to zejména pro
osoby, které jsou cleny spravnich a zakonodarnych organi. Z ¢lanku 4
vyplyva odpovédnost pro staty za to, ze jsou prijimana veskera dostupna opatreni
k zajisténi toho, aby byla prava déti respektovana, chranéna a provadéna. Svou
ratifikaci Umluvy souhlasi staty s tim, Ze prehodnoti své zakony tykajici se
déti. Toto prehodnoceni se vztahuje na socialni sluzby daného statu, pravni, zdravotni
a vzdélavaci systém i na financovani téchto sluzeb. Staty jsou pak povinny podniknout
veskeré kroky nutné k zajisténi toho, Ze v téchto oblastech budou dodrZzovany minimalni
standardy vymezené Umluvou. Staty museji pomahat rodinam hajit prava déti a
vytvaret prostfedi, v némz mohou déti vyriistat a rozvijet svilij potencial.
V nékterych pripadech mohou tato opatfeni zahrnovat i provadéni zmén ve stavajicich
zakonech nebo vytvareni zakonl novych. Clanek 20 se tyka déti, o které se nemlize
starat jejich vlastni rodina, maji pravo na zvlastni péci a musi se o né radné postarat
lidé, ktefi respektuji jejich etnicky plivod, nabozenstvi, kulturu a jazyk. Clanek 25 se
zaméruje na hodnoceni zachazeni v nahradni péci a deklaruje, Ze déti, o které se
staraji jejich mistni (rady, nikoli jejich rodi¢e, maji pravo, aby bylo pravidelné
kontrolovano zachazeni s nimi s cilem ovérit, zda déti Ziji v nejvhodnéjSich podminkach.
Péce, ktera je détem poskytovana, a zachazeni s nimi musi vzdy vychazet z ,,nejlepsich

zajm{ ditéte".

*> Rights under the Convention on the Rights of the Child. See: http://www.unicef.org/crc/index_30177.html.
23.8.2010.
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Z vyse uvedeného je zrejmé, ze je nutné pristoupit k realizaci zmén, jez povedou
k zabezpeceni kvalitni péstounské péce pro vSechny déti, které ji potrebuji. Témito

zménami zaroveri Ceskd republika dostoji i mezinarodnim zavazk&m.
OBLASTI SYSTEMOVYCH ZMEN

Nasledujici doporucené oblasti vychazeji ze srovnani zahranicni praxe, ktera byla

prezentovana na vySe uvedeném Kulatém stole zahranicni praxe péstounské péce.
Doporuceni I: Jednotny organ pro agendu déti a rodiny

Velkou prekazkou pro fungovani péstounské péce je roztriSténost systému péce o
ohrozené déti a rodiny mezi nékolik organ (ministerstev). Ve vSech prezentovanych
zemich je problematika déti a rodin v gesci jednoho kompetentniho rezortu, ktery tak
zabezpetuje jednotny a komplexni pFistup k tématu. Je nezbytné, aby v Ceské republice
doslo ke sjednoceni systému péce o déti a rodiny tak, aby existoval jeden rezort
zodpovédny za tuto agendu a disponujici kapacitami a zdroji, jez umozni rozvoj systému
smérem k podpore rodin, rozvoji jejich kompetenci a vyuzivani péstounské péce na
podporu rodin a déti s ohledem na zachovani jejich identity. Jako vhodny organ,
ktery by mohl zastreSovat agendu déti a rodin se jevi Ministerstvo prace a
socialnich véci, které spravuje agendu socialné pravni ochrany déti a
socialnich sluzeb. Zkvalitnéni a propracovani téchto systémi je klicem
k Feseni situace za predpokladu moznosti dostatecné terénni primeé prace a
existence rady odbornych sluzeb, které umozni podporu a pomoc rodinam a

détem.

Doporuceni II: Zména pojeti péstounské péce a jeji zprehlednéni

Pro rozsifeni a profesionalizaci péstounské péce je nutné zménit pojeti péstounské péce

mezi Sirokou odbornou i laickou verejnosti. Z legislativniho hlediska je nezbytné upravit
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institut péstounské péce na prechodnou dobu, ktery je nedostatecné vymezen a chybi
jeho zabezpeceni i v systému statni socialni podpory a socidlniho pojisténi. Pro
zprehlednéni systému péstounstvi je potreba sjednotit tuto formuy nahradni rodinné
péce v jeden typ, ktery mlze mit specializované formy tak, aby mohl zajistovat péci o
déti se specifickymi potrebami. Doporucujeme tedy zruseni institutu zafizeni pro vykon
péstounské péce, ktery je nesystémovym prvkem z hlediska podminek péstounské péce
vykonavané péstouny bez tohoto statutu zafizeni. Pro prosazovani ,nové" péstounské
péce, kterd klade dlraz na zachovani zdravého vyvoje déti a jejich vazeb s plvodni

rodinou, je nezbytna osvéta a propagace.

Doporuceni III: Zména systému zprostiredkovani péstounské péce

Proces pripravy a vybéru péstounl je v zahranicnich modelech velmi propracovany a
profesionalni systém predevsim socialni prace. Ve vSech systémech je proces pripravy a
posuzovani a navrhovani vhodnych péstounll pIné sdilen jak statnim systémem, tak i
systémem akreditovanych soukromych ¢i neziskovych subjektl. Obé sféry spolu Uzce
spolupracuiji. Jednoznacné doporuceni pro oblast zprostredkovani je definovano ve
smyslu zjednoduseni celého procesu pro zajemce o péstounstvi a realizovani celého
procesu jejich pripravy na urovni, kterda je jim nejblize a kterd snimi milze
spolupracovat po celou dobu pfipravy a idedlné i po umisténi ditéte. Navrhujeme
zruSeni povinnosti v procesu zprostredkovani na Urovni Ministerstva prace a socialnich
véci. Zprostfedkovani doporucujeme ponechat na Urovni krajd. Doporucujeme rozsifeni
spoluprace s poveérenymi osobami a zvysSeni jejich kompetenci v celé oblasti péstounské
péCe. Pro transparentnost a zdravou konkurenci v oblasti péstounské péce je
doporucovano zavedeni mechanismu, ktery umozni, aby si zajemci vybrali subjekt, kde
chtéji pripravu absolvovat a od kterého chtéji byt i nadale doprovazeni a podporovani
pfi vykonu péstounské péce. Doporucujeme vyvinout efektivni, prostupny a stale ,zivy"

systém evidence déti a zajemcd.
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Doporuceni IV: Vytvoreni akreditacniho systému pro povérené osoby

Proto, aby mohl byt proces zprostredkovani realizovan i v oblastech, ve kterych to
doposud zakon neumoznuje, je nutna zména poverovani osob k vykonu socialné-pravni
ochrany ve smyslu zavedeni akreditace Ci registrace, ktera bude podminéna
napliovanim standard@ kvality vykonu péstounskych sluzeb. Registrace nebo akreditace

bude pravidelné revidovana formou pravidelné inspekcni kontroly.

Doporuceni V: Zakonné standardy péstounské péce

Standarddm péstounskych sluzeb (standarddm pro subjekty poskytujici sluzby
zdjemclm o péstounskou péci a péstounskym rodinam) se obsahleji vénuje predchozi
kapitola. Proto, aby standardy byly vymahatelné, je nutné jejich ukotveni do zakona.
Standardy a jejich kontrola se musi vztahovat na vSechny subjekty systému — statni i

nestatni.

Doporuceni VI: Reorganizace organli socialné-pravni ochrany ve smyslu

posileni kapacit pro praci v oblasti nahradni rodinné péce

Organy socialné-pravni ochrany déti na urovni krajii by mély byt posileny v oblasti
nahradni rodinné péce, kdy by mély pri nich vzniknout tymy, které se budou intenzivné
zabyvat péstounstvim od faze naboru az po fazi podpory a kontroly péstounskych rodin.
Tyto ,tymy" by Uzce spolupracovaly s povérenymi osobami. DalSi nutnou optimalizacni
zménou prace organl socidlné-pravni ochrany déti by mél byt vykon agendy ochrany
déti a rodin ve smyslu aktivni terénni a primé prace s détmi a rodinami. Socialni
pracovnik ditéte by mél byt jeho pracovnikem po celou dobu feSeni jeho situace a
v pripadé péstounské péce by ho mél provazet a aktivné navstévovat a pracovat s nim.

Vykon péstounské péce by mél byt také ze zakona povinné revidovan a vyhodnocovan.
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Doporuceni VII.: Vékové omezeni moznosti umist'ovani déti do astavnich

zarizeni

Velmi zadsadnim poznatkem je, Ze zahrani¢ni praxe ukazuje jednoznacny posun
v pristupu k péli o déti na zakladé vyzkumd realizovanych na poli mediciny,
psychologie, psychiatrie, socialni prace, socialni pedagogiky a podobné. Vyzkumy, které
prokazaly kliovou roli blizkého a intenzivniho vztahu s primarnimi pecovateli v raném
obdobi Zivota ditéte, mély za nasledek prijeti zakazu umistovani malych déti do
Ustavnich zafizeni a to zakonnymi normami. Doporucujeme legislativné ukotvit
nemoznost uvazovani o Ustavni vychové v jakékoliv podobé pro déti do Sesti let veku a

povinnost zabezpeceni péce o takto malé déti jediné ve skutecné rodinném prostredi.
Doporuceni VIII: Ceské pojeti vhodnosti déti a evidence déti

Jednoznacné doporuceni studie je smérovano k zakonnému vymezeni vyhledavani déti
vhodnych ke svéreni do péstounské péce a jejich nasledného zarazovani do evidence
pro zprostredkovani péstounské péce. Navrhujeme odstranéni tohoto diskriminacniho
pristupu spocivajicim v uvazovani o vhodnosti ditéte pro nahradni rodinnou péci a
zaméreni se na zjiStovani potrebnosti nahradni rodiny pro kazdé konkrétni dité.
Soucasna praxe ukazuje na neefektivni Ci nelogické vedeni evidence déti, zejména na
urovni MPSV, kdy v této evidenci je podle idajl MPSV z poloviny roku 2010 vedeno 900
déti, u kterych jsou splnény podminky pro to, aby pro né byla hledana nahradni rodinna
péce, zatimco v Ustavni péci vSech rezortl je umisténo pres 11 000 déti. Aktualizovanou
evidenci déti a Zadateld je nutné udrZovat na Grovni vykonu redlné praxe socialné-

pravni ochrany déti - tedy krajd a obci.

Doporuceni IX: Financni zabezpeceni péstounské péce

Dostatecné financni zabezpeceni vykonu péstounské péce je jednim z pilifG rozvoje
kvalitniho péstounstvi a zvySeni pocCtu zajemcl o ni jako o atraktivni profesi. Financni

zabezpeceni je nutné upravit zejména pro vykon péstounské péce na prechodnou dobu,
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kdy je nutné nastavit systém zabezpeceni v pfipadech, kdy u specializovanych péstound
neni zadné svérené dité, ale jejich sluzba je stale aktivni. DalSi moznosti lepSiho
financniho zabezpeceni je pojimani odmény péstouna (a jeji adekvatni navyseni) jako

platu bez ohledu na pocet svérenych déti a jejich zdravotnich potreb.
Doporuceni X: Omezeni poctu umist'ovanych déti do jedné péstounské rodiny

Zahrani¢ni praxe opét doporucuje omezeni poctu svérovanych déti do péstounskych
rodin. Navrhujeme tfi déti jako maximalni pocet prijatych déti v jedné péstounské
rodiné vzdy se zietelem na zajmy vSech déti (vlastnich i umistovanych). Vyjimku

samoziejmeé predstavuiji velké sourozenecké skupiny, o které je pecovano spolecné.
Doporuceni XI: Role Ministerstva prace a socialnich véci v péstounstvi

Doporucujeme, aby role MPSV byla predevsim vysoce odborné metodicka a strategicka
v podpore rozvoje péstounské péce. Zaroven aby byla sitovana dobrd praxe jak
z Ceského prostredi, tak i ze zahraniCi, a dochazelo nepretrzité k systematickému
vyhodnocovani a monitoringu aktivit, které mohou byt pfinosem pro kvalitni péstounstvi

a zivot déti v Ceské republice.
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