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1 CiLE A NASTROJIE RODINNYCH POLITIK

Prosperita soucasnych spolecnosti se primarné odvozuje od kvality a moZznosti rozvoje
lidského kapitalu, ktery se tvori, kultivuje a vzrista predev§im v dobfe fungujici rodiné. Tato
obecné platnd a praxi ovefend teze logicky znamend, Ze spolecnost aspirujici na svlij rozvoj se
musi seriozn¢ vénovat podminkam a prosttedi v némz se tento kapital vznika, v némz se
vyviji a v némz vzrusta.

V prostoru Stiedni Evropy se pfevazné pracuje s rodinnou politikou predev§im ve smyslu
urcitych opatfeni, ¢astecné zdédénych z minulosti a urcitym zpisobem modifikovanych, kterd
jsou vice & méné uspéina. Casto se vyznacuji nekomplexnosti, znaénou nekoordinovanosti a
spiSe naznacuji, zZe stavajici rodinna politika je chapana pievazné jako politika pecovatelska a
podpurna, ktera je vice mén¢ spojovana jen s ochrannymi aspekty socialni politiky. Pfitom to
neni neville mit komplexni a koordinovanou rodinou politiku, ale pfi¢inou stavajiciho stavu je
predevsim slozitost a ndro¢nost samotného tématu rodiny a rodinné politiky a jejiho mista ve
spole¢nosti v obdobi méniciho se Zzivotniho stylu a promén rodinného chovani
v transformujicich se zemich Stfedni Evropy, kde se trendy prosazujici se v Zapadni Evropé
v prib¢hu zhruba tficeti let, koncentrovaly v dynamicky se prosazujici promény rodinného
chovani v poslednich patnacti letech. Dalsi skutecnosti, ovliviiujici obsah rodinné politiky a
jejich nastrojli jsou ménici se podminky v souvislosti s transforma¢nimi procesy. Svoji roli
ale zfejm¢ hraje 1 chybéjici vile a nedostate¢nda odvaha politikii zaujmout k nékterym
aspektiim rodiny a tvorby prorodinného klimatu dostate¢n¢ jasna a zfetelnd stanoviska.

Vseobecné pojato, je vypracovani ur¢itého konceptu rodinné politiky podle naseho nazoru
procesem, v némz nutné musi participovat a spolupracovat celd fada subjekti a musi se v ném
také stfetdvat riznd odbornd hlediska - socidlni, psychologickd, eticka, nabozenska,
pravnickd, vychovna, ekonomickd — a zajmy, zejména subjekti razného politického ¢i
ideového zaméteni, a predevsim i z4jmy, potfeby a postoje samotnych rodin. Tvorba konceptu
rodinné politiky je podle naseho minéni otazkou ucelné¢ho dialogu Siroké Skaly vSech
zucCastnénych, v némz by na zékladé konfrontace jejich hledisek, postoji a potieb postupné
dochazelo 1 kurcitému odbornému i obcansko-politickému a ekonomicky prichodnému
konsensu o podob¢ Zadouci rodinné politiky.

Proto se vénujeme obecnym vychodiskiim rodinné politiky, v§imame si rodiny jako
fenoménu soucasné moderni doby, vcetné jejich podob a zaméfujeme se na ty aspekty, které
vyzaduji pozornost pravé z pohledu tvorby konceptu rodinné politiky.

Rodinné politika, tak jako ostatné¢ kazda politika, ma-li slouzit prospéchu obcana i celého
lidského spolecenstvi, vyzaduje urcité etické ukotveni. Pro zkvalitnéni Zivota rodin a rodinné
politiky, ktera k nému musi sméfovat, je dnes zapotiebi ozivit a posilit ur¢ité hodnoty, které
upeviuji a zkvalitiiuji rodinny Zivot a s jejichz pomoci mize rodina dobfe Zit a fungovat a
plnit své poslani. Tyto hodnoty jsou tizce spojeny s utvarenim kvalitniho osobniho lidského
spolecCenstvi — rodiny jako zakladu spole¢nosti. Dale uvadéné zékladni hodnoty plni roli
vychodiska rodinné politiky, tzn., Ze jejich optikou by méla byt rodinna politika utvatena,
hodnocena a posuzovana a jejich akceptace by se méla odrazit 1 ve volbé cilti a nastroja
slouZzicich k napliiovani rodinné politiky.

Zékladni hodnotou, na niz musi byt rodinna politika budovéna je humanismus. Kli¢ova je ucta
k ¢lovéku jako jedine¢né bytosti, zdjem na diistojném, kvalitnim a spokojeném Zivoté jedincti
v prubéhu vSech Zivotnich etap, které se pro vétSinu populace ztotoziuji s zitim v rdmci



riznych forem souziti a podob rodin. Je zadouci, aby se myslenky humanismu promitaly ve
vzajemnych postojich vSech generaci: déti, rodict i prarodici.

Rodina je tim nejpfirozenéjSim prosttedim v némz vznikd a v némz se také naplituje ucta
k ¢lovéku a kde si jedinec osvojuje zédkladni etické normy a vzorce chovani. Rodina je
v tomto svém poslani nenahraditelnd. Nahradni feSeni se hledaji jen tézko a jsou vzdy
obtiznéjsi, méné¢ dokonald ve svém efektu a ndrocnéjsi na ekonomické zdroje. Respektovani
principu humanismu v rodinné politice podporuje soudrznost rodiny, tim i jeji samostatnost a
nezavislost, je de facto tou nejpfirozendjsi prevenci pied nezadoucimi socialnimi jevy' véetnd
ekonomickych nakladii spojenych s jejich odstraniovanim, resp. zmirnénim. Ma nedocenitelné
efekty pro hodnotovou orientaci obcanti, zejména pak mladé generace. Bez nadsdzky moZzno
fici, ze respektovani této zasady je investici do budoucnosti celé spolecnosti.

Rodinna politika musi respektovat svobodu a odpovédnost. Znamena to, ze kazdy ¢len rodiny
by mél mit moznost vlastniho svobodného rozhodovani a pravo na rozvoj své osobnosti podle
vlastnich ptedstav, z4jm1, predpokladi a dispozic. Respektovani svobody ¢leni rodiny je ale
soucasn¢ podminéno jejich odpovédnosti. V rodin¢ jde zejména o odpovédnost dospélych
¢leni za sebe sama i 0 odpoveédnost vSech vi¢i druhym, zejména tém ¢lenlim rodiny, ktefi si
bez pomoci ostatnich nejsou sto zajistit svoji existenci, jako jsou déti a bezmocni ¢lenové
rodiny. Odpovédnost v rodiné je tfeba posilovat zfady divodi, zvlasté vSak proto, Ze je
soucasti socializace jedince a projevi se odpovédnymi postoji v praci i v obCanském a
spoleCenském Zzivoté, brani zneuzivani pomoci, ktera prichazi vné rodiny, od stitu nebo
nestatnich instituci, a napomaha odstraitovani socialniho parazitizmu.

Zékladni hodnotou z niz musi rodinna politika vychazet je zasada rovnosti. Tu je tieba chapat
jak ve smyslu rovnosti vSech ¢lent rodiny v distojnosti, pravech, svobodé i odpovédnosti, tak
jak jsou vymezeny pravnimi normami, zejména v zékonech o rodin¢, tak i ve vztahu k tomu,
ze rodina predstavuje velice rozmanitou entitu. Lze na ni pohlizet z riznych hledisek a
v nasem kontextu by bylo nepfipustnou chybou tento fakt nerespektovat, nebot zachazet
s riznymi obsahy pojmu ,rodina“ stejné¢ de facto odporuje principu rovnosti. Je proto
nepochybné, ze rodinné politika bude muset vychazet z variability rodinnych forem, zejména
pak reagovat na nékteré jeji nové formy a podoby, které piinasi modernizace spolecnosti.
Vyznamnou hodnotu pro orientaci rodinné politiky ptedstavuje solidarita. Té je nutno
rozumét nejméné ve dvou vyznamovych rovinach:

e solidarita je jednak zdkladem vnitiniho uspofadani a fungovani rodin a v tomto piipade
jde o tzv.vnitrorodinnou solidaritu. Ta je zaloZena na soundleZzitosti a odpovédnosti jejich
jednotlivych ¢lenti. Solidarita v rodiné znamena sdileni odpovédnosti v roding, tj. za své
blizké, za malé déti, staré rodice, nemocné, za rodinu jako celek. Je zdrojem i
odpovédného chovani a postoji jednotlivce i mimo rodinu. Ten, kdo Zije s védomim této
solidarity dokaze byt také odpovédny sam za sebe. Tato solidarita také sleduje socidlni
sobéstacnost rodiny, to znamena také schopnost zabezpecit zékladni Zivotni podminky
svych Clent vlastnimi silami nebo s pomoci sit€¢ nejblizsich ptibuznych. Tato solidarita
stoji fakticky mimo ramec oficidlni redistributivni politiky statu a je tfeba ji maximalné i
opatfenimi rodinné politiky podporovat - a to nejen ztoho divodu, Ze nevstupuje do
pterozdélovani HDP, ale i proto, ze ma vysokou moralni hodnotu. K posileni této
solidarity miize dobie ptispét sit’ poradenskych a jinych sluzeb, které mimo jiné disponuje
znalostmi, které rodina ¢asto nema, ale s jejichz pomoci miize zvladat rizné problémové

! Jako je napf. rozvod, socialni izolace a frustrace nékterych jejich ¢lend, jejich nesobéstacnost, dysfunkce a selhavan{
ve vztahu k détem a okoli apod.



situace rodinného zivota (napiiklad rizné handicapy, drogové a jiné zavislosti, manzelské
krize atd.),

e jednak jde o solidaritu, kterd reaguje na skutecnost velice riznorodé piijmové pozice
rodin. Nékteré rodiny jsou ohrozeny uréitym socidlnim poklesem (chudobou, socidlnim
vyloucenim), ktery spolecnost v dané dob¢ neakceptuje jako jeste ptijatelny standard a stat
proto organizuje - pomoci dani a socialnich davek - transfer ve prospéch téchto rodin.
V tomto ptipad€ je nutno peclivé zvazovat podminky, které¢ rodiny ziskévajici transfery
musi plnit. Uroveti jejich nastaveni miize sledovat v zavislosti na ur¢ité ideologii rtizné
cile, naptiklad plosné podpofit vSechny rodiny s détmi, nebo tuto podporu podle riznych
kriterii diferencovat. V kazdém piipadé by nastaveni téchto podminek mélo uvéazené
podpofit zejména rodiny s nizkymi pfijmy, Celit moznému zneuzivani davek a podpor a
zaroven respektovat fakt, Ze ekonomické moznosti transferovych plateb jsou vzdy
limitovany.

V rodinné politice hraje vyznamnou roli i fenomén socidlni spravedlnosti. Znamena to, Ze
rozdily existujici zejména v pfijmech i1 Zivotnich Sancich mezi jednotlivymi typy rodin a
jednotlivymi rodinami nepiekroci ur¢itou mez a budou spolecnosti vnimany jako piijatelné,
uzitecné a opodstatnéné. Naplnovani socidlni spravedlnosti v rodinné politice je
interpretovano zejména ve smyslu zabezpecovani rovnych pfilezitosti, které znamena
predevsim fesit problémy téch rodin, kde dochazi k nejistoté v uplatnéni jejich ¢lenti na trhu
prace - vstup na trh prace a ptichod do zaméstnani, opétovné navraty do zaméstnani matek
s malymi détmi, ztrita zaméstnani v preddichodovém véku - a kde existuji nepfijatelné
rozdily v postaveni muze a Zeny a kde jsou nepfijatelné rozdily v podminkach v pfistupu ke
vzdélavani, zejména u déti pochazejicich znepodnétného prostiedi. Princip socidlni
spravedlnosti tfeba interpretovat i v tom smyslu, ze kazdy ¢len by se mél citit zavazan
ptispivat k ,blahobytu* rodiny podle svych pfedpokladii a moZznosti s védomim, ze jeho
potfeby budou uspokojeny. Tato dimenze socialni spravedlnosti je velice vyznamna pro
podporu soudrznosti rodiny a pro naplitovani jeji subsidiarni role.

Kromé toho je tfeba dodat, ze uvedena axiologicka vychodiska rodinné politiky se v kazdé
zemi a dobé kombinuji ¢i modifikuji s dalS§imi, za nimiz stoji specifické historicko- kulturni
faktory, zazité tradice i urit¢ modernizacni trendy ve vnimani rodiny, jejiho poslani, funkci,
v ocenéni jeji spoleCenské vyznamnosti véetné ulohy, kterd se v tomto sméru ocekava od
statu. Faktory tohoto razu je tfeba citlivé zvazovat, hodnotit a posuzovat, nebot’ rodina je
zivym organismem a dozndva v Case urCitych zmén a zdroven se vyznacuje 1 jistou
setrvacnosti. Jde naptiklad o zvazovani a hodnoceni takovych jevl jako je rozvodovost,
nariist netplnych rodin, orientace na nukledrni ¢i rozsifenou rodinu, nebo jako je variabilita
rodiny, resp. jejich forem - rodiny zalozené na manzelstvi, kohabitaci a jinych volnych
formach souziti - v€etné jejich dusledkii pro populacni vyvoj, kvalitu populace, narocnost na
vetejné zdroje, rostouci potiebu bydleni a dalsi.

V hodnoceni téchto jevl by neméla chybét optika toho, jaké disledky budou naznacené jevy
dlouhodobé mit pro spolecnost tj. zejména pro formovani lidského a socidlniho kapitalu a pro
vefejné finance statu. Zda se logické, pozadovat, aby se soucasny chtény individualismus,
projevujici se v rozli¢nych forméch uspotadani soucasnych rodin, odrazel uréitym zplisobem i
ve finan¢ni roviné, to znamena, aby tyto rodiny nesly disledky svych rozhodnuti a
nestupiovaly naroky na vefejné zdroje. Rovnéz je tieba vzhledem k migracnim trendim a
pritomnosti rtiznych etnickych skupin v jednotlivych zemich, zvazovat i1 vliv jinych kultur
rodinného chovani a zejména k nim zaujmout pfijatelnd stanoviska a to i ze strany vetfejnych
finan¢nich zdrojt statu.



Vychodiskem rodinné politiky musi byt i ob&anska a socialni prava zakotvena v Ustavé a
v ratifikovanych nadnédrodnich dokumentech, jako je Listina zdkladnich prav a svobod,
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech, Mezinarodni pakt o
ob&anskych a politickych pravech, Evropska socialni charta, Umluva o pravech ditéte a dalsi.

Nutné je jesté zdiraznit jiz zminéné velice vyznamné vychodisko a to determinaci rodinné
politiky statu ekonomickymi zdroji. Tato otdzka se aktualizuje zejména v souvislosti se stale
pretrvavajici pfedstavou Céasti vefejnosti o nutnosti existence $tédrého socialniho statu.
Aktualizuje se 1 v souvislosti s nutnosti dostat zavazkim, které statim plynou z nadnérodnich
dokumentd, ale i v disledku jiz zminéné variability rodin a jejich vétsi socidlni zranitelnosti a
v disledku nepftiznivé situace vetejnych financi a to vSe pfi relativné vysoké danové zatézi
obcCani i firem. Na tomto misté¢ lze jen dodat, Ze jsou mozné rizné scénare financovani
opatieni rodinné politiky statem, ale zdaleka ne vSechny jsou dlouhodobé ekonomicky (ale i
spoleCensky) schiidné. Rodinna politika statu musi vzdy respektovat dané moznosti produkce
ekonomickych zdroji a musi byt koncipovana na principu jejich rozumné dostatecnosti.

Vychodiskem pro rodinnou politiku také musi byt zakladni mySlenkovy koncept stale
probihajici socidlni reformy, ktery lze stru¢né vyjadtit jako védomé posilovani role jedince i
rodin ve vztahu k vlastni existenci a zivotnim podminkdm. Reformy zdlraziuji potiebu
existence rodiny odpovédné, samostatné, kterd je zavisld predevSim sama na sob& a ktera
funguje na principu subsidiarity a kterd tudiz tlumi své naroky na statni davky a podpory.

1.1. Rodina z hlediska utvareni koncepce rodinné
politiky

Pfedmét zajmu rodinné politiky, to je rodina sama a rodinny zivot, neni z hlediska utvareni
konceptu rodinné politiky zdaleka jednoduse vymezitelny, jak by se mohlo na prvni pohled
zdat. Rodina a zplsob zivota v ni maji mnoho podob a forem, které prochazi uritymi
vyvojovymi stadii, at’ jiz z hlediska celého jejiho zivotniho cyklu ¢i ve smyslu historickém. Je
také determinovdna ftadou rozmanitych faktort, kulturnich, etickych, nabozenskych,
ekonomickych atd. To vSe na rizné rodiny miize ptsobit a pisobi velice rozliénymi zpasoby.
Je tedy nejdfive nutné priblizit samu entitu rodiny, ujasnit si, co by se mélo pro ucely rodinné
politiky pod pojmem rodina chapat, véetné toho na jakou pticku spolecenskych priorit rodinu
zatadime. To povazujeme za nezbytné nutné, aby bylo ziejmé jakouze realitu chceme vlastné
s pomoci rodinné politiky, jako urcitého systému opatieni ovliviiovat, a zda takové snahy a
v jakém sméru jsou nosné a zda maji také nad¢ji na uspéch:

Rodinu je nepochybné tieba jednoznaéné zafadit mezi spoleenské a Zivotni priority.”
Diivody jisté neni tfeba podrobné rozvadét a byly jiz naznaceny v predchozim textu. Stru¢né
feceno plynou z jeji samotné podstaty spocivajici v zachovani lidského rodu i z roli, které plni
ve vztahu k formovani a kultivaci lidského a socidlniho kapitalu: rodina neni jen pouhym
vyrobnim stfediskem a producentem faktoru prace, ale vytvaii i socidlni kapital ve formé
kompetenci k byti, piedavani a sdileni hodnot, které davaji zivotu smysl, rodiny generuji
divéru, solidaritu, formuluji rozmanitd ocekéavani, pfedpoklady pro konsensudlni postoje

? Rodina - zdroj lidského kapitalu Evropy v 21. stoleti. Nezbytnost narodni, regionalni a nadnarodni rodinné

politiky. Sbornik z ¢esko-némecko- rakouské konference. Narodni centrum pro rodinu, Brno 2001



apod. VSechny tyto naznacené aspekty spojené s existenci a fungovanim rodiny maji povahu
zdroje.

Soucasna rodina je zaroven zaleZzitost jak soukroma, tak i i vefejna. Je prostfedim, v némz
si jeji ¢lenové tvori své soukromi a individualitu a usiluji o autonomni postaveni rodiny ve
vztahu k okoli. Sou€asné je ¢im dal vice i1 zéleZitosti vefejného zdjmu statu, ktery do
zivota rodin urCitymi zplsoby vstupuje a zasahuje tim ze rodinu podporuje, reguluje
vztahy mezi jejimi jednotlivymi ¢leny a usiluje o lepsi podminky jejiho dobrého
fungovani. Dé&je se tak predevSim prostfednictvim pravnich norem (tykajici se napf.
institutu manzelstvi, rozvodu, interrupci, ochrany matky, prav ditéte apod.), dale
prostiednictvim pomoci stitu rodindm cestou riznych davek a podpor sméfujicich
k lepsSimu ekonomickému statusu rodiny a také prostfednictvim urcité institucionalni
struktury (Skolstvi, socialni sluzby, zdravotnictvi aj.). Koncept rodinné politiky musi
respektovat fakt, Ze rodina i rodinny Zivot se rozviji a i nadale bude rozvijet v rdmci této
duality. Zasahy statu maji tendenci zeslabovat zavislost rodiny na nich samych a SirSich
ptibuzenskych vazbach, sousedech, obcanské vypomoci apod. a dokonce zeslabuji i
vzajemnou zavislost uvnitf rodiny, mezi jejimi jednotlivymi ¢leny. To sice nerusi
autonomii rodin vi¢i statu a jeho predstavitelim (Gfednikim, ucitelim, zdravotnikiim),
ale zeslabuje ji, v¢etné moznych negativnich vlivii na fungovani rodiny. Naznacené
zéasahy statu do Zivota rodin musi byt ve vztahu k rodiné jako soukromému a intimnimu
prostiedi proto citlivé vyvazeny.

Rodina jako soukroma intimni, uzaviend jednotka si zachovava i do dnesnich dnti jeden
uziteny (a sté¢Zi n€kym zastupitelny) rys ¢i schopnost. UmoZiluje totiz, aby se kazdy jeji
¢len rozvinul v autonomni osobnost - nebot jedinec se stavd sebou samym jen
prostiednictvim druhych a tedy i prostfednictvim rodiny. Umoziuje také rodin€ napliovat
jeji niterné osobni predstavy a ambice, které¢ do fungovani rodiny vklada ona sama, které
vklada do oblasti citové, moralni, kulturni apod. Rodina, nebo alespoiit mnohé rodiny tuto
svoji intimitu a nezavislost natolik opravdové a intenzivné vnimaji, Ze intervence zvenci,
zejména ze strany statu, vnimaji jako nezadouci a svazujici nebo jako projev toho, Ze
rodina selhéava.

Sou¢asnou rodinu charakterizuje silici individualismus a egocentrismus vlastniho ,ja<.>
Prosazovani vlastnich zajmi nad z4jmy spoleénymi rodinu destabilizuje. Ne€ini ji sice
zbyteCnou, protoze zivot v paru a s détmi (ditétem), at’ jiz v manzelstvi ¢i mimo n¢,
zUstavd nadéale uznavanou hodnotou oproti bezdétnému stavu. Uznava cloveéka, jeho
osobnost, kompetence, individualitu apod. a ddva mu pocitit, Ze neni jen elementem
zijicim podle logiky trhu prace a socidlni soutézivosti. Nicméné skute¢nost, Ze soucasna
moderni rodina stoji na primatu citovych vztahti a respektovani individuality ma za
nasledek, ze vedle rodiny zalozené na manZzelstvi, se realitou stala fada dalSich forem
chténého individualizovaného souziti - nesezdana souziti, oddélené souziti, souziti trvale
svobodnych aj. Je proto namisté klast si otazky typu: Co je ve svétle téchto zmén
,rodina“? Bude tieba ji definovat ¢i redefinovat? Bude zadouci piistupovat k témto
formam Zivotniho stylu stejné jako k rodindm zaloZenym na manZelstvi a pro¢? Nebo
bude nutno volit diferencované piistupy a nakolik a vcem? Tyto a podobné otazky

? De Singly F.: Sociologie soucasné rodiny. Portal, Praha 1999



vyvstavaji pred soucasnou rodinou politikou a predstavuji velice slozité zadani jak na tyto
promény reagovat’.

e Problemati¢nost uspofadani rodiny spocivd v soucasné dobé v tom, ze je vnimano jako
omezeni osobnich prav a svobod obc¢ana, jako omezeni v nezadatelném  pravu obcana
na to, uspofadat si sviij Zivot vcetné vychovy déti podle vlastnich predstav. Stat musi
samoziejme tato prava respektovat, je nakonec jejich garantem. To znamena, ze stat musi
respektovat i ¢etné formy neformdlnich, nemanZzelskych partnerskych souziti. Problémem
je, ze takovato souziti jednak mnohdy neplni dobie funkce, které se ocekavaji od rodiny,
zejména smérem k vychové déti, a jednak vytvéreji daleko vétsi tlak smérem k solidarnim
fondiim tj.zdrojim vetejnych rozpoctim a jsou z nich zpravidla ve vétsi mife podpoieny,
ve srovnani s rodinami zaloZzenymi na manzelstvi. Podle naseho minéni zde dochézi
k ur¢itému naruseni principu svobody a odpovédnosti.

e Stat jako garant prav vSech obanti musi dbat i na to, aby lidé, ktefi davaji prednost
riznym formadm neformalniho souziti, nesli za sva svobodnd rozhodnuti, na néz maji
pravo, také vétsi odpoveédnost. V kazdém ptipadé by stat mél hledat cesty a mechanismy
k tomu, aby nepodporoval takové chovani’, které se v poslednich letech rozifuje a které
je jen ucelové zaméteno na ziskani vétSich podpor a davek od statu. Spole¢enska
zavaznost riznych forem neformélniho individualniho souziti spociva takéi v tom, Ze
diky témto novym formam souziti dochazi k odkladani rodiCovstvi ptipadné k jeho
uplnému odmitani®. V soudasné dobé& klonici se vieobecné k podpoie subjektivismu a
k respektu lidskych prav a svobod by spole¢nost neméla brat na lehkou vahu to, co ji
muze podlomit a rozvracet.

Rodinna politika musi pracovat s nejriiznéj$imi konkrétnimi podobami rodin, do nichz se tyto
dostavaji jak vlivem prubéhu Zivotniho cyklu tak i vlivem jistych modernizacnich procest a
trend vyvolanych zménami v hodnotovych orientacich lidi, coz pro rodinou politiku
znamena volbu rozlicnych pfistupt, schémat, i konkrétnich opatieni. V této souvislosti
uvadime nasledujici poznamky k nejbézngjsim typtim rodin na piikladu situace v Ceské
republice:

Vicegeneracni rodina — vnimani rodiny v diive bézné a tradi¢ni vicegeneracni podob¢ neni
z hlediska utvafeni konceptu rodinné politiky rozhodné urcujici, ale neni ani mozné a ani
spravné ho zcela pominout. V naSich pomérech jde zejména o tfigeneracni rodinu tj. o linii
déti plus rodi¢e (nuklearni rodina) a prarodi¢e. Na piikladu CR miizeme uvést, Ze tato forma
rodinného souziti je, mozna ze ke Skod¢ véci, dosti nizkd v pripade, chapeme-li ji jako souziti
pod jednou stiechou. Podle priizkumi’ &inilo v roce 2003 zastoupeni tiigeneraénich uplnych

4 Rada pediatrti, psychologt, sociologti, ekonomd, ale i ¢ast politické reprezentace a vetejnosti by dala prednost
rodiné zaloZené na manzelstvi.

> Zvyhodiiovani matek - samozivitelek (piipadné predstiranych samozivitelek) oproti Zendm, Zijicim s partnerem
se neda jednoduse vyjadfit jednou pevnou Castkou, ale spiSe v rozmezi. Konkrétni ¢astky jsou zavislé na poctu
deéti, véku a kombinaci veéku déti ( pro davky statni socialni podpory). Pro ucely davek socialni pomoci se
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rodin na celkovém poctu domdcnosti v nichz Zziji osoby ve v€ku 18-79 let pfiblizné 1,3
procenta, netplnych tfigeneracnich rodin bylo pfiblizné piil procenta, coz znamena, Ze se
jednalo zhruba 72 tisic domacnosti. V nedavné dobé tento podil mirn€ stoupal, ale spise jako
disledek bytové krize nez chténého souziti mladych rodi¢h s détmi s prarodici. Ostatni
pribuzenské vazby v nasSich rodinach zfejmé nehraji vyznamnéjsi roli - podle t€hoz zdroje jde
ptiblizn¢ o 0,6 procent vSech domécnosti - a nemaji u nés ani tradici. V soucasné dobé¢ lze
sledovat jednozna¢ny trend k poklesu vicegenera¢nich domacnosti nejen ve méstech ale i na
venkove. Lidé davaji prednost tomu Zzit samostatné v nukledrni rodin€. Tento trend se jevi
jako pravdépodobny i do budoucnosti, nebot’ mladi lidé dnes zakladaji rodiny v pozd&jsim
veku, jsou zralejsi a ekonomicky méné zavisli na rodi¢ovské ¢i prarodicovské generaci, nez
tomu bylo do devadesatych let.

Vyznam a opodstatnénost tiigeneraéniho pojeti rodiny vSak nelze omezit jen lokdlnim
aspektem spole¢né stfechy nad hlavou. Jde a musi jit i o aspekt spoleéné prozivaného a
vzajemné obohacovaného zivota, pii respektu k zachovani soukromi a jinakosti Zivotnich
styli generaci i jednotlived v ramci tfigeneracni rodiny. V tomto ptipadé tkvi z hlediska
koncepce vyznam vicegeneracniho souziti jednak v tom, Ze §irsi rodina je ve skute¢nosti prvni
zachranou siti, hrozi-li ji né&jaka dysfunkce a tedy i fungovani takovéto rodiny je pro
spole¢nost zpravidla nejméné ekonomicky narocné. Tkvi i v tom, Ze takova rodina ziejmée
nejvhodnéjsim a nejptijatelnéj$im zpisobem vede své Cleny a zejména déti k feSeni osobnich,
intimnich, ale 1 vefejnych a spoleCenskych problémi. Podporuje ducha nezévislosti,
odpovédnosti, solidarity, pracovitosti, tolerance, loajality a je prostfedim, kde se piedavaji
hodnoty 1 védomi sounalezitosti k identité ¢lovéka. Nejde tedy jen o to, Ze takova rodina na
sebe miize prevzit funkce, které v pripadé jinych rodin ¢asto plni jiné instituce®, ale zejména i
o to, ze rozviji a kultivuje citové vazby, je vice soudrznd a zpravidla méné nachylna
k rozpadu.

Ze vsech téchto divoda je nutno dbat na to, aby rodinnou politikou byly mezigeneracni
vztahy a vazby umoznény a podporovany, aby rodina, pokud jsou to jeji preference, mohla Zit
spolu pohromad¢, coz nemusi znamenat zit v jednom byté. Vicegeneracni sounalezitost ve
skutecnosti nejen Ze Setfi vefejné zdroje, ale sama vlastné napliiuje rodinnou politiku a to
zv1asté tam, kde je nezastupitelnd, kde je nejuspésnéjsi a kde se vyznacuje trvalymi efekty tj.
v oblasti citové, moralni, etické, obecné kulturni. Sem intervencni zasahy stitu v lepSim
piipad¢ bud’ nepronikaji viibec anebo piisobi v uvedeném smyslu spiSe kontraproduktivné.
Vicegeneracnimu souziti rodin je proto tfeba napomdhat. Pfedev§im cestou pfiijimani
takovych opatfeni, ktera vzajemnou odpovédnost a solidaritu v takové rodin€ umozni a
podpoii, aby si v feSeni svych problémut dokdzaly pomoci rodiny samy.

Vicegeneracni souziti v uvedeném slova smyslu bylo a je normou a zistane ji zfejmé 1 nadale.
Bude se vsak rozvijet v nékterych zménénych podminkach jako je naptiklad zvySujici se vek
prarodiCovské generace, naroCnost na pracovni vykon na trhu prace rodicovské generace,
selhavajici vychovné funkce Skoly nebo i rodiny u generace déti.

Bylo by chybou pocitat s tim, Ze nuklearni rodina mize zit v izolaci od SirSich rodinnych
vazeb, 1 kdyz trend k osamostatiiovani rodin zejména mladych miize tuto skutecnost ponékud
zastirat. Rovnéz by bylo chybou se domnivat, Ze zajisténi obCanii ve stafi se rodin netyka a ze
je to vyluéné véci statu. Vzajemné mezigeneracni vztahy v ramci SirSi rodiny bude tfeba
usportadat jak s vyuzitim pomoci statu, kdy nemusi jit jen o finan¢ni davky, ale 1 o nepfimou
podporu rodin prostiednictvim daiiového zvyhodnéni, opatfeni v oblasti bydleni, zdravotni

¥ naptiklad stitem, nebo nestatni sférou organizovana zatizeni pro déti, staré ob&any apod.



péce i o nabidku dostupnych sluzeb a to nejen téch tradi¢nich poradenskych, peovatelskych
apod., ale i téch které se i s riistem piijmové pozice rodin jisté¢ vyznamnéji rozvinou, jako jsou
hlidani a péce o déti, vykon domacich praci apod., a to i s vyuzitim obci a jinych nestatnich
instituci 1 s vyuzitim trhu. Domnivame se proto, Ze by nebylo spravné zminény trend poklesu
vicegeneracnich rodin interpretovat zjednodusené a jen v tradicnim pojeti. Imaginativni
pfistup nas navic opraviiuje k tomu, abychom si napiiklad piedstavili, zda mize nukledrni
rodina bez ptibuzenskych vazeb viibec existovat, resp. co by se stalo, byla-li by v izolaci.
V takovém piipadé by pravdépodobné situace byla méné ptizniva jak pro rodinu samu, tak i
pro spolecnost.

Uplna a netiplna rodina zaloZena na manZelstvi dvou osob riizného pohlavi a tvofend jimi a
jejich détmi, vlastnimi ¢i adoptivnimi, pfedstavuje a zfejmée bude predstavovat ¢etny model
rodiny v sttedoevropském prosttedi. Neni pravdépodobné, Ze by se v perspektivé piistich 15-
20 let prevratn¢ zménily hodnoty, které spolecnosti celd staleti pfijimaly a zatim stale
piijimaji jako zasadni. Také sociologicka Setfeni dokazuji, Ze tiplna a spokojena rodina stoji
v hierarchii Zivotnich hodnot na pfedni pfi¢ce. Tuto hypotézu rovnéz podporuje fakt, ze
vétSina rodin s détmi funguje jako Gplné rodiny, které se podileji zhruba Ctyficeti procenty na
celkovém poctu domdacnosti,” ale dlouhodob& vykazuji tendenci poklesu, kdeZto netiplné
rodiny zhruba zaujimaji pfiblizné desetiprocentni podil, ale jejich podil soustavné roste.
Ziejmé 1 rodiny, které budou ztohoto prostfedi nové vznikat, se od rodiny zaloZené na
manzelstvi nebudou néjakym dramatickym zpiisobem odliSovat. Zaroven je realné pocitat
s ur¢itymi odchylkami, jak dokazuji n€které trendy v rodinném chovani v poslednich zejména
deseti letech.'

Dnes je obtizné docenit vlivy, které budou pravdépodobné protismérné plisobit na tento typ
rodiny. Na jeho oslabeni se jist¢ bude podilet rozvodovost, ktera dnes jiz nepiedstavuje zadné
stigma, Ci nepatfi¢nost presto €i spiSe proto, Ze financni rizika rozvodovosti na sebe v mnoha
piipadech prebira stat. Z etického hlediska jsou postoje k rozvodovosti nékdy odmitavé, ale
zarovell je povazovana za samoziejmy a piijatelny zplsob ukonceni nefungujiciho
manzelstvi. A tento spolecensky nahled se asi v dlouhodobém horizontu podstatné nezméni.
Muze byt ale pon€kud modifikovan samotny rozsah rozvodovosti.

Skutecnosti, Ze dochézi k ristu vé€ku snoubenci pii uzavirani manzelstvi, kdy lze ocekavat
jejich vyssi zralost pro manzelstvi i ekonomicky vyhodnéjsi pozici, a vzhledem k tomu Ze
roste 1 vaha rtznych forem mimomanzelskych souziti - budou pravdépodobné ovliviiovat
rozvodovost a pusobit spiSe kjejimu poklesu. Néktefi psychologové naopak ocekévaji
posileni rodin zaloZenych na manzelskych svazcich, které miize vyvolat vyraznéjsi piijmova a
majetkova polarizace rodin. Vychazeji z toho, Ze ani pfili§ chudé ani pfili§ bohaté rodiny si
rozvod nemohou dovolit. Do hry by mohla vstoupit i takovéa podoba tohoto typu rodiny, ktera
bude umét, & bude k tomu okolnostmi piinucena, tlumit vzajemné neshody partnert''
vedouci k rozvodu a bude vice preferovat vzajemnou toleranci v zdjmu zachovani vSeho co
dosud spolecné¢ vytvorili. Bude tedy vice zalozena na tom co je mize spojovat - coZ je
piedevs§im zajem spole¢né vychovavat déti a zit s nimi — ale 1 zdjem o majetek, spolecné
podnikani, spolecnou praci apod. Takovato formalni manzelstvi jsou a mohou byt
akceptovana zejména proto, ze jsou vyrazem schopnosti spojit individualni svobodu

°V Ceské republice.

10 Komplexni analjza socidlné ckonomické situace rodin v Ceské republice a navrhy na prorodinna
opatfeni.Sociologicky ustav AV CR Praha 2002.

11 Bez nich se ostatné zadné souziti neobejde.



v osobnim zivot¢ s potiebou vytvaiet pevné a trvalé svazky s jinymi blizkymi lidmi a zejména
pak proto, Ze jsou prospesna z hlediska vychovy déti.

Lze se tedy domnivat, Ze model rodiny zalozené na manzelstvi, i kdyz v né¢em selhavajici,
zlstane dominantnim zptisobem uspofadani rodinného Zivota. Psychologové 1 pedagogové by
jisté na jeho podporu dodali, ze jde o typ rodiny kterda méa obecné lepsi predpoklady k plnéni
svych funkci ve srovnani s rodinou netplnou, a ekonomové by doplnili, ze tyto rodiny jsou
ekonomicky mén¢ zranitelné a 1épe napliuji predstavu rodiny jako odpovédné, samostatné a
nezavislé instituce. Z hlediska zajmu spole¢nosti je takovéto uspotadani rodinnych vztaht
z perspektivniho hlediska nejpiijatelnéjsi, nebot’ manzelstvi uzaviraji 1idé mezi jejichz
moralné volni vlastnosti patii jak touha po vlastni rodin€ a détech, tak smysl pro odpovédnost,
toleranci i schopnost vzdat se ¢asti svobody a nezavislosti ¢i svych hmotnych statkli ve
prospéch druhych. '

Kromé rodiny zalozené na manzelském svazku budou realitou — ve stale vétsi mife — rizné
formy nesezdanych souziti. Po roce 1989 nove sili tendence k posilovani nesezdanych souziti
svobodnych osob, odmitajicich z riznych divodu jako je naptiklad nekonformita, touha po
vetsi svobodé, praktikovani manzelstvi na zkouSku, instituci pravniho svazku manzelstvi.
Nesezdana souziti jsou pftitazliva zvlasté pro mladé svobodné lidi tim, ze nabizeji vétsi
svobodu a mensi zadvaznost vztahu a mensi odpovédnost vici partnerovi, svému nejblizSimu
okoli i spole¢nosti. Je obtizné, ba nemozné vyslovovat néjaké soudy o kvalité takovych
souziti. Nepochybné mohou vytvaret stejné¢ dobré ¢i stejné Spatné podminky pro rodinny zivot
a vychovu déti jako rodina zaloZend na manzelstvi. Zfejmé 1 proto je postoj spolecnosti k této
form¢ souziti tolerantni. Pro budouci orientaci rodinné politiky je dulezité, ze nesezdana
souziti - 1 kdyZ vychazeji zryze osobnich a individudlnich pohnutek - se zfejmé budou
rozSifovat tim vice, ¢im vice bude zpozice samotnych téchto souziti jejich postaveni
vyhodnéjsi ve srovnani s manzelstvim zaloZzeném na pravnim aktu.

Neuplna rodina je formou rodiny vyznacujici se nejvetsi kumulaci probléma. Ty jsou spojeny
zejména s nepfitomnosti jednoho z rodict v roding, Castéji otce, s uspotddanim jeho vztaht
k détem, resp. kditéti, déale s financni situaci rodiny protoze jde o jednoptijmovou
domacnost, a s problémy které jsou spojeny s uplatnénim rodi¢e pecujiciho o dité na trhu
prace a naposledy se skloubenim jeho pracovnich a rodinnych povinnosti. V této souvislosti
zvlast vyrazné vynikéd orientace na podporu vicegeneracnich souziti rodin, nebot’ pravé
v neuplnych rodinach prarodice ¢asto plni roli chybéjiciho rodice. Netplnost rodiny ma rizné
ptic¢iny, nejcastéji je to rozvod, ovdovéni, a Zivot bez trvalého partnera at’' jiz chtény c¢i
nechtény. Opatieni rodinné politiky k témto pii¢indm ptihlizi a musi 1 nadale ptihlizet uz
proto, ze tento typ rodiny je nejvice zavisly na podpofe statu. Neuplnost rodiny z ditvodu
rozvodu a ovdovéni je jiz dlouhodob¢ oSetfovana stdvajicim pravnim i socidlnim systémem,
ktery je tfeba urcitym zplsobem modifikovat zejména ve prospéch déti z netiplnych rodin
vzniklych rozvodem.

Ve vztahu k problémiim neuplnych rodin je tfeba zdiraznit i dal$i aspekt, kterym je zazita
soudni praxe vrozhodovani o vyzivném, které vychazi z ndkladi na nezaopatiené dité a
nebere v uvahu redlné vydaje a jejich strukturu celé budouci netiplné domécnosti. Ta se stane
jednopiijmovou a ve struktute jejich vydaji prudce vzroste podil fixnich néklad spojenych
pfedevsim se zajiSténim bydleni — vetné energii a dalSich sluzeb, pojisténim a provozem
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domacnosti, ktery tak snizuje podil a vysi vydaji na bézné nutné potieby, ale 1 pravé moznost
uspor pifipravenych jako zajiSténi proti nepfizni. Rodinné legislativa sice deklaruje, ze dit€¢ ma
pravo na zivotni uroven rodict, ale v praxi tuto skute¢nost nezajist'uje.

Podobnad je i1 problematika jiz vyplaceného vyzivného na dité, kde nelze podle naseho nazoru
pozadovat automatickou valorizaci v zavislosti na ristu zivotnich nakladd, jako je tomu
napiiklad u stdtem garantovaného zivotniho minima, ale svilj Ucel by splnilo zajisténi lehce
dostupnych specializovanych poraden a pracovist v rdmci stavajicich struktur socidlni sféry
(statnich 1 nestéatnich), které¢ by rodicim zodpovédnym za dité z rozhodnuti soudu, bezplatné
pomohly, nebo je i zastoupily, pfi zajiSténi valorizace vyzivného na déti v zavislosti na
rostoucich nékladech na déti v souvislosti v postupujicim vékem déti, zpisobem a financni
narocnosti pripravy déti na povolani, ndkladnosti realizace volného ¢asu déti smysluplnymi
aktivitami, které prispivaji k rozvoji osobnosti, a dalsich jako je sport a jiné."> Soucasné by
mohly byt ndpomocny i pfi feSeni spravedlivé aktualizace odrazu pohybu vySe piijmu
biologického otce, jehoZ piijem se miZze vyznamné a dlouhodobé odchylovat od stavu pfti
stanoveni vyzivného, coz se vétSinou neodrazi v Zivotni trovni ditéte.

Pokud jde o zivot bez trvalého partnera, zpravidla svobodné matky s ditétem nebo détmi, je
na urovni statni rodinné politiky obtizné rozlisit zda jde o nechténou volbu ¢i o volbu chténou
a navic ucelové promyslenou s cilem ziskat maximum statnich podpor. Pro statni rodinou
politiku se nabizi teoreticky tfi feSeni:

e zachovat svobodnym matkdm s détmi stejné vyhody jako v tplnych rodinach,

e nebo zachovat stavajici rozsah a zplsob jejich zvyhodnéni, nebo je jesté vice oproti
soucasnosti zvyhodnit s cilem kompenzovat danou situaci, tim jim vSak zdroven
v podstaté nabizet neomezenou moznost pro zneuziti davkovych systémi,

e anebo je znevyhodnit s cilem Celit zneuzivani statnich podpor.

Volba urcitych feseni a revize soucasné praxe je nutnd samoziejm¢ z fady divodi naplinovani
funkci rodin - vychovnych, socialnich, ekonomickych. Soucasné podpora netplnych rodin,
nejcastéji v ¢ele s matkou, vychdzi z formalnich nélezitosti, které nemusi vérn€ zachycovat
fakticky stav. Resitelé se piiklandji k prvnimu bodu, tj. k neutralité podpory v zavislosti na
formé souziti (vztahuje se na systémy statni socidlni podpory a socidlni pomoci nikoliv ze
systému socialniho pojisténi), vychdzeji pfitom z principu, ze kazdy rodi¢ je primarné
odpovédny a mél by nést odpovédnost za zplozeni a vychovu potomka. Rodice maji
povinnost se o své ditéte dostatecné postarat z titulu rodicovstvi a tedy kvalitu jejich péce
nemuze ovliviiovat forma souziti. Sekundarné je rodi¢ odpovédny i za formu souZiti, ve které
zije. Volba souziti je vysledkem jeho svobodného rozhodnuti, proto by za né¢j mél také nést i
odpovédnost.

Reprodukce obyvatelstva je jiz delsi dobu ovliviiovdna nékterymi neptiznivymi
demografickym ukazateli jako je pokles porodnosti a plodnosti. Témito vlivy je naruSovan
dosavadni ptevazujici model dvoudétné rodiny. Transformace stiedoevropskych zemi po roce
1989 vyrazné zménila podminky pro populacni chovani rodin a tyto stoji pfed realitou
poklesu populace a jejiho starnuti se vSemi negativnimi disledky. Kromé¢ trendt zaloZzenych
pfedchozim demografickym vyvojem hraji svoji roli i podminky, do n¢hoz se rodiny nové
dostavaji — jako je svoboda a $ir§i moznosti sebeuplatnéni, vzdélavani, podnikéani, cestovani,
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ale i nezaméstnanost, problémy s bydlenim, rtst financnich nakladt na déti a jejich vychovu
apod. Mladi lidé na né reaguji pragmaticky: roste podil manzelstvi a partnerského souziti bez
déti a ubyva vicedétnych rodin. Tato skutecnost kromé jiz zminénych vlivli zhorSuje i
podminky pro prvotni socializaci déti, nebot’ je neoddiskutovatelnym faktem, Ze vicedétné
rodiny vytvaii mnohem pozitivnéjsi klima pro vychovu déti, jejich zivotni orientaci a
zprosttedkovani hodnot ve srovnani s rodinami jedinackii. Problém je tedy v podstaté hlubsi
nez se Casto zjednodusené interpretuje - jako zavislost reprodukéniho chovani na materialni

situaci rodin - protoZe se odehrava v oblasti hodnot.

Zivotni modely rodin bez déti nebo s jednim ¢&i dvéma détmi — odklady rodin, nesezdana
souziti — se stavaji legitimnimi a podstatné je, Ze chténymi modely Zivota mladé generace.
Z uvedeného lze odvodit, ze predevsim je tieba toto individudlni chténi respektovat. Ostatné
neexistuji prakticky zddné moznosti, které¢ by vnutily mladym lidem, aby méli déti ¢i vice
déti, kdyz je mit nechtéji a upiednostnuji jiné hodnoty, i kdyz to mize byt jen doc¢asné. Bylo
by proto omylem snazit se zlepSit popula¢ni poméry ekonomickymi zasahy formou statnich
davek. Shodujeme se s vétsinou odbornikili, Ze takovéa opatfeni by zvySeni poctu narozenych
déti ovlivnila jen nevyznamné a navic pfedevs§im u nejnizSich socidlnich skupin rodin, kde
vytvoreni kvalitni a funkéni rodiny mtze byt i znacné problematické. Propopulacni opatieni
by podle naseho soudu méla spocivat predevsim ve vytvareni vhodného a vstticného prostiedi
a klimatu, v jehoz rdmci by mohla mlad4 rodina existovat a vyvijet se podle svych zcela
privatnich pfedstav. Na tomto ukolu se musi podilet celd fada subjektli vCetné nestatnich,
které by se mély vécné zaméfit zejména:

e na otazky spojené s fungovanim zen - matek na trhu prace a spojenych s koordinaci
jejich povinnosti v rodin€ a v zaméstnani, k nimz je nutno pfistupovat bez sentimentu,
realné a s védomim Ze jedinym partnerem ¢lovéka neni stat,

e na otazky spojené srozvojem dostatecného rozsahu a kvality sluzeb nejriiznéjsiho
charakteru a typu, a to v oblasti vychovné, vzdé€lavaci, zdravotni, socidlnich sluzeb,
sluzeb informacniho charakteru, poradenskych, asisten¢nich apod.,

e na propopulacni efekt, ktery lze spatifovat i v odstraniovani piekazek, kterymi stat sam
mladé rodiny znevyhodiiuje a které evidentné stoji v cesté rodindm mit déti resp. mit
vice déti. Takové prekazky nepochybné existuji naptiklad v dostupnosti startovacich
bytil, které patii k zdkladnim pfedpokladim toho, aby mladi lid¢ déti viibec méli.
Mladi lid¢ prakticky maji omezenou Sanci ziskat bydleni za piijatelné najemné a jsou
vytlacovani do oblasti zbyte¢né predrazenych najmt a drahych nemovitosti, zejména
ve velkych a vétSich méstech, kam se mladi pfesouvaji za praci, které si nemohou
z pochopitelnych divodii dovolit (Zivotni start, vstup na trh prace). Mladé rodiny se
tak dostavaji do nerovného postaveni, do néhoz si maloktery odpovédny mlady ¢loveék
pofidi rodinu. V mnoha piipadech miize byt takovy pocin pifinosnéjsi, nez-1i snaha
vytvaret dalsi slozité systémy podpor. Mlada generace, nebo alespon jeji znacna ¢ast,
je dnes také vyspélejsi a jind, dospéla jiz ve svobodné spolecnosti, je vzdélanéjsi, ma
Siroké moznosti uplatnéni, je sebevédoma, cti jiné hodnoty a proto nemusi vzdycky
mit zajem na tom, aby stat viici rodin€ zastaval paternalistickou roli.



1.2. Pojeti rodinné politiky a jeji cile a nastroje
podpory rodin

V nasich koncep¢nich tvahach nemize chybét ani zamysleni nad konkrétnim pojetim rodinné
politiky a jejimi cili. V této ¢asti stati si predev§im klademe za cil zformulovat, podle naSeho
minéni zadsadni poznamky k jejimu zadoucimu pojeti. To povazujeme za nutné a samoziejmé
vychodisko jakychkoli dlouhodobéjSich ivah v oblasti rodinné politiky. Diive nez-li se
budeme témto otazkdm veénovat, je vhodné uvést struény obecnéjsi ndhled na pojem rodinné
politiky.

Rodinna politika neni v literatuie nijak pfesné vymezena a s touto skute¢nosti je zfejmée nutno
se smifit. Podle naseho nazoru se usili o jeji presnéjsi definici dostava do sporu se samotnou
realitou rodiny, jejich promén a mista, které ma v osobnim Zivoté i ve spolecnosti. Takové
téma, které je nutné paradigmatické, a které je tak vyrazné poznamenano varietou
individudlnich, osobnich a intimnich pfedstav a postoji lidi, je skutecné obtizné spoutat
n¢jakou vycerpavajici definici. Nezbyva nic jiného nez se smifit suréitym obecnym
vymezenim a k rodinné politice pfistupovat jako k systému opatieni, ktera maji svoji logiku,
kontinuitu 1 historickou determinaci, a ktera jiz z tohoto hlediska nemohou byt nikdy zaroven
dostate¢né¢ vycCerpavajici, kone¢na a také obecné platna.

S jistym zjednoduSené lze fici, Ze rodinnou politiku mozno obecné vnimat jako Sirokou paletu
nejruznéjsich opatfeni zamefenych na optimalni fungovani rodiny v dané dob¢ a spolecnosti,
uskute¢novanych na rtznych urovnich a prosttednictvim celé fady subjekt. Pfitom jde o
jednu z politik, kterd velice vyrazné¢ zasahuje do soukromého Zivota obcanil i do zivota celé
spolec¢nosti. Rodinna politika jako takovyto systém je v soucasné dob¢ nutné¢ poznamenana
urcitou kontinuitou v historickém slova smyslu (narodni i nadndrodni), ale zaroven i urcitou
(a prave probihajici) zménou resp. zménami. K nim dochazi jednak v souvislosti se zménou
spolecenského systému a proto, ze lidé - vefejnost a zejména rodiny samé - si takovou zménu
pieji a védomé o ni wusiluji, napiiklad posilenim ekonomické samostatnosti rodiny,
autonomie, odpovédnosti apod., a jednak i v disledku néceho, co se pfedem a promyslené
nezamyslelo, ale co se nakonec vzhledem k realité prosazuje jakoby samovolné, jako jsou
napiiklad zmény populaéniho chovani rodin. Na oba tyto jevy musi rodinné politiky svymi
opatfenimi umét reagovat a proto také prochézi a budou prochdzet urcitou transformaci. Zatim
je mozné konstatovat, Ze soucasné¢ rodinné politiky jsou vice poznamenany zménami
spolecenského systému a ze jsou spiSe ve vleku téch, které se projevuji jako diisledek promén
souCasn¢ moderni rodiny. Zifejm¢ proto, Ze na n¢ reagovat neumi nebo nechtéji, ale
pravdépodobné v disledku obojiho.

Z podstaty samé rodiny, jejiho poslani, spolecenského smyslu, fungovani ve spolecnosti,
jakoz 1 z oCekavani, ktera jsou s ni spojovana plyne nékolik podstatnych skutecnosti pro jeji
mozny koncept. K tém nejpodstatnéjsim nesporné patii nasledujici:

e Rodinou politiku nelze jednoduse prifadit jen k nékteré oblasti vefejného zajmu (politiky).
Rodinna politika jako takova se dotyka a rozviji, jak jiz bylo naznaceno, v kontaktu a
v zdvislosti na fadé¢ ryze individualnich, osobnich a intimnich skutecnosti a také
v kontaktu a ve spolupraci stadou oblasti a spoleCenskych aktivit (politik), které
predstavuje naptiklad odvétvi Skolstvi, trh prace, zdravotni péce, politika v oblasti pfijmu,
bydleni, demografick¢é poméry apod. Ma tedy, jako ostatné vétSina politik, prafezovy
charakter. To znamend, Ze je spojena a zaclen¢na do piediva velice rozmanitych oblasti
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efektt, které jsou také realizovany nejen v rodiné samé, ale i mimo jeji, feknéme relativné
uzky ramec.'* O prifezovém charakteru rodinné politiky panuje v odbornych kruzich
viceméné shoda vtom, ze ji nelze vymezovat autonomné, uzce samu o sobég, ale
s védomim, Ze jeji opatfeni prostupuji celou spole¢nosti. Rodinnd politika je vSak
prafezovou politikou i v tom smyslu, ze se tyka riznych realiza¢nich rovin. Musi se v ni
proto angaZovat nejen stat, ale i mistni a regionalni instituce a samoziejmé i fada subjektli
trzniho charakteru, jako jsou napiiklad firmy a obCanské instituce a predevsim i rodiny
samé.

e Rodinnou politiku je podle naseho minéni tfeba vytvaret jako systém zalozeny na
kombinaci jak explicitnich, tak i implicitnich prvkl ¢i aspekti rodinné politiky. Explicitni
rodinnou politiku, kterd bere zietel na rodinu jako celek, jako mikrosystém a svymi
opatfenimi se zaméiuje predevsim na ni, je tfeba dopliiovat i implicitnimi pfistupy, které
se zam¢tuji spiSe na jednotlivé ¢leny rodiny - Zeny, Zeny - matky, muZze, déti atp.). Jinymi
slovy pfedmétem rodinné politiky se musi stat rodina jako instituce i jednotlivi ¢lenové
rodiny, ktefi v této instituci Ziji a plni v ni své specifické role.”” V souvislosti se silicim
individualismem v Zivot¢ rodin i v souvislosti s fadou pravnich dokument i nadnarodniho
charakteru, jako je naptiklad koncept prav ditéte, rovné ptilezitosti muzl a Zen a jiné,
které jsou konec konctll jen vyrazem soucasné vyvojové etapy stavici na subjektivismu,
dochazi k tomu, Ze na prvé misto je postaven zajem jednotlivce, n€kdy nutné i nad
spole¢ny zajem rodiny ¢i dokonce nad zajmy spolecenské. Takovy postoj Ize v soucasné
dobé pochopit. Znamend, Ze explicitni rodinna politika se ziejme stdvd méné vyraznou,
coz zdaleka neznamena, ze zbyte¢nou. V rodinné politice bude tfeba peclivé zvazovat oba
aspekty a ucinit uréitou védomou volbu, kterd by podle naSeho nézoru neméla v zadném
pripadé vyustit jen v absolutizaci jednoho znich, ale zfejmé¢ by méla spiSe podpofit
ptistupy explicitni.

e Rodinnou politiku bude tfeba chapat nejen jako politiku pecovatelskou ale i jako politiku
investujici do lidského a socidlniho kapitalu a jeho produktivity, na jehoz tvorb¢ se rodina
vyznamné podili nejen svym populacnim chovanim, ale i pfedavanim podstatnych hodnot
a zivotnich kompetenci, jako je komunikativnost, rozvijeni vztahti, zodpovédnosti,
divéry, tolerance a kooperace. V postindustridlni éfe zijeme a budeme zit predevSim
z tohoto kapitalu a bylo by chybou, zvlasté z hlediska obsahu rodinné politiky tuto
souvislost nerespektovat. Rodinné politika proto nemiize byt vedena jen optikou zlepSeni
hmotného zivotniho standardu rodin nebo zlepSenim popula¢nich pomért ve spolecnosti.

Rodinna politika musi byt koncipovana jako politika, kterd bere v tivahu rodinu béhem celého
jejiho zivota, celého jejiho cyklu a se zvlastnim zietelem ke specifickym a zpravidla
naronym situacim do nichz se v pribéhu jednotlivych Zivotnich fazi rodina dostdva nebo
muze dostat jako je naptiklad narozeni, vychova a vzdélavani déti, rozvod, umrti v roding,
rodina po odchodu déti z rodiny, pfitomnost starnoucich rodict v rodin€, zdravotni postiZeni,
nezaméstnanost apod.. Rodinna politika musi svymi opatfenimi zvazovat naznacené zcela
konkrétni situace a k jejich feSeni volit také adekvatni prostiedky. Musi také vychazet z toho,
ze rodina jako urCity autonomni mikrosystém ma schopnosti i piedpoklady feSit fadu
specifickych situaci svymi silami. Takové samostatné chovani a subsidiarni fungovani rodin
by méla umét podpofit a ocenit. Z naznatené¢ho plyne, Ze opatfeni rodinné politiky musi
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spliiovat urcita kriteria. Musi byt velice rozmanita, specifickd, selektivni a cilena v reakci na
velice individualizovanou realitu uspofadani rodinného Zivota a ocekdvané efekty. Musi se
také vyhybat necitlivym intervencim a byt tolerantni k velice privatnim piedstavdm o
uspofddani soukromého Zivota rodin. Zaroven musi byt podporujici a motivujici
vnitrorodinnou soucinnost a spolupraci. Koneéné musi byt optimalniho i z hlediska
instrumentélniho, z hlediska infrastruktury i z hlediska dostupnosti ekonomickych zdrojt.

Z ptedchozich odstavcl jednoznaéné plyne, ze rodinnd politika je zalezitosti velice Siroké
plejady aktéri. Tento dosti samoziejmy aspekt se v soucasnych rodinnych politikach
dostate¢né zietelné neprojevuje a vznikd dojem, jakoby hlavnim partnerem statu byl obcan
(rodina) a naopak jakoby ¢loveék nebo rodina byly jedinym partnerem statu. Ve skuteCnosti
mezi nimi pusobi jesté cela fada instituci a struktur — jako jsou regiony, obce, firmy, media,
cirkve, charity a dalsi, které hraji, a zejména jsou schopny hrat, v rodinné politice daleko
vyraznéjsi roli nez dosud. Predpoklada to soustavné a seriozné se zabyvat tim, jaké aktivity je
mozné a také Zadouci v rodinné politice realizovat a pro¢ a kdo a které aktivity ma také
napliovat a provadét, to znamena kdo pro né ma také nejlepsi predpoklady a také kdo je ma
financovat.

Za dulezité¢ povazujeme zduraznit fakt, ze v rodinné politice musi byt vyrazné posilena vdha
regiond a obci. Zakladem existence rodinné politiky vitbec by se méla stavat pravé komunalni
rodinna politika a to zejména proto, ze je blizko rodindm, zn4 terén, je informovanéjsi, miize
byt osobnéjsi, tedy 1 €innéjsi. Praveé v obcich a regionech vznika to co Ize nazvat ,,prorodinné
klima spolecnosti, nebot’ zejména na této urovni lze nejlépe promitat rodinny thel pohledu
na fadu aktivit a opatfeni.

V rodinné politice tedy nemize tedy jit jen o aktivity statu a zfejm¢ ani ne o pfevahu statnich
aktivit. Stat by mél prfedevsim rodiné vytvotit prostiedi, které ji umozni jako rodiné Zzit, které
ji nebude piekazet, které ji bude pfat v tom smyslu, Ze ji otevie moznosti realizovat predstavy
rodinného Zivota v zavislosti na vuli, chténi a moznostech samotnych rodin a jejich Clend.
Plati obecna zasada a to - i v rodinné politice - totiz, Ze stat by m¢l by mél délat to, co mize a
co také umi a co mu jako statu pfislusi, to znamena - vytvaiet zejména pravni ramce, dbat na
dodrzovani zakonnosti a v souladu s Ustavou, nadnarodnimi dokumenty a ekonomickymi
moznostmi statu vytvaret podminky pro dobré fungovani rodin a ponechat prostor pro
pusobeni nestanich subjektl, umoznit a pfipadné podpofit jejich €innost. Jejich uplatnéni
v rodinné politice piispeje k tomu, aby se rodina stdvala mistem, které vytvaii kvalitu Zivota a
da ji k tomu prostor, podminky i moznosti uzsi participace. V této roviné rodinné politiky se
také mohou vice uplatnit ne-monetarni nastroje, které casto dosahuji dale nez rizné davky a
podpory ze strany statu. V neposledni fad¢ stdt musi dbat na napliiovani principu socialni
spravedlnosti a zejména ochranit rodiny pted chudobou.

Rodinna politika také musi byt vyvazenym systémem z pohledu instrumentaria, které aplikuje
a jehoz prostiednictvim se realizuje. Budeme-li do rodinné politiky promitat vySe zminéné
skutecnosti k pojeti rodiny a rodinné politiky, bude nutno zfeteln&ji podporovat a podpofit
v ni nepfimé nastroje podpory rodin. Z tohoto zorného uhlu je nutno pfistupovat i ke
stavajicimu systému statnich socidlnich podpor rodin, které predstavuje nastroje ptimé. Zde
jsou koncepcné v zdsadé mozné tii cesty: nedélat nic a stavajici systémy davek zachovat se
vSemi jejich problémy, negativy vcetné urCité paternalistické peceti, kterou v sob&é nesou,
nebo je ve stavajici podobé rozsifovat a zvySovat jejich ndro¢nost na ekonomické zdroje a
nebo je zestihlit a prepracovat v systémy zaméiené pouze na chudé rodiny s tim, ze k rodinam
se podpora bude ve vétsi mife dostavat nastroji nepiimymi.

Pokud jde o cile rodinné politiky nemtize byt sporu o tom, Ze pro tuto oblast 1ze naformulovat
celou tadu cilt, které bude moci jisté pfijmout jako opodstatnéné, mozna Ze i redlné, a které



vvvvvv

cile rodinné politiky by vprvé fadé meély vsobé obsahovat urCitou filozofii, urcity
myslenkovy koncept. Tim podle naseho nazoru by méla byt kiestanské socidlni uceni.
S respektem k nému, by vSechny velice rozmanité dil¢i cile rodinné politiky mély byt
formulovéany s védomim, Ze:

- vnich musi byt zakotvena myslenka zdiraziujici a posilujici vlastni zodpovédnost rodiny
i jejich ¢lent a kompetentnost jejiho jednani. Toto myslenka je také pIné€ v souladu
s probihajicimi reformami socidlnich systému,

- by se jejich prostiednictvim mély primarné¢ vytvaret piiznivé ramcové podminky,
smétujici k podpote prorodinného klimatu a k vytvareni dobrych piedpokladi pro plnéni
rodinnych funkci tak, aby na cilech mohla participovat Siroké spektrum subjektii. To je
dilezité mimo jiz vySe zminéné skute€nosti i proto, ze soucasna moderni rodina prevedla
zcela nebo alespon z¢asti nékteré své funkce na jiné spolecenské instituce,

- prostfednictvim institutd spole¢nosti musi byt rodina usmériiovana jednak jako instituce,
investujici do rozvoje lidského kapitalu i jako instituce plnici subsidiarni role, to znamena
ze cile musi také sledovat pomoc rodindm v piipadech, kdy se z objektivnich divodi
nemohou vlastnimi silami s obtiznymi a casto tézko feSitelnymi problémy vyrovnat samy.

2 MADARSKO

2.1. Soucasné nastroje a opatreni podpory rodiny v
ramci rodinné politiky

Zékladem rodinné politiky poslednich mad’arskych vlad je teze, Ze nejlepSim prostiedim pro
dit¢ je jeho vlastni rodina. PfestoZze je rodinnd politika v Madarsku po roce 1989
charakterizovana antagonistickou diskusi mezi hodnotové konzervativnimi stanovisky
(zastoupenymi na jedné stran€ napiiklad vlivnou skupinou Association of Big Families a
cirkvemi, které propaguji rodiny s vice détmi a rostouci porodnost ) a na druhé stran¢ mezi
rovnostafsky naladénymi stanovisky, rozhodujici slovo maji rozpoctova situace,
nezameéstnanost a omezovani chudoby.

Kazda zména vlady s sebou v Mad’arsku ptindsi i zménu konceptl a strategii rodinné politiky.
(Pravicové€) konzervativni vlady podporuji model ,,breadwiner* — Zivitele rodiny — (Sainsbury
1994) se striktni délbou prace mezi muzi a zenami. Socidln¢ demokratické a liberalni vlady
zduraziuji stejnou mirou jak hodnoty tykajici se rodiny a dé€ti, tak i prosazovani opatfeni na
pracovni integraci Zen.

Jednotlivé vlady piijimaly velmi riznorodé nastroje pro podporu rodiny — napi. Hornova
socialisticko-liberalni vlada v letech 1994-1998 propagovala sice zastaveni rostouci chudoby,
spojovala to vSak s dalekosahlymi zésahy do politiky socidlnich vydaji. Opatieni nazvana po
tehdej$im ministru financi ,,Bokrostiv balicek™ (Bokros-Paket) citelné omezila rozpoctové
vydaje urcené pro rodinnou politiku. Rodinné piidavky byly odstupiiovany podle vyse piijmu
a 10 % obyvatelstva na n¢ ztratilo narok.

Orbanova konzervativni vlada (1998-2002) zifidila ministerstvo pro socialni a rodinné

zalezitosti, podpofila rozvoj programti pomoci rodindm, rozhodla o poskytovani danovych
slev a danovych zvyhodnéni rodin s tfemi a vice détmi, dodatecnych rodinnych ptidavki a o



rozsifeni narokl na ptispévky do tii let véku ditéte (Tarkanyi 1998, od s. 23). Tim podpotila
soukromou péci o dité, poskytovanou matkou. Velmi konzervativni mySlenky, obsazené v
,»harodni koncepci rodinné politiky a opirajici se o kiestanskou ideologii, byly v roce 2000
z dokumentu odstranény, nicméné zakladni nasmérovani, podporujici heterosexudlni, oddané
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pary s détmi a vy$$imi ptijmy zistalo zachovano (Molnar 1999, 131).

Nésledna Medgyessysova vladni koalice postavila rodinou podporu na zvySeni rodinnych
pridavka.

Soucasna vlada premiéra Ference Gyurcsanya oteviela diskusi o tzv. ,,Programu 100 krokd* —
viz dale.

V soucasné dobé je rodinna politika zaloZena na 4 principech: (i) rodina je hodnota, jez mé
byt podporovana, (ii) princip piedpoveditelnosti, (iii) princip pomoci, (iv) princip prevence.

Rodinna politika je rozd€lena do péti oblasti:
o finan¢ni podpora vychovy déti,
o sladéni péce o dit¢ a zamé&stnani,
o pomoc pii zakladani domacnosti,
o rozsifeni sluZzeb pomoci rodinam,
o pomoc rodinam vyzadujicich zvySenou péci.

K vytvoteni koncepce rodinné politiky vidi Mad’arsko diivody v Gstavnich a mezinarodnich
zavazcich statu, v neutéSené demografické situaci zemé a v pozitivnich piikladech rodinné
politiky zemi EU. Uvadi tii: intenzivni monitorovani situace rodiny, velka pestrost sluzeb pro
podporu rodiny a aktivity ve prospéch slucitelnosti rodiny a prace.

Rodinna politika v Mad’arsku zdiraznuje, ze jejim cilem je pomoci ob¢antim uskutecnit jejich
o¢ekavani tykajici se rodiny, tj. aby mohli zit ve finan¢n€ a emoc¢né¢ stabilni rodiné.

Dil¢i cile pak jsou zejména tyto:

- pomoc ob¢aniim pii vybéru partnera, ziizeni rodiny a ochrané jeji stability,

- pomoc rodin¢ mit vice déti, pokud si to pieje,

- pomoc rodiné pfi vychové tolika déti, kolik si sama pfeje za pfiméfenych materidlnich,
intelektualnich, emocionalnich a moralnich podminek,

- pomoc roding i pfi vykonavani ostatnich rodinnych funkci (napt. péce o starsi rodinné
prislusniky) v takové mite, ktera je mozna.

Rodinna politika je izce spjata s politikou socialni.V roce 2001 byly vy€lenény 3% z HDP na
rodinné davky. Tato hodnota patii mezi nejvyssi v EU. Celkovy objem vyplacenych davek je
uveden v tabulce (v mil. € a jako % z objemu celkovych davek):

Tabulka 2.1 Objem davek pro rodiny s détmi v CR, Mad’arsku, EU25 a EU10

Socialni davky pro rodiny/déti (mil. EURO)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU25 . . . . . . 189180P 195084* .
EU15 100.175 105.050 120.475 124930 126.732 134.673 140855P 145191* 153006*
(074 . 847 907 902 893 913 976 1063p 1250p
HU . . . . . 1.211 1.298 1.453 1.764




Tabulka 2.2 Podil davek pro rodiny s détmi na celkovém objemu socialnich davek v CR,
Mad’arsku, EU25 a EU10

Socidlni davky pro rodiny/déti (% z celk. objemu soc. davek)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU25 . . . . . . 8,1p 8,0* .
EU15 7,8 7,8 8,3 8,4 8,3 8,3 8,1p 8,0* 8,0*
cz . 11,9 10,9 9,9 9,1 8,7 8,4 8,2p 8,0p
HU . . . . . 13,2 13,2 12,9 12,5

Pozn.: penézni i vecné podpory (bez zdravotni péce) spojené s ndaklady na téhotenstvi,
narozeni ditéte, adopcit, dospivanim déti a péci o ostatni ¢leny rodiny.

Detailn¢jsi pohled na celkové vladni vydaje na rodinou politiku v Mad’arsku v podobé
standardizované Eurostatem ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 2.3 Detailni rozdéleni davek pro rodiny s détmi v Mad’arsku v mil. HUF

Detailed breakdown of social benefits for the function: Family / Children (Hungary, mil. national currency)
1999 2000 2001* 2002*

Social protection benefits 305.992 337.598 372.852 428.672
Non Means-tested 269.336 297.477 325.492 374.588
Cash benefits 197.373 215.704 234.198 269.717
Periodic 195.253 213.316 231.448 266.845
Income maintenanace in the event of childbirth 7.768 10.047 12.470 15.777
Parental leave benefit 44.730 59.085 71.955 82.077
Family or child allowance 142.755 144.184 147.023 168.991
Other sum period benefits 0 0 0 0
Lump sum 2.120 2.388 2.750 2.872
Birth grant 2.120 2.388 2.750 2.872
Parental leave benefit 0 0 0 0
Other cash lump sum benefits 0 0 0 0
Benefits in kind 71.963 81.773 91.294 104.871
Child day care 11.430 12.618 13.669 15.196
Accommodation 17.428 19.947  23.097 28.451
Home help 0 0 0 0
Other benefits in kind 43.105 49.208 54.528 61.224
Means-tested 36.656  40.121 47.360 54.084
Cash benefits 35.947 39.383 46.634 48.500
Benefits in kind 709 738 726 5.584

Mad’arskou situaci v oblasti vnéjSich podminek

nasledujici daje:

rodiny a rodinné politiky charakterizu;ji

- Poroce 1980 se zaCalo vyznamné snizovat migracni saldo a piirozeny pfirtistek se zmeénil
v pfirozeny ubytek.

- Pocet ziveé narozenych dosahl vrcholu v roce 1975 (cca 195 tisic), poté pozvolny pokles az
pod 100 tis. (poprvé v roce 1998) - reprodukce obyvatelstva (Cistd miry reprodukce) je
pod udrzitelnou hranici od roku 1977. Tak jako v jinych zemich klesd plodnost Zen
mladsich 25 let pfi stagnaci plodnosti zen kolem 30 let véku (odklad rodinného zivota)

- Pokles zen vstupujicich do manzelstvi od 80. let pokracuje — nejCastéji zeny vstupuji do
manzelstvi mezi 20 — 24 lety. Rozvodovost oproti kom. obdobi poklesla a nyni je obdobna
jako primér EU. Roste pocet déti narozenych mimo manzelstvi — nyni cca 30 % déti.

V Mad’arsku je kladen silny ddraz na zvySeni miry porodnosti, aby tim bylo podpoteno
zachovani ,,mad’arského naroda“ a také omezen vliv imigrace na strukturu mad’arské
spole¢nosti. Proto byva v Mad’arsku nizké& porodnost oznaovana jako signal Spatné moralky
a je vnimana 1 jako eticky problém.

Socialni zabezpeceni je zalozeno na socidlni ochrané a socidlnich sluzbach. Hlavnimi
rizikovymi charakteristiky pro chudobu jsou nedostatetné vzdélani, etnicita (Romové) a
velikost ¢i netplnost rodiny. Socialni ochrana vychazi z principu; je spravovana Fondy



socialni ochrany, tj. Fondem nemocenského pojisténi a Fondem dichodového pojisténi
(financovano z pojistného zaméstnancl a zaméstnavatelll — podrobnéji viz ¢ast dan¢).

Systém socidlnich sluzeb spada do kompetenci centralni vlady a mistnich vlad, jez se na jejich
financovani podili s neziskovymi organizacemi a humanitarnimi ¢i cirkevnimi organizacemi.
Od roku 1998 hraje stat v systému socidlniho zabezpeceni vétsi roli garanta a regulatora:
vydavé pravidla a standardy poskytovani socialnich sluzeb a vyplaceni socidlnich déavek,
koordinuje supervizi .

Mira chudoby a také vySe davek jsou od roku 1995 méfeny ve vztahu k minimélnimu
dichodu, ktery je oznacovan za tzv. absolutni hranici chudoby; relativni hranice chudoby je
definovana jako dvé tfetiny primérnych vydaji domdcnosti; vySe min. dichodu je pro rok
2005 24,7 tis. HUF'C. Madarskému systému socialniho zabezpeéeni je predeviim vytykana
mald uc¢innost (pomoc neni v adekvatni mife poskytovana t€ém nejvice potfebnym).

Z pohledu zapojeni Zen na pracovnim trhu je mozno pozitivn¢ hodnotit participaci Zen na
pracovnim trhu, kterd v poslednich letech mirné roste (1998: 44 %, 2004: 47 %). Zeny pracuji
jen ziidka na ¢astecny uvazek (cca 5 %) — uvadénym diivodem je mala kapacita predskolnich
zatizeni.

2.1.1. Legislativni opatreni

2.1.1.1. Davky podporujici rodiny (popis a podminky pfiznani)
Pro pojistné davky je nezbytné, aby jejich piijemce byl po dobu dvou ptredchozich let pied
jejich pobiranim alesponi 180 dnil Gi€asten pojisténi.
Nasledujic tabulka ukazuje zakladni trendy vy vyvoji vazy jednotlivych nastroji (davky,
dan¢) mad’arské statni finanéni podpory rodin. Z uvedenych hodnot je patrné, ze jednoznacné

dominantni objem vydaji je poskytovan skrze rodinné pridavky, danové ulevy, GYED a
GYES.

Tabulka 2.4 Vydaje na podporu rodiny v mil HUF

2002 2003 2004 2005

Jednorizova davka p¥i porodu 2.637 0,67% 4.889 1,15% 5.315 1,21% 5432 | 1,19%
Rodinné pridavky 153.863 39,08% | 174.937 | 41,15% | 187.887 | 42,75% | 195.938 | 42,74%
Rodinné daiiové tlevy 91.251 23,18% 82.891 [ 19,50% | 67.500 | 15,36% | 65.000 | 14,18%
Prispévky na podporu ochrany déti 39.452 10,02% 39.756 | 9,35% | 36.905 | 8,40% | 39.193 [ 8,55%
Materska 15.777 4,01% 20.207 | 4,75% | 21.348 | 4,86% | 25340 | 5,53%
GYED 37.807 9,60% 45.589 | 10,72% | 53.019 | 12,06% | 57.941 | 12,64%
GYES 40.705 10,34% 44375 | 10,44% | 53.102 | 12,08% | 54.848 | 11,97%
GYET 12.179 3,09% 12.525 | 295% | 14.436 | 3,28% | 14.697 | 3,21%
Celkem 393.671 100% 425.169 | 100% | 439.512| 100% | 458.389 | 100%

2004: ocekavana velikost; 2005: planovana velikost

V poslednich letech rovnéz nedochazi k dramatickému vyvoji ve zménach struktury rodinné
podpory. Jedinou vyjimkou je objem danovych tlev pro rodiny, ktery se relativné pomérné
rychle snizuje.

Porodné

11 € =246 HUF; 1 CZK = 8 HUF. Minimalni starobni penze, ktera je zakladni hodnotou, na niZ jsou soc. davky
vazana, se vyviji takto: 2002: 20,1 tis. HUF; 2003: 23,2 tis. HUF.



- nalezi kazdé zené, ktera porodi dité, kterd ma mad’arské obcanstvi nebo jde o legalniho
imigranta ¢i uprchlika

- do roku 1992 jednorazovy prispévek vyplaceny pri porodu (1992: dv¢ tretiny Cistého
pramérného mésicniho piijmu)

- 1993 - 1996: nahrazeno davkou v téhotenstvi - pro t€hotné Zeny od 4. mésice téhotenstvi
do mésice predchazejiciho mésic, kdy zacala mit rodina narok na ptidavky na déti

- 1997 — zruSeno a nahrazeno novou jednorazovou davkou, jejiz vySe dosahovala 150 %
minimalniho star. diichodu bez ohledu na pfijem rodiny (v roce 2002: 30 tis. HUF)

- vroce 2005 ¢ini jednorazova davka pti narozeni ditéte 225 % min. star. dichodu (55,575
HUF) na dit¢, pokud dojde k narozeni dvojcat ¢i vicercat, je ¢astka na jedno dité zvySena
na 300 % minimalniho star. diichodu

- podminkou pro vyplaceni této castky jsou alesponi Ctyfi 1ékaiské prohlidky b&hem
téhotenstvi (alespon jedna u predcasnych porodi).

- od roku 1998 mize Zena zddat o davku matefské pomoci do 60 dnii po porodu, diive
musela zadost podat do 30 dnti

- matky, které daji své dit€ po porodu k adopci, nemaji na tuto davku narok

- interrupci lze podstoupit do 12. tydne téhotenstvi - divody mohou byt ohrozeni zdravi
zeny Ci ditéte, znasilnéni, vazna krize definovand jako fyzické ¢i psychické problémy ¢i
obtiznd socidlni situace; poplatek za interrupci hradi Zadatelka a pohybuje se kolem Y4
prumérného cistého mési¢niho piijmu

- asistovanou reprodukci mohou v Madarsku podstoupit jak manzelé, tak i nesezdani
partnefi opacného pohlavi (ani jeden z nich vSak nesmi byt Zenaty/vdand s jinym
partnerem)

Matefskda dovolena, mateisky prispévek, vécna plnéni
- na matefskou dovolenou miiZze Zena nastoupit 4 tydny pied porodem
- opravnéné osoby k pobirani matetskeé:

o zeny, které se ucastni predporodni péce alesponn Ctyfikrat béhem téhotenstvi a
v ptipad¢ pred¢asného porodu jedenkrat;

o adoptivni rodice, pokud adopce byla schvélena alespont 180 dni pfed narozenim
ditéte

o vychovna instituce pro déti, jestlize bylo dité vzato do jejich péce alespon 180 dni
pied narozenim ditcte

- matersky prispévek (jde o pojistnou davku) ve vysi 70 % primérné hrubé denni mzdy
piijemce v piedchozim roce, maximalni objem davky je 83 tis. HUF mési¢n¢) néalezi Zeng,
ktera pecuje po porodu o své déti, po dobu 168 dnl (24 tydni; Ize si zvolit kombinaci
4+20 nebo 0 + 24)

- ptispévek v roce 2004 dostalo 28 tis. ptijemcii

- podminkou naroku na matetfsky ptispévek je placeni zdravotniho pojisténi po dobu
alespoit 180 dni v 2 letech ptedchézejicich porodu a platné zdravotni pojisténi v dobé
porodu nebo porod béhem ochranné lhiuty 42 dnia (28 dnti, pokud byly predtim pobirany
davky v nemoci)



od prosince 2002 ma otec narok na 5 dni dovolené béhem prvnich 2 mésicti po narozeni
ditéte
vécna plnéni jsou po dobu téhotenstvi a matefstvi poskytovana ve formé& zdravotnich

kontrol doma nebo v nemocnici, zdkladniho poradenstvi pfi kojeni, pé¢i v domacnostech
nebo ve formé rodinné asistence

Rodicovska dovolend a rodic¢ovské davky

prispévek na péci o dité (GYED- jde pojistnou davku)

o 1985-1995: ve vysi 65-75 % pitedchozi hrubé denni mzdy; 1996 — 1999
z uspornych ditvoda zrusen (v roce 1995 €inil 1 % vydaji rozpoctu)

o od 2000 dosud opét zaveden ve vysi 70 % prumérné hrubé denni mzdy rodice
v pfedchozim roce, maximalné¢ ve vySi dvojnasobku minimélni mzdy (2005:
maximalné 83 tis. HUF)

do 2 let veéku ditéte
prispévek neni zdaniovan, ale plati se z néj pojistné na diichodové pojisténi
uréeno pro zaméstnance a OSVC

béhem pobirani GYED nesmi mit rodi¢ zadny pracovni piijem (tzv. celodenni péce o
dit¢), ale 1ze pterusit pobirani GYED a nastoupit kratkodobé do zaméstnani;

podminkou naroku je placeni socialniho pojisténi po dobu alespon 180 dni v uplynulych 2
letech a dité¢ musi zit s ptijemcem davky v rodiné

na rodi¢ovskou dovolenou miize nastoupit i otec (ne vSak oba rodic¢e najednou)

doba stravend na této rodiCovské dovolené se zapocitava jako odpracovand pii vypoctu
starobniho diichodu, po dobu rodicovské dovolené plati pracovni smlouva

dite starsi 18 mésicti nesmi byt v jeslich/Skolce déle nez 4 hodiny denné

v roce 2004 GYED pobiralo 84 tis. pfijemct

od roku 1967 tzv. prispévek na domaci péci o dité (GYES — nejde o pojistnou davku)

univerzalni davka pro mad’arské obCany a legalni imigranty a uprchliky

uréeno pro piijemce, ktery nepracuje; doba pobirani davky je kvalifikovanou dobou pro
ptiznani starobniho diichodu

mohou pobirat i prarodice, kteti se staraji o vnoucata v domécnosti rodicu déti (neztraci
penzi)

je vyplacen do 3 let ditéte (6 let v ptipad¢ dvojcat; 10 let v pfipad€ handicapovaného nebo
trvale nemocného ditéte) ve vysi minimalniho dichodu, pti¢emz do 1,5 let ditéte nesmi
mit rodi¢ zadny pracovni piijem, od 1,5 — 3 let nesmi rodi¢ pracovat vice jak 4 hodiny
denn¢ ptipadné i na cely uvazek, pokud pracuje doma

v letech 1996 - 1999 byl ndrok na tento ptispévek zavisly na piijmu rodiny, od roku 1996
nezavisi vySe prispévku na poctu déti v rodin€ a v roce 2005 ¢ini na rodinu 24,7 tis. HUF
(minimalni star. dichod) (u rodiny s dvoj¢aty davka Cini 2*minimalni star. diichod = 49,7
tis. HUF bez ohledu na pocet dvojcat)



v roce 2004 dostalo GYES 163 tis. osob
prispévek neni zdafovan, ale plati se z n¢j pojistné na dichodové pojisténi

prispévek nelze pobirat soucasné s podporou v nezaméstnanosti

od 1993 podpora pri vvchové déti (GYET)

univerzalni ddvka pro mad’arské obcany a legalni imigranty a uprchliky

rodina musi mit alesponl 3 déti ve spole¢né domacnosti a nejmladsimu ditéti musi byt 3 —
8 let;

mésicni vySe podpory je rovna minimalnimu dichodu bez ohledu na pocet déti v rodiné
rodi¢ miliZe pracovat na ¢asteny Uivazek, pfipadné i na cely tivazek, pokud pracuje doma
obdobi pobirani davky je kvalifikovanou dobou pro ptiznani starobniho diichodu

v roce 2004 obdrzelo 47 tis. osob

prispévek neni zdanovan, ale plati se z né€j pojistné na dichodové pojisténi

ptispévek nelze pobirat soucasné s podporou v nezaméstnanosti

rodi¢ mé narok na davku v nemoci ditéte, pokud se stara o nemocné dité

davka je ¢asové omezena takto:
o do 1 roku véku ditéte — neomezena
o 1 -3 roky - 84 dnl/dité/rok
o 3-6 let — 42 dni/dité/rok (84 dna pro osamélého rodice)
o 6-12 let — 14 dni/dité/rok (24 dnti pro osamélého rodice)

prvnich 15 dnu za rok plati zaméstnavatel ve vysi primémé denni hrubé mzdy za
obdobi od 1.1. pfedchoziho roku (neni strop)

dal$i dny plati stat — nemocenska

o 70 % primérné hrubé denni mzdy za lonsky rok, pokud i€ast na zdrav. pojiSténi
trvala vice alespon dva roky

o 60 % primérné hrubé denni mzdy za lonsky rok, pokud i€ast na zdrav. pojiSténi
trvala méné jak dva roky

nemocenské davky jsou zdanény, ale neplati se z nich Zadné pojistné

pracujici matky s détmi mladSimi 16 let maji narok na dodatecnou dovolenou: 2 pracovni
dny s 1 ditétem, 4 dny se 2 détmi, 7 dni se 3 a vice détmi

pro obdrzeni ptispévkit GYES/GYET je tieba dodrzet jednu z téchto podminek:
o dite starSi 18 mésict nesmi byt v jeslich/sSkolce déle nez 4 hodiny denné
o dité¢ studuje

o dité je ve Skolce v ramci predskolni pfipravy



Rodinné pridavky

nejrozsitenéjsi financni podpora rodin s détmi — od roku 1990 plosné davky

1996 — 1998 — uspornd opatfeni — omezen ploSny charakter davek — automaticky
vyplaceny pouze rodindm se tfemi a vice détmi, zbyly rodinam v zavislosti na vysi ptijmu

- od 1999 - opét univerzalni rodinné pridavky pro mad’arské obCany a legalni imigranty a
uprchliky

- nalezi ditéti do konce povinné Skolni dochazky (do 16 let obvykle, resp. do skonceni
druhého stupné vzdélani — nejpozdéji do 24 let);

- zadatelem mize byt rodi¢, opatrovnik nebo péstoun
- ptidavky lze kombinovat s podporou v nezaméstnanosti
- pridavky se nedani ani se z nich neplati pojistné

- na tuto davku ma narok cca 2,3 mil. déti; v roce 2004 dostalo rodinné piidavky 2,11 mil.
déti v celkem1,29 mil. rodinach

- velikost rodinnych ptridavkll je diferencovana podle typu domdcnosti a poctu déti —
nezavisi na ptijmech ani na véku déti; prehled je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.5

Typ doméacnosti a pocet déti Pfidavek na jedno dité (HUF)
manzelsky par s 1 ditétem 5100
manzelsky par s 2 détmi 6 200
manzelsky par s 3 a vice détmi 7 800
manzelsky par s ditétem fyzicky nebo psychicky nemocnym 13 900
rodic¢ s 1 ditétem 6 000
rodi¢ s 2 détmi 7200
rodi€ s 3 nebo vice détmi 8 400
rodi¢ s ditétem fyzicky nebo psychicky nemocnym 15 700

- v ¢ervenci se vyplaci rodinné piidavky v dvojnasobné vysi (podpora vzdélavani)

- pozivatelé starobnich penzi, jejichz penze nepiesdhne min. starobni penzi, dostdvaji
rodinny piidavek jako osamély rodic, i kdyz nejsou osaméli

- pro nizkopfijmové rodiny Ize ptidavky doplnit tzv. pravidelnou podporou na ochranu
ditéte - piijmove testovana davka pro déti mladsi 25 let, pokud je Cisty mési¢ni piijem
rodiny na jednu osobu nizsi nez minimalni diichod




dle rozhodnuti zastupitelstev je davka poskytovana tehdy, pokud vychova ditéte v rodiné
neni proti zjmu ditéte

vyse pridavku je min. 22 % minimalniho diichodu (5,434 tis. HUF) pro cca 900 000 déti
v roce 2004 byla tato davka poskytnuta 675 tis. pfijemctim

podpora neni zdanéna ani se z ni neplati pojistné

mistni samospravy poskytuji také tzv. nepravidelnou podporou na ochranu ditéte ve
vysi definované vlastni vyhlaSkou

davka je urCena pro situace, kdy se rodina starajici se o dit¢ pravidelné¢ potyka
s financnimi problémy nebo je ve vyjimecné financni situaci, kterd ohrozi samotnou
existenci rodiny

primarné je zvlastni ptfidavek na zabezpeceni potieb ditéte vypladcen t€ém détem nebo
rodinam, jejichz zaopatieni nemtize byt zajisténo zadnym jinym zplisobem

dale se timto pfidavkem hradi jakékoliv dalSi ndklady souvisejici s vydaji na potiebu
ditéte, napt.budouci matky v krizové situaci, ndklady spojené s pfipravou na adopci ditéte,
udrzovani kontaktu s rodinami adoptivnich déti, napomédhani détem v navraceni se do
rodin nebo na pozadavky na materialni pomoc, at’ uz v disledku nemoci nebo vzdélani

podpora neni zdanéna ani se z ni neplati pojistné

mezi dal$i davky, které se vztahuji k rodin€¢, v Mad’arsku patti specialni pridavek na péci
0 déti — jedna se o vécna plnéni, kterd poskytuji obce a rodice se podileji na jejich
spolufinancovani

pridavek neni zdanén ani se z n€j neplati pojistné

zaloha na vyzivné — vyplaci se, pokud neni vyzivné docasn¢ zaplaceno a osoba, kterd
pecuje o dité ho neni schopna z tohoto diivodu zabezpecit; plati obec

piijem na osobu v domacnosti je mensi nez 3* minimalni star. penze (74,1 tis. HUF)
vyse zalohy = vyse vyzivného pfiznana soudem

podpora naklada na bydleni — ur¢eno pro mensi domy, plati obec;

dim se nesmi pronajimat

zejména se poskytuje, pokud

a. ndklady na bydleni resp. jeho udrZzbu jsou vice jak 20 % celkovych piijmil
domacnosti

b. pfijmy na osobu v domacnosti jsou mensi nez 150 % min. starobni penze
1ze ale poskytnout i v jinych pfipadech — zalezi na obci
minimalni ¢astka 2,5 tis. HUF
podpora neni zdanéna ani se z ni neplati pojistné

™

pridavek na stari — aby bylo dosaZzeno min. hranice pfijmul ve staii



- pro soby starsi 62 let

- je-li primérny piijem na hlavu s manzelkou mensi nez 80 % minimalniho star. diichodu (u
osam¢lé osoby mensi nez 95 %)

- vySe pifidavku je rozdilem mezi80 % resp. 95 % min. starobniho dichodu a skute¢nou
vys$i pramérného piijmu na hlavu u dospélych ¢lent domacnosti)

- 90 % plati stat, 10 % plati obec

- pridavek neni zdanén ani se z né&j neplati pojistné

- prispévek na dlouhodobou péci (pecovatelsky piispevek)
- bud prispeévek ptimo pro osobu, ktera je trvale nemocna a je mladsi 18 let nebo
- pro ¢leny rodiny pfi trvalé péci o vazné nemocnou osobu v roding, kterd je mladsi 18 let

- vySe zavisi na vyhlaSce obce, ale min. musi byt 80 % min. starobniho dichodu (19,76 tis.
HUF)

- 90 % hradi stat, 10 % obce; obec mliZe urcit, Ze ptispévek bude vyplacen i pro nemocnou
osobu starsi 18 let

- vySe davky = neméné minimalni star. penze (v piipad¢, Ze jde o nemocnou osobu starsi 18
let, je vyse davky = neméné 80 % minimalni star. penze)

- pfi pobirani této davky lze 4 hod. denné pracovat

- pftispévek neni zdanén ani se z néj neplati pojistné

2.1.1.2. Danova podpora
- v madarském danovém systému je dafiovou jednotkou jednotlivec
- danovy rezident je ten, kdo pobyva na uzemi Mad’arska alespon 183 dnii v roce
- oproti ¢eskym zvyklostem jsou nékteré socidlni davky zdanovany a/nebo se z nich plati
pojistné na diichodové pojisténi (viz vyse)

- systém DPFO pro rok 2005:

o zaklad dan¢ do 1,5 mil HUF ro¢né = sazba 18 %

o ze zakladu dané nad 1,5 mil. HUF ro¢né se plati sazba 38 %
- systém DPFO v roce 2004'":

o zéklad dané¢ do 800 tis. HUF ro¢n¢ = sazba 18 %

o zaklad dané od 800 tis. HUF do 1,5 mil. HUF ro¢né = sazba 26 %

o zaklad dan¢ nad 1,5 mil. HUF ro¢n¢ = sazba dan¢ 38 %

- madarsky danovy systém stejn¢ jako ve vétSing vyspélych zemi umoznuje vici zékladu
dan¢ uplatnit od¢itatelné polozky a vii¢i dani danové slevy; v roce 2004 i 2005 plati, Ze lze
uplatnit nasledujici slevy tykajici se rodin:

17 20, 30, 40 % pro 0-600 tis, 600-1,2 mil a vice jak 1,2 mil HUF.



o sleva na kazdého zaméstnaného jednotlivece do 18 % mzdy, jehoz rocni piijem
nepiekro¢i 1 mil. HUF

o dodatkova sleva na dani pro osoby s minimalni mzdou, ktera zajistuje kompletni
nezdanéni jejich piijmu (od roku 2004)

o sleva na dit¢ 3000 HUF'®, pfi¢emz viechny slevy na dani pro déti lze vyuzivat i
¢astecné u obou rodici (prevoditelnost nevycerpané slevy)

o vrodinach s 2 détmi na kazdé dité 4 000 HUF
o vrodinach s 3 a vice détmi sleva 10 000 HUF za kazdé dité

- systém danovych slev pro rodiny s détmi byl zaveden v roce 1999 - snizeni dané z ptijmui
(sleva na dani) mlze uplatnit rodi¢ majici pracovni pfijem, jehoz déti maji narok na
pridavky na déti

- v pfipadé, ze je dan odpovidajici jeho pfijmu nizsi nez ptipadna sleva na dani, mize druhy
rodi¢ odecist od své dané rozdil odecitané Castky a dané partnera (prvek rodinného
zdanéni — splittingu)

- snizeni dan¢ Ize uplatnit jiz od 91. dne t€hotenstvi
- danové ulevy na déti dostalo v roce 2003 987 tis. rodin

- nejméné vyhodné postaveni z hlediska socialni podpory maji ty rodiny, jejichz ptijem je
vy$§i nez minimalni dichod, ale zaroven nizsi, aby mély narok na celé daiiové odpocty

- vramci podpory neziskového sektoru existuje 1 % asignace (1 % NGO, 1 % cirkve)
- pro povinné pojistné plati v roce 2005 tyto sazby (v %):
Tabulka 2.6 Sazby pojistného

druh pojisténi zaméstnanec | zaméstnavatel celkem
diichodové pojisténi 8,8 18 26,8
zdravotni pojisténi 3 11 14
pojisténi proti 1 3 4
nezaméstnanosti
fond vzdélani 1,5 1.5
pausalni davka na zdravotni 3,45 tis. HUF mési¢né€ na
pojisténi zamestnance
od X1/2005 1,95 tis. HUF mési¢éné
na zaméstnance
od X1/2005 bude zruseno

- zakladem pro vypocet pojistného je rocni objem hrubych mezd

18 Plati od roku 2001 dosud.




- od roku 2005 snizena platba pojistného za zaméstnance — zaméstnavatelé, kteti zaméstnaji
mladé nové nastupujici zaméstnance nebo mladé rodice, ktefi se navraceji do zaméstnani,
mohou mit po dobu 9 mésici snizené pojistné

- od roku 2004 neni pojistné na diichodové pojisténi od¢itatelné od zakladu dané

Tabulka 2.7 Zdanéni mezd vyjadienych jako % APW

Zdanéni mezd vyjadrenych jako % APW

Mezni sazba DPFO a pojistného z hrubych pracovnich pfijmu

2004 2003 2002
Zemé 67% | 100% | 133% | 167% | 67% | 100% | 133% | 167% | 67% | 100% | 133% | 167%
CR centrélni viada 13,1%| 17,5%]| 17,5%| 21,9%]| 13,1%| 17,5%] 17,5%| 21,9%] 13,1%| 17,5%] 17,5%]| 21,9%
pojistné zaméstnancl 12,5%| 12,5%| 12,5%| 12,5%] 12,5%] 12,5%| 12,5%] 12,5%] 12,5%| 12,5%] 12,5%] 12,5%
celkem 25,6%| 30,0%| 30,0%]| 34,4%] 25,6%) 30,0%/| 30,0%| 34,4%] 25,6%] 30,0%]| 30,0%] 34.4%
pojistné zaméstnavatelt | 35,0%| 35,0%| 35,0%| 35,0%] 35,0%| 35,0%) 35,0%| 35,0%] 35,0%| 35,0%] 35,0%]| 35,0%
celkovy dariovy klin 44,9%| 48,1%| 48,1%| 51,4%]| 44,9%| 48,1%)| 48,1%| 51,4%| 44,9%| 48,1%] 48,1%]| 51,4%
Madarsko centralni viada 26,0%| 26,0%| 56,0%| 38,0%] 27,9%)| 27,9%| 55,9%] 55,9%] 28,0%| 28,0%] 56,0%) 38,0%
pojistné zaméstnancu 13,5%| 13,5%| 13,5%| 13,5%]| 12,5%| 12,5%] 12,5%| 12,5%] 12,5%| 12,5%] 12,5%]| 12,5%
celkem 39,5%| 39,5%| 69,5%] 51,5%] 40,4%] 40,4%] 68,4%| 68,4%] 40,5%) 40,5%]| 68,5%] 50,5%
pojistné zaméstnavatell | 32,0%| 32,0%| 32,0%| 32,0%] 32,0%]| 32,0%| 32,0%| 32,0%] 32,0%| 32,0%] 32,0%| 32,0%
celkovy dariovy klin 54,2%| 54,2%| 76,9%| 63,3%] 54,8%| 54,8%]| 76,0%| 76,0%] 54,9%)| 54,9%]| 76,1%| 62,5%

Tabulka 2.8 Zdanéni mezd — celkova primérna sazba dané dle typu rodiny

Zdanéni mezd
Celkova priméma daifova sazba podle typu rodiny
2004

2003 2002

ATR ATRminus davky ATR ATRminus dévky AR ATRminus dévky

jedenz jedenz jedenz jedenz jedenz
jedenzmenzst| | meretwd merelowd, [ | mensiiwd merslowd [ |menawd

jednativec | wd Gy | jednativec &nny jednotiivec Gnry  [ledndtivec| gy jednotlivec Gy  |jednoivec| gy

bez deti bez diti bez deti
bez bez bez bez bez bez bez

Zemd ot | 20 [ bez diti| 20 bezdeti| 2| deti | 20| oti | 2kt okt | 2ti| ot | 20| ot | 20 ot | 2k
R B.9%)| 194%| 21,8% | 17.8%| 105% | 21.8% | 49%| 233%]| 191%)| 21,1%| 174%| 7.3% |21,1%)| 1.5%| 229%]| 18,7%| 208%| 17.0%| 51% | 20,8%|-1,9%
Madarsko | 259%)| 182%] 259% | 182%|  40% | 259% | 6,1%| 254%| 17,1%| 254%| 17,1%| 24% | 254%| 24% | 294%| 205%| 294%| 205%| 66% | 294%) 85%

2.1.1.3. Dalsi formy legislativni podpory

Legislativa narozeni, smrti, manZelstvi, rozvodu a nesezdaného souZiti

- Ustava: stat chrani instituce manzelstvi a rodiny; zékon o rodin¢: ikolem zakona o rodiné
je chranit instituce manzelstvi a rodiny v souladu s Ustavou, zajistit rovna prava manzelt,
zvysit odpovédnost za vychovu déti, ptispét k rozvoji a vychové mladeze

Narozeni

Drtiva vétSina vSech porodii v Mad’arsku se odehravd v nemocnicich, narozeni doma je
vzacnou vyjimkou. Ackoliv nabyva vlivu alternativni posun k ustanoveni porodnich domd,
kde by Zeny byly schopny pfivést dit€ na svét v ptirodnim prostiedi, dle jejich vlastni volby.

Registrace v registru narozeni se uskutecnuje na zakladé oznameni, které¢ vytvofeno podle
protokolu zaznamenaném pii porodu. V pfipadé narozeni ditéte v nemocnici nebo jiné
zdravotni instituci vydava takové oznameni ptislusna instituce. Rodny list obsahuje data ditéte
a rodicd, oznaceni ciziho obcanstvi, pokud je tfeba. Po zaregistrovani v registru narozeni,
vyda matrikar bezplatny vytah z registru (rodny list), ktery obsahuje nejdtilezitéjsi osobni data
ditéte (jméno, pohlavi, misto a ¢as narozeni, jména rodicl a dalSi data). Takové vytahy
z registru narozeni jsou pozadovany v ruznych oficialnich procedurach béhem celého zivota.



Umrti

Ptipady smrti jsou zaznamenavany v registru zemielych v misté imrti, na zaklad¢ protokolu
sepsaném pii umrti. Po registraci vydd matrikaf uzkému piibuznému bezplatny vytah
z registru (Umrtni list), obsahujici jméno, pohlavi a rodinny stav zesnulého, misto a ¢as smrti,
jména rodict a dal$i udaje. Vytah zregistru umrti musi byt pfedlozen mimo jiné pfii
vykonavani zavéti, v pfipadé néjakého clenstvi ve spoleCnosti, u soudniho registru
spolecnosti.

Manzelstvi

- mozné uzaviit civilni i1 cirkevni snatek - pravni disledky manzelstvi plynou pouze
z civilniho

- snatek nesmi uzavfit mezi ptibuznymi v v piimé linii (v€etné adoptovanych ¢lenti rodiny)

- snatek mohou uzavfit pouze muz a Zena starsi 18 let nebo 16 let se souhlasem zakonnych
zastupcti

- podle trestniho zdkoniku je za v€k sexualni zralosti povazovan vék 14 let v piipadé
sexualniho styku osob opa¢ného pohlavi; v piipadé homosexuall je za vk sexudlni
zralosti povazovan veék 18 let

- majetek ziskany za trvani manzelstvi je povazovan za spole¢ny (vyjimky: napi. dédictvi,
osobni movity majetek ziskany pred snatkem). Majetkové vztahy lze ptipadné upravit
piredmanzelskou smlouvou

Rozvod

- zadost o rozvod muize podat jeden z manZeli nebo oba spole¢né; pokud Zadd o rozvod
pouze jeden z manzelii, musi soud provéfit, ze udrzeni manzelstvi jiz neni mozné

- manzelstvi je rozvedeno, pokud manzelé souhlasi s usporddanim pomeéra nezletilych déti
po rozvodu, s uspofddanim majetku, s rozhodnutim o tom, kdo bude bydlet v jejich
stdvajicim byt€ a s rozhodnutim o vyzivném

- manzelstvi je rovnéz rozvedeno, pokud manzelé Ziji jiz po 3 roky oddélené¢ a mohou
dolozit, Ze se dohodli o disledcich rozvodu véetné vychovy déti

- rodi¢, kterému nebylo dité/déti svéfeno do péce, je povinen platit druhému rodici vyzivné,
obvykle ve vysi 15 - 25 % primérného vydelku rodice na jedno dité

- manzel, jehoz zivotni uroven se po rozvodu vyrazné snizi, mize rovnéz zadat, aby mu
byvaly manzel pfispival na obzivu; placeni vyzivného mulze byt stanoveno na dobu
urcitou a mize byt podle aktualni situace upraveno

Nesezdané souziti

- definice je upravena v obCanském zakoniku - nesezdanymi partnery jsou dvé osoby zijici
a hospodafrici v jedné doméacnosti, které neuzaviely snatek, ale jsou k sobé vazany citove

- od roku 1997 se tato definice vztahuje i na partnery stejného pohlavi

- u nesezdaného souziti je majetek délen podle toho, jak kazdy z partnerd piispél k jeho
nabyti - zapocitava se zde napft. i pée o domacnost

- nesezdani partnefi na rozdil od manzelii nemusi partnerovi po rozchodu platit vyzivné
- dédické pravo partnerd neni zakonem upraveno

- nesezdani partnefi nemohou spole¢né adoptovat dité



2.1.1.4. Rodicovstvi

- Mad’arsko bylo prvni zemi, jez zavedla rodiCovsky ptispévek, tzv. GYES

- 1994 - 98 se charakter rodinné politiky zménil spiSe v néstroj boje proti chudobé -
davkovy systém zalozeny na podmince relativné nizkého piijmu rodiny postihl ve 2.
poloviné 90. let pfedevsim stfedni tiidy

- soucasny systém podporuje vice rodiny, kde m¢li rodice vlastni pracovni piijem, nebot
vyse davek je Casto odvozena od ptfedchoziho pifijmu (napt. matetsky ¢i rodiCovsky
piispévek)

- podobn¢ zvyhodnény jsou tyto rodiny i dafiove

- po roce 1998 je hlavnim cilem vlady v této oblasti zmirnit a pozd¢ji zastavit populacni

ubytek a dale dosdhnout pfiznivéjsi vékové struktury- hlavnimi prostiedky k dosaZeni
téchto cilit ma byt zvyseni porodnosti, zlepSeni umrtnostnich pomért a posileni finan¢ni a
socialni situace rodin

2.1.1.5. Pracovni pravo ve vztahu k péci o déti

-z vyse uvedeného vyplyva, Ze zaméstnavatel je povinen zajistit neplacenou dovolenou pro
rodice:

o ktefi se staraji o dité do 3 let véku

o ktefi se staraji o trvale nemocné nebo postizené dit¢ do 14 let véku (pobiraji
GYES)

o pro domaci péci o nemocné déti do 12 let véku ditéte

- od narozeni az do 16 let v€ku ditéte maji rodice jeste dalsi narok na dovolenou v nemoci
ditéte:

o 2 dny na jedno dité
o 4 dnyna 2 déti

o 7 dntlina vice jak 2 déti

2.1.1.6. Systémy ochrany postiZenych ¢lent rodiny

V Mad’arsku tak jako v jinych zemich existuji také systémy ochrany postizenych — jedna se
zejména o vyplaceni davek, které nahrazuji usly piijjem a o davky, které¢ kryji nadmérné
vydaje zpuisobené nemoci. Do prvni skupiny patfi:

o invalidni dichod - maji narok osoby, které se staly praceneschopnym i pied
dovrSenim véku 25 let a tudiZ jest¢ nemaji narok na invalidni diichod (v roce 2004
dostalo tuto davku 27 tis. osob)

o casteCny invalidni dichod - maji na néj narok osoby, které se jiz nemiizu zabyvat
svou profesi v disledku 50 % zménéné praceschopnosti

o pravidelné socidlni podpora - na dospélé osoby, které nemaji narok na invalidni
rentu, ale ztratili praceschopnost na 67%, maji narok na tuto davku

Vydaje spojené s nemoci jsou kompenzovany témito davkami:

= podpora postizenych



= podpora vazné pohybové postizenych

Ucelem téchto davek je finanéné piispét postizenym a tim zmirnit nevyhody plynouci z jejich
situace. Na podporu maji narok osoby minimalné 18leté, které nejsou schopny se samy o sebe
postarat a jsou odkazané na jiné osoby.(nevidomi, trvale sluchové postizeni,osoby fyzicky
nebo psychicky nemocné, autizmus).

V ramci podpory pohyboveé postizenych existuji 3 druhy podpor:
o prispévky na nadmérné vydaje spojené s nemoci
o dotace na zakoupeni invalidniho voziku
o dotace na upravy invalidniho voziku
Objem vydaji na podporu postizenych ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 2.9 Vydaje na podporu postiZzenych v mil. HUF

2002 2003 2004 2005
Invalidni diichod 7568 8,77% 8083 8,71% 8954 8,79% 9653 8,77%
Diichod v disledku zménéné praceschopnosti 59648 69,14%|  62094| 66,94%| 66718| 6552%| 71734 6517%
Pravidelna socialni podpora 1640 1,90% 1831 1,97% 1930 1,90% 2063 1,87%
Podpora postiZenych v¢. nevidomych 13352 15,48% 16480| 17,77%| 20223] 19,86%| 22499| 20,44%
Podpora vazné pohybové postiZenych 4062 4,71% 4270  4,60% 4000 3,93% 4115 3,74%
Celkem 86270 100,00% 92758| 100,00%| 101825] 100,00%| 110064 100,00%

Z tabulky vyplyva, ze v poslednich letech v Mad’arsku nedochdzi k zasadni zméné struktury
davek poskytovanych postizenym a ze hlavni objem davek je soustfedén na ¢astecné a plné
invalidni dichody.

2.1.1.7. E.Pomoc lidem v socidlni nozi

V Mad’arsku existuje dlouhodobé tendence k decentralizaci ¢asti socialniho systému. To se
projevuje zde napi. tim, ze pomoc lidem v socidlni nouzi se realizuje vétSinou na mistni
urovni. Neékteré typy pomoci kompenzuji zcela chybéjici zdroj zivobyti, jiné dopliuji
nedostate¢ny piijem. Vzhledem k decentralizaci systému se davky mezi jednotlivymi oblastmi
1i81, coz je obcas kritizovano.

Do prvni skupiny lze zatfadit pomoc trvale nezaméstnanym nebo pomoc domécnostem,
v nichz je jeden Clen trvale odkazan na péci rodiny. Jedna se napft. o tyto davky:

- pravidelna soc. pomoc

- podpora pii osetfovani ¢leny rodiny

- davky pro staré obcany
Priklad poskytovani podpory v socialni nouzi (Budapest’ 4):
- pravidelna soc. pomoc:

o maji na ni narok osoby nejdiive po dosazeni 18 let véku a maximalné¢ ve veku 62
let, které pobiraji ddvky urcené pro postizené nebo nevidomé nebo maji invaliditu
v rozsahu alesponl 67 %

o jejich mési¢ni ptijem nepiesahuje na osobu 80 % minimalniho starobniho dichodu
- podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny:

o maji na ni narok osoby nejdiive po dosazeni 18 let véku, které pecuji o soby, které
se nejsou schopny o sebe postarat — tj. potiebuji byt pod neustalou kontrolou (jsou
vazné zdravotné postizené nebo trvale nemocné)a



o pfijem na jednoho ¢lena rodiny v rodin¢ pecujicitho dvojndsobek minimalniho
starobniho diichodu

Pomoc, ktera dopliiuje pifijem, je nejcastéji spojovana se zakladnimi potiebami (bydleni,
zdravi) — jedna se napf. o tyto davky: prispévek na pohieb, podpora bydleni, podpora pro silng
zadluzené¢ domacnosti, pomoc k financovani zdravotni péce apod. Objem podpory pro
vybrané roky ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 2.10
Pocet osob (v tis.) Vydaje v mil HUF
2002 2003 2004 2004 2002 2003 2004 2004

Pravidelna socialni podpora 126 138 147 8,0%| 22.131] 24.880] 24.376| 332%
Podpora p¥i o$etfovani ¢leny rodiny 31 34 38 2,1% 6.387 7.876 9.872 13,5%
Davky pro staré 7 7 7 0,4% 1.533 1.536 1.447 2,0%
Podpora bydleni 175 148 162 8,8% 3.762 3.539 5.673 7,7%
Podpora pro zadluZené 1 3 0,2% 96 783 1,1%
Podpora zdravotni péce 507 502 500, 27,3%| 18.075] 19.729] 22.700| 31,0%
Piispévek na pohieb 77 71 75 41% 1.051 1.088 1.275 1,7%
Docasna pomoc 665 600 630 34,4% 5.093 4.821 5.040 6,9%
Mimoradna podpora pro ochranu déti 395 325 270 14,7% 2.808 2.587 2.160, 2,9%
Celkem 1.983 1.826 1.832]  100,0%| 60.840] 66.152] 73.326] 100,0%

V 90. letech se systém socialnich davek piechodné zménil z plo§ného na testovany, socidlni
sluzby ziskavaji postupné trzni charakter. Socialni zdkon uklad4 regionlim vypracovat roéni
plan socialni pomoci, ale nedefinuje rozsah sluzeb ani napt. neurcuje pravidla pro testovani
naroku na poskytnuti sluzeb ¢i davek. Z tohoto divodu existuji velké regiondlni rozdily:
bohaté obce poskytuji sluzby ¢i davky (napft. Skolni ptispévek apod.), které si chudsi obce
dovolit nemohou. Navic v pfipadé, Ze dotyény neplati pojiSténi, ztraci narok napf. na
bezplatnou Iékaiskou péci, dichod, nemocenské ¢i rodinné davky (neregistrovani
nezameéstnani, ale i dlouhodob€ nezaméstnani).

Po uplynuti urcité doby vyplaceni statni podpory - 3 roky - je trvale nezaméstnany predan
mistnim afadim, které mu vyplaceji podporu maximalné po dobu 2 let, pokud vyse piijmu
domacnosti nepiekroc¢i 80 % vyse minimalniho starobniho dichodu).

Strukturu moznych davek a plnéni v socialni nozi, které jsou obvykle poskytovany, ukazuje
nasledujici ptehled:
financni davky
a) kompenzace nakladi
1. prispévek na udrzovani domu — testovana davka
- normativni piispévek (splnénimpodminek zakona jej obec musi poskytnout)
- mistni pfispévek (podminky poskytnuti uruje mistni vyhlaska)

2. prispévek na zavazky domacnosti — testovand davky na vydaje spojené s bydlenim v
domé, kdy z diivodu predluzeni jsou do domécnosti zastaveny dodavky energii, vody atp.

3. certifikat na potiebnou zdravotni péci, kterd je hrazené — testovana davka, certifikat
opraviiuje k obdrzeni 1ékl, pomicek, péce apod, které jsou placené, zdarma

4. prispévek na pohieb —obec miize vyhlaskou stanovit

b) jednodazova pomoc



5. doc¢asna pomoc - obec muze schvalit vyhlaSkou poskytovani této davky ke kryti
nakladl na Zivobyti v mimotadnych Zivotnich situacich (ddvka, bezlirocna pijcka)

6. nepravidelna podpora na ochranu déti — viz vyse

vécnd plnéni
- jidlo, ucebnice, palivo, zaplaceni energii nebo skolek, druzin apod.

- déle obce nc¢kdy poskytuji obecni pohiby, nezbytné zdravotnické potteby, poukazy na
specidlni zdravotnické sluzby, konzultace pfi predluZzeni domécnosti

socidalni sluzby

- zam¢feno na osoby se zdravotnim nebo mentalnimpostizenim, které nepracuji nebo jiné
osoby Vv soc. nouzi

- osobni socialni sluzby sluzby “poskytuje vlada, obce, NGO, cirkve
- formy komunitérni péce

- denni péce

- podptrné sluzby

- socialni prace na ulici
a) zakladni socialni sluzby

1. sluzby pro opusténé usedlosti a vesnice — snaha poskytnout celoplosny standard
sluzeb v celém Mad’arsku

2. poskytovani informaci o socialnim zabezpeceni

3. poskytovani hotového jidla osobam, které nejsou schopny varit

4. pomoc v doméacnosti pro nesamostatné osoby

5. sluzby pro rodinu pro socidln¢ ¢i mentaln¢€ problémové rodiny v krizovych situacich

poradenstvi

- rodinna péce pro feSeni konfliktl v rodiné
- poradenstvi pro dlouhodobé nezaméstnané, mladé nezaméstnané, bezdomovce,
predluzené a jejich ptibuzné
6. naléhava pomoc v domacnosti pro lidi v naléhavé krizové situaci
b) specialni socialni sluzby
1. instituce k trvalému pobytu
- pecovatelské instituce pro staré, postizené, psychicky nemocné narkomany a bezdomovce

- rehabilita¢ni instituce pro psychicky nemocné, postizené, narkomany, bezdomovce

vvvvvv

obrovské pecovatelské instituce); i tyto domy postihuji dle potieby pecovatelskou péci
2. instituce k do¢asnému pobytu

- na max. jeden rok s vyjimkou do€asné¢ho noclehu pro bezdomovce a narkomany, kdy je
doba jeste kratsi

- existuje mnoho typi téchto instituci, jako napf.



- pecovatelské domy pro staré, pro nesamostatné, psychicky nemocné, narkomany, no¢ni
utulky pro pfespani a docasné ubytovny pro bezdomovce

2.1.2. Nelegislativni a institucionalni podpora rodiny

2.1.2.1. Péce o déti

dlouhé tradice - 1828 prvni mateiska skola ve stfedni Evropé, prvni jesle pro déti mladsi 3
let byly zaloZeny v roce 1852,

podpora v obdobi komunismu (vysoka pracovni participace Zen)
snaha o decentralizaci + aktivita nestatnich organizaci

existuji dva zakladni typy instituci denni péce o déti: détska centra (jesle, bolcsode) pro
déti mladsi 3 let'” a mateiské skoly (6voda) pro déti od 3 do 6 (v&k povinné $kolni
dochazky), ptipadné 7 let; posledni ro¢nik mat. Skoly je povinny

diive: sluzby urcené détem mlads$im 3 let spadaly do resortu zdravotnictvi - od 90. let, kdy
se tyto instituce presunuly do kompetenci ministerstva blahobytu, pozd¢ji ministerstva
socialnich a rodinnych véci

predskolni instituce pak spadaji do resortu ministerstva Skolstvi

rodic¢e financuji cca 20 % nakladi (cca 5 tis. HUF mési¢né; celkové naklady na misto
v mat. Skolce cca 20 — 25 tis. HUF; ale je zohlednovéna i finan¢ni situace rodin a vice jak
3 déti — poplatky miize byt az prominut

pocet jesli se v pribéhu 90. let snizil o 60 % - ale o cca 90 % mladSich 3 let ale pecuje
matka ¢i jiny ptibuzny

pokud jde o flexibilitu jesli, poskytuji nékteré z nich pfilezitostné hlidani déti, hlidani ptes
noc, rizna setkani rodict apod.

vétSina jesli ma kapacitu priblizné 60 mist, vyjimkou vSak nejsou ani malé jesle pro 20
déti nebo naopak jesle az pro 120 déti; na skupinu 10 - 12 déti pfipadaji 2 pecovatelky +
na kazdé 4 pecovatelky ptipada dalsi pomocny pracovnik

v roce 2000 bylo v Madarsku piiblizné 532 jesli, vétSina z nich byla spravovéna
regionalnimi ufady; v dalSich letech se pocet jesli a jejich kapacita vyvijely takto:

Tabulka 2.11 Pocet jesli a jejich kapacita

2001 | 2002 | 2003

pocet jesli 521 523 515

pocet zapsanych déti (véetné necelodenni péce) | 28 981 | 28 847 | 29 422

pocet mist 24 394124 07823 771

Zdroj: Mad’arsky statisticky trad, 2005

19 Deti mohou byt zapsany do jesli od 20. tydne veku.



- matetské Skoly navs§tévuje priblizné 90 % déti ve v€ku 3 - 6 let. (vliv délky rodicovské
dovolené a povinnosti v poslednim ptedskolnim roce)

- v poslednich letech zaznamenén Ubytek mist a naopak rist nepiijatych déti z divodu
omezené kapacity zafizeni; 20 - 25 détem se vénuji dva ucitelé a jeden asistent

- 1999 fungovalo 4 643 mateiskych Skol, vétSinu z nich spravovaly mistni ufady; v dalSich
letech se pocet skolek a jejich kapacita vyvijely takto:

o pocet déti ve Skolkach v celodenni nebo ¢aste¢né péci pozvolna klesa (1990/1991:
392 tis.; 1995/1996: 400 tis., 2003/2004: 328 tis.; 2004/2005: 326 tis.)

o zcelkového poctu 326 tis. déti v matetskych Skolkach v roce 2004/2005 je jich
250 tis. vcelodenni péci (tj. 16 % zcelkové vzdélavaci celodenni kapacity
mad’arskych vzdélavacich zatizeni je alokovano Skolkam)

o zpohledu struktury zrizovateli je struktura Skolek v Sk. roce 2004/2005
v Mad’arsku nasledujici:

Tabulka 2.12 Struktura Skolek dle jejich zrizovateli

Pocet org. jednotek | Pocet ucitelt | Pocet déti
mistni ufady 4063 27560 296308
kraje 143 1001 9413
centralni Grady 55 557 4763
cirkve 110 755 7992
nadace a FO 157 635 5716
ostatni 51 192 1 801
celkem 4597 30700 | 325993

Zdroj: Madarsky statisticky ufad, 2005

o Cast Skolek existuje jako kombinované zatizeni se Skolami nebo internaty — v roce
2004/2005 je struktura v této oblasti nésledujici

Tabulka 2.13 Struktura Skolek dle jejich kombinovani s jinymi aktivitami

instituci | organizacnich trid ucitelt

jednotek
samotné Skolky 2379 3336 11907|24 762
Skolky a Skoly dohromady 859 2 086 1003018 514
Skolky, skoly a internaty dohromady 41 173 803 | 2019




Zdroj: Madarsky statisticky urad, 2005

o zcelkového poctu 30,1 tis. uliteli ve Skolkach jich je 5,5. tis. vedoucich
pracovnikl a zbytek jsou ucitelé a specidlni ucitelé (526 specializovanych ucitell);
z celkového poctu vSech uciteld v Mad’arsku jich v mat. Skolach ptisobi 17 %

o vyvoj struktury Skolek v Madarsku za posledni 2 dekady ukazuje nasledujici
tabulka:

Tabulka 2.14 Vyvoj struktury Skolek, mist pro déti, poctu uditelii a specidlnich zarizeni

90/91 | 95/96 | 03/04 | 04/05

org. jednotek 4718 4720 4611 4579
mist 385020373 158|350 935|349 821
ucitell 33635| 32320| 31392 30700
celkem déti 391 950400 527 (327 508 | 325 993

z toho spec. vzdélavani 821 1188 1489 1429

Skupin déti 16 161 | 15955| 14794| 14 640

z toho spec. vzdelavani 106 142 183 173

o zregionalniho pohledu je struktura Skolek v roce 2004/2005 nasledujici:

Tabulka 2.15 Regionalni struktura S§kolek

pocet déti (dle umisténi org. pocet organizacnich
jednotky, kde jsou déti umistény) jednotek
Centralni Mad’arsko 87 494 996
z toho Budapest 47 813 546
Centralni podunaji 35210 496
Zapadni podunaji 29 820 538
JiZzni podunaji 31350 561
Severni podinaji 43 005 663
Severni velka nizina 56 394 707
Jizni velkd nizina 42 720 618
Celkem 325993 4579




Graf 2.1 Regiony Mad’arska
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- zaméstnanci jesli a Skolek mohou na Zadost rodiny v pfipad€ kapacity a za financni
uhradu hlidat déti doma v piipad¢ nemoci apod.

- od 1993 - zavedeni tzv. rodinné denni péce - jeden akreditovany vychovatel stard
maximalné o 5 déti mladSich 14 let — sluzba se rozviji pomalu, protoze ji pIné€ hradi rodiny

- programy pro déti po konci vyu€ovani zajist'uji vétSinou zdkladni skoly samy pro cca 1/3
deéti
- mistni ufady maji kompetence v:
o dohled nad vychovou déti v rodinach,
o poskytovani pomoci a odborné konzultace problémovym rodinam,
o obecn¢ socialné pravni ochranu déti
o ustavni vychove,

- v této oblasti se také postupné zapojuji nestatni organizace

2.2. Fakticka ucinnost soucasnych nastroji a
opatreni

Vzhledem k znacnym zménam, kter¢ Madarsko v poslednich 10 letech v rodinné politice
provadeélo, je obtizné hodnotit u¢innost rodinné politiky — v mad’arském ptipad¢ by totiz bylo
nutno nejprve specifikovat, jakou mame na mysli. Mad’arskd koncepce definuje z hlediska
cilt (jejichz plnéni lze hodnotit) rodinou politiku jako podporujici ,,nejen zajisténi financnich
potieb rodin, ale irozli¢né jiné, na rodinu vdzané poZadavky obcanl." Vztah k popula¢ni
politice oznacuje mad’arska koncepce jako snahu o snizeni neptiznivé demografické tendence,
coz je nepiimy cil rodinné politiky.

Rizni autofi napt. zdliraziuji, ze méteno objeme davek je mad’arska rodinna politika pomérné
velkorysa. Na druhou stranu se ale objevuje kritika, Ze nastroje pouzivané mad’arskou vladou



nejsou piesné zacileny na nejpotiebnéjsi skupiny, na coz se mj. snazi reagovat i navrzeny
Program 100 krokl soucasného premiéra.

Pokud jde o neptimy cil rodinné politiky, tj. zvySeni porodnosti na trvale udrzitelnou uroven,
zda se, Ze zatim nelze mad’arské vysledky hodnotit pfili§ optimisticky, a to ani pfes enormni
pozornost a naklady, kterd jsou v Madarsku rodin¢ vénovany. Posledni dostupné udaje
madarskych statistikli sice v letoSnim roce ukazuji mirné oziveni porodnosti, na obecnéjsi
hodnoceni je vSak jesté prilis brzy. PoCet nové narozenych mirné kolisa kolem 95 tis. osob
ro¢n¢ resp. 9,3 — 9,5 narozenych na 1000 obyvatel, coz v poslednich péti letech znamenalo
ro¢ni pfirozeny ubytek obyvatel (bez imigrace) cca 40 tis. osob ro¢né (-3,5 az -4 na 1000
obyvatel).

Pokud jde o podporu madarskych rodin z hlediska kvality jejich Zivotni drovné, coz je
tradi¢ni druhy hlavni cil rodinnych politik, vladni politika explicitné deklarovala a deklaruje,
ze se snazi ,zlepSit zivotni uroven rodin s détmi® (Vladni programové prohléseni,
Konvergenéni program 2003). Rodina je tedy objektem redistribu¢nich néstrojii a pomoc statd
by méla pokryvat cast ndkladt spojenych s vychovou déti. To je podpoieno naptiklad
skute€nosti, ze disponibilni pfijem na hlavu u rodin s3 détmi je méné¢ nez polovina
disponibilniho pfijmu na hlavu o domacnosti bezdétnych (viz graf 10). Z toho tedy vyplyva,
ze socialni davky pro rodiny s détmi by v pfipad€, ze by mély kompenzovat objektivné nizsi
jednotkovou hladinu pfijmu, mély rast s ristem ¢lenti domacnosti.

V idedlnim ptipadé by stejné mely plsobit 1 daiiové tlevy. Jak vSak ukazuje nésledujici graf,
nizkopiijmové domdcnosti sice pobiraji na jednotlivce vysoky objem davek poskytovanych
centralni vladou, ale danové tlevy nejsou pro tyto domdacnosti az do tfetiho decilu stejné
dilezité. Graf jednoznacné ukazuje, Ze danové vyhody jsou dulezité zejména pro
vysokopiijmové domécnosti bez déti, coz je v rozporu s cily rodinné politiky a ukazuje na
praktickou nemoznost jejich zacileni na nizkopiijmové rodiny s détmi.

Graf 2.2 Objem darnovych tlev a soc. divek na hlavu pro doméacnosti Fazené dle decili
prijmi
Figure 8. Equivalent per capita tax allowance and central benefit, by income decile
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Graf 2.3 Kombinovany objem danovych tlev a soc. diavek na hlavu (jako % celkového
prijmu) pro doméacnosti Fazené dle decili prijmui

Figure 9. Combined distribution of tax allowances and central benefits within the whole of

society, by income decile
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Dalsim cilem rodinné politiky je omezit riziko chudoby. Rodiny s détmi patfi tradicné mezi
domacnosti, kterym hrozi vétsi riziko chudoby, a to zejména v ptipadé, kde jde o rodiny
s osamé&lym rodicem nebo (i kdyz v ne takovém rozsahu) s jednim vyd¢lavajicim rodi¢em.
Klesajici jednotkovy disponibilni piijem u domdacnosti s vice détmi a rostouci podil davek
poskytovanych vladou k disponibilnimu pfijmu ukazuje nésledujici graf.

Graf 2.4 Socidlni diavky poskytované ustiedni vlidou a disponibilni pFijmy pro
domacnosti s riznymi pocty déti

Figure 10. Equivalent per capita average central benefit and disposable income, and their

ratios, by number of children
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Jednoznacné pozitivni vysledek, tedy prudky rast podilu socidlnich pfijmi na celkovém
disponibilnim dichodu (aZ na cca 30 %) je ovSem tieba hodnotit i ze dvou dalSich thll — za
prvé se zde rychle zvysuje riziko pasti neaktivity a za druh¢ je tfteba zohlednit pomérné nizkou
vysi pfijmi mad’arskych domdacnosti s détmi, kterou ani 30 % ptispévek ve formé socidlnich
transferd nemusi posunout na hranici rozumné Zivotni Grovné.

Dalsi obrazek ukazuje, jak je madarsky davkovy a danovy systém ucinny v omezovani
chudoby u téch typt domécnosti, které jsou ji nejvice ohrozeny. Jedna se, stejné jako v CR,
zejména o rodiny svice détmi, rodiny sjednim rodicem, rodiny a rodi¢i se Spatnou
kvalifikaci, romské rodiny a rodi¢e bez zaméstnani. Davkovy systém z rizikovych skupin



jednoznaéné nejvyraznéji podporuje rodiny s vice détmi a s jednim rodicem. Mén¢é vyrazng¢,
ale 1 pfesto nejvyhodnéji na tyto dvé skupiny plisobi i daniové tlevy. Naopak, nejméné ucinné
jsou tyto socidlni nastroje pro rodiny, kde se vyskytuji nezaméstnani a nebo kde je dosazena
nizka kvalifikace.

Graf 2.5 Pomér centrilni vladou poskytovanych socidlnich davek, dafiovych ulev a
disponibilniho dichodu pro riizné typy rodin ohroZenych chudobou

Figure 11. Ratio of central benefits and tax allowances to total income in some types of
households particularly vulnerable to the risk of poverty
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Je tedy potieba potvrdit, to, co je zndmo jako obecné pravidlo pii uskutectiovani specifickych
cilt pomoci plosnych néstrojii — dailové ulevy jsou velmi nakladné, ale nedafi se je dostatecné
jemné zacilit na ty, ktefi jejich pomoc skutecné potiebuji. Pro cilené zasahy ve prospéch
urcitych skupin obyvatel jsou proto obvykle vhodnéjsi ptimé vydaje pomoci socidlnich davek,
které jsou navic Iépe kontrolovatelné.

Nasledujici dva grafy ukazuji, jak se vletech 2002 — 2004 zménila pfijmova situace
domacnosti, mj. i v disledku zmén v objemu ziskanych dévek a zaplacenych dani.

Graf 2.6 Zmény v disponibilnim pfijmu domacnosti rozdélenych dle prijmovych decilii
v letech 2002-2004
Figure 12. Per capita disposable income of households, and its change between 2002 and 2004
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Graf 2.7 Zména v danové povinnosti a davkach na osobu v letech 2002 - 2004

Figure 13. Change in the equivalent per capita tax liability and central benefits received
between 2002 and 2004
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Pti celkovém hodnoceni zmén v letech 2002 — 2004 1ze shrnout, Ze socidlni davky byly pro
zvysSeni disponibilnich piijmi domdécnosti velmi dobie nastaveny a byly pfinosem zejména
pro nizkoptijmové rodiny s détmi. Naopak, danové Ulevy byly jak absolutné tak relativné
vyhodnéjsi pro vysokopiijmové doméacnosti bez déti. U druhé skupiny domdécnosti ale
dochézelo 1 k protichidnému efektu — i pfes nartstajici danové ulevy se zvySoval absolutni
objem placenych dani, coz souvisi jednoznacné s ristem nomindlnich pfijmi a nic to nefiké o
velikosti primérného danového zatiZeni.

V souladu s vladni politikou se zvysily piijmy na hlavu zejména u rodin s 2 a vice détmi,
predevsim diky rustu rodinnych ptidavki. Zaroven ovSem doslo i k ristu relativniho podilu
socialnich davek k disponibilnimu pfijmu, a to paradoxn¢ nejvice u rodin bez déti. Divodem
je to, Ze v roce 2002 tyto domécnosti dostavaly velmi maly objem soc. davek, ale v roce 2003
byla zavedena plo$nad dotace pro ceny plynu, ktera zapfticinila tak velké zvyseni podilu soc.
davek na disponibilnim pfijmu.

Graf 2.8 Absolutni a relativni zmény objemu danovych ulev a socidlnich davek v letech

2002 — 2004 u domacnosti s riznym poctem déti

Figure 14. Change in equivalent per capita central benefits and disposable income in terms of
amounts and percentage, between 2002 and 2004, by number of children
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Posledni graf ukazuje, Ze u vSech chudobou ohrozenych domacnosti doslo k absolutnimu i
relativnimu zvySeni disponibilnich dichodii 1 socidlnich davek. Absolutné doslo k nejvyssimu



nartistu piijmi i soc. davek opét u osamélych rodict, relativné pak romskych rodin, rodin
s jednim rodi¢em a rodin s vice détmi. Nejvétsi relativni nartst soc. davek byl zaznamendn
v rodinach s nizkokvalifikovanou hlavou domaécnosti a rodindm, kde se vyskytuji
nezaméstnani rodice.

Graf 2.9 Absolutni a relativni zmény objemu danovych ulev a socidlnich davek v letech
2002 — 2004 u socialné rizikovych domacnosti

Figure 15. Change in equivalent per capita central benefits and disposable income in terms of
amount and percentage, befween 2002 and 2004, by risk factor
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2.3. Pripravované nastroje a opatreni vcetné
problémi, které maji resit, reakce vlady na zmény
prostredi

V soucasné dobé¢ vlada ptipravuje reformu rodinnych davek, pti¢emz cilem je:

omezit riziko chudoby pro rodiny s détmi

- zvysit podporu pro nizkoptijmové rodiny s vice détmi

- omezeni rozdili v podpofte rodin s détmi

- novy davkovy systém ma vyjadfit, Ze je zasluzné vychovavat déti a ze to spolecnost
ocenuje

- Upravy systému by mély vést ke standardizaci s cilem omezit administrativni zatizeni

Zakladnim cilem, na kterém je zalozen Program 100 krokt, je nahradit rodinné ptidavky,

danové tulevy pro rodiny a pravidelnou podporu na ochranu ditéte pouze rodinymi ptidavky,
které budou vyplaceny kazdé rodin€ s détmi ve stejné vysi a vyrazn€ vyssi nez nyni.

2.3.1. Program 100 kroku

Soucasna vlada dle tradice Mad’arska obecné ma rodinnou politiku jako jednu ze svych
priorit. To se projevuje napf. tim, Ze premiér F. Gyurcsany vyhlésil tzv. Program 100 krokt
na podporu rodiny. Program si mj. klade tyto obecnéjsi ramcové cile:



1. zlepsit informovanost rodin o moznostech socidlnich davek — podle udajt statni spravy
jedna tfetina nejpotfebnéjSich rodin neméd povédomost o tom, o které davky miize
zadat

2. zlepsit situaci domdacnosti s vice détmi - jedna tfetina rodin s 3 a vice détmi nema
penize ani na zakladni potteby (potraviny, obleceni...)

3. zacilit podporu na opravdu nejchuds$i rodiny a omezit podporu rodinam, které ji
nepotiebuji

Kli¢ovymi navrhy Programu, které vlada prosazuje a které by mély platit od roku 2006, jsou
tyto body:

1. Zdvojnasobeni rodinnych pridavki

Nyné&jsi systém podpory rodiny, ktery se skladd zrodinnych ptidavki, danovych ulev a
pravidelnich podpor na ochranu déti, je dle nazoru vlady do znacné miry nespravedlivy.

Misto toho kazdéa rodina s ditétem dostane dle Programu stejnou Castku , kterd bude ale
vyrazné vy$$i neZ nyni. Rodiny s 1 ditétem budou mit narok na 11 000 HUF mési¢né, rodiny
s 2 détmi na 12 000 HUF mésicné na dit¢ a rodiny s 3 nebo vice détmi na 14 000 HUF
meésicné na dité.
2. ZvySeny rodinny pridavek pro rodice, ktery sam vychovava déti a pro rodice
ktefi vychovavaji déti trvale nemocné nebo postiZzené

Rodi¢. ktery sdm vychovava 1 dité, dostane mésicné 12 000 HUF, pro 2 déti je to 13 000 HUF
mesicné pro jedno dit€ a pii tiech nebo vic détech to bude ¢astka 15 000 HUF mésicné na
jedno dite.

Rodice, ktefi vychovavaji dit¢ trvale fyzicky nebo psychicky nemocné se, rodiCovsky
ptispévek zvysi z 13 900 HUF na 21 000 HUF a pokud takové dité vychovava rodi¢ sdm, tak
se ptispévek zvysi z 15 700 HUF na 23 000 HUF.

3. Urodin s jednim nebo dvéma détmi se zrusi danové tlevy

Novy systém rodinnych piidavkl zabezpeci vyssi ptijmy rodin nez stavajici rodinné pridavky
s daniovymi ulevami dohromady a bude rovnéz spravedlivejsi (tvrdi vlada). 1 kdyz se zrusi
danové ulevy, rodiny s jednim ditétem by mély pii modelovych propoctech dostat o 2 900

HUF a rodina s dvéma détmi o 3 600 HUF vice nez nyni.

4. Rodiny s tfemi a vice détmi budou mit niarok na urcité danové tlevy (ale ne
v takové vysi jako doposud)

Zvysené rodinné piidavky zplsobi, ze rodiny s tfemi a vice détmi, které nemély z divodu
nizkych piijmi domdacnosti narok na danové tlevy dostanou podstatné vice. Nicméné to se
netykd rodin s tfemi a vice détmi, které slevy ve stavajicim systému zcela vycerpaly — pro ty
by Program 100 krokii znamenal ztratu. Proto budou mit rodiny s tfemi a vice détmi, které
nemaji rocni pfijem vyssi nez 6 miliont HUF, i v budoucnu nérok na danové slevy na kazdé
dité ve vysi 4000 HUF.

5. Pravidelna podpora ochrany déti bude zabudovana do nového systému podpory
rodiny

vvvvv

¢inil rodinny pfidavek dohromady s pravidelnou podporou ochrany déti. Na podporu na
ochranu déti mély dosud narok osoby, které o ni pozadali. Jejich finan¢ni situace pak byla
nasledné pfesetfena a rozhodlo se zda podporu dostanou nebo nikoliv.



Novy systém v sobé zahrnuje i tuto podporu. Ale i presto bude tato davka v modifikované
podobé zachovana (ucebnice a stravovani ve Skole zadarmo) a bude poskytovana na podporu

déti které ziji v extrémné Spatné socidlni situaci. Na podzim (v souvislosti se zacatkem
Skolniho roku) bude takovym rodindm poskytnuta jednorazova davka ve vysi 5 000 HUF.

6. Novy systém podpory rodiny by mél pomoct hlavné tém, ktery to nejvic potrebuji
Tento novy systém by mél podporovat nejen déti ,ale i nékteré dospélé v tizivé Zivotni situaci.
(napt. ptispévek na bydleni). Vlada planuje zvysit vydaje napf. na zajisténi zivotni situace pro
rodiny, kterym neni placeno vyzivné.

7. Po dovrseni véku prvniho roku ditéte miiZe jit matka pracovat na plny uvazek a
pritom vedle platu miZe pobirat GYED

Nov¢ navrhovany systém umoziiuje, aby matka/otec pracovala po dovrSeni prvniho roku
ditéte na zkraceny Ci cely pracovni tvazek a pfitom ji nebudou kraceny rodinné dadvky — tim
ma byt podpoifena integrace zen na pracovnim trhu. Pokud by ale pracovala pfed dovrSenim
jednoho roku ditéte, ztraci na davky narok.

8. Podpora prijmi zejména nizkoprijmovych rodici

Systém bude nastaven tak, Ze pokud bude matka pecujici o dité pracovat za minimalni (resp.
nizkou) mzdu, GYES ji zlistane v plné vysi. Pokud ale bude mit podstatn¢ vyssi mzdu, nez je
minimalni mzda, odecte se ji z davek cca 4 000 — 5 000HUF.

2.3.2. Navrhy danovych zmen
- vlada navrhuje Parlamentu tyto zmény DPFO :

o zpfisnéni osvobozeni vécnych plnéni poskytovanych zaméstnavatelem
zamé&stnanci — pokud budou tato plnéni poskytnuta nad hranici 15 % celkovych
hrubych pfijmid ze zaméstnani, musi byt zdanéna spec. sazbou 44 % u
zaméstnavatele + z nich musi byt zaplaceno pojistné — celkovd mezni danova
sazba bude pro tyto nadlimitni plnéni ¢init 89 %. Limit je zvySen o 10 % ro¢niho
piijmu pro domdacnosti manzeli/partnert a o 10 % pro domacnosti, které maji
narok na rodinné ptidavky (ro¢n¢ nesmi celkovy objem osvobozenych vécnych
plnéni pfesdhnout 500 tis. HUF)

= limit se netyka stravovani a poukazek na stravovani, ptispévkl na bydleni a
nahrad vydajl na cestovani z domu do prace

o snizeni vy$si mezni sazby DPFO z 38 % na 36 % od 1.1.2006
o zvySeni hranice druhého pasma z nynéjsich 1,5 mil. HUF na
= 2006: 1,55 mil. HUF
= 2007: 1,70 mil. HUF
= 2008: 1,90 mil. HUF
= 2009: 2,30 mil. HUF
= 2010: 3,00 mil. HUF

- sazba pojistné ho pro zaméstnavatele pro dichodové a zdravotni pojisténi bude
znyné&jSich 29 % od 1.1.2007 sniZzena na 26 % a 1.1.2009 na 24 % (vladni navrh
v Parlamentu)



2.4. Zapojeni riiznych sektori

Vlada v souladu se svymi prioritami zapojuje do diskusi o koncepci rodinné politicy i celého
socialniho systému a legislativnich planii ministerstev nejen centralni statni spravu, ale i obce,
neziskové organizace a z4jmové skupiny. K tomuto ucelu slouzi tzv. fora zdjmovych koalic
jako platformy pro diskusi. Dale funguji tzv. rady pro jednotlivé oblasti v rdmci ministerstva
socialnich véci a rodiny (Rada pro postizené, Rada pro staii, Rada pro socialni smir apod.),
které propojuji ministerstvo se zajmovymi skupinami.

Pokud jde o rozdéleni tlloh mezi centralni vladu a subcentralni vlady (kraje, obce), mad’arska
koncepce dava regioniim/obcim jen omezenou pravomoc. Na komundalni urovni se zavedla
centra pomoci rodiné¢ pii obecnich ufadech, kterd spolupracuji mistnimi zafizenimi
nabizejicimi pomoc rodindm.

Samospravy maji rovnéz pravomoc stanovit vyhlaskou zvlastni vyhody socialné potfebnym a
za podminek specifikovanych v takové vyhlasce miize stanovit rizné dalsi davky. Prikladem
muze byt jednorazova pomoc poskytovana kompletné samospravou pro potiebné domécnosti,
jejiz vyse se rovnala matetskému piispévku. Dal§im piikladem je jedenkrat rocné vyplacena
podpora na naklady spojené se Skolni dochazkou.

Kazda obec s vice jak 2 000 obyvatel musi vytvofit koncept planu socialnich sluzeb, ktery
obsahuje hlavni cile v oblasti socialnich sluzeb, nastroje jak jich dosdhnout a zplisob zapojeni

NGO a cirkvi. K tomuto konceptu se musi vypracovat konkrétnéjsi operacni plany, které se
mohou déle konkretizovat v konkrétnich projektech.

Soukromy sektor (at’ uz ziskovy nebo neziskovy) se zapojuje napt.:
- registrovani pomocnici v domécnostech (2001 766 osob, nyni odhad cca 1 500 osob)
- nadace a sdruzeni zaméiené na socialni sluzby (2002: 4 tis. subjektit).

Obecné je prostor pro zapojeni soukromého sektoru (NGO, cirkve) zejména na mistni Grovni
pii poskytovani socidlnich sluzeb, v malém meéfitku pak zejména v oblasti expertiz i na
centralni Grovni.

Vlada oficialné nevykazuje kvantitativni ukazatele o zapojeni rtiznych sektorti do tvorby a
realizace rodinné politiky.

2.5. Mira reakce na probihajici zmény ve formach
rodinného Zivota a viadni ochota reagovat na
zmeény rodinnych forem

Madarské vlady pomérné casto a radikdlné meéni podminky vyplaceni davek a systém
danovych ulev. Napft. rodinné piidavky byly az do roku 1995 plo$né, nicméné v roce 1995 se
z diivodu tspornych balickt staly testovanymi davkami a GYED byl dokonce zrusen. V roce
1999 ale byla obnovena plosnost rodinnych piidavka a v roce 2000 byl znovu zaveden GYES.
Podobné daiiova sleva pro déti existovala 1193-1994, byla zruSena 1995, znovu zavedena
1999, rozsitena na druhého manZzele a zvySena o 30 % v roce 2000 a nyni se navrhuje zrusit
v roce 2006 (mimo rodin s tfemi détmi).

Podrobnosti viz ¢ast 3.



Pokud jde o moznosti zrovnopravnéni napft. registrovanych partnerstvi nebo i kohabitace
v oblasti ddvek, danovych tlev nebo dokonce péce o déti, neni pravdépodobné, ze mad’arské
kulturné-historické zvyklosti budoucim vladam umozni pfistoupit k zdsadnim reformam.

2.6. Koordinace tvorby rodinné politky a
institucionalni zajisténi

2.6.1. INSTITUCIONALNIi STRUKTURA

Ministerstvo zabyvajici pro socidlnich véci v Mad’arsku od mezivale¢ného obdobi; od roku
1998 Ministerstvo socialnich a rodinnych véci. V této administrativni struktufe kooperuji na
spravé systému socialniho zabezpe€eni ministerstvo zdravotnictvi, socialnich véci a rodiny,
které je zodpovédné za socidlni podporu a pomoc vcetné pasivni politiky zaméstnanosti,
ministerstvo hospodafstvi zodpovédné za aktivni politiku zaméstnanosti a ministerstvo
zdravotnictvi. Hlavni zdkonna regulace pro oblast rodinné politiky je obsazena v Socidlnim
zakong z roku 1993 a Zakonu na ochranu déti z roku 1997.

Do zé4ti 2004 bylo za rodinnou politiku odpovédné Ministerstvo zdravotnictvi, rodiny a
socialnich véci. Od tijna 2004 doslo k rozdé€leni tohoto ministerstva a vzniklo samostatné
Ministerstvo zdravotnictvi, které ma na starosti pouze zdravotnictvi. Celkova rodinna politika
zustala v kompetenci Ministerstva rodiny, socidlnich véci a rovnych prileZitosti, které ale
stejn¢ jako v jinych zemich spolupracuje i1 sjinymi resorty ¢i Ufady na piipravé rodinné
politiky a jeji realizaci — napf. v oblasti dani s ministerstvem financi. Toto ministerstvo
prakticky vyplatu a kontrolu pojistnych davek provadi pres Narodni fond zdravotniho
pojisténi a jemu podfizené organizacni slozky. Univerzalni nepojistné davky jsou vyplaceny
ptes Mad’arskou statni pokladnu resp. jeji krajska feditelstvi.

Oblasti statni socialni podpory a pomoci patii do spise kompetence regionti a obci, i kdyz i
zde Ministerstvo rodiny, socidlnich véci a rovnych ptilezitosti vykondva koordinacni roli.

V oblasti sladéni profesniho a rodinného Zzivota je Madarsko zapojeno do spole¢ného
projektu s Némeckem, Rakouskem, Italii a Francii, jehoz vysledkem je vyvinuti modelu
narodni koordinace tykajici se propojeni rodinného a pracovniho zivota.

Na mistni se o ochranu déti staraji okresni porucnické trady (v Budapesti v ramci méstského
ufadu), které jsou metodicky fizeny ministerstvem socialnich véci a rodiny. Od 1. 9. 2005 se
tyto ufad y méni na okresni socidlni a porucnické tfady, protoze na okresni ufady piechdzi
rovnéz ukoly v socialni oblasti.

2.7. Formy monitorovani

V Mad’arsku zatim neni zaveden pravidelny systém monitorovani a vyhodnocovani realizace
a uspéSnosti rodinné politiky. O planu na zavedeni uceleného monitorovaciho systému se
nezminuji ani ptislusné narodni dokumenty poskytované do zahranici.

Pribézné ad hod vyhodnocovani provadi ministerstvo socidlnich véci a rodiny a zejména jim
ptimo fizeny Narodni institut pro rodinnou a socialni politiku. Tento Institut je instituci, ktera



ze zaméfuje na vzdélavani a trénink v oblasti socidlni ochrany a ochrany déti a vyzkum
v oblasti socialni politiky a sociélni prace.

Vyhodnoceni tspéSnosti nastroji rodinné politiky pifi dosahovani cili v redistribuci v roce
2005 provadelo i mad’arské ministerstvo financi — viz ¢ast 2.

Ad hoc hodnoceni jsou rovnéz provadéna nezavislymi akademickymi pracovisti ve formé
studii a ¢lankl a rovnéz nadnarodnimi institucemi (EK, OECD).

Vyhodnoceni
PouZité prameny:
http://portal.ksh.hu/portal/page? pageid=38.119919& dad=portal& schema=PORTAL

Irish Presidency Conference: Families Change and Social Policy in Europe, Dublin, 13th -
14th May 2004

Karel Liebhart (Viden), Andrea Petd (Budapest), Annemarie Schiffbédnker (Videti), Rumiana
Stoilova (Sofie) - Opatieni rodinné politiky v Rakousku, Bulharsku a Mad’arsku

Act IIT of 1993 on social administration and social benefits
Act XXXI of 1997 on the protection of children and public guardianship

Act LXXX of 1997 on persons entitled to social insurance benefits and private pensions, as
well as the funding of such services

Act LXXXI 1997 on social insurance pension benefits

Act LXXXII of 1997 on private pension and private pension funds

Act LXXXIII of 1997 on the benefits under the mandatory health insurance scheme
Act LXXXIV of 1998 on family support

3 NEMECKO

3.1. Obecna charakteristika systému socialni
ochrany v Némecku

Rodinna politika Némecka ma urcité znaky, kterymi se odliSuje od dalSich Evropskych zemi.
Je tieba si uvédomit, ze soucasné Némecko sestdva z dvou némeckych stati, které pomérné
dlouhou dobu fungovaly samostatné a kromé toho téZ v ramci jiného politického rezimu, coz
se bezesporu promitne 1 do rodinné politiky soucasného spolecného statu. Slouceni obou stati
znamenalo ptizpisobeni (i kdyz do dnes ne zcela Uplné) byvalého vychodniho Némecka
systému zapadnimu.

3.1.1. Zakladni nastin

Obyvatelstvo zapadniho Némecka se v uplynulych 40 letech zvysilo,vychodni Némecko
naopak zaznamenalo popula¢ni ubytek. Celkem se populace Némecka zvysila. V zapadnim
Némecku byl rist populace vyvolan pfedevsim kladnym migracnim saldem, pfirozeny
populac¢ni prirtistek v ptipadé vychodniho Némecka se na poklesu poc¢tu obyvatel podilely jak



zaporné migraéni saldo, tak pfirozeny ubytek. Soucasné sjednocené Némecko se vyznacuje
vysokym podilem imigranta.

Vyvoj poctu narozenych déti byl plynulejsi v zapadnim Némecku.

Zmény porodnosti se odrazily i ve zménach plodnosti. V pfipadé¢ zadpadniho Némecka se
uhrnna plodnost snizila, ve vychodnim Némecku byl témét linedrni mezirocni pokles thrnné
plodnosti.

Rovnéz z hlediska cCasovani prvniho porodu veéku Zeny se situace v obou zemich liSila.
V zdpadnim Némecku se primérny v€k nejprve snizoval, od 60. let se neustale zvySuje. Ve
vychodnim Némecku rodily Zeny prvni dité v priméru ve stale stejném veku, v 90. letech se
viak primérny vék Zeny pfi prvnim porodu zvys$oval. Casovéani zaloZeni rodiny se tak v obou
zemich velice sblizilo.

Na rozdil od jinych vychodoevropskych stati je pro vychodni Némecko typické vysoké
procento déti narozenych mimo manzelstvi. Zapadni Némecko se naopak vyznacuje pouze
mirné rostoucim podilem nemanZzelskych déti.

V 70. letech v zdpadnim Némecku snizovaly i pocty uzavienych manzelstvi. Primérny vek
svobodné Zeny pii siatku se v zdpadnim Némecku zvySuje od poloviny 70. let. Primérny vék
zeny pii prvnim snatku se ve vychodnim Némecku zvySuje od 80. let. V soucasné dobé¢ se
Zeny Vv této oblasti prvn€ vdavaji v priméru ve stejném véku jako zeny v zépadni Casti zemé.

Ve 2. poloving 20. stoleti se zvySoval pocet rozvadéjicich se manzelstvi, a to v obou ¢astech
dnesniho Némecka. Ve vychodnim Némecku se ro¢ni pocty zvySovaly pomaleji. Ke zvysSeni
intenzity celkové rozvodovosti v Némecku piispiva vyssi intenzita rozvodovosti na pocatku,
ale 1 po delsi dobé¢ trvani manzelstvi.

V obou regionech doslo k prodlouzeni nad€je doziti pfi narozeni u muzl i u zen. SniZujici se
porodnost a niz§i se umrtnost maji za nasledek starnuti populace. Némecko patii mezi ty
evropské zemé, kde podil seniorii jiz pievysil podil nejmladsi slozky populace.

Z hlediska pracovniho trhu je v soucasné dob¢ participace némeckych zen srovnatelnd se
situaci v Ceské republice. V roce 2 000 bylo ekonomicky aktivnimi 64 % Zeny ve véku 15 —
64 let. Priblizn¢ jedna tietina némeckych ekonomicky aktivnich Zen vSak dnes pracuje na
casteCnych uvazek.

Dtfive byla v Némecku socidlni pomoc a podpora v nouzi zabezpeCovana cirkevnimi
organizacemi ¢i soukromymi spolec¢nostmi. S postupem casu se o tuto problematiku zacaly
zajimat a také piebirat odpovédnost mistni tfady a dobrovolné organizace. V soucasné dobé
je statni socidlni podpora garantovdna vS§em obc¢aniim na urovni minimalniho piijmu. Podpora
pracuje na principu subsidiarity a pfedevSim se vztahuje na rodiny, jejichz pfijmy nepostacuji
na pokryti Zivotnich nakladii. Plati zde vSak rovnéz zasada svépomoci, kterd se snazi lidem
umoznit zit nezavisle na pomoci ostatnich.

Davky socialniho pojisténi pokryvaji pievdznou cast obyvatelstva a jsou profinancovany
zdani a z pojistného. Zatimco zbyvajici Casti obyvatelstva nalezi v ptipad¢ socidlni
potiebnosti ochrana v systému socialni pomoci.

V Némecku existuji tfi typy socialni ochrany, kterymi jsou zminéné socidlni pojisténi a
socialni pomoc, a dale socialni odskodnéni.

Socialni pojisténi je tradicnim Bismarckovskym modelem, ktery poskytuje nédhrady piijmu
pfi nemoci, neschopnosti pracovat a ve stafi. VétSina davek je prispévkova a maji je v
kompetenci socialni pojiStovaci spolecnosti. V piipadé neptispévkovych programu, tj.
tykajici se pracovnikli vetejné spravy, vojakl a soudct, jsou zajistény zaméstnavateli.



Odskodnéni je specidlni odvétvi socialniho zabezpeceni, které se vztahuje k odpoveédnosti
spolecnosti za vojnova zranéni ¢i ubliZzeni na zdravi. OdSkodnéni poskytuje nepiispévkovou
nahradu Skody a jeho financovano je rozlozeno mezi federalni vladu a spolkové zemé
rovnym dilem.

Socialni pomoc zarucuje jednotliveim potfebnou pomoc a podporu vy situaci definované
socialni potfebnosti ¢i nouze. Tento pilii obsahuje pomoc pfi vychové déti, vzdelani, profesni
pripravé, dale finanéné pomaha rodindm s détmi, poskytuje socidlni davky na bydleni, sluzby
pro mladez, vefejnou socidlni pomoc a zapojeni a rehabilitaci postihnutych. Kompetencné
spada do spravy mistnich ufadi a je hrazeno z dani za finan¢ni podpory spolkovych zemi.

V Némecku tvoti podil socidlnich vydaji na HDP 29,5%, cozZ je vice neZ primér Evropské
unie, a tento podil se od roku 1990 neustale zvysuje.

Tvorba rodinné politiky a jeji implementace spadd do kompetence Spolkového ministerstva
rodiny, seniorl, Zen a mladeze, které fidi oblast ochrany zajmi rodiny a penézité pomoci
rodinam. Zatimco financovdni a organizovani oblasti socidlniho zabezpefeni a socialni
pomoci si ptevzalo Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni.

3.2. Soucasné nastroje rodinné politiky

3.2.1. Danovy systém a jeho vazba na podporu rodin

Manzelé v Némecku maji moznost si vybrat, zda jejich pfijmy budou zdanovany spolecné
nebo jednotlivé. Do roku 2 000 se vétSina part rozhodovala pro spole¢né zdanéni. V piipadé,
ze v rodin€ pobira zdanitelny pifijem pouze jedna osoba, snizuje se daiiové zatizeni. Vyzkumy

poukazuji na to, Ze spolecné zdanéni manzel podporuje tzv. model jednoho Zivitele.

Existuje vice druhti danovych nastrojii tohoto charakteru. Cilem je sniZzeni danového zatizeni
rodi¢i, kterym vznikaji naklady v souvislosti s péci o déti. Danova zvyhodnéni ptedstavuji
jeden znejvice propracovanych a nejvyznamnéjSich zplisobu podpory rodiny v Némecku.
Jednim z hlavnich nastrojti jsou odpocitatelné polozky.

Tabulka 3.1 Cdstka podpory rodiny s ditétem: P¥idavek na dité jako sleva z dani nebo
alternativné odpocitatelné poloZky na dité v letech v DEM/ (€)

piidavek na dité odpocitatelné poloZky

rok poradi narozeni (mésicnd) 2a dité
l.a2. DEM 270/ 138 Euro
2000 DEM 9 936/
3 DEM 300/ 154 Euro 4 968 Furo
4.+ DEM 350/ 179 Euro
1.,2.a3. DEM 300/ 154 Euro DEM 11 360/
2002
4 DEM 350/ 179 Euro S 808 Euro

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, Germany. OECD Publications, 2002.



3.2.1.1. Odpocitatelné polozky za dité

Hlavni od¢itatelnou polozkou je existenéni minimum za dit€ a odpocet za péci, vychovu nebo
profesni ptipravu ditéte, kterou uplatiuji rodice v celé vysi za predpokladu, ze podavaji
priznani ke spole¢nému zdanéni manzelti. U rodin, kde manzelé nepodavaji spole¢né danové
pfiznani, anebo jsou rozvedeni a o dit¢ se stard pouze jeden z nich, dochazi k moznosti
odpoctu odpocitatelnych polozek v polovicni mife pro kazdého z manzeld. DalSimi
odcitatelnymi polozkami jsou odpocet za domacnost, odpocet za naklady na péci o dité pro

pracujici a odpocet za specidlni potfeby spojené s profesni ptipravou ditéte.

Odpocitatelna polozka od zakladu dané za dité byla v roce 2002 ve vysi 3 648 Euro a
pouzila se na déti do 16 let véku, popt. na studenty do 27 let soustavné se pfipravujici na

budouci povolani.

Odcitatelna polozka za péci, vychovu nebo profesni pripravu ditéte a odcitatelna

polozka ke kryti zvySenych nakladi na dité byla v roce 2002 ve vysi 2 160 Euro.

Odcitatelna polozka za domacnost je od roku 2005 zrusena, pfesto pfipomenime, Ze jeji vyse
nebyla zanedbatelnd, v roce 2002 ¢inila 2 340 Euro, v letech 2003 a 2004 se snizila na 1 188

Euro.

Odcitatelna polozka za naklady na péci o dité pro pracujici se vztahuje na rodiny, kde
jsou oba rodi¢e pracujici. Rodic¢e maji narok na odpocet ve vysi 1 500 Euro, pokud néklady na
péci o dité presahly castku 1 548 Euro za zdanovaci obdobi. Rodi¢e podévajici danové
priznani oddélené si mize kazdy z nich odecist polovi¢ni ¢astku pti splnéni nakladii na péci o
dité.

Odcitatelna poloZzka za specialni poti‘eby spojené s profesni pripravou ditéte je vyplacena
pouze studentim starSim 18 let, pokud spada i nadale do domacnosti danového poplatnika, a

to ve vysi 924 Euro.

3.2.1.2. Dalsi odcitatelné polozky
Dalsimi odpocitatelnymi polozkami od datového zékladu je odpocet z danového zdkladu na
domacnost, ktery nalezi osamélych rodicim ve vysi 2 340 eur, pokud maji narok na rodinné
pridavky nebo alternativné na odpocet na vyzivované dité. Tento néstroj bude vSak postupné
odstrafiovan. Dale osoby vydéle¢né ¢inné maji narok na vybér za dvou moznosti danového
zvyhodnéni. Jednd se bud’ o odpocet na pracovni vydaje ve ro¢ni vysi 1 044 Euro, anebo o

nize popsané piispévky na socialni zabezpeceni.

o V roce 2002 bylo mozné od zékladu danového zakladu svobodného jednotlivce odecist

castku 3 068 Euro, resp. od danového zédkladu manzelského paru ¢astku 6 236 Euro. U



obou téchto skupin se zbyvajici ¢ast po odecteni téchto Castek jeste dale snizi o 16% podilu

hrubé mzdy, coz je chapan jako prispévek na socialni zabezpeceni zaméstnavatele.

« Vydaje na socidlni zabezpeceni (ze strany zaméstnance) tvori dalsi od¢itatelnou polozku ve

vysi 1 334 Euro pro jednotlivce, resp. 2 668 pro manzelské pary.

Povinnosti zdanéni nepodléha v tabulce uvedena ¢astka existen¢niho minima.

Tabulka 3.2 Castka existenéniho p¥ijmového minima, ktera nepodléha zdanéni v letech

2002 -2005 v €:
Rok

2002
2003
2004

2005

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, Germany. OECD Publications, 2002.

svobodny dospély

7235

7426

7426

7614

manZelsky par

14470

14852

14852

15228

Systém zdanovani pfijmi v Némecku je postaven na progresivnim zaklad¢. Danova povinnost

vvvvvv

pricte navic 18 a vyjadifuje se v Eurech. Pro svobodné jedince se vyse dan¢ vypocte dle

vzorcl v tabulce. Pro manzelské pary vyuZivajici moznost podani spolecného danového

pfiznani tvoii ¢astku X polovina spolecného zdanitelného pifijmu, avSak vyslednd datiova

povinnost se vynasobi dvémi.

Tabulka 3.3 Prehled vzorci pro vypocet dané z prijmu fyzickych osob v roce 2002 za

prijmy v €:
vysvetlivky
X = zdanitelny piijem
5T = danové zatiZeni pfijmu
Y = (X —7200)/ 10 000

Z=(X-9216)/ 10 000

Zdroj: Taxing Wages, Taxing Families, Germany. OECD Publications, 2002.

vzorce vypoctu dané T

T=0

T, = (768,85.Y +1990).Y

PpFijmovd urovei X

Pokud X <7235

Pokud 7236 <X <9251

T,=(278,65.Z +2300).Z + 432 Pokud 9 252 <X <55 007

T3=0,485.X - 9872

Pokud 55 008 < X



3.2.2. Davkovy systém a jeho vazba na podporu rodiny

3.2.2.1. Penézita pomoc v materstvi

Zenam pojisténym minimaln& 12 tydnu v ramci desatého a Gtvrtého mésice pied otekavanym
terminu porodu v programu nemocenského pojisténi nélezi prispévek penézité pomoci v
matefstvi. Ten je vyplacen zendm, které maji ndrok na mzdu v obdobi 6 tydnti pied a 8 tydnt
po porodu. Jedna-li se u Zeny o predCasny nebo vicecetny porod, prodluzuje se vyplata

penézitych davek na 12 tydni po porodu.

Byla-li osoba pojiSténd v ramci tohoto programu nemocenského pojisténi pred rokem 2003,
poté ma pojisténd osoba narok na pfispévek ve vysi 100% primérné Ccisté mzdy
z nemocenského pojisténi pouze za piedpokladu, Ze jeji ro¢ni pfijmy nepiekrocCily ¢astku 41

400 Euro. Pro osoby pojisténé po 1.1.2003 je hranice ptijml posunuta na 45 900 Euro.

Davky z nemocenskych fondli mohou dosdhnout maximalni vyméry 13 Euro na den, pfi¢emz
potencialni rozdil mezi ¢istou mzdou zaméstnankyné a touto davkou je povinen dorovnat jeji
zamé&stnavatel. Davky z nemocenskych fondid nejsou predmétem zdanéni, na rozdil od
finan¢nich prostfedkii vyplacenych zaméstnavatelem. Celd penézitd pomoc v matefstvi je
soucasti danového zékladu pro vypocet progresivni dané z piijmu.

Tabulka 3.4 Prispévky na nemocenské pojisténi hrazeny zaméstnancem a
zaméstnavatelem, pokud p¥ijmy nepiekrocily pFijmovou hranici, v % a v Eurech

od 1.1.2003:
Prispévky hrazeny: procentni podil
Spole¢né zaméstnavatelem i1 zaméstnancem 14,3
Z toho zaméstnancem 7,15
Roc¢ni pfijmova hranice 41 400 Euro/ 45 900 Euro

Zdroj: MISSOC, Comparative Tables, Maternity, Germany, 2003.

Zaméstnané zeny, které nejsou pokryty socialnim pojisténim se mohou dozadovat finanéni
pomoci ve vysi 210 Eur mésicné od Spolkového fondu ,matka a dit¢* (tzv. prispévek v
matefstvi). Do tohoto fondu pfispivaji stat, spolkové zemé, cirkve a rtzné soukromé

organizace.

3.2.2.2. Porodné

Porodné je vyplaceno matce pojisténé v nemocenském socidlnim pojisténi bez naroku na

penézitou pomoc v matefstvi, jejiz vySe ¢ini 77 Euro. Tato davka se sice nezdanuje, ale



vstupuje, a tim i zvySuje, dafiovy zéklad a progresivitu dan€. Zdravotni péce, 1éCiva, zdravotni

pomiucky a porodni asistence jsou ptiklady vécné pomoci pro némecké matky.

3.2.2.3. Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je davka, jejimz cilem je podpora rodin v urcitych fazich rodinného
cyklu. Je financovan z dani. Narok na ného ma rodi¢, ktery se osobn¢ stara o dit¢ a ma trvalé
bydlisté¢ v Némecku. Rodi¢ uplatitujici narok na rodicovsky ptispévek muize pracovat az 30
hodin tydné. Osamély rodi¢, ktery vychovava dité¢ sdm, ma néarok na piispévek i v ptipadé
plného uvazku.

Podminkou pfiznani rodi¢ovského ptispévku je rodinny piijem neptekracujici stanovenou
hranici, pro kterou je rozhodujici vék ditéte a to, zda jej vychovavaji oba rodice ¢i rodi¢
osamgly.

Prispévek je poskytovan od 24. mésice veéku ditéte. Vypocet vyse rodicovského prispévku je
dosti komplikovana a bere v potaz limitni ro¢ni piijmové hranice, jejichz ptekro¢eni znamena
redukci nebo vynulovani prispévku.

Tabulka 3.5 Ro¢ni prijmova hranice pro vyplaceni rodi¢ovského prispévku v obdobi 7 —
24 mésicl po porodu a zvySeni limitu prijmu za kazdé dalSi dité narozenych
v roce 2001 az 2003

Vybrané skupiny osob s jednim ditétem | Prispévek v plné vysi do urovné limitu piijmu
manZelsky par + 1 dité 16 470 €
osamély rodic¢ + 1 dité 13498 €
ZvySeni za dalsi dité: v plné vysi do limitu

narozené 2001 2454 €
narozené 2002 2797€
narozené od 2003 3140€

Zdroj: MIISOC, Comparative Tables, Family, Germany; Erziechungsgeld, 2003

3.2.2.4. Rodicovska dovolena a dalsi davky

Rodicovska dovolend byla pfijata s cilem harmonizace rodinného Zivota a prace pro otce a
matky. Rodic¢e si tak mohou vybrat rodicovskou dovolenou v délce trvani 3 let. Pii této
dovolen¢ miize kazdy zrodi¢i pracovat az 30 hodin tydné. Toto plati v podnicich
s minimalné 15 zaméstnanci. Rodi¢e maji mozZnost si se souhlasem zaméstnavatele vybrat
jeden rok této dovolené mezi 3. a 8. rokem ditéte, aby mohli byt s ditétem v prvnim roce
Skolni dochéazky. Rodice se v pribehu dovolené mohou mezi sebou 3-krat vymenit.

Prispévek na bydleni je urCen ndjemct a majitelim, jejichz ndjemné nebo ndklady na bydleni
zhorsSuji jejich hospodarskou situaci domécnosti. U ndjemnikll je to pfispévek na ndjemné,



v pripad¢ vlastnikii obytnych prostor, jez sami vyuzivaji, je to pfispévek na naklady. Vyse
prispévku zavisi na poctu ¢lenti domacnosti a vysi spolecného piijmu.

Dalsi formou podpory bydleni je prispévek na diitm. Narok mize uplatnit osoba, ktera vlastni
obytné prostory, které bude vyuzivat. Prispévek se skladd ze zékladni Castky a ptiplatku na
déti. Narok na celou zékladni ¢astku ma osoba, ktera prokdze naklady spojené s nakupem
nebo vystavbou obytnych prostortt minimalné 100 000 DEM.

Vyzivovaci prispévek na dité znamena minimalni existencni prostiedky pro dit¢ do 12 let,
které zije jen s jednim rodi¢em a ma trvaly pobyt v Némecku, pokud druhy rodi¢ neplati
vyzivné. Davka se poskytuje podle véku ditéte 0 - 5 let a 5 - 12 let. Na davku ma narok dité,
jehoz trvalé bydlisté¢ je v Némecku, Zije u jednoho zrodicl, ktery se o dit€¢ sdm stard a
nedostava od druhého rodice zadné nebo nepravidelné vyzivovaci ptispévky a nedosahlo 12
let véku. Dité€ a rodi¢ musi zit v jedné domécnosti.

Druhému rodici, ktery dit€¢ nevychovava, nezanikd povinnost platit vyzivné. Narok ditéte na
vyzivné prechazi na spolkové zemé, které ho uplatiuji na eventudlné miizou rodice
zanedbavajiciho svou povinnost zazalovat.

Davky a sluzby socialni pomoci jsou urcené lidem v socidlni nouzi, které ji nedokazou
zvladnout sami vlastnimi zdroji nebo za pomoci jinych. Témét na vSechny davky a sluzby
socialni pomoci existuje pravni ndarok pifi posuzovani naroku se zohlediuji osobni
ekonomické vztahy Zadatele.

Podpora v nezaméstnanosti se v Némecku platbou vyplyvajici z pojisténi. Kazdy
zamé&stnanec plati mésicné 3,25 % svého platu na pojisténi v nezaméstnanosti (dalSich 3,25 %
plati zaméstnavatel). Aby mél zaméstnanec na podporu narok, musi pojisSténi platit nejméné
jeden rok. VysSe déavek se fidi vysi Cistého platu za poslednich 52 tydnt pied ztratou
zaméstnani. Sazba ¢ini 67 % pro nezaméstnané s détmi a 60 % pro bezdétné. Podporu
v nezaméstnanosti je mozno ¢erpat maximalné 3 roky. Pomoc v nezaméstnanosti a socialni
pomoc jsou slouceny v ramci Agendy 2010 od roku 2005 pod ndazvem Vyplaceni penéz
v nezaméstnanosti II. Nova sazba ¢ini ve starych spolkovych zemich 345 eur, v novych 331
eur za mésic.

Davky jak hmotné zabezpeceni v dob& nezaméstnanosti bylo do poc¢atku roku 2005 zptisnéno.
Byla omezena podpora osob, které jsou bez prace déle nez jeden rok a sloucena se systémem
socidlnich pfispévkl. Tato reforma navazuje na redukci vydaji ve zdravotnictvi a v radmci
oblasti diichodt. Je ji omezena podpora lidi, kteti jsou dlouhodobé bez prace. Nuti je také
hledat nové misto, jinak jim hrozi ztrata podpory. Dopad zmén se pfitom projevi az
s odstupem. Mohou pfijit i pfechodné komplikace. Podporu mdalo placenych pracovnich
ptilezitosti dotovanych stitem mohou firmy zneuZzivat. Mista podporovana staitem nahrazuji
plnohodnotné pracovni tivazky. A neobsazuji je nezaméstnani, jak se predpokladalo, ale
studenti ¢i penzisté. Toto opatfeni zplisobilo nariist nezaméstnanych. Tento vyznamny nartst
byl jednim z ptednich pracovnikl spolkového pracovniho ufadu vysvétlen tim, Ze ti, ktefi
diive pobirali socidlni davky, se nyni zaregistrovali na tfadech prace.

3.2.3. Dalsi formy podpory rodin

3.2.3.1. Trh prace

Vyvoj némeckého trhu préace je v poslednich deseti letech urCovan zvysujici se zaméstnanosti

zen, zejména na zkraceny pracovni uvazek. Z tirovné 56,7% v roce 1990 se vysplhala az na



vys$i 64% v roce 2000 a predcila tak celoevropsky primér EU-15, ktery €inil v roce 2000 ¢inil
55,4%. V ramci zkraceného pracovniho uvazku pokofila némeckd hodnota 33,9%
celoevropsky prumér EU-15 30% o necelé Ctyfi procenta. Rovnéz irovenl nezaméstnanosti

zen je v Némecku niz$i nez v evropském pruméru — 8,4% oproti 9,9% v EU.

3.2.3.2. Péce o déti

V Némecku existuji tfi zakladni formy mimorodinné péci o déti:

v" jesle pro déti do 3 let,

v" Skolky pro déti od 3 do 6 let,

v' §kolni druziny.
Détské skolky byly stale nejrozsifenéj$im druhem zatizeni poskytujiciho sluzby pro déti, ale
jen malé ¢ast poskytovanych mist zabezpecovala celodenni péci.
Plvodni rozdily mezi vychodnim a zdpadnim Némeckem byly v pribéhu 90. let nivelizovany.
Na rozdil od vychodniho Némecka nebyly v zdpadnim Némecku vytvofené podminky na
rozsahu sité piedSkolnich zatizeni pro déti do 3 let. Vychova a péce o déti byly vnimany jako
vnitini zalezitost rodiny. Naproti tomu se postupné vytvaiely i dalsi zpisoby zabezpeceni
péce o deéti jako opatrovatelky, centra péce, ktera vznikla z iniciativy rodica, které patii
v soucasné dob¢ k pomérné rozsitenym. V NDR se kladl velky diraz na vybudovani sité
piedSkolnich zafizeni zabezpeCujicich mimorodinnou péci. AvSak v dasledku rapidniho
poklesu déti a masivniho narGistu nezaméstnanosti zen zacatkem 90. let doSlo ke snizeni
nabidky mist v takovychto zafizeni.
Podle OECD vyuzivalo v roce 2000 nektery ze tii typt péce 10 % déti ve véku do 3 let a 78 %
déti ve véku od 3 let. Nizky pocet déti svéfenych do mimorodinné péce souvisi 1 se vzorci
zaméstnanosti rodin. Prevladajicim vzorem zaméstnanosti byl i v 90. letech model jednoho

zivitele muze, coz potvrdili viceré vyzkumy.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, sluzba péce o déti v Némecku zahrnuje jesle, mateiské Skolky,
druZiny a denni matetskd centra. Poplatky, které plati rodice za pobyt déti v téchto zatfizenich
je odstupiiovan dle ptijmu rodiny, ale i poctu déti v rodiné. V urcitych ptipadech socialni
nouze jsou rodiny od placeni poplatku zcela opro§tény a plati je za né Utad pro mladez na

mistni Urovni.

Predskolni zatfizeni funguji pod zaStitou Spolkového ministerstva rodiny, seniorl, Zen a
mladeze, ovSem ve skutecnosti je jejich provoz zajistén na zdkladé kooperace mistnich tiftada
a podnikil, rodi€ovskych spolkli, spolecenstvi cirkevniho typu, obcCanskymi sdruzenimi a

jinych pravnickych osob.



3.3. Formulované, zamyslené a pripravované
nastroje a opatreni

Némecka vlada si jako jeden z cili reformnich opatfeni z roku 2000 zvolila sniZovani
daniového zatiZzeni piijmu. Sladovani rodinného a pracovniho Zivota se stalo pak jednim
z nejdilezitéjsich ukolt reformni rodinné politiky zavedené v dubnu 2002. Némecka vlada se
snazi o odstranéni znevyhodnéného postaveni Zen a aktivni zrovnopradviiovani muzii a Zen na

trhu prace.
Cilem opatieni bylo zabezpecit vice prostoru pro traveni ¢asu rodict s détmi.

Prace na zkraceny uvazek je vétSinou doménou zen, zejména matek ze starych spolkovych
zemi. Podil otcli zapojenych do prace na Castecny tivazek dosahuje urovné pouhych 3 %.

Motivy prace na CasteCny uvazek se mezi muzi a zena, ale i mezi starymi a novymi
spolkovymi zemémi, odliSuji. Naptiklad Zeny ze zapadniho Némecka uplatituji sniZeni
pracovniho uvazku z divodu rodinnych povinnosti, Zeny ve vychodni ¢asti Némecka voli
snizeni z dlivodu nedostatku prace na plny tivazek.

Zaméstnanost zen s détmi ve starych spolkovych zemich vyrazné stoupd, pfedev§im u Zen
s dité¢tem ve Skolnim a pfedskolnim a predSkolnim veéku. Zmeéna je casteCné zpusobena
zavedenim prava na umisténi ditéte v matetské Skole. Po dosazeni véku ditéte 3 — 6 let voli
mnoho matek navrat do prace formou c¢aste¢ného uvazku.

Z pohledu slad’ovani prace a rodinného Zivota je inspirujici prestizni udélovani cen némeckou
nadaci Hertie — Stiftung za spoleCensky pfinos v oblasti rodiny.

3.4. Ucinnost rodinné politiky

Co se tyce ucinnosti nastroji rodinné politiky, jsou vysledky ponékud neuspokojivé. Hlavné
mladé Némce rodina neldkd. Muzi ji vnimaji jako komplikaci a Zeny se obavaji ze dité jim
bude ptekazkou v jejich kariéfe. Mladi zakladani rodiny stale vice odkladaji. Doby, kdy se
porodnice v byvalé NDR plnily jednadvacetiletymi, Cerstvé provdanymi divkami, jsou pry¢.
Cim pozdgji se narodi prvni potomek, tim mensi je pravdépodobnost, Zze budou nasledovat
dalsi. Plozeni potomstva odsouvaji muzi i Zzeny. VétSina potencialnich otct o rodiné€ uvazuje
az v okamziku, kdy dosahne urcitého profesniho postaveni. Co se vSak v poslednich letech
zmeénilo je pristup Zen. Vzdat se kvili rodiné zaméstnani je dnes pro mnohé Némky piilis
vysoka cena.

Rozhodne-li se v Némecku (zédpadnim) Zena porodit dit€, musi vétSinou pocitat s tim, Ze
s potomkem zustane doma. Matei'ské Skoly funguji az na vyjimky pouze dopoledne, némecké
jesle maji mista jen pro 8,5 % déti do 3 let. Ani na zakladnich $kolach neni situace o mnoho
lepsi. Némecko napiiklad téméf neznd odpoledni Skolni druziny, protoze stejné jako
v ostatnich zemich, které¢ prosSly rezimem fasismu ¢i nacismu, je zde zakofenéna hluboké
nedavéra k zasahovani statu do vychovy déti.

Problém je také ve skuteCnosti, Ze pfichazejici imigranti zacinaji pfejimat zvyklosti némecké
spolecnosti spolu s jejich zebfickem hodnot. Velkd rodina se na jeho pfickach zacind velmi
propadat. Pfist¢hovalci znepokojivy trend patrné piebiraji. Nejprve se chtéji dostatecné
materidlné zajistit, pak ptijimaji priority svého okoli jako je vétsi dim lepsi auto a poté chtéji
svij klid. Pozdé&ji uz nenachézeji na déti energii ani penize.



Potize s nizkou porodnosti a starnutim obyvatelstva ma celd Evropa ale z evropské patnactky
je na tom s vyjimkou Italie nejhife Némecko. Podle statistik dnes na jednu Némku ptipadé
jen 1,23 narozenych déti. Zustane-li o¢ekavana délka zivota takova, jaka je ted’, ubude
v Némecku kazdy rok 200 000 tisic lidi.

Neuspokojivé jsou téz vysledky boje se starnutim populace a problémy, které zpiisobuje, jsou
pfitom ve Spolkové republice ¢im dal tim patrné;jsi.

Popula¢ni krize mé vyznamné disledky pro celou némeckou ekonomiku. Prodluzovani
pramérné délky zivota spolu se slabou natalitou vedou k selhdvani dichodového sytému.
Stale vétsi pocet seniorii zavisi na stdle mensim poctu mladych lidi v produktivnim véku.
Pokud imigranti nezaplni prazdna mista v némeckych jeslich, populace se za¢ne snizovat.

Rodinné politiky se tedy bezprostiedné tykaji opatfeni v ramci chystané diichodové reformy
v Némecku. Hlavnim cilem diichodové reformy je dlouhodobé odlehéit pojistovné, kterd
penze vyplaci, a snizi pfispévky, které musi pojisténci platit. Tento faktor zohlednuje stale
vice se zostfujici nepomér mezi poctem osob, ktera ptispévky plati a poctem téch, kteti
diichody pobiraji. Maximalni vyse odvodu, ktera ¢ini 19,65 % hrubého piijmu (nejvyse vSak
5 150 eur), by do roku 2020 nemé¢la stoupnout na vice ne 20 %. Do roku 2030 by pak neméla
prekrocit 22 %. Bez reformy by odvody podle odhadti odbornikti v roce 2030 ¢inily vice nez
24 %.

Zaroven se snizi Uroven vyplaceného diichodu ze soucasnych 53 % primérného hrubého
pfijmu na 46 % do roku 2020 a 43 % do roku 2030. Fakticky dopad reformy je takovy, ze kdo
do dichodu odejde v roce 2030, bude muset vyjit s prostfedky zhruba o pétinu niz$imi, nez
ma k dispozici dichodci dnes. K zajisténi zivotniho standardu to podle odbornikl stacit
nebude. Nezbyva tedy nez déle pracovat a vice spofit. Kromé statni penze budou Némci
muset vice dbat na moznost penzijnich fondii ¢i podnikového diichodového sporeni. Zvlast
bolestiva budou tato opatfeni pro generaci ve v€ku 30 az 50 let. Nemaji tolik ¢asu spofit jako
mladi a generace téch, ktefi na n¢ budou platit, se stile zmenSuji. Jiz dnes je pocet
mladistvych mnohem mensi nez lidi ve stfednim véku.

Zastaveni trendu se ocekava od masivnéjsiho pfijimani ptistéhovalci. Naptiklad pti zachovani
soucasného poctu imigrantd by se v pfiStich patnécti letech zten¢ila némeckd populace o
700 000 lidi. Zvrat by pfineslo pfipadné rozsifeni EU o Turecko, odkud Némecko tradi¢né
piijima nejvice pracovnich sil. VySe jsme jiz v§ak naznacili chovani imigrantti po pfichodu do
Némecka, coz opét tyto nadéje snizuje.

3.5. Zamyslené a pripravované nastroje a opatreni
podpory rodiny

Jako velmi pozitivni je tfeba hodnotit snahu oteviit némecky trh prace cizincim. Nova
pravidla oteviraji dvefe vzdélanym a schopnym cizincim ze zemi, které stoji vné EU.
Kvalifikovani cizinci jiz nebudou potiebovat jednordzova pracovni povoleni, tzv. zelené
karty. Cizinec, ktery ziska stalou praci, ma také narok na udéleni povoleni k trvalému pobytu.
Zakon umozni pfivést do Némecka nejkvalifikovanéj$i zahrani¢ni pracovniky, odpadévaji
byrokratické prekazky.



3.6. Rozsah jednotlivych sektorti spolecnosti na
podpore rodiny

Pomoc lidem v nouzi formou socidlni pomoci a podpory byla zastieSovana ve state v prubéhu
19. stoleti zejména cirkevni a soukromymi spole¢nostmi. Postupné za socidlni pomoc
prevzaly odpovédnost také dobrovolné organizace a mistnimi ufady. Od 60. let se statni
socialni podpora vztahu na principu subsidiarity se vSechny obcany formou zéaruky
minimalniho pfijmu. Vztahu se zejména na rodiny, které by si jinak nemohly zajistit pfijmy
na dostate¢né vysoké urovni. Pfi uplatiovani kazdé vetejné, finan¢ni a osobni pomoci plati
zasada svépomoci umoziujici pfijemci Zit nezavisle na pomoci ostatnich. Davky socidlniho
pojisténi jsou financovany z dani a pojistného, které pokryva prevdznou vétSinu obyvatelstva.
Té casti populace, kterou pojiSténi nepokryva, pfinalezi v piipadé€ socialni potfebnosti ochrana
v systému socialni pomoci.

1.Socialni pojisténi je tradi¢ni, Bismarckem zavedeny, korporalisticky systém, jehoZ smyslem
bylo poskytnuti ndhrady piijmt v piipadech nemoci, prace-neschopnosti, nebo stafi na tirovni
co nejvice korespondujici s irovni predchoziho ptijmu. Dnes poskytuje zabezpeceni ochrany
proti béznym socialnim rizikiim, v€etné mateistvi, nezaméstnanosti, nemoci, invalidity, stafi a
smrti. VSechny davky jsou ve své podstaté ptrispévkové. Neptispévkové programy jsou urceny
pro pracovniky ve vefejné spravé vcetn¢ muzii na civilni sluzbé, vojaki a soudct.
Prispévkové programy spravuji socidlni pojiStovaci spolecnosti, nepiispévkové zajist'uji
zaméstnavatelé.

2. Odskodnéni se vztahuje k vybranym ptipadim, kdy spolecnost nese odpovédnost za
vzniklou situaci vojnovych zranéni anebo ublizeni na zdravi v dasledku trestného Cinu.
Financovani odSkodnéni je rovnym dilem rozlozeno mezi federalni vladu a spolkové zemé.

3. Socialni pomoc garantuje potfebnou pomoc a podporu pro jednotlivé. Pilif na principu
rovnych pfilezitosti garantuje pomoc pii vychové déti, vzdélani, profesni ptfipravé a
zaméstnani. Dale poskytuje financni pomoc rodinam s détmi, socialni davky na bydleni.
Socidlni pomoc patii do spravy ufadd na mistni Urovni, financovani probiha za podpory
jednotlivych spolkovych zemi, je hrazena z dani.

Ptipojeni novych spolkovych zemi ptineslo zvySeni vydajii v socialni oblasti a znamenalo pro
Némecko urcité ekonomické oslabeni. Znamky vlivu se projevily i v dalSich oblastech Zivota
spolecnosti, napt. ve zvySené¢ nezaméstnanosti. Cilem hospodarskych opatfeni byl ndvrat
k ekonomické sile starych spolkovych zemi. Dlraz mél byt kladem kromé ekonomického
ozdraveni rovnéz na bohaty model socidlniho zabezpeceni, u néhoz tvofi ptispévky z pojisténi
zdroj ndhrady piijmu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci od fijna 2002 zaniklo. Oblast sladovani prace a
rodinného zivota nalezi do kompetenci Spolkového ministerstva hospodarstvi a prace. Oblasti

socidlnitho zabezpeceni a socialni pomoci ptesla na nové vzniklé Spolkové ministerstvo
zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni.

Pozitivnim prvkem vlivu na tvorbu némecké rodinné politiky se stal vroce 1991 vznik
ministerstva pro zalezitosti rodiny. Jiz pfedtim némecka vladda zavedla tzv. balicek opatieni ve
prospéch rodiny. Cilem tohoto kroku byla pfima i nepfimé pomoc rodindm pomoci davek a
danovych tlev. Tvorba a uplatiovani rodinné politiky spadaji pod:

1. Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni

2. Spolkové ministerstvo rodiny, seniorti zen a mladeze



V Némecku jsou sluzby pro déti v kompetenci spolkovych zemi a obci. Centralni sit’ vytvari
jen ramcové podminky, pfiCemz vytvareni nabidky a prezentaci sluzeb ponechavd na
jednotlivych spolkovych zemich a pfedevsim obcich. Pro némecky systém sluzeb péce o déti
je charakteristicky vysoky podil neziskovych a privatnich Cciniteld, ktefi Casto s urcitou
formou podpory obci vyplnuji nedostate¢né obsazeny prostor, v kterém poptavka po sluzbach
ptevysuje nabidku.

3.7. Politicka viile reagovat v ramci zamyslenych a
pripravovanych opatreni na probihajici zmény
v rodinném zivoté

Rodinna politika v Némecku prochazela v poslednich letech mnohymi zménami. V prabehu
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Diiraz, ktery se klade na rodinnou politiku se projevuje ve vice smerech. Do rodinné politiky
byly zafazena i témata rovnosti pfilezitosti Zen a muzl, sladéni pracovnich povinnosti a
rodinného zivota, které jsou provazené usilim o zménu tradi¢nich vzorci zaméstnanosti a
délby prace v rodiné. Nejde jen o témata, které byla pficlenéna k tradicnim oblastem rodinné
politiky, ale spiSe o nastoleni urcité¢ optiky. Tento thel pohledu a feSeni problémi neni
ojedinélou iniciativou Némecka, ale oficidlni politikou EU. V druhé poloviné 90. let doslo 1
k vicendsobnému zvyseni ¢astek poskytovanych davek.

v

Rodinna politika v Némecku ztratila sviij silny ideologicky nadech, a stava se oteviengjsi i pro
jiné formy rodiny nez je nukledrni rodina. Pfitom zastava explicitné koncipovana, s pomérné
vysokymi davkami v mezinarodnim porovnani a silnou orientaci na nepiimou podporu rodin
prostiednictvim danovych ulev. Sluzby péce o déti jsou vysoko rozvinuté pro veékovou
skupinu 3 — 5 let s garantovanymi misty v pfedSkolnich zafizenich a vysokym podilem
neziskovych a privatnich ¢initeld. K vyvoji rodinné politiky ptispiva nepochybné 1 reflexe
jejiho vyvoje a stavu prostfednictvim vysoko institucionalizovaného politického i védeckého
diskurzu o rodiné.

3.8. Formy koordinace tvorby rodinné politiky v
jednotlivych statech a jak je zajisténa
institucionalné

Zakladnim opérnym bodem v ramci legislativy jsou prava Evropské socidlni charty, ze které
vychazi i némecky Kodex socialnich prav. Rodinné politice v Némecku je dlouhd Iéta
prikladan zasadni vyznam, zejména za doby vlady politické strany CDU/CSU. Soucasna
rodinnd politika by se dala popsat jako vysoce institucionalizovana a probihd na trovnich
federalni, zemské a mistni. Oblast harmonizace prace a rodinné politiky ma v kompetenci
Spolkové ministerstvo hospodafstvi a prace, zatimco oblast socidlniho zabezpeceni a socidlni

pomoci spada pod Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni. Samotna



tvorba a uplatiiovani rodinné politiky ndlezi Spolkovému ministerstvu rodiny, seniorti, Zen a
mladeze a rovnéz Spolkovému ministerstvu zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni.

Program socialniho zabezpeceni se rozklada na nasledujici programy s jejich specifickymi
druhy financovéani. Pfispévkové programy socidlniho pojiSténi jsou spravovany socidlnimi
pojistovacimi  spoleCnostmi, zatimco nepfispévkové jsou pokryvany samotnymi
zamé&stnavateli. OdSkodnéni je rovnomérné financovano federalni vladou a jednotlivymi
spolkovymi zemémi. Program socialni pomoci je spravovan mistnimi ufady a financovéan za

podpory spolkovych zemi z vybranych dani .
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4 PoLsko

4.1. Obecna charakteristika polského systéemu
socialni ochrany

Soucasny socialni systém Polska je charakterizovan dominanci dvou vlivl. Jednak to je
Bismarckovsky pohled vychazejici z pojistného systému a jednat to je konzervativni pohled
katolické cirkve na institut manzelstvi. Soucasnd podoba zahrnuje socidlni zabezpeceni,
socialni pomoc a zdravotni péci. Ochranny systém se vztahuje na vSechny ekonomicky
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aktivni osoby Zijici v Polsku.

Do systému socialniho zabezpeceni patii pojisténi diichodové a nemocenské, dale pojisténi
pro pfipad pracovniho Urazu a nemoci zpovolani. Systém socidlniho zabezpeceni je
financovan z ptispévkil zaméstnanct (18,71 % hrubé mzdy) a zaméstnavatelti (20,33 % hrubé



mzdy). Systém je administrovan Institutem socialniho pojisténi, ktery disponuje siti
regionalnich pobocek. Metodicky 1 operativné spadd systém do kompetence Ministerstva
prace a socialni politiky.

Na vydajové stran¢ zahrnuje systém jak davky tak i naturdlni vypomoci a socidlni sluzby.
Davky jsou vyplaceny na zéklad¢ kriteria trvalého pobytu a v nékterych piipadech jsou

testované, tj. jsou zavislé na velikosti pfijmu rodiny. Relativni hodnota socidlnich vydaji se
pohybuje kolem 24 % HDP.

Zakladnim stavebnim kamenem socialniho systému je, stejn& jako v Ceské republice, koncept
zivotniho minima. Jeho velikost je nastavovana podle rodinné situace a véku ditéte.

4.2. Soucasneé nastroje rodinné politiky

4.2.1. Danovy systém a jeho vazba na podporu rodin

Dan z ptijmt fyzickych osob je v Polsku zalozena na zdanéni pfijmt jednotlivce. Danovy
zaklad je tak roven ro¢nimu pfijmu jednotlivce. Ten si ho mtze snizit pfedevSim o zaplacené
socialni a nemocenské pojisténi a tzv. ndklady na dojizdku do zamé&stnani. Velikost téchto
nakladi je zavisla na poctu pracovnich mist a pozici mista pracovisté k mistu bydliste.

Tabulka 4.1 Od¢itatelna ¢astka na dopravu do bydlisté (idaje v PLN)

Jedno pracovni misto | Dvé a vice pracovni mista
Misto vykonu prace je shodné 1 155,12 1 732,72
s mistem bydlisté
Misto vykonu prace je odlisné od 1 443,90 2 165,90
mista bydlisté

Zdroj: OECD: Benefit and Wages, 2004

Zaklad dan¢ je mozné snizit jest¢ o naklady spojené se vzdélavanim, dary a ndklady spojené
s dopravou ditéte do Skoly. Nelze si vSak uplatnit Zddnou odc¢itatelnou polozku na manzelku
nebo déti. Systém doplniuje osobni sleva na dani ve vysi 518,16 PLN.

Sazba dan¢ z piijmi fyzickych osob je konstruovéana jako klouzavé progresivni se tfemi
pasmy.

Tabulka 4.2 Sazba dané z prijmu fyzickych osob

Zéklad dané )
Dan Z castky presahujici

od PLN do PLN

0 37 024 19 %

37 024 74 048 6 516.40 +30% 27 024 PLN

74 048 17 623.60 + 40% 74 048 PLN

Zdroj: OECD: Benefit and Wages, 2004




Jako jedinou vyraznéj$i podporou rodin z hlediska daniového systému lze oznacit moZnost
aplikace spole¢ného zdanéni manzelli. Tzv. spole¢né danové priznani mohou manzelé podat
pouze v ptipad¢, kdy spolu Zili v manzelstvi cely kalendaini rok. Daii, kterou musi zaplatit, je
rovna dvojnasobku dan€ vypoctené z poloviny souctu jejich prijmi.

4.2.2. Davkovy systém a jeho vazba na podporu rodiny

4,2.2.1. Porodné

Porodné ptedstavuje v polském systému rodinné politiky jednordzovou davku, kterd je
vyplacena v souvislosti s porodem ditéte. V Polsku bylo zavedeno v roce 1974, pti¢emz do
soucasnosti se systém jeho vypoctu nekolikrat zménil. Pivodné byla jako vySe konstruovéna
jako urc€ity nasobek zivotniho minima ditéte. Pozd¢ji byla odvozovana od velikosti primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi, pfiCemZz podminkou pro jeji ziskéni byla ucast matky nebo
alespoii otce v systému socialniho pojisténi. V soucasné dob¢ je porodné netestovanou davkou
jejiz vyse ¢ini 500 PLN. V situaci porodu vice déti, pfipada na kazdé stejnd ¢astka. V ptipade,
ze dojde v dusledku porodu ke smrti matky, nalezi porodné ditéti.

4.2.2.2. Rodinné pridavky

Koncept rodinnych piidavkii je podobny konceptu piidavki na déti v Ceské republice.
Kriteriem pro jejich ptiznani je predevSim péce o nezaopatiené dité, coz jsou vSechny déti do
dovrSeni 18 let, dale déti do 21 let, které jsou na dennim studium. V piipad¢ neplnopravnych
déti je hranice pro piiznani ptidavkil posunuta az na 24. rok, avSak za piedpokladu, ze se dité
vzdelava. Dalsim kriteriem je pfijem rodiny. Pro pfidéleni rodinnych piidavkd nesmi mési¢ni
piijem na jednoho ¢lena rodiny prekrocit 504 PLN (v ptipadé neplnopravnych déti 583 PLN).
Velikost pfidavku je odstupiiovana podle pofadi déti a v souCasné platné legislativé je
planovana jeji valorizace. Udaje obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4.3 VyS$e rodinnych pridavku v letech 2005 a 2006 (idaje v PLN)

Rok 2005 2006
Poradi ditéte
prvni a druhé 43 44
treti 53 56
ctvrté a dalsi 66 65

Zdroj: www.zus.pl/swiadze/zas005.htm

4.2.2.3. Pridavek pro ob¢any samostatné pecujici o dité, kte¥i ztratili
narok na prispévek v nezaméstnanosti

Tato sociadlni davka je ur¢ena obCantim, kteti se staraji o dit€¢ do sedmi let a ktefi pfisli o narok
na podporu v nezaméstnanosti. Hodnota tohoto pfidavku je 400 PLN mé&si¢n¢ a narok na néj




se automaticky ztraci, pokud si osoba najde praci. Vyplaceni piispévkli je zajisténo
prostiednictvim Gmin.

4.2.2.4. Pridavek pro osoby, které samostatné vychovavaji dité

Tento typ pfidavku byl zaveden jako nahrada za zruSené platby z alimentacniho fondu.
Osobou, ktera tento ptidavek pobird, mize byt vedle rozvedeného rodi¢e i vdova/vdovec
apod. Hodnota ptfidavku je 170 PLN mésicné na jedno dité. V pfipad€, Zze neni dité
plnopravné, miize byt ptidavek zvysen az na 250 PLN.

4.2.2.,5. Davka pro rodiny s vice détmi

Ptiplatek je ur€en pro rodiny, které maji tfi a vice déti. Jeho hodnota je 50 PLN mési¢né na
tieti a kazdé dalsi dité. Je vyplacen prosttednictvim Gmin.

4.2.2.6. Priplatek na lécebné a rehabilitacni vylohy postizenych déti

Davka je poskytovana na kazdé postizené dité¢ do 16 let, ptipadné do 24 let, pokud je postizeni
tézké. Hodnota priplatku je 50 PLN mésicné na dité do 5 let véku a 70 PLN mésicné na dité
do 24 let véku.

4.2.2.7. Priplatek z titulu zacatku skolni dochazky

Déavka slouzi k pokryti ¢asti ndkladii spojenych s pfipravou ditéte na Skolni dochazku a je
vyplacena v hodnoté 90 PLN na dit¢, které zacina povinnou Skolni dochazku.

4.2.2.8. Priplatek pro déti, které dojizdi do Skoly mimo obec jejich
bydlisté

Socialni davka je poskytovana po dobu 10 mésicti v roce na kazdé dite, které dojizdi do jiného
mésta za ucelem navstévy Skoly. Hodnota pfiplatku je bud’ 80 PLN nebo 40 PLN. Prvni je
urcen pro déti, které musi bydlet v misté Skoly (napf. na internatech), a druhy pro ty, co

wer

dojizdéji.

4,2.2.9. Materska dovolena

Poprvé byla matetska dovolena spojena s penéZitou pomoci v matetstvi v Polsku zavedena jiz
v roce 1924. Postupné byla jeji délka prodluzovana a to az do roku 2001, kdy bylo vzhledem
k problematické situaci vetfejnych rozpo€tl pristoupeno naopak k restrikci. V soucasné dobé
je délka matetské dovolené stanovena na 16 tydnil pfi narozeni prvniho ditéte a 18 tydnli u
déti nésledujicich. Pokud je porod vicecetny, pak je matefskd dovolené dlouhd 26 tydnda.
Mateiska dovolena resp. davka penézité pomoci v matefstvi je caste¢né prevoditelna i na otce.
V délce 14 tydna ji musi Cerpat matka a teprve zbytek (tedy 2 nebo 4 tydny) mize byt
preveden na otce. Vedle toho ma otec pfi prilezitosti narozeni ditéte narok na dva dny placené
dovolené.

Mensi délka mateiské dovolené byla zvolena i z divodli zaméstnatelnosti matek. Cilem bylo,
aby zaméstnavani Zen nepiedstavovalo pro zaméstnavatele pfili§ velké riziko, nebot’ béhem
matetské dovolené ziistava v platnosti pracovni smlouva.

Nastoupeni na matetskou dovolenou je v Polsku povinné, piicemz jeji pocatek si mize Zena
stanovit; alespon dva tydny vSak musi byt vybrany pied porodem. Narok na matefskou



dovolenou a tedy i pfispévek ma kazda Zena. Hodnota ptispévku se odvozuje od primérné
mzdy dosazené v poslednich tfech mésicich pfed nastupem na matefskou dovolenou. Jeho
vyse je stanovena na 100 % vySe uvedené Castky a pokud ptekroci uréitou ¢astku (518,16
PLN) je pfedmétem zdanéni. Piispévek v matetstvi je poskytovan také zené, ktera pfijala dité
mlads$i jednoho roku kadopci. Systém vyplaty piispévka je delegovan na regionalni
samospravy.

4,2.2.10. Rodicovska dovolena

Institut rodicovské dovolené navazuje na dovolenou mateiskou a jeho délka je odstupiiovana
podle poctu déti, o které se rodi¢ stard. V soucasné dobé jsou stanovena tii pasma. Standardni
doba v pfipad¢ jednoho narozeného ditéte je 24 mésict. Pokud si dit€¢ vyzaduje zvIastni péci,
je rodicovska dovolend az 72 mésict. V piipade vicecetného porodu potom 36 mésic.

Rodicovsky ptispevek je vyplacen plosné, tedy bez ohledu na vysi pfijma rodiny, a to
v hodnot¢ 400 PLN me¢si¢né.

4.2.3. Dalsi formy podpory rodin

4.2.3.1. Trh prace

Vyvoj na polském trhu prace je v poslednich letech charakterizovan zejména poklesem
zamé&stnanosti Zen. Ta se snizila z hodnoty 51,7 % v roce 1997 na 46,2 % v roce 2004. Pokles
zaméstnanosti zen je zpusoben predevsim nedostatecnou dopravni infrastrukturou a problémy
s péci o déti. Navic jsou zeny vystaveny daleko vyssi pravdépodobnosti nezaméstnanosti,
ktera se pohybuje kolem 20 %. VIada se snazi predchézet této situaci podporou castecnych
pracovnich tivazkli a z pohledu sttedoevropskych zemich je v tomto sméru relativné uspésna.
Castené tivazky tvoii kolem 13 % zaméstnanosti, coZ je téméf dvojnasobek oproti ostatnim
tranzitivnim ekonomikam. Dalsi rozvoj tohoto typu uvazki narazi zejména na nizkou uroven
mezd v absolutnim vyjadfeni, jakoz 1 na ostatni strukturalni problémy.

4.2.3.2. Péce o deéti

V Polsku Ize identifikovat velmi podobny model péce o déti v predSkolnim véku a to ve
formé jesli a matefskych Skol. Jesle, které jsou ureny pro déti do véku 3 let, spadaji do
kompetence Ministerstva zdravotnictvi. Jejich financovani bylo v roce 1992 pievedeno na
mistni samospravy. Ty vSak vzhledem k nedostate¢nym finan¢nim zdrojiim ptistupuji k ruseni
této sité, coz se negativné projevuje ve schopnosti Zzen s détmi participovat na trhu prace.
Vypadek finan¢nich prostfedkl je ¢astecné eliminovan vybérem poplatkd od rodi¢i. Obecné
lze ale konstatovat, ze jesle navstévuje velmi malé procento déti. V roce 2001 to bylo méné
nez 1,5 % déti ve véku do 3 let.

DalSim stupném péce o déti, tentokrat od 3 do 6 let, jsou mateiské Skoly, které jsou jiz
podstatné vice vyuZivany; navstévuje je vice nez 50 % déti ve vySe uvedeném veéku. Matetské
Skoly jsou také spravovany mistnimi samospravami a navic, protoze jsou povazovany za prvni
stupenn vzdélavaci soustavy, podléhaji metodické kontrole Skolni inspekce. Stat refunduje
mistnim samospravam ¢ast naklada a to do vyse odpovidajici péc¢i v rozsahu 5 hodin denné.
Zbytek je pokryt z ptispevkl rodici.



4.3. Zamyslené a pripravované nastroje

Dlouhodobéd nespokojenost s konceptem socidlni politiky v Polsku, kterd byla zavinéna
predevsim nedostate¢nou koordinaci jednotlivych krokti a to i v oblasti rodinné politiky, vedla
vladu k pfijeti projektu zaméfeného na vypracovani ucelené socialni politiky. Prvni faze
projektu byla zpracovavana v letech 2002 - 2005, v ramci niz byly polozeny zéklady pro
vytvofeni Strategie socidlni politiky na roky 2007 — 2013. Jednim z cilli této strategie je i
vytvoreni silné a fungujici rodiny a omezeni chudoby zejména u viceclennych rodin.

Vramci Strategie je formulovano osm skupin cilli, znichZz skupina ¢. 1 nese nazev
Implementace prostfedkii pro posileni fungovani rodin a jejich vybaveni pro vychovu a
vzdélavani déti. V obecné roving tak Ize konstatovat, Ze se jedna o hlavni zasady budouci
rodinné politiky v Polsku.

V ramci této skupiny cilit jsou navrhovadna nésledujici opatieni, kterd jsou strukturovana do
n¢kolika skupin (vybér):

1.1. Vytvofeni prostfedkii pfispivajicich krozvoji mladych lidi vrodiné 1 vrdmci
mimorodinnych aktivit, jakoZto Cinitele rozvoje lidského kapitalu

Cil bude naplnén prostiednictvim:
e posileni rodinnych rozpocti s cilem uhrazeni nakladf na vychovu déti v roding,

e zmény v syst¢tmu rodinnych piidavkd (zvySeni hodnoty ptfidavki a doplatkd se
zvyhodnénim rodin s vice détmi),

e zvySeni stability rodinnych rozpoctu,

e rozvoj vefejnych sluzeb pro déti a mladez prispivajici k jejich rozvoji,
e rozvoj vefejnych sluzeb zvysujicich Groven a kvalitu vzdélavani,

e zvySeni socidlni funkce skol,

e zlepSeni vefejnych sluzeb zamétenych na zdravi déti a mladeze,

e rozvoj infrastruktury na venkové,

e zvySeni spoluprdce mezi rodinami a institucemi zajist'ujicimi vzdélavaci a vychovné
procesy,

e zvySeni participace rodict v organech organizaci zajiStujicich sluzby pro déti,
e rozvoj rodi¢ovského a pedagogicko-psychologického poradenstvi,
e zvySeni poctu pedagogicko-psychologickych poraden pro déti a mladez,

e vytvofeni systému zajiStujictho dostupnost vetejnych sluzeb détem a mlddezi na
zaklad¢ zasady rovnych pitilezitosti, véetné zajisténi lepsi dostupnosti vzdélavacich,
osvétovych a kulturnich sluzeb v chudych a venkovskych oblastech.

1.2 Vytvoreni a zlepSeni podminek na pracovisti zajistujicich skloubeni pracovniho zivota a
péce o déti
Cil bude realizovan prostiednictvim:

e rozvoj atypickych forem prace v ramci existujiciho zakonikd prace umoznujicich
skloubeni prace a péce o rodinu,

e rozvoj flexibilni pracovni doby a organizace pracovniho ¢asu
y )



e zavedeni a rozvijeni nastroju trhu prace, které umozni zaméstnavani osob samostatné
vychovavajicich déti, mimo jiné ve formé zaplaceni nakladi na péci o déti
v predskolnim vé&ku z prostredkli Fondu prace,

e zmény v systému piidavkl na déti s cilem zvySeni vzdélavacich aktivit,

e zvySovani rovnych Sanci a partnerstvi v rodiné pies rozsifovani otcovské funkce pii
vychové a matefstvi.

1.3 Vytvofeni systému podpory pro rodiny, které maji problémy se schopnosti starat se a
vychovavat déti.

1.4. Systétm pomoci rodindm s détmi, scilem vyrovnani deficitu v jejich hospodateni
vzniklych v dusledku studia déti

1.5 Rozvoj sité vzdélavacich a kulturnich stfedisek pro déti a mladez

e vytvoreni finan¢niho, institucionalniho a organiza¢niho rdmce pro vznik vzdélavacich
a kulturnich stfedisek, které by nabizely riizné zplisoby zapojeni déti a mladeze na
neziskovém principu.

1.6. Vytvoreni pozitivniho klimatu ve spolec¢nosti vzhledem k instituci rodiny
Cil bude realizovan prostfednictvim:
e systematické a viceleté ptisobeni z oblasti politického public relations,
e propagovani pozitivnich ptikladti v médiich,
e vzdélavani slouzici k vybudovani pozitivniho pohledu na rodinu, véetné objasnéni
partnerskych roli v manzelstvi,
e vychovou propagovany pozitivni pfistup k rodindm s vice détmi.
1.7. Podpora rodin s postizenymi détmi s cilem vyrovnani Sanci téchto déti
Cilem tohoto opatfeni je prostfednictvim rozvojovych aktivit neplnopravnych déti zajistit

jejich schopnost samostatné se o sebe v dospélosti postarat a zvysit jejich Sance uplatnit se na
trhu prace.

1.8.Vytvoreni komplexniho systému protidrogové prevence se zamétenim na mladé lidi

4.4. Podil jednotlivych sektor{i na podpore rodin

Hlavni slovo v podpofe rodin ma stat zejména prostfednictvim socialnich transferti. Hodnota
socidlnich vydaji v Polsku vyjadfena jako % HDP se v letech 1995-2003 pohyboval kolem
23,5 %, ptiCemz v poslednich letech je mozné zaznamenat rostouci trend. VétSinu téchto
prostiedkt (14 % HDP) vSak tvoii dichody. Na vlastni podporu rodin a to ve formé
rodinnych ptidavkd, bylo vynakladano primérné 1 % HDP, coz je cca 4 % socialnich vydaji.
Tato hodnota je nizs$i neZ v zemich EU-15, kde je vice neZ dvojnasobna (9 %). Proto je
v letech 2005-2020 kalkulovano s ristem hodnoty téchto transferti, ktery vSak neni pfili§
vyznamny, pouze 1 p.b. v poméru k celkovym socidlnim vydajim.

Urcitou formou podpory ze strany statu je mozné chapat také tzv. rodinné dichody, kdy narok
na n¢ vznika v situaci, kdy zemfe jeden z rodicl, ktery mél v ¢ase smrti narok na starobni
nebo invalidni diichod. Nositelem téchto dichodi mohou byt i nezletilé déti, coz zajistuje, ze
po smrti rodi¢e neupadnou do chudoby. Objem téchto rodinnych diichodl je pomérné znacny



a vletech 1995-2003 predstavoval kolem 9 % socidlnich vydaji. V letech 2005-2020 je
o¢ekavan mirny pokles a to aZ na 7,6 % socialnich vydaji.

Role soukromého sektoru v podpoie rodin s détmi je do zna¢né miry omezovana pracovnim
pravem, které determinuje moZnosti sjednavani alternativnich forem pracovnich uvazk
dilezitych zejména pro matky starajici se o malé déti. V nékterych podnicich lze nalézt i
zafizeni urend pro péci o déti zaméstnancl.

V ramci tretiho, neziskového, sektoru hraje zejména v péci o déti a mladez kli¢ovou roli
katolicka cirkev, coz je do znacné miry piedurceno daleko vyS$im poctem véticich v Polsku
nez v Ceské republice.

4.5. Reakce rodinné politiky na vyvoj ve spolecnosti

Tvorba a rozsah rodinné politiky, zejména v oblasti socialnich davek byla v prubéhu 90. let
minulého stoleti ovlivilovdna pfedevSim stavem vetejnych rozpocti. Béhem druhé poloviny
90. let l1ze zaznamenat pokles hodnoty socidlnich davek. Tento trend byl zlomen az kolem
roku 2003, kdy bylo pfistoupeno vzhledem k zhorsujici se situaci v oblasti porodnosti opét ke
zvySovani davek. Ilustraci tohoto procesu mize byt nasledujici tabulka.

Tabulka 4.4 Vyvoj vySe nékterych davek v letech 2000-2005

2000 2003 2005
Porodné 409 195 500
Prispévek v matetstvi 518,16 dle predeslého piijmu,
nad hodnotu 518,16
PLN zdanovan
Rodicovsky ptispévek 318,1 400
Rodinné davky 42,5 43

Zdroj: Zdroj: www.zus.pl/swiadze/zas005.htm

4.6. Formy koordinace tvorby rodinné politiky a
monitorovani

Az do konce 90. let minulého stoleti se o uzavieném konceptu rodinné politiky v Polsku neda
hovofit. Jednotlivé kroky zejména v oblasti socidlnich davek byly do zna¢né miry
determinovany situaci vefejnych rozpocti. UrcCitych prelomem byl rok 2002, kdy byly
zahdjeny prace na Strategii socialni politiky, jejiz soucasti je i rodinna politika. Vedle
klasickych kroki zamétenych na oblast stabilizace ekonomické situace rodin (zejména
zvySovani hodnoty rodinnych piidavki) je zde kladen ddraz i na rovnost Sanci mezi détmi
zmest a vesnic, kde Casto chybi potfebna infrastruktura pro vzdélavani a kulturni vyziti.
Podrobnéji jsou jednotliva opatfeni uvedena v dokumentu Strategie socidlni politiky na léta




2007-2013 a jsou uvedena vySe. Realizace Strategie bude probihat na urovni vlady
s potiebnou spolupraci jednotlivych resorti.

Implementace navrhovanych kroki ma byt zajiSténa v piimé spolupraci s organy mistnich
samosprav. Prvnim krokem je vletech 2005-2007 pftipravit dil¢i plany, jejichz cile je
predevsim zajistit integraci dosud samostatné stojicich systému (zejména dichodového a
zdravotniho) do spole¢né politiky. V ramcei jednotlivych cil budou stanoveny referencni
hodnoty, které budou slouzit v ramci monitorovani realizace Strategie. Systém pro toto
monitorovani bude zaloZen na siti monitorovacich jednotek, situovanych na lokalni urovni.
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Matéjkova, Barbora - Paloncyova, Jana (2003): Rodinnd politika ve vybranych zemich,
VUPSV

Mat¢jkova, Barbora - Paloncyova, Jana (2005): Rodinna politika ve vybranych evropskych
zemich s ohledem na situaci v Ceské republice, VUPSV

OECD (2004): Benefit and Wages, Paris
epp.eurostat.cec.eu.int

www.ilo.org

www.oecd.org

www.zus.pl/swiadze/zas005.htm

5 Rakousko

5.1. Soucasné nastroje a opatreni podpory rodiny
v ramci rodinné politiky

Rodinna politika je v Rakousku v této dekade pod vlivem systémové zmény rakouské politiky
obecné, ke které doslo po opusténi modelu stfidani vlad socidlnich demokratl (SPO) a
lidovet (OVP) v roce 2000. Poté, co Lidova strana Rakouska vytvotila koalici se svobodnymi
demokraty (FPO), nasledovaly i vyrazné zmény v postupné se vyvijejicim modelu rakouské
rodinné politiky.

Obdobi od roku 2002 — 2005 je charakterizovano fadou, na rakouské poméry radikéalnich
zmén, jako bylo zavedeni pfispévku na péci o déti od roku 2002, dv¢ etapy danovych reforem
zaméfenych vyrazné i na podporu rodin s détmi a také reformy dichodového systému, které
v sob& maji zahrnuty i néstroje na podporu rodin.

Rodinna politika je uzce spjata s politikou socidlni.V roce 2001 byla vyc¢lenéna 3% z HDP na
rodinné davky. Tato hodnota patii mezi nejvyssi v EU. Celkovy objem vyplacenych davek je
uveden v tabulce (v mil. € a jako % z objemu celkovych davek):



Tabulka 5.1 Objem davek pro rodiny s détmi v Rakousku, CR, EU10 a EU25 v €

Socialni davky pro rodiny/déti (mil. EURO)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU25 . . . . . . 189180P 195084~
EU15 100.175 105.050 120.475 124930 126.732 134.673 140855P 145191* 153006
(074 . 847 907 902 893 913 976 1063p 1250p
AT 5.815 5.764 5.654 5.304 5.199 5.651 5.175 6.268 6.543

Tabulka 5.2 Davky pro rodiny s détmi jako podil na celkovém objemu socialnich davek
v Rakousku, CR, EU10 a EU25v €

Sociélni davky pro rodiny/déti (% z celk. objemu soc. davek)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU25 . . . . . . 8,1p 8,0* .
EU15 7,8 7,8 8,3 8,4 8,3 8,3 8,1p 8,0* 8,0*
Ccz . 11,9 10,9 9,9 9,1 8,7 8.4 8,2p 8,0p
AT 12,1 11,2 10,9 10,3 9,8 10,0 10,7 10,5 10,5

Pozn.: penéini i vécné podpory (bez zdravotni péce) spojené s ndklady na téhotenstvi,
narozeni ditéte, adopci, dospivanim déti a péci o ostatni ¢leny rodiny.

Detailngjsi pohled na celkové vladni vydaje na rodinnou politiku v Rakousku v podobé
standardizované Eurostatem ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka 5.3 Detailni pohled na celkové vladni vydaje na rodinnou politiku v Rakousku

Detailed breakdown of social benefits for the function: Family / Children (Austria)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001* 2002*
Social protection benefits 4.898 5.721 5.522 5.520 5.329 5.237 5.651 6.175 6.270 6.543
Non Means-tested 4.787 5.596 5.389 5.370 5.063 4.945 5.344 5.829 5912 6.160
Cash benefits 4.063 4.801 4.562 4.487 4.259 4.100 4.467 4.886 4971 5.202
Periodic 3.966 4.704 4.469 4.380 4.231 4.100 4.467 4.886 4971 5.202
Income maintenanace in the event of childbirth 31 317 318 318 308 305 305 318 321 340
Parental leave benefit 691 716 710 690 625 488 423 414 460 512
Family or child allowance 2913 3.615 3.379 3.305 3.226 3.231 3.660 4.073 4.106 4.262
Other sum period benefits 51 56 62 67 72 76 79 81 84 88
Lump sum 97 97 93 107 28 (1] 0 1] 1] 0
Birth grant 97 97 93 107 28 0 0 0 0 0
Parental leave benefit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Other cash lump sum benefits 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Benefits in kind 724 795 827 883 804 845 877 943 941 958
Child day care 497 531 567 599 652 683 699 783 804 817
Accommodation 162 194 184 202 0 91 95 % 7 65
Home help 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Other benefits in kind 65 70 76 82 61 70 82 63 65 75
Means-tested 1 125 133 150 266 292 307 346 358 383
Cash benefits 1M1 125 133 150 153 170 175 176 205 220
Benefits in kind X X X X 113 122 132 170 153 163

Vydaje ze vSech systémil socidlniho pojisténi pro vybrané polozky jsou uvedeny v nasledujici
tabulce. Celkem 60 % vSech socidlnich vydajl je kryto federadlnim rozpoctem a celkova kvoéta
socialnich vydaji se k HDP dle udajii Rakouského statistického uradu pohybuje za rok 2003
na cca 30 % a &ini necelych 70 mld. €.

Tabulka 5.4 Vydaje ze vSech systémi socialniho pojisténi v Rakousku

2000|2001 | 2002|2003

20 Posledni dostupné konec¢né udaje pro celkové socidlni vydaje jsou pro rok 2002 64,4 mld. Euro, coz je 29,1 %
HDP.



*

Socidlni vydaje celkem 59,7 61,8 164,4 167.5

*

Soc. vydaje jako % HDP (28,4 |28,7 |29,1 |30,3

Pramen: http://www.statistik.at/englisch/results/population/sozial _txt.shtml

Systém socialniho pojisténi zahrnuje zdravotni, Grazové a penzijni pojisténi. Do socialnich
vydaji jsou déale zapocitany podpory rodindm, davky pro socidln€ potiebné a invalidy,
kompenzacni doplatek a pojisténi v nezaméstnanosti. Piehled vydaji na jednotlivé tituly
ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 5.5 Vydaje na socidlni pojiSténi, podporu rodin a davky soc. potrebnosti

v mld. €
2000 (2001|2002 {2003
Socialni pojisténi celkem 33,5 |134,7 |35,8 {369
- z toho zdrav. pojisteni 100|104 |10,8 | 11,1
urazové pojisteni L1 1,0 (1,0 |11
penzijni pojisténi 22,4 123,3 124,0 (24,7
Podpora rodinam 43 (4,5 (4,5 4,9
Davky pro socialné potiebné a invalidy 2,4 (2.4 (2,6 |2,7

Pramen: http://www.statistik.at/englisch/results/population/sozial _txt.shtml

5.2. Legislativni opatreni

5.2.1. Davky podporujici rodiny (popis a podminky

priznani)
Hlavnim zdrojem financovani rodinnych davek je Vyrovnavaci fond rodinnych naklada
(Familienlastenausgleichsfonds, FLAF), ktery v roce 2005 poskytne 5,6 mld. € na podporu
rodin (vice jak 8,7 % federalniho rozpoctu). Vlastni rozpoc¢et FLAF v roce 2005 je 3,6 mld. €,
které jsou financovany zejména z dan¢ z mezd (prispévek zaméstnavatelti 4,5 % z objemu
mezd, coZz jsou 2/3 vlastnich pfijmi fondu), ze zdanéni piijmi podnikateli a firem a
prispévkll zemi. Dalsi 1 mld. € je poskytnuta dotaci z federalniho rozpoctu. Pro rok 2006 je na
zékladé téchto hodnot planovén deficit FLAF 0,436 mld. €, ktery by mél byt ale postupné do
roku 2010 snizovan na nulu. Do té doby budou deficity kryty federalni vladou.

Hlavni vydajové polozky FLAF jsou rodi¢ovsky ptispévek na péc€i o déti, podpora rodiny,
dotace vefejné dopravy pro déti zdarma, umélé oplodnéni a financovani vyzkumu rodiny.

Hlavni zptsoby finan¢ni podpory rodiny jsou tyto:

- penézita pomoc v t€hotenstvi a matetstvi (pojistna davka)



- rodinné pridavky (FBH, univerzalni davka)
- prispévek na péci o déti (KBG, univerzalni davka)
- danova sleva na dité

- specialni dafiova sleva na déti pro rodiny pouze s jednim piijmem

A. PenéZita pomoc v téhotenstvi a mateistvi (Wochengeld)

Penézita pomoc v téhotenstvi a matei'stvi (Wochengeld) se vyplaci v obdobi 8 tydnti pred a
déle 8 tydnt po porodu (v ptipadé pifedcasného ¢i vicenasobného porodu v rozsiteném obdobi
na 12 tydn) ve vysi 100 % primérné cisté denni mzdy v predchozich 13 tydnech
zaméstnani prijemce (nebo poslednich tfech mésicich) a je hrazena znemocenského
pojisténi. FLAF refunduje nemocenskému pojisténi vyplatu 70 % objemu davky.

Podminkou poskytnuti davky je predchozi zaméstnini a nemocenské pojisténi, v pripadé
nezaméstnanych pobirani podpory v nezaméstnanosti.

Piijjemcem davky je ten, kdo se stard o dit¢ (i adoptivni rodice).

Maximalni vyméra davky u zen samostatné vydélecné ¢innych je stanovena na 23 € denné.
Zaméstnané zeny nepokryté nemocenskym pojisténim nebo osoby dobrovolné pojisténé
s nizkymi pfijmy a nizkym placenym pojistnym maji narok na financni pomoc 7,12 € denn¢.
Objem davky se pohybuje kolem 300 mil. € ro¢né. Zeny bez naroku na rodi¢ovskou
dovolenou nemohou obdrzet matefskou a tudiz ihned po porodu obdrzi KBG.

V ramci pomoci v matefstvi se poskytuji i vécna plnéni — napfi. 1ékaiskd péce, nemocnicni
péce, sluzby zdrav. sester, 1éky a pod., které nejsou v seznamu tkonti poskytovanych v ramci
zdravotniho pojisténi.

Tato davka neni na rozdil od jinych nemocenskych davek nijak zdanéna.

B. Rodinné piidavky (Familienbeihilfe - FBH)

Tyto davky jsou od roku 2003 uréeny vSem rodinam s détmi bez ohledu na jejich ¢innost ¢i
piijmy. Dit€ se pouze nesmi trvale zdrZovat v zahrani¢i. Osoba pecujici o dit¢ do 18 let véku
s trvalym pobytem v Rakousku (nebo do 26 let pokud dit¢ studuje), vétSinou matka, ma
pravni narok na tyto davky na kazdé nezaopatiené dité - nevztahuji se jen na vlastni dité ale
téz na osvojené a nevlastni. Osoby, které nemaji rakouské obcanstvi, maji narok na rodinné
ptidavky, pokud se zdrzuji v Rakousku minimalné pét let (pravidlo trvalého pobytu). Davku
muze pobirat jak vlastni rodi¢ tak prarodi¢ ¢i adoptivni rodic.

Pridavek je vyplacen do 18 let v€ku ditéte. U nezaméstnanych absolventi je ptispévek
vyplacen maximalné¢ do 21 let v€ku, u studenti (mimo vysokoskolakd) do 26 let a u
invalidnich déti bez omezeni, pokud se jejich vydélecna neschopnost zjisti do 21 resp. 26 (u
studentll) let véku, ale u déti starSich jak 18 let nesmi mit dité vlastni ptijmy vétsi 8,725 tis. €
rocné.

Pridavky jsou plné financovany fondem FLAF a vyplaceny prostiednictvim finan¢nich tradi.
Vyse davek zavisi na poétu a véku déti (€ za mésic, zaokrouhleno na cela €)*': Castky jsou
uvedeny za jedno dité

2t Presny vypocet velikosti davky lze na kalkulacce ministerstva provést na
http://www.bmsg.gv.at/cms/site/kb rechner.htmrchannel=CH0220.




Tabulka 5.6 Velikost rodinnych pridavki v €

do 3 let do 10 let do 19 let do 26 let
pfi jednom ditéti v domacnosti 105 113 131 153
pii dvou détech (+12,8 € za mésic) 118 126 144 165
pii tfech a vice détech (+25,5 € za 131 138 156 178
mésic)

zvySeni pro t&Zce postizené®™ ditd 138,3 € mésicné

(+138,3 € za mésic)

priplatek (+36,4 €/M) pro velké
rodiny (Mehrkindzuschlag) pro tieti a
dalsi dité, pokud zaklad dan¢ rodiny
v pfedchozim roce byl < 43,56 tis. €

36,4 € mesicn€ na treti a dalsi dité

Pramen: http://www.bmsg.gv.at/bmsg/php/familienbeihilfe.php A http://www.bmsg.gv.at/cms/site/liste.html?channel=CH0220

Ptidavky spolu s danovym bonusem pro kazdé dité (50,9 € mési¢né pro rok 2005; bonus je
negativni dani u dané z mezd, kterd je vratnd az do vyse bonusu 1 v piipade, Ze nebyl dosazen
zadny piijem resp. dan) efektivné poskytuji rodinam s détmi tuto podporu pro kazdé dité
(zaokrouhleno na cela €):

Tabulka 5.7 VySe pridavki spolu s daniovym bonusem pro kazdé dité

do 3 let do 10 let do 19 let do 26 let
1. dité 156 164 182 204
2. dite 169 177 195 216
3. a dalsi dité 189 189 207 229

Pramen:http://www.bmsg.gv.at/bmsg/php/familienbeihilfe.php

Rodinné piidavky se nezdanuji a jsou vyplaceny 12 x ro¢né.

C. Prispévek na péci o déti (Kinderbetreuungsgeld - KBG)

Od roku 2002 se zménil systém vyplaty rodicovského prispévku. Pro déti narozené do
31.12.2001 platila pravidla vyplaceni rodiCovského pfispévku pod nidzvem Karenéni
prispévek (Karenzgeld™).

Pro déti narozené¢ od 1.1.2002 obdrzi matky nebo otcové, pokud se o dité¢ ve spolecné
domécnosti staraji a maji pravo na pobirani FBH, pfispévek na péci o dité. Prispévek se
vyplaci na zaklad¢ Zadosti u ptislusné nemocni¢ni pokladny (Krankenkasse). Zakladni tvahou

22 Tézké postizeni znamend vice jak 50 % poskozen.

2 Tento zruseny piispévek byl davkou socialniho pojisténi a tudiz se vztahoval jen na osoby ucastné socialniho
pojisténi. Nova davka je plosna.




pfi jeho konstrukci byla snaha pfejit od systému ,,vyrovnavani zatizeni rodin“ (burden
equalisation system) k systému vyrovnani dévek (system of benefit equalisition), coZz
zohlednuje vyznam rodiny pro spole¢nost jako celek.
Déavka je vyplacena plosné, pokud ro¢ni prijmy prijemce davky nepresahuji 14,6 tis. €.
Soubézné s pobiranim KBG miize ptijemce pobirat i podporu v nezaméstnanosti, pokud splni
ostatni podminky pro pfiznani KBG.
Vyse ptispévku je:

o 14,53 € na den a rodinu®, tj. v priméru 436 € na mésic

o zvySena o 50 %, tj. na 21,8 € za den, pokud jsou v rodin¢ dvojcata

o zvySena o 6,06 € na den u osamélého rodi¢e nebo nizkoptijmové domécnosti.

Prispévek se vyplaci po dobu 30 mésici po skonceni penézité davky v matefstvi (tj. od
devatého tydne po porodu az do 2,5 let véku nejmladsiho ditéte v roding), délka vyplaceni se
da prodlouzit na 36 mésict, pecuje-li o dité¢ alespon pilrok i druhy z rodict.

Ptispévek se nezdatuje a je financovan FLAF.

Existuji 1 dal§i davky, které ale ty nejsou pro celkové dopady tak dilezit¢ — jde napi. o
vyrovnavaci prispévek (Unterhaltsabsetzbetrag), ktery lze pobirat, pokud se nenarokuje
piispévek na péci o déti KBG. VySe vyrovnavaciho pfispévku €ini na jedno dité 25,5 €
mésicné, na druhé dité€ 38,2 € a na treti dit€ 50,9 € mésicné.

5.2.2. Danova podpora

Rakouské politika nabizi velky vybér danovych tlev rodindm. V minulosti danova politika
znevyhodiiovala obCany s vy$§imi piijmy, proto vlada pfistoupila ke spolecnému zdanéni
manzeli (zdkon byl pfijat vroce 2000). Rakousko v pribéhu této dekady vyrazné
reformovalo sviij danovy systém. V oblasti zdanéni fyzickych osob, kterd je pro
nezdanitelné minimum (pro rok 2004 pro zaméstnance 10 tis Euro a pro OSVC 8,887 tis.
Euro, pro rok 2005 pro zaméstnance 10,9 resp. 10 tis. EURO pro OSVC), coz de facto zrusilo
dan z osobnich pfijmi pro 2,5 mil. zaméstnanci a penzistii a tak daflové podpofilo
nizkopifjmové rodiny™.

Druha etapa danové reformy z let 2003-2004, kterd je povazovéana za nejvétsi danovou
reformu druhé rakouské republiky, zavedla tato opatieni pozitivné ptisobici na rodiny:

- doSlo ke zruseni obvyklého systému pasem a meznich sazeb a byla vytvofena jen
4 pasma

- u zaméstnancu je od dané z mezd (= §6 DPFO dle ¢eské pravni upravy; Rakousko
pouziva pro zdanéni zaméstnanci a penzistii pojem dan z mezd a pro zdanéni OSVC

2+ Davka je mirné vy$si nez v pfedchozim systému Karenzgel. Do roku 2002 c¢inila davka 407 € za mésic po dobu
max. 2 let.

25 Oproti roku 2004 doslo ke zvyseni odhadovaného poctu nezdanénych zaméstnanct a penzisti o 0,3 mil. z 2,2 mil.
— viz http:/ /www.ciro.eurofound.eu.int/2004/02/ feature/at0402103f. html



pojem daf z pfijmi, ale jsou de facto stejn¢) esvobozeno 15,77 tis. €, u dichodci 13,5
tis. €au OSVC 10 tis. €

- retroaktivné byla od 2004 zvySena danova uleva pro rodiny s jednim rodi¢em nebo
jednou vydéleénou osobou a zvysen strop pro piijmy, které lze bez ztraty této ulevy
ziskat

- sazba DPPO se snizila z 34 na 25 %.
V roce 2004 platil tento systém pasem a sazeb dang:

Tabulka 5.8 Systém sazeb a pasem pro DPFO v roce 2004

do 3,6 tis. € 0%
od 3,64 tis. € do 7,27 tis. € 21 %
od 7,27 tis. € do 21,8 tis. € 31 %
od 21,8 tis. € do 50,87 tis. € 41 %

nad 50,87 50 %

Celkovy objem tlev z druhé etapy danové reformy je pro rok 2005 odhadovan na 1,8 mld. €,
pro 2006 pak na pfiblizné 3,1 mld. €.

Platna dprava pro rok 2005

a) nov¢ konstruovan systém pasem a sazeb:

Tabulka 5.9 Systém sazeb a pasem pro DPFO v roce 2005

Piijem Daii v € (bez odpocti) Prumérna daniovda | Mezni dafova
(tis. €) sazba sazba

do 10 0 0%

10-25 ((ptijem — 10 000)*5,75) /15 000 38,33 %

25 5750 23 %

25-51 (5 750 + ((ptijem — 25 000)*11,335) 43,596 %

/26 000
51 17 085 33,5 % 50 %
nad 51 17 085 + (ptijem — 51 000)*0,5

Pramen:www.bmf.gv.at

b) v roce 2005 plati tyto slevy na dani z mezd (s jednou vyjimkou stejné i pro rok 2004)




Tabulka 5.10 Slevy na dani z mezd v roce 2005

PoloZzka Vyse (€/rok) Poznimka
1 | zakladni od¢itatelna 1264 | tato polozka byla integrovana do nové struktury
polozka — zrusena od sazeb a pasem pro rok 2005
roku 2005 nebylo mozno uplatnit na pfijem > 35,5 tis.
€/rok
2 | odcitatelna polozka pro 54 | ti, kdo ji uplatiuji, mohou uplatnit i negativni
kazdého zaméstnance dan do 110 €/rok
odpocet na dopravu 291
4 | odpocet pro dichodce 400 | nelze uplatnit pro penze vyssi nez 25 tis. €/rok
5 | odpocet pro doméacnost, domacnost bez déti: 364 | tyka  domacnosti  manzeld  nebo  osob
kde je pouze jedna osoba v podobném svazku, ktefi jsou spolu alesponn 6
vydéleéné ¢inna mésich
pro rodinu s rod. pfidavky o o, .. . ;
nevydelecny partner v roding bez déti si nesmi
jedno dit€ 494 | vydélat vice jak 2,2 tis. € ro¢n& a v roding
dve diti — celkem 669 | S _]CdIIlII} a vice détmi nesmi vyd¢lat vice jak 6
tis. € rocné
tfi déti -celkem 889 o . "
lze vyplatit i jako negat. dail az do vyse slevy na
kazdeé dalsi dite + 220 celkovy podet déti
6 | odpocet na osamélého 494 (situace jednoho
rodice ditéte)
7 | pro 5 a6 je zavedeno od r. na prvni dité 130
2004 dodatecné zvyseni na druhé dite 175
na tieti dit€ 220
8 | odpocet na vydrzovani na 1. dit€ 306 | lze uplatnit, pokud je mozno prokazat, Ze se plati
ditéte (alimenty) na 2. dits 458 | Pravne s}anov;ne vyZivné na dité, které nebydli
ve stejné domacnosti
na3.adalsi dité 611 nelze uplatnit v situaci, kdy partner, ktery Zije
jinde a pobird vyzivné, jiz nepobira rodinny
pridavek na plnoleté dité
9 | odpocet na dite 611 na dit¢ | tato uleva je poskytovana zaroven s rodinnymi
pridavky (mésicné)
10 | dodatecny détsky doplatek 437 na treti a dalsi dit¢ | pokud oba rodice ve stejné domacnosti alespoil

6 mesich vroce a jejich spoleény piijem
nepiekrocil 41,4 tis. €

6 Vypotet hranice p¥ijmu ,nevydéleéného* partnera, ktery je rozhodny pro odpoéty dle 5: hruby piijem
minus povinné pojistné minus platby do profesnich komor minus odpocet na dopravu minus pausalni (nebo

skute¢né) vydaje souvisejici s pfijmy ve vysi 132 € minus nezdanitelné pfijmy za presCasy, ned¢le, ..

minus

ostatni nezdanitelné pfijmy (strop pro rok 2005: 2 tis. €). Rovnéz se nezahrnuji rodinné pridavky, KBG, podpora

v nezaméstnanosti, davky v chudobg, ale zahrnuje se matefska.




o Zaméstnanci se rovnéz tykd noveé zavedend negativni dan. Pfi nevyuziti odpoctu na
zam&stnance muze negativni dan (= vratka od dafové spravy) ¢init 10 % platby
pojistného zaméstnance na stitni socidlni zabezpeceni, max. vSak 110 €.

o Odpocty jednovydélenych domacnosti a domécnosti sjednim rodi¢em se vraceji
danovym tufadem aZ do_vySe téchto odpocti, pokud nebyly vylerpany ke sniZeni
danové povinnosti — napt. pro jedno dité¢ mize tedy byt negativni daii 494 €

o Pokud napf. zena pracuje na castecny uvazek za 440 € mésicné, bude platit
pojistné 930 € za rok. Z tak malych piijmi nebude platit zddnou dan ze mzdy.
Pokud poda dai. ptiznani, vrati ji fin. ufad ptisti rok 10 %*930=93 € (maximum je
110 €). Pokud by ale byla osamélym rodi¢em s jednim ditétem, uplatni slevu na
dani 494 + 93 =587 €.

Pro zdanéni osobnich piijmi dale plati:

- obvykle jsou zdanovany platby z nemocenského pojiSténi, penze ze stitniho
dichodového systému vzdy nad osvobozeny limit

- od dané zpfijmid jsou osvobozeny rodinné pridavky, téhotenské, materské a
obdobné davky ze statnich socialnich systémii a prispévek na péci o déti

- Urazové penze jsou osvobozeny

Podpofe rodiny rovnéz slouzi osvobozeni nékterych plnéni poskytovanych
zaméstnavatelem:

- rekreacni zafizeni a sanatoria zam¢stnavatelt

- zarizeni pro péci o déti

- sportovni zatizeni

- osvobozeni darki z firemnich akei (napf. 1 vanocni dérky).

Pro podporu prace doma a sladéni prace a rodiny je pozitivni opatieni, které umoziuje
domacim pracovnikiim uplatnit dodatecny 10 % pauSalni odpocet, max. 2,628 tis. € za rok.

Danovou podporu Rakousko poskytuje i na tzv. mimoradné vydaje. Tyto vydaje 1ze uplatnit
vici danovému zakladu zaméstnancti, nicméné jsou omezeny na 6 — 12 % hrubych prijmu
zaméstnancl dle vyse jejich piijmu a toto procento se krati jednovydéleénym domacnostem
dle poctu déti. Mezi uznatelné mimotadné vydaje patii napt.:

- dentistické pomticky pro vyd€lecnou osobu i nevydéleéné rodinné ptislusniky,

- naklady na zdravotni péci pro vydélecnou osobu i nevydéle¢né rodinné prislusniky
- naklady na narozeni ditéte

- naklady na cesty za lékafem

- néklady na dietni stravovani (pausalni stropy)

- naklady na ubytovani v sanatoriu, 1écbu a dopravni naklady po odecteni spor na
provoz domacnosti

- naklady na pobyt v domech s pecovatelskou sluzbou
- naklady na pecovatelky o staré osoby

- naklady na pohteb a hrob (max. do 3 tis. € za kazdou polozku nebo prokazat nutnost
vétsich nakladi)



- naklady na Skolky, jesle, druzZiny, denni centra pro déti, détské sestry a pomoc
pri hlidani déti v domacnosti.

Dalsi rozsahly systém odpocti existuje pro péci o postizené osoby- jak dospélé tak déti.



5.2.2.1. Dalsi formy legislativni podpory

Legislativa manZelstvi

Manzelstvi je uzavieno mezi partnery opacného pohlavi, ktefi dosahli véku 18 let. Osoby
mladsi 18 let mohou vstoupit do svazku manzelstvi pouze s pisemnym souhlasem rodice nebo
pravniho zastupce. Statky uzavirané mezi osobami v piibuzenském vztahu v pifimé linii 1. a
2. stupn€ jsou povazovany za nezdkonné. Vztah 1. stupné je vztah prarodice, rodice, déti.
Vztah 2. stupné je mezi sourozenci. Pravidlo se vztahuje i na osobu adoptovanou, pokud
adopce pretrvava.

Snatek lze uzaviit cirkevni 1 civilni, pravni disledky vSak plynou pouze z civilniho.
Manzelské povinnosti zahrnuji zit v nerozluéném souziti, byt si vérni, plodit a vychovavat
déti, vzajemné se podporovat a pomdhat si. Majetkové vztahy lze upravit smlouvou, jinak
majetek ziskany v manzelstvi je povazovan za spole¢ny. Adopce je umoznéna pouze
manzelim.

Legislativa rozvodu

Zénik manzelského snatku je zdavodu vyhradniho zavinéni jednoho z manzela,
neodvratitelného rozpadu manzelstvi ¢i na zdkladé dohody na zaklad¢ soudniho rozhodnuti.

Manzelstvi je mozno ukoncit tzv. legalnim odlou¢enim neboli rozlukou. Toto legélni
odlouc¢eni musi trvat min. 3 roky. Rozluka neukoncuje manzelskd pradva napi. vérnost,
materidlni a moralni pomoc. Po rozvodu muze zena uzaviit siatek az po 300 denni lhiité
z ditvodu pfiznani otcovstvi. Pfed smluvenym rozvodem je nutno zit v oddélené domacnosti a
to 0,5 roku ihned po svatbé jinak po 6 letech odd€len¢ho zivota. Péce o déti je ve vétsSing
pripadt svéfena matce. Od roku 2001 mutze byt spole¢na (tzv. spole¢né opatrovnictvi) podle
dohody rodict nebo rozhodnuti soudu.

Legislativa nesezdaného souZiti

Zakon o registrovaném partnerstvi nebyl pfijat.

Mateiska/otcovska dovolena

Mateiska dovolena vyplyvéa v Rakousku ze zdkona a trva 16 tydnt (8 pted a 8 po porodu).
V ptipadé zdravotnich komplikaci trva az 20 tydnd. Po dobu matetské dovolené nalezi matce
ucastné nemocenského pojisténi mateiskd ve vysi 100 % plvodniho pfijmu. Matetskou
vyplaci stat a po jeji dobu je matce garantovan navrat na paivodni pracovni misto®’.

V den prvnich narozenin ditéte matka za splnéni podminky pravidelnych néavstév l1ékate (i
s ditétem) obdrzela do konce roku 2001, nez byl zaveden KBG (od 1. 1. 2002), pausalni
jednorazovou davku (Mutter-Kind-Pass-Bonus) ve vysi 145 €.

Rodicovska dovolena

Trva standardné 2 roky s tim, Ze se rodi¢e mohou po tfech mésicich stiidat a jeden mésic ji
mohou mit spolecné. Pokud oba soubézné pracuji jen na casteCny uvazek, délka se
neprodluzuje. Pokud jde o osamélého rodice, ktery pracuje na zkraceny uvazek nebo o dva
rodice, ktefi pracuji na zkraceny uvazek stiidave, délka se prodluzuje az na 4 roky.

*7 Detaily viz xhttp://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/03/word/cs_parental annex.doc.



Je umoznéno vykonavat ¢astecny pracovni ivazek. Ochrana proti propusténi z prace a pravo
na navrat do zaméstnani je pro pecujici rodice garantovano v priabéhu 24 mésicii od narozeni
ditéte a naslednych 4 tydn.

Zakonnd dovolend na péci o nemocné déti

Kratkodobé¢ existuje zdkonny narok na jeden tyden placené dovolené pro péci o nemocné déti
nebo piibuzné. Je poskytovana ndhrada ve vysi 100 % platu. Pokud jde o dité do 12 let v&ku,
je doba péce o nemocné déti stanovena na 2 tydny pii 100 % nahradé mzdy. Po tuto dobu je
zaru€en navrat na pracovni misto.

Pokud jde o dlouhodobé nemocné dit€¢ nebo téZce nemocného (umirajiciho) ¢lena rodiny,
existuje zakonny narok na dovolenou k jejich oSetfovani na max. 3 mésice, ktera mize byt
jednou prodlouzena. Po tuto dobu neni poskytovana ndhrada mzdy, ale je garantovano
piedchozi pracovni misto a je také povolena dalsi prace na ¢astecCny pracovni uvazek.
Reforma statniho penzijniho syste'muz 8

V ramci nového systému je feSen problém prerusované doby pro kvalifikaci k pobirani penzi
— poprvé je péce o deti nebo staré osoby povazovana za dobu vykonu prace, coz ma pozitivni
dopady na dichody takovych pecovatelti. Od roku 2005 je diky dichodovym reformam
mozné zvysit pocet mésicii, které jsou prijemcim KBG zapoditivany do rozhodného
obdobi pro priznani starobniho dichodu, z 24 na 48 mésici — takze pokud bude mit matka
napt. 3 déti v dvouletych intervalech, bude muset pracovat jiz jen 9 let, aby ziskala narok na
starobni diichod. Mési¢ni zaklad pro vypocet penze se za kazdy mésic péce o dité zvysil od
roku 2005 ze 100 % na 150 % minimalni penze.

Dale byl zaveden novy subsystém dichodového pojisténi pro kratkodobé zaméstnani,
moznost penzijniho pojisténi se snizenym pojistnym a dovolend na domdci péci o tézce
nemocnou osobu, ktera je uznavana jako kvalifikovana doba pro pfiznani starobniho diichodu.

5.3. Nelegislativni a institucionalni podpora rodiny

Rozsah nelegislativnich opatfeni pro podporu rodiny je v Rakousku obrovsky a souvisi
s tradi¢né velmi silnym diirazem kladenym na podporu rodin s détmi. Tento trend jesté zesilil
po nastupu stavajici koalice k moci, protoze jednou z priorit lidovct i svobodnych jsou
tradi¢ni konzervativni hodnoty, jako je rodina ¢i vlast.

Zaroven ovSem 1 s ohledem na vysledky mezinarodnich analyz a tlaku NGO’s a zahranici
vlada podporuje integraci zen do pracovniho procesu. Nasledujici graf ukazuje vazbu mezi
nazory Géastnikil na tradiéni roli rodiny a miru porodnosti®’. Zda se, ze Rakousko se ve snaze
o zvySeni porodnosti pokousi zavést rizné nastroje podpory rodin a tim 1 porodnosti.

8 Population Chalanges and Family Responses, 7.12.2004
2 Viz http:/ /www.oecdobsetver.otg/news/printpage.php/aid/1664/Does_gender_equality_spur_growth_.html



Graf 5.1 Vazba mezi nazory respondenti na tradi¢ni roli rodiny a miru porodnosti

Attitude trap

Birth rate and gender equality

B 1
o
L]
£
B
i
L]
£
(7]
\\- 3

o(—E;"! e
JAF w AUT

i + T4 FRTIT]

it ESP *LIK

"
1=l

a 10 20 ao 40 B0 (2] 70 a0

% af raspondants agreeing with the statament: & man's job is to earn money; a woman's job is to look after the
homa and the family

wirees: Martvik and Spant, based on UN and 135P data

To se projevuje v prioritach vlady, kancléie™ i vytvafeni novych nastrojii podpory rodin, jako
jsou napt.:

1. pFima podpora rodiny

,Family Alliance” iniciativa — nova platforma vytvofena kancléfem a ministryni pro
rodinu slozena z politikii, nejvyssSich ekonomickych manazerti, podnikatelti, médii,
zajmovych skupin, védctl, rodinnych organizaci a cirkvi; jejim cilem je dlouhodoba
podpora sladéni podminek pro rodinny Zivot a préci; vlada podle kancléfe nechce
zuzovat rodinnou politiku jen na finance

ucebnice ve Skolach zdarma
zdarma doprava déti hromadnou dopravou

vlada podporuje takovou organizaci vzdélavani a vycviku, kterd bude ptiznivd pro
rodiny; cilem je podporovat skloubeni rodinného a profesniho zivota, vzdélavani
dospélych, rodinné planovani a zprostiedkovavani v konfliktech a krizovych situacich

o v Rakousku existuje 350 center pro rodinné planovani a manzelské
poradenstvi, ktera poskytuji konzultace ve vSech oblastech rodinného Zivota

o béhem vzdélavacich seminditi pro dospélé jsou trénovany dovednosti, které 1ze
vyuzit pti dospivani déti (dle jejich véku)

2. neprima podpora rodiny pomoci podpory zaméstnanosti zen a skloubeni rodinnych
podminek a pracovni kariéry

»Family & Work Audit — jeden z prioritnich programti v Rakousku, do které¢ho je
nyni zapojeno vice jak 150 velkych firem, obce, zem¢ a federdlni ufady; cilem je
analyzovat piekdzky pro skloubeni pracovniho a rodinného Zivota a b&éhem tii let
(2005 — 2008) navrhnout a realizovat postupy, které uvniti instituci tyto prekazky
odstrani a povedou k zavedeni cilenych prorodinnych opatieni; projekt je podporovan
také v ramci ESF.”' Pro politiku podpory sladéni prace a zamé&stnani je dalezité zda

Ohttp://www.austria.gv.at/DesktopDefault.aspx? TabID=4529& Alias=english&infodate=07.07.2005#id 12032

3 http:/ /www.esf.at/html-englisch/news/news_2005/news_family-work.html



vibec a jak by méla vlada podporovat touhu po détech a soucasné po praci. Audit
spadd do plsobnosti Ministerstva pro socialni zabezpeceni a rodinu. Tento audit je
zalozen na podnikovém internim hodnoceni, které povede k zavedeni cilenych
prorodinnych opatieni ve firméach béhem 3 let (2005 — 2008).

- sluzby péce o déti - aby byli rodic¢e schopni skloubit déti s praci, podporuje Rakousko
téchto zafizeni je jejich flexibilita. Pracovni pfilezitosti rodicl jsou totiz pfimo zavislé
na dostupnosti zatfizeni pro péci o déti. Podil Zen, které pracuji a maji dité ve véku 0 —
2 roky v minulé¢ dekadé dosahl cca 21 %, které pracuji a maji dité ve véku 3 — 6 let
dosahl 53 % a 62 % zen s ditétem ve véku 6 — 9 let pracuje. Udaje jsou nizi nez pro
jiné zem&.*>. Odhady o nedostatku kapacit zejména zafizeni pro déti do 3 let v&ku
kolisaji mezi 90 — 120 tis. misty. >

- vlada ve spolupraci se soukromym sektorem rovnéz nalezla cesty, jak podpofit
zkrdcené pracovni Uvazky Zen, které se staraji a Skolou povinné déti. Prave na
zkraceny pracovni pomér do sedmi let véku ditéte je pro mnoho Zen uzite¢né a
vyuzivaji ho. Toto opatfeni je dilezitym néstrojem ke skloubeni prace a rodiny. Ale
pocet Zen, které jsou de-facto nedobrovolné zaméstnany na zkraceny pracovni uvazek
je odhadovén na 18 —20 % z celkového poétu zkracenych pracovnich poméri zen. ™

- podpora specialni individualizované nabidky péce o déti pro rodice, ktefi ztratili nebo
hledaji pracovni misto

- aktivni vladni politika zaméstnanosti je nyni zaméfena prioritné na podporu
poradenstvi a informovanosti — specifické a cilené programy zahrnuji vzdélavaci
programy pro osoby na matei'ské dovolené a pro osam¢lé rodice, pro osoby pracujici
v ramci ¢astecnych pracovnich tivazkl a ¢astecné pecujici o déti apod.

- podpora rovnych podminek na trhu prace pro zeny a omezeni mzdové diskriminace
Zen - primérny pfijem Zen jako procento piijmu muzi ¢ini cca 65 — 70 %, pro davky
v nezaméstnanosti je to cca 75%, pro penze cca 50 =55 %

- iniciativy nevladniho sektoru + vlady k podpofe zen, zaméstnanosti a rodiny:

o Federace rakouského primyslu (FRP) ve spolupraci s ministerstvem provadéla
Skolici akce pro zeny a divky v oblasti technologii

o kampan FRP pro zvySeni zaméstnanosti zen

o UNIUN 2001 — skoleni pro zahdjeni podnikdni pro vysokoskolsky vzdélané
osoby nebo studenty — 50 % kvota pro Zeny

AR

o podpora podnikani Zen (program zruSen po zméné vlady v roce 2001/2002)

o ocenéni nejlepSich postupi v narodni soutézi o firmy, které maji piivetivé
prostiedi k rodiné

32 Viz http:/ /www.ihs.ac.at/publications/soc/ts59.pdf

* Do néstupu stavajici koalice existoval program podpory riistu nabidky zafizeni pro pé&i o déti, po roce 2001
doslo k omezeni tohoto programu — feSenim ma byt ocekavany pokles poptavky v disledku zavedeni KBG.
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o dfive fungovala podpora firemni filosofie a kultury v oblasti péce o déti a
matetfské a také tréninkové kurzy pro management firem v oblasti sladéni
rodinného a pracovniho zivota

zruseni zdkazu nocni prace Zen
u vydaji na APZ — 50 % vydaji by mélo podpoftit pracovni mista pro zeny

podpora kvalifikace pracovnikii z ESF — 50 % kvota pro zeny; diive rovnéz kvoty pro
pocty Zen v ne€kterych institucich vetejné spravy

Rakousko rovné€z podporuje péci o seniory v rodindch — 80 % starych lidi, ktefi
potiebuji péci, ji obdrzi ve svych rodinach — federalni vlada podporuje sit’ rodinné
péce o seniory pomoci pecovatelskych davek

jako soucast dialogu mezi federalni vladou, zemémi, obcemi a ob¢anskou spole¢nosti
byla v roce 2004 uspotfadana narodni konference o roding, které se zicastnilo vice jak
500 expertt

Rakousko vramci EU projektu spolu s Némeckem, Italii, Francii a Madarskem
zavedlo model pro narodni koordina¢ni trad, ktery je cilen na slucitelnost opatieni pro
podporu rodiny a profesni kariéru — model 1ze ptenést i do ostatnich zemi

jak propojit starsi a mladou generaci v rodin€ — postupy testované v Rakousku
o Obcanska centra pro mladé a seniory (dobrovolnicka prace)
o manazefi — seniofi, ktefi jako dobrovolnici pfedavaji své zkuSenosti
o rodina jako osa solidarity

o Zakon o seniorech

5.4. Fakticka ucinnost soucasnych nastroji a

optareni

Hodnoceni faktické ucinnosti vSech segmentl rodinné politiky v Rakousku je komplikované
z téchto divodu:

obecné lze velmi téZzko meéfit vazby mezi nastroji rodinné politiky a pozadovanymi
vysledky (vys$si porodnost, zlepSeni kvality Zivota rodin, zvySeni Zivotni Grovné rodin,
odstranéni pracovni diskriminace matek apod.)

Rakousko provedlo v poslednich 3 letech nejvyraznéjsi reformy rodinné politiky od
druhé svétové valky — s ohledem na postupny nab¢h téchto opatieni neni zatim mozné,
jak zdiraziiuje spolkové ministerstvo socialnich véci a rodiny i nezavislé instituce,
vyhodnotit u€innost novych nastroji.

I pfes vySe uvedené namitky jsou alesponn piredbézné a dil¢im zplsobem nastroje rodinné
politiky hodnoceny napf. takto:

Podle hodnoceni ministerstva pro rodinu davky KBG zvysily zivotni Uroven nad
hranici Zivotniho minima u 21 % domécnosti nachylnych k chudobé



o proto OECD ve svych analyzach® hodnoti v této oblasti Rakousko jako jednu
pozitivné a vyrazné¢ modernizoval systém statni pomoci rodinam. Zakladni
uvahou pii jeho konstrukei byla snaha ptejit od systému vyrovndvani zatizeni
rodin k systému vyrovnani davek, coz zohlednuje vyznam rodiny pro
spole¢nost jako celek.

o vysledky hodnoceni OECD ukazuji jen dil¢i zlepSeni v celém systému zmén
rodinnych davek

o podle studie OECD doslo k riistu poétu narozenych o 3,6 %, mira
porodnosti je o 1,3 % vySSi a 4 pFrijemcu této davky pracuje — nicméné
vysledky je nutno interpretovat opatrn€ z diivodu kratké casové fady udaji

o zprava OECD pozitivné poukazuje na komplexni a proviazany systém
divek, vysokou miru zaméstnanosti Zen a wcinnost Auditu k propojeni
prace a rodiny

o jina analyza’® KBG provedena Institute for Advanced Studies, Vienna,
poukazuje na smiSené vysledky reformy KBG:

= davku vroce 2004 pobiralo 101,2 tis. osob, o Y4 vice, nez by bylo
mozné dle pfedchozi pojistné davky

= KBG omezilo chudobu resp. jeji riziko zejména u nizkopiijmovych
domacnosti — napt. 11 % domaéacnosti s ditétem ve véku mezi 0 — 18
meésici a 21 % s ditétem mezi 19 az 30 mésici bylo pomoci KBG
posunuto nad hranici chudoby

= hranice 14,6 tis. € vede k tomu, Ze v roce 2003 bylo cca 20 tis. pfijemct
KBG zaméstnano na plny uvazek a dalSich 10 tis. na zkraceny

= nicméné i presto se procento zaméstnanych Zen pied dosaZenim
véku ditéte 24 mésici diky KBG sniZilo z plivodnich 54 na 35 %

= obecné¢ KBG poskytuje dva protichidné stimuly: moZnost pobirat
KBG a vydélavat do 14,6 tis. € posilila ochotu pracovat, ale
prodlouZeni doby pobirani davky a jeji zvySeni odrazuje zejména
nizkopfijmové osoby od prace

- vposlednich letech doslo k mirnému sniZeni podilu ptidavkl na déti jako procentu
Cist¢ mzdy zaméstnanci — zatimco v roce 1995 mélo tuto hodnotu nejvyssi mezi
zemémi OECD (cca 19,5 %); vsoucasnosti doslo kjejimu poklesu na 16 %
(srovnatelna uroven s Mad’arskem, nicméné stale zlistava nejvyssi z vyspélych zemi)

- mezi roky 1992 — 2002 se zvysil pocet mist v zafizenich poskytujicich péci o déti ve
veku 0 — 15 let o 41 tis. mist — vétSina z nich je pro predskolaky ve vé€ku 3 — 6 let (73
% déti v tomto veku navstévuje nékteré z téchto zatizeni); problémem stavajici vladni
podpory novych Skolek a jesli a jejich vétsi flexibility je, ze 1 kdyz vlada poskytuje
dotace na jejich zfizeni, bézné provozni naklady nesou obce, které tudiz nemaji pfilis
zajem o zvySovani nabidky — proto nejsou dotace fed. vlady ani zcela vyuzity

35 odkaz na studie OECD

36 http:/ /www.reformmonitor.org/downloads/brochure/refmon_9e.pdf



- zapojeni déti do predskolni péce o déti se celkoveé postupné zvysuje, 1 kdyz zejména u
zafizeni pro péci o déti do 3 let veku se situace nijak nezlepsila:

o détido 3 let
= 2003 celkem: 11%
e 7z toho institucionalni centra 2003: 8,6 %
e 2002:8,8%
e 2001:7,8%
o 3-5let
= 2003 celkem: 85,2 %
e 7 toho institucionalni centra 2003: 81,8 %
e 2002: 81,6 %
e 2001:78,4 %

- 80 % starych lidi, ktefi potiebuji péci, ji obdrzi ve svych rodinach — cilem vlady je
maximalizovat pé¢i v rodindch, coz si pieji jak rodiny tak stafi lidé a je to také levnéjsi
nez institucionalizovand péce (podpora rodinné péce o seniory pomoci pecovatelskych
davek)

- past nizkych ptijmi/chudoby (poverty/low wage trap®’)

o jako zmény pfijml se pouzivaji typizované diskrétni zmény od 33 — 67 %
pramérné mzdy (APW)
Tabulka 5.11 Mezni efektivni dafiové sazby (METR) pro riizné typy domacnosti

2001 | 2002 | 2003

Jedna vyd¢€lecna osoba v paru, 2 déti | 100 % | 100 % | 100 %

Jeden rodic s 2 détmi 51,2 % (51,5 % | 100 %

Jedna osoba bez déti, 67 % APW 41,6 % (41,8 % (42,0 %

Hodnoty tohoto indikatoru (METR) ukazuji, Ze se nedafi snizovat distorzni ptisobeni
soub¢hu dani a davek na pracovni motivaci domécnosti s jednim rodi¢em. Kalkulace
ale nezahrnuje danovou reformu od roku 2005, kterd bude mit diky zavedeni negativni
dan¢ 1 pro neuplatnéné slevy pro podporu rodin silné pozitivni efekty pro sniZeni
METRu.

- charakteristiky zaméstnanosti Zen a trhu prace sohledem na zeny neukazuji za
posledni 3 dostupné roky zasadni zlepSeni

7 Joint Empl. Report 2004/2005. METR z pracovniho piijmu = kombinovany efekt zvyseni dani z prijmii a
snizeni davek pri zvySeni pracovniho usili = (zména DPFO + pojistného placeného zaméstnancem + snizeni
davek)/1 %zména hrubého prijmu



Tabulka 5.12 Charakteristiky zaméstnanosti Zen a trhu prace s ohledem na Zeny

Ukazatel 2004

Rozdil v zaméstnanosti Zen 13
Rozdil v nezaméstnanosti zen 0,8
Mzdovy diferencial mezi muzi a Zenami 20
Dopad zaméstnanosti na rodicovstvi muza -1,7
Dopad zaméstnanosti na rodi¢ovstvi zen 6,2

5.5. Pripravované nastroje a opatreni vcetné
problémi, které maji resit

Poté, co doslo kreformé statnich davek zavedenim KBG, neni v dohledné dobé
planovana zadna systémova zména ve vyplacenych statnich davkach. V oblasti davek
ministerstvo pro rodinu vyslovné uvadi, ze se nepripravuje zadna zasadni reforma a Ze
je nejprve nutno vyhodnotit nove zavedeny systéem. Rovnéz v oblasti dani nelze
ocekavat v horizontu cca 5 let Zadné podstatné zmeény — danové reformy 2003 — 2005
byly velmi hluboké a podle BFM je nutno vyckat na jejich vyhodnoceni.

Podle nazoru ministryné socialnich véci a rodiny™® jsou za hlavni vyzvy pro rodinnou politiku,
pokud jde o déti a rodinu, povazovany:

o péce o predskoliky a péce o déti po vyuce na Skolach

= dostupnost kvalitnich sluzeb

= propojeny denni program

= vefejni nebo soukromi poskytovatelé

= podpora rodicim nebo poskytovatelim
o zajisténi toho, zZe rodicovstvi nezlikviduje profesni kariéru rodica
o zvySené zapojeni péce otci do rodicovské péce

o omezeni osamélych nezaméstnanych rodiéii, ¢imz dojde ke sniZeni rizika
chudoby pro jejich déti

Jadrem stavajici rakouské rodinné politiky je sladéni pracovnich a rodinnych podminek
—nejde jen o rist mnozstvi zafizeni a jejich kapacity, ale predevsim i1 vysokou kvalitu péce o
déti a jeji flexibilitu, pro to je nutné naptiklad

o ziskat podporu zaméstnavatell jako dulezité soucasti celého procesu

o piijmuti modelu s ¢asteCnou zaméestnanosti a castecnou péci o déti

¥ Presidency konference, 01/07/2005, U. Haubner



o vdisledku probéhnuvsiho Auditu sladéni profesnich a rodinnych podminek
provést vnitini zmény ve firmach.



Vlada rovnéz klade diraz na omezeni nerovného zapojeni muzii do domadcich praci - cas
vénovany péci o deéti a neplacené praci denné, v domacnosti s rodi¢i a détmi, jak ukazuje
nasledujici tabulka, je znaén& nerovnomérny’”:

Tabulka 5.13 Cas vénovany péci o déti a neplacené praci

MUZI ZENY Pomér péce Pomér celkem
o deti zatizeni Zena/muz
zena/muz
placené prace | 6,9 placené prace |4,7
(hodin) (hodin)
péce o dité (minuty) |28 péce o  dité|62
(minuty)
ostatni neplacena | 1,7 ostatni neplacend |4,8
prace (hodiny) prace (hodiny)
celkem (hodiny) 9,1 celkem (hodiny) |10,5 2,2 1,16

Dalsi plany vlady v oblasti rakouské rodinné politiky jsou napf. tyto:

postupné modernizovat konzultacni a poradenskou ¢innost 350 rodinnych center na
systém ,,one stop shop*“ — t. j. na poskytnuti vSech potfebnych konzultaci pro rodinu na
jednom misté

pokracovat v poskytovani federalnich dotaci na tvorbu novych zatfizeni pro péci o déti

vwr

s cilem zvySit kapacitu o 40 tis. mist v nejblizSich 4 letech

zvysit flexibilitu ptfedSkolnich zafizeni, zejména v oblasti péce odpoledne a o
prazdninach — dosud vétSina zafizeni neposkytuje péci celodenné

nelegislativné pomoci kolektivniho vyjednavani a spoluprace s podniky podpofit
rozSireni ¢asteCnych pracovnich uvazku pro rodice

modernizovat poradenstvi uradii prace pro nezaméstnané rodice (jde o prioritni

rizikovou skupinu na trhu prace) a zavést individualni plany na rekvalifikaci
nezaméstnanych rodici

vyuzit v praxi vyvinuty model narodniho koordina¢niho mista pro rodinnou politiku

podpofit dal$i propojeni mladé a starSi generace pomoci pilotnich a inovativnich
projekti (napft. s vyuzitim ESF)

5.6. Zapojeni rtiznych sektort

Vlada oficialné nevykazuje kvantitativni ukazatele o zapojeni rtiznych sektorti do tvorby a
realizace rodinné politiky. Nicméné z riznych podkladl, prezentaci a studii I1ze sestavit dle
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jednotlivych fazi procesu tvorby a realizace rodinné politiky nasledujici schéma a odhady
zapojeni sektort v rakouské politice podpory rodin.

Tabulka 5.14 Schéma zapojeni sektori v rakouské politice podpory rodin

Nastroj/faze rodinné Kdo se zapojuje Podily sektort
politiky (RP)
Ex ante analyzy RP obvykle nevladni vyzkumné instituce a |vice jak 90 %

univerzity; mezindrodni instituce; NGO's,
firmy (F&W Audit)

soukromy sektor;

10 % vlada
v ramci
ministerstev a
zemi
Navrhy RP nebo jejich | obvykle vladni sektor — ministerstva a ve své | 80 %
casti pusobnosti (napf. zafizeni pro déti) zemé +
vladni poradni instituce (napf. Family
Alliance)
zdjmové skupiny, univerzity, vyzkumné |20 %
ustavy
Schvalovani RP vladni instituce 100 %
Realizace davek RP vladni  instituce (FLAF, nemocenské | 90 %
poklady, diichodové a zdravotni pojistovny)
zaméstnavatelé (davky jako ndhrada mzdy) 10 %
Realizace danové | vladni instituce — danova sprava 80 %
podpory RP zamestnavatelé (vypocet dan€¢ po zapocteni
odcitatelnych polozek a slev; vypocet 20%
negativni dan¢ zaméstnance)
Poskytovani sluzeb pro
rodiny
- ucebnice zdarma vetejny sektor (fed. vlada a zem¢) 100 %
- doprava pro déti | vetejny sektor (FLAF) 100 %
zdarma
- péce o déti do 3 let vetejny sektor (zemé, obce) 8-10%
soukromy (neformdalni) sektor = obvykle | 90 —92 %
rodiny + blizci ptibuzni
- péce o déti od 3 do 5 let | vefejny sektor (zemé, obce) 80 -85 %
soukromy (neformdlni) sektor = obvykle | 15-20 %

rodiny + blizci ptibuzni




- 350 poradenskych | vefejny sektor (FLAF) 100 %
center pro rodinu
- F&W Audit firmy (vice jak 150 velkych firem), obce,
zem¢, fed. vlada
- péce o seniory soukromy (neformalni) sektor = obvykle | 80 %
rodiny + blizci ptibuzni
zem¢ + obce 20 %
- zapojeni seniortt do | zem¢ + obce 50 %
spolecnosti (centra,
prenos dovednosti)
soukromy (neformalni) sektor 50 %
Ex post analyzy | obvykle nevlddni vyzkumné instituce a | vice jak 90 %
uéinnosti RP univerzity; mezindrodni instituce; NGO's, | soukromy sektor;
firmy (F&W Audit) 10 % vlada
v ramci
ministerstev a
zemi

5.7.

Mira reakce na probihajici zmény ve formach

rodinného Zivota a viladni ochota reagovat na
zmeény rodinnych forem

S ohledem na politickou orientaci a programové cile koalice vladnouci od roku 2000 je
logické ocekavat spiSe konzervativnéjsi reakce na probihajici zmény ve formach rodinného
zivota. To se projevuje zejména v otdzkach registrovaného partnerstvi a zvyhodnovani
davkami a dailovymi tlevami pouze u sezdanych para.

Nicméné i rakouska vlada se pokousi reagovat na zmény ve formach rodinného zivota, coz lze
dokladovat na téchto ptikladech:

- moznost prodlouZzeni vyplaceni pfispévku KBG na 36 mésicii od narozeni ditéte,
pecuje-li o dité posledni pilrok druhy zrodich (tj. muz, protoZe jen 2 % muzi se
dosud zapojily do péce o deti vramci rodicovské dovolené). Tato podminka je
v evropském méfitku inovativni a motivuje muze k vétSimu zapojeni do rodinného

Zivota.

- prispévek KBG je navic konstruovan tak, ze je dosazitelny bez ohledu na pivodni
profesni zafazeni — tim dochazi k omezeni moZné diskriminace rodici dle
piredchoziho pracovniho piisobeni a tedy i pfipadnému znevyhodnéni napf. osob,
které pred rodiCovstvim nebyly ucastny socialniho pojisténi (OSVC, studenti,
zkracené pracovni ivazky, svobodna zaméstnani apod.)




danova podpora pro jednu domécnost, kde je pouze jedna osoba vydélecné ¢inna, je
364 € za rok — 364 € se tyka domécnosti manzelli bez déti nebo osob v podobném
svazku, které jsou spolu alespon 6 mésicti

rodi¢e déti ¢i studentli, které se zdrzuji mimo uzemi Rakouska (studium, docasné
brigady apod.), neztraceji ndrok na FBH — tim je podporovana preshrani¢ni mobilita
studentll a vlada tak reaguje na narustajici pocty rakouskych studenti, ktefi studuji
v zahranic¢i

existuje moznost otcovské dovolené

rodi¢ovskou dovolenou mohou vyuzivat i muzi (skuteéné¢ vyuziva jen 2 % muzi) a
nové se lze v tifimési¢nich intervalech v rodicovské dovolené stfidat (motivovano
prodlouzenim rodi¢ovské dovolené)

vlada daleko vyraznéji ddvkami podporuje rodiny s jednim rodi¢em — jde o reakci
na nartstajici pocet téchto domacnosti, které jsou silné rizikovou skupinou z hlediska
chudoby

v ramci 2. etapy danové reformy byla provedena opatieni, kterd maji prudce omezit
pasti neaktivity/nezaméstnanosti — byly zavedeny ulevy pro rodiny s jednim rodi¢em a
zejména negativni dan pro zaméstnaneckou danovou ulevu a ulevy pro
jednovydéleéné domacnosti

je silné podporovéana flexibilita zafizeni pecujicich o pfedskoléky, aby bylo zejména
zenam bez partnerti umoznéno hledat a najit praci

bylo zavedeno pravo rodice, ktery pecuje o dit€ do 7 let, na zkradceny pracovni pomér
ve svém piedchozim zaméstnani

byl zruSen zakaz no¢ni prace pro Zeny
danové je podporovana specialnim odpoc¢tem i prace doma

od roku 2001 muze existovat spolecné opatrovnictvi rozvedenych/odloucenych o dité
rodi¢i podle jejich dohody nebo rozhodnuti soudu

pomoc nezaméstnanym rodiciim je vice individualizovana.

Na druhou stranu se vlada dosud neodhodlala k né€kterym liberdlné¢ chdpanym opatifenim a
stale podporuje tradicni instrumenty, jako je:

umoznéni adopce pouze manzelim

moznost uzavieni i cirkevniho siatku, ale disledky plynou jen z civilniho (Ize chapat i
jako reakci na postupnou sekularizaci Rakouska)

neexistence zakona o registrovaném partnerstvi.

Pravidla pro rozluku/legalni odlouceni zGstavaji i nadale pomérné piisna, i kdyz rozluku lze
za splnéni urcitych podminek povazovat za pruznéjsi nastroj nez rozvod.

5.8. Koordinace tvorby rodinné politky a

institucionalni zajisténi

Uftad kancléte, odbor IV — Koordinace — koordinuje soucinnost riznych ministerstev



- Federdlni ministerstvo pro socialni zabezpeceni, rodinu a ochranu spotiebitele
(BMSGK http://www.bmsg.gv.at/)

- Federalni ministerstvo zdravotnictvi a zen (BMGF http://www.bmgf.gv.at/)

- Federalni ministerstvo ekonomickych vécl a prace (BMWA
http://www.bmwa.gv.at/EN/default.htm)

- Federalni ministerstvo financi (BMF http://english.bmf.gv.at/)

- zemé + obce
- NGOs
- ESF

- Rakousko vramci EU projektu zavedenym spolu s Némeckem, Italii, Francii a
Mad’arskem zavedlo model pro narodni koordina¢ni ufad, ktery je cilen na slucitelnost
opatieni pro podporu rodiny a profesni kariéru — tento model I1ze pfenést i do ostatnich
zemi

5.9. Formy monitorovani

Pravidelné monitorovani pomoci méfitelnych indikatort je provadéno jen v ramci
pravidelného hodnoceni EK. Jedna se o ukazatele, které sleduji vSechny ¢lenské zemé¢ EU a
které jsou vyuzivany zejména pro hodnoceni v ramci direktoridtu EK pro zaméstnanost a
socialni véci™.

Dalsi nezavisly a rozsahly monitoring provadi v soucasnosti OECD. Rakousko je v soucasné
dobé¢ spolu s Japonskem a Irskem evaluovano OECD v ramci druhéoh kola hodnoceni sladéni
podminek pro rodinny a profesiondlni zivot — OECD ve studii zdiiraziuje, ze audit provedeny
v Rakousku je pozitivnim ptikladem i pro ostatni zemé. OECD jiz provedlo dil¢i vyhodnoceni
zejména pro piispévek na péci o déti KBG s pozitivnimi zavéry (viz kap. 2).

Rakousko mé unikatni systém financovani jak ex ante tak ex post analyz tykajicich se rodinné
politiky. Z fondu FLAF jsou placeny analyzy rodinné politiky, které v Rakousku pravidelné
provadéji na vlade pfimo nezavislé instituce (vyzkumné ustavy, univerzity a pod.)

Dalsi pravidelné hodnoceni provadi instituce jako je Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a
pracovnich podminek (http://www.eurofound.eu.int/) - zhodnoceni rodi¢ovského ptispévku na
péci o déti bylo provedeno nezavislym vyzkumnym stiediskem WIFO a shrnuti vyzkumu a
debatu  zpohledu zaméstnavatel k tomuto problému lze nalézt napf. na
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/04/feature/at0404203f.html a také na
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/04/inbrief/at0304201n.html

Dalsi informacni zdroje
http://eu.arbeiterkammer.at/www-2386.html

http://www.oevp.at/download/general/03620141320.pdf

http://www.esf.at/html-englisch/news/news 2005/news family-work.html

40 http://europa.eu.int/comm/employment_social/eoss/downloads/gm 04 Austria.pdf nebo

http://europa.eu.int/comm/employment social/employment analysis/employ 2005 en.htm




http:/www.uni-graz.at/margareta.kreimer/papers/tx kopenhagen.pdf

http://www.bildungsmanagement.at/sublinks/master en hofinger.html

http://www.statistik.at/englisch/results/population/families txt.shtml

http://www.statistik.at/englisch/results/population/population txt.shtml

http://www.statistik.at/englisch/results/population/eusilc txt.shtml

6 SLOVENSKO

6.1. Obecna charakteristika slovenského systému
socialni ochrany

Slovensky systém socialni ochrany vychézel v pribéhu 90. let ze stejné¢ho principu jako
systém v CR. K dil¢im reformam bylo piistoupeno na konci 90. let a k radikalni reformé pak
na konci roku 2003. Novy systém byl uveden v Zivot v lednu 2004, pficemz zdkladnim
principem reformy byla snaha o eliminaci demotivacnich prvkl a zabranéni zneuzivani.

Systém je financovan povinnymi piispévky. Ty jsou pocitany z vymétovacich zékladd,
kterym je u zaméstnancli a zaméstnavatele hrubd mzda a u osob samostatné vydélecné
¢innych 50 % z primérného mési¢niho pfijmu vykazané¢ho za minuly kalendéaini rok. Vedle
toho jsou stanoveny i minimalni a maximalni vymétovaci zklady.

Pojistné na socialni zabezpeceni je rozdéleno podle jednotlivych davkovych titult. Sazby pro
jednotlivé typy poplatnikti shrnuje nésledujici tabulka.

Tabulka 6.1 Sazby pojistného podle jednotlivych typt poplatnikii a vydajového titulu

(v %)

Vydajovy titul Zaméstnanec Zaméstnavatel osvC Dobrovolné
pojisténi

Nemoc al4,0 10,0 14,0 XXX
matetstvi:
zdravotni péce
Nemoc a|l4 1.4 4.4 4,4
materstvi:
penéZni davky
Invalidita 3,0 3,0 6,0 6,0
Starobni diichod | 4,0 16,0 20,0 20,0
Nezaméstnanost | 1,0 1,0 XXX 2,0

Pozn: sazby pojistného se v ptipad€ osob se snizenou pracovni schopnosti snizuji




ey

Ochranny systém se vztahuje na vSechny ekonomicky aktivni osoby Zijici na Slovensku.
Systém je metodicky fizen Ministerstvem prace, socidlnich véci a rodiny; hlavnim
administratorem je Socialni pojisStovna. Podrobné jednotlivé vazby zachycuje predeslé
schéma.

Na vydajové stran¢ zahrnuje systém jak davky tak i naturdlni vypomoci a socidlni sluzby.
Davky jsou vyplaceny na zéklad¢ kriteria trvalého pobytu a v nékterych piipadech jsou
testované, tj. jsou zavislé na velikosti pfijmu rodiny. Relativni hodnota socidlnich vydaji se
pohybuje kolem 19 % HDP.

Zékladnim stavebnim kamenem socialniho systému je, stejné jako v Ceské republice, koncept
zivotniho minima. Jeho velikost je nastavovéana podle rodinné situace a v&ku ditéte.

6.2. Soucasné nastroje rodinné politiky

6.2.1. Danovy systém a jeho vazba na podporu rodin

V ramci rozsahlé reformy vetejnych financi byla od ledna 2004 na Slovensku zavedena tzv.
rovna daii. Dan z pfijmu fyzickych osob je zaloZena na zdanéni piijml jednotlivce, kdy
danovy zéklad tvoii suma rocnich pfijmi jednotlivce. Danovy zéklad je mozné snizit o
zékladni nezdanitelnou ¢astku, kterd je rovna 19,2 ndsobku Zivotniho minima platného k 1.
lednu daného zdanovaciho obdobi. Pokud méd manzelka/manzel ptijmy nizsi nez 19,2 nasobku
zivotniho minima a celou nezdanitelnou ¢astku si tak neuplatni, mize si tuto ¢ast odecist od
danového zakladu druhy z manzeld. Sazba dané je linearni ve vysi 19 %.

Podpora rodin s détmi je zajiSténa formou dafového bonusu ve vysi 4800 SK na dité a rok.
Princip bonusu je stejny jako v CR, tedy &astka je uplatnéna jako sleva na dani a pokud je
dafiovad povinnost nizsi nez danovy bonus, je rozdil poplatnikovi doplacen. Podminkou pro
uplatnéni bonusu je, aby poplatnik mél pfijmy odpovidajici minimalné Sestinasobku
minimalni mzdy.

Jako podporu rodin s détmi je mozné oznacit snizeni sazby diichodového pojisténi o 0,5 p.b.
za kazd¢ dité; maximalné pro 8 déti.

6.2.2. Davkovy systém a jeho vazba na podporu rodiny

6.2.2.1. Porodné

Porodné predstavuje ve slovenském systému rodinné politiky jednordzovou davku, ktera je
vyplacena v souvislosti s porodem ditéte. V soucasné dobé je porodné netestovanou davkou
jejiz vyse ¢ini 4320 Sk na kazdé dité. Pokud se narodi tii a vice déti a alespon dvé z nich se
doziji 28 let, zvySuje se tato davka na 6480 Sk na kazdé dit¢.

6.2.2.2. Rodinné pridavky - pridavky na déti

Kriteriem pro pfizndni ptidavku na dit¢ je pfedevSim péCe o nezaopatiené dité, coz jsou
vSechny déti do dovrseni 18 let, dale déti do 25 let, které jsou na dennim studium (jedna se o
podobny koncept jako je v CR chapan pod pojmem nezaopatiené dit€¢). Davka je vyplacena



plosné¢ — nezohlediiuje se tedy piijem rodiny. Také se nezohlediuje stati ditéte. Hodnota
pfidavku na dit€ v roce 2005 je 540 Sk.

6.2.2.3. Roc¢ni davka pro déti z vicenasobného porodu

Tato davka je urCena rodinam, kde se soucasné narodilo tii a vice déti (nebo se opakované
v pribehu dvou let narodila dvojcata) a kde jsou alespon tii déti ve véku do 15 let. Hodnota
této davky je 2160 Sk, 2660 Sk a 2840 Sk v zavislosti na v€ku ditéte (do 6 let, 6-15 rokti a 15
rokt) pro kazdé dité na rok.

6.2.2.4. Pridavek pro obcany samostatné pecujici o dité, ktefi jsou
nezameéstnani

Tato socidlni ddvka je urCena obCanim, ktefi se staraji o dit¢ do Sesti let a ktefi jsou
nezaméstnani. Hodnota tohoto piidavku je pro prvni dit¢ 1200 Sk a 900 Sk na kazd¢ dalsi dité
ro¢né. Podminkou je, aby se nezaméstnany rodi¢ Gcastnil vzdélavani a ptipravy pro vstup na
trh prace.

6.2.2.5. Materska dovolena

Systém matei'ské dovolené vychazi na Slovensku ze stejnych zakladt jako v piipadé Ceské
republiky. Délka matetské dovolené je stanovena na 28 tydni, pficemz pted porodem mize
byt uplatnéno max. osm tydnti a minimaln¢ tydni Sest. Doba matetské dovolené se zvySuje na
37 tydni, pokud se jednd o osamélou matku nebo o vicecetny porod. Béhem matetské
dovolené je vyplacena mateiska a to v hodnoté odpovidajici 55 % vymétovaciho zékladu
(denniho vydélku) z predeslého roku. Podminkou pro jeji obdrzeni je ale ucast v systému
nemocenského pojisténi v rozsahu alespoii 270 dnt.

S matetskou souvisi také tzv. vyrovnavaci ptispévek, ktery je poskytovan v te€hotenstvi a
matetstvi, pokud dosSlo k pfelozeni na jiné pracovni misto sniz§i mzdou a to v piimé
souvislosti s t¢hotenstvim nebo matetstvim. Hodnota tohoto pfispévku je stanovena na 55 %
rozdilu mezi ptivodnim a snizenym piijmem.

6.2.2.6. Rodicovska dovolena

Institut rodi¢ovské dovolené navazuje na dovolenou matetfskou a jeji maximalni délka je
ohranicena 3 lety ditéte, v pfipadé zdravotnich problémt pak 6 lety. Béhem rodicovské
dovolené ma rodi€ starajici se o dit¢ narok na rodicovsky ptispévek a to ve vysi 3790 Sk.
Pokud je tento rodi¢ zaméstnan nebo je OSVC, sniZuje se tento piispévek na 1200 Sk.
Podminkou pro jeho ziskani je trvala péce o dité, coZz znamend, Ze to nesmi navstévovat
Skolku. V piipad¢ déti se zdravotnim postizenim je sice moznost umistit je do piislusného
zafizeni, ale pouze na max. 4 hodiny denné.

6.2.3. Dalsi formy podpory rodin

6.2.3.1. Trh prace

Vyvoj na slovenském trhu préace je v poslednich letech charakterizovan stejné jako v ostatnich
sttedoevropskych tranzitivnich ekonomikach zejména poklesem zaméstnanosti Zen. Ta se
snizila z hodnoty 53,5 % v roce 1998 na 50,9 % v roce 2004. Pokles zamé&stnanosti Zen je



zpusoben predevsim nedostateCnou dopravni infrastrukturou a problémy s pé¢i o déti. Navic
jsou zeny vystaveny daleko vyssi pravdépodobnosti nezaméstnanosti, ktera vzrostla béhem
poslednich sedmi let z 16,9 na 19,3 %.

Vlada se snazi ptredchazet této situaci podporou ¢astecnych pracovnich tivazki, v cemz vsak
neni pfili§ Gspésna, nebot’ Castecné uvazky tvoii pouze kolem 4,5 % zaméstnanosti Zen.
V poslednich letech 1ze vSak identifikovat mirny ndrtst tohoto ukazatele. Dal$i rozvoj tohoto
typu uvazki narazi zejména na nizkou trovein mezd v absolutnim vyjadieni, jakoz i na ostatni
strukturdlni problémy.

6.2.3.2. Péce o déti

Na Slovensku lze samoziejm¢ vzhledem k historickému propojeni identifikovat velmi
podobny model péce o déti v predskolnim véku a to ve formé jesli a matetskych skol jako v
CR. Jesle, které jsou ureny pro déti do véku 3 let, spadaji do kompetence Ministerstva
zdravotnictvi. Jejich financovani bylo v roce 1992 pievedeno na mistni samospravy. Ty vSak
vzhledem k nedostate¢nym financ¢nim zdrojim pfistupuji k ruseni této sité, coz se negativné
projevuje ve schopnosti zen s détmi participovat na trhu prace. Vypadek finan¢nich
prostiedktll je castecné eliminovan vybérem poplatki od rodicti. Obecné l1ze ale konstatovat,
ze jesle navstévuje velmi malé procento déti.

Opacna situace je v piipad¢ matetskych skol (pro déti od 3 do 6 let), které navstévuje vice nez
50 % déti. Matetské skoly, kterych bylo v roce 2002 celkem 3235, jsou predevSim statni.
Velmi marginalni ¢ast tvori Skolky soukromé (v roce 2002 12) a cirkevni (v roce 2002 17).
Cést nakladii na jejich provoz je hrazena z piispévki rodiéi.

6.3. Zamyslené a pripravované nastroje

V ramci slovenského socidlniho systému hraje rodinné politika velmi dalezitou roli. Behem
90. let vsak nebyla jeji koncepce dostatecné zpracovana a jednotlivé kroky tak nebyly vzdy
konzistentni. To se tyka pfedevSim uprav systému dani a davek, které¢ byly vyvolavany
predevsim fiskalnimi a volebnimi faktory.

Soucasna Statni koncepce rodinné politiky byla zvetejnéna v roce 2000 a je zaloZena na
sledovani Ctyt zakladnich dlouhodobych cilt:

e dosidhnout relativni ekonomické nezavislosti rodin, jako zakladu jejich obcanské

nezavislosti;
e uspéSnost rodin v realizaci jejich funkci;

e stabilita a socialni kvalita manzelskych a rodicovskych vztahli ve smyslu rovnopravnosti a

spolecné d€lby prace;
e vytvoreni optimalnich podminek pro reprodukci spolecnosti;

e pfijimani takovych opatieni, kter¢ umozni disledné uplatiiovani principu volby resp.

slucitelnosti pii rozhodovani mezi rodi¢ovskou a pracovni funkci.



Tyto dlouhodobé strategické cile maji byt napliovany piedevsim ve Ctyfech oblastech vécné
kompetence statu:

e pravni ochrana rodiny a jejich ¢lent;

e socialné-ekonomické zabezpeceni rodiny;

e vychova déti a mladeze, ptiprava na manzelstvi a rodiCovstvi;

e ochrana zdravi jednotlivych ¢lent rodiny.

V ramci Statni rodinné politiky jsou také vyjmenovana opatieni, kterd maji vést k naplnéni

téchto cilli, pficemz jsou strukturovana do péti oblasti. Mezi nejvyznamnégjs$i navrhovana
opatieni patfi:

e upravy zdkoniku prace ve smyslu povinnosti zaméstnavatele uchovat pracovni misto

zaméstnanci na matefské dovolené az do 5 let véku ditéte;
e zrusit absolutni zdkaz no¢ni prace Zen;
e zavést institut ¢asteCného pracovniho tivazku s ur€enim podminek jeho ochrany;

e implementovat vefejné vydajové programy financované ze Statniho fondu bydleni

zaméiené na mladé lidi;
e v ramci zdkona o dani z piijmu vytvofit podminky pro rozvoj bydleni,

e usmeériiovat nabidku pracovnich sil pomoci opatieni na zkracovani pracovni doby,

opatfeni na vétsi uplatnéni prace na ¢aste¢ny uvazek, prodlouzeni dovolené;
e vytvofit podminky pro uleh¢eni ndvratu zen z matetské dovoleng;
e zohlednit rodinné poméry pfi zprosttedkovani zaméestnani nezaméstnanym ¢lentim rodiny;
Rada opatieni je viak formulovana pomémé vagné bez vymezeni nastroji, které budou

pouzity. Vycet navrhovanych opatieni je mozné najit na
http://www.employment.gov.sk/rodinna_politika/konc_stat_rod_politiky.html.

6.4. Podil jednotlivych sektori{i na podpore rodin

Hlavni slovo v podpofe rodin ma stat zejména prostfednictvim socialnich transferti. Hodnota
socidlnich vydaji v Polsku vyjadiena jako % HDP se v letech 1995-2003 pohyboval kolem 19
%. VétsSinu téchto prostiedkt vSak tvori diichody. Na vlastni podporu rodin a to ve formé
rodinnych piidavkd, bylo vynakldddno primémé 9 % socidlnich vydajii, pficemz lze
identifikovat béhem druhé poloviny 90. let vyrazny a setrvaly pokles. Tato hodnota je vSak
stale nad primérem zemi EU-25.



Role soukromého sektoru v podpoie rodin s détmi je do zna¢né miry omezovana pracovnim
pravem, které determintje moznosti sjedndvani alternativnich forem pracovnich uvazk
dilezitych zejména pro matky starajici se o malé déti.

V ramci tietiho, neziskového, sektoru hraje v péci o déti a mladez urcitou roli cirkev, coz je
do zna¢né miry predurceno daleko vys$$im poctem véticich na Slovensku nez v Ceské
republice.

6.5. Reakce rodinné politiky na vyvoj ve spolecnosti

V ptipadé Slovenské republiky nelze v jeji dosavadni kratké historii o reagovani rodinné
politiky resp. jednotlivych nastroji na vyvoj ve spolecnosti hovotit. Kroky zejména v danove-
davkové oblasti byly motivovany bud’ politickym cyklem nebo stavem vetfejnych financi.
Dutikazem je napriklad pokles hodnoty ptidavku na déti. V roce 2002, kdy platil jesté ,,stary™
systém obdobné konstrukce jako v CR, mohla hodnota piidavku na dité dosdhnout az 620 Sk.
Po provedené reformé se snizila na 500 Sk.

Nejvyznamnéjsi zdsahy do rodinné politiky tak byly motivovany piedevsim ndsledujicimi
faktory:

e snahou zabranit zneuzivani systému socidlni ochrany zejména v piipad€ viceclennych

rodin,
¢ zjednodusit celkovou konstrukci systému,
e zvysit diiraz na danové nastroje (daitovy bonus, moznost snizeni sazby pojistného),
e zvysit horizontalni spravedlnost.

Urcitou reakci na vyvoj spole¢nosti pak bylo zpracovani Statni koncepce rodinné politiky,
ktera zahrnovala 1 opatfeni smétujici do oblasti pravni ochrany rodiny a opatieni usnadnujici
vstup a udrzeni Zen s détmi na trhu prace. Podrobné&ji jsou tato opatieni popsana v kapitole
»Zamyslené a pfipravované nastroje*.

6.6. Formy koordinace tvorby rodinné politiky a
monitorovani

Az do konce 90. let minulého stoleti se o uzavieném konceptu rodinné politiky na Slovensku
neda hovofit. Jednotlivé kroky zejména v oblasti socidlnich davek byly do znané miry
determinovany situaci vefejnych rozpocti. Urcitych pfelomem byl rok 2000, kdy byla
zpracovana vysSe zminénd Statni koncepce rodinné politiky. V jejim ramci jsou stanoveny
ukoly pro n¢kolik ministerstev, pficemz nepiimo vyplyva, Ze koordina¢ni roli by mélo hrat
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny. Metodika monitorovani dosazenych pokroku
neni specifikovana.

Prameny:

Bednarik, Rastislav (2004): Stav socialnej ochrany na Slovensku, Bratislava



EC (2005): European Social Statistics — Social Protection Expenditure And Receipts,
Luxembourg

Matéjkova, Barbora - Paloncyova, Jana (2003): Rodinnd politika ve vybranych zemich,
VUPSV

Matgjkova, Barbora - Paloncyova, Jana (2005): Rodinna politika ve vybranych evropskych
zemich s ohledem na situaci v Ceské republice, VUPSV

OECD (2004): Benefit and Wages, Paris
epp.eurostat.cec.eu.int

www.ilo.org

www.oecd.org

www.employment.gov.sk

7 SLOVINSKO

7.1. Obecna charakteristika slovinského systému
socialni ochrany

Systém socialniho zabezpeceni, ktery byl ve Slovinsku ustanoven v roce 1992, je mozno
ptifadit, stejn¢ jako je tomu v piipadé Polska, k Bismarckovskému typu. Systém socialniho
zabezpeceni je financovan ze statniho rozpoctu a ze socidlniho pojisténi, jez se sklada z
diichodového pojisténi, zdravotniho pojisténi, pojisténi proti nezaméstnanosti a pojisténi pro
matefstvi. Mimo povinné pojisténi existuje ve Slovinsku navic jesté individudlni pfipojisténi
v dichodové oblasti.

7.1.1. Prispevky na socidlni pojisteni

Prispévky na socidlni pojisténi jsou financovany zaméstnancem, a to ve vysi 22,10 % jeho
hrubé mzdy a zaméstnavatelem, ktery na tento systém odvadi 16,10 % hrubé mzdy svého
zaméstnance. Na dichodové pojisténi odvadi zaméstnanec 15,50% své hrubé mzdy a jeho
zamé&stnavatel 8,85%, celkem tedy 24,35% hrubé mzdy zaméstnance. Ve Slovinsku je tak v
pripadé diichodového pojisténi role zaméstnance a zaméstnavatele zcela opacnd, nez je tomu
v ptipadé Ceské republiky. Zatimco v Ceské republice odvadi zaméstnavatel na diichodové
pojisténi vice nez 2/3 nakladl na dichodové pojisténi a zaméstnanec pouze zbyvajici necelou
1/3, tak ve Slovinsku odvadi zaméstnavatel pouze vétsi tietinu nakladl na dichodové
pojisténi zaméestnance a sam zaméstnanec odvadi témét 2/3 nakladi. Na zdravotni pojisténi
poté zaméstnanec odvadi 6,36% a zamé&stnavatel asi 7,1% zaméstnancovy hrubé mzdy,
dohromady tedy asi 13,5%. I zde je situace odvodii na zdravotni poji§téni vzhledem k Ceské
republice rozdilna.

Systém socidlni pomoci zarucuje kazdému obcanu Slovinska alespon zivotni minimum.

Tabulka 7.1 Prispévky socidalniho pojisténi (% hrubé mzdy)

zaméstnanec zaméstnavatel



zaméstnanec zaméstnavatel

dichodové pojisténi 15,50
zdravotni pojisténi 6,36
pojisténi proti nezaméstnanosti 0,14
pojisténi pro matetstvi 0,10
CELKEM 22,10

Zdroj: Ministry of Finance, Slovenia, 2003

Zatimco na dichodové pojisténi se ve Slovinsku odvadi méné nez je tomu v Ceské republice,
odvody na zdravotni pojisténi jsou ve stejné vysi. VSeobecné feceno, ve Slovinsku lidé 1épe
vidi ptimé naklady na pracovni silu.

7.1.1.1. Zivotni minimum

Vyse zivotniho minima je diferencovana dle typu domdacnosti, pficemz toto zivotni minimum
se ve Slovinsku odviji od minimalni mzdy. Zivotni minimum jedince, ktery Zije v domacnosti
sdm je rovno minimalni mzdé. Od 1.1.2003 je minimalni mzda stanovena na 37 943 SIT
meésicné, tj. asi 163 Euro, pficemz je kazdy leden valorizovéana podle ristu spotiebitelskych
cen v minulém roce. Ziji-li s jedincem v domacnosti dal3i osoby, poté se vyse Zivotniho
minima na jednotlivého ¢lena spole¢né domacnosti ur¢itym zptisobem snizuje. V piipadé, ze
ve spolecné posuzované domacnosti ziji dva dospéli lidé, nedini vySe zivotniho minima
dvojnésobek, ale pouze 1,7-mi ndsobek minimalni mzdy. Pokud v domécnosti Zije dit¢ mladsi
18 let ¢i starsi zavislé dité, je jeho zivotni minimum rovno 0,3 nasobku minimalni mzdy.

7.1.1.2. Davky a naturalni vypomoci

Vydajova strana systému socialniho zabezpeCeni zahrnuje penézit¢ davky i naturdlni
vypomoci (napf. balicek potiebnych véci pro novorozence). Procentualni hodnota vydaji na
socialni zabezpeceni se ve Slovinsku v roce 2002 ¢inila 25,4% HDP a pohybuje se tak slabé
pod trovni priméru Evropské unie 27,5% v roce 2001.

Tabulka 7.2 Vydaje na socidlni ochranu a socidalni davky podle piisobnosti (v % HDP)

8,85

7,09

0,06

0,10

16,10

EU-15
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2001

Vydaje na socidalni ochranu 244 24.8 25 25 25,2 25,5 25,5

Celkové vydaje na socialni piidavky 239 243 24,5 244 24,6 24,8 248 26,

27,5
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EU-15
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2001

Nemocenska/ zdravotni péce 74 75 76 715 7,5 178 18 74
Invalidni diichod 20 2,1 21 22 22 22 21 21
Starobni diichody 10,6 10,6 10,7 10,5 10,6 10,8 11,1 10,9
Vdovské a sirotci diichody 05 05 05 05 05 05 04 1,3
Rodinné pridavky a pridavky na déti 20 21 20 21 23 22 21 2]l
Davky v nezaméstnanosti 1,0 1,2 1,3 1,2 1,0 09 08 1,6
Prispévek na bydleni - - - - - - - 0,5

04 05 04 04 04 04 05 04

Zdroj: ESSPROS metodology; Statistical Office of the Republic of Slovenia

7.2. Soucasné nastroje rodinné politiky

7.2.1. Danovy systém a jeho vazba na podporu rodin

Ve Slovinsku je dan z pfijmi fyzickych osob co do uréeni vyse zakladu dané velmi podobna
zdanéni v CR. Vybirdna je podle jednotlivcl, neni moZnost podavani spole¢ného zdanéni
manzeld. Osobni piijem je rozdelen do Sesti kategorii:

« pracovni ptijem a dichody, davky

« pfijem z obchodu,

o pfijem ze zemedelstvi,

o pfijem z majetku,

o pfijem z majetkovych prav,

» piijem z kapitalovych zisku.

Celkova ro¢ni danova povinnost se vypocte jako soucet ptislusnych danovych zakladu,
pficemz poté se na tento uceleny zdklad dané pouzije progresivni sazba dané z piijmi

fyzickych osob (viz tabulka). V pribéhu roku se plati daiiové zalohy, které jsou na konci roku
porovnany s celkovou ro¢ni dailovou povinnosti poplatnika a ptipadny rozdil je vyrovnan.



Urcité zajimava je moznost snizit si rocni danovy zéklad o 10% primérné slovinské mzdy na
prvni dité ¢i jinou zavislou osobu, o které se rodiCe staraji. Lakav¢jsi variantu ale nabizi tento
systém pocetnéjsim rodindm. Nebot’ za kazdé dalsi dité ¢i jinou zavislou osobu si rodi¢ miize
od svého ro¢niho danového zékladu odecist dalSich 5% primérné slovinské mzdy, tj. u dvou
déti si mize od ro¢niho danového zdkladu odecist 25% primérné slovinské mzdy (10% za
prvni dité ¢i zavislou osobu + 15% za druhé dit€), rodic tii déti poté 45% (10% + 15% + 20%)
a dale pro dalsi déti po 5%. V ptipadé, ze se rodi¢ stara o handicapované dité, pripada mu
moznost odecist si 50% primérné slovinské mzdy od ro¢niho danového zékladu.

Zajimavé je feSena progresivni sazba dané z pfijmil, kterd je konstruovéna tak, Ze se
automaticky indexuje podle primérné mzdy, a nedochazi tedy ke skrytému posunu do vyssich
sazeb.

Tabulka 7.3 Zdanéni pracovnich prijmi ve Slovinsku

Daiiovy zdaklad (% priimérné slovinské mzdy v poslednim mésici — W)

od do danovéa sazba
0% 50% 17,00%
50% 100% 50%W*17% + 35% nad 50%W
100% 150% 50%W*52% + 37% nad 100%W
150% 200% 50%W*89% + 40% nad 150%W
200% 300% 50%W*129% + 45% nad 200%W
300% a vice 50%W*219% + 50% nad 300%W

Zdroj: Ministry of Finance, Slovenia, 2003

7.2.2. Davkovy systém a jeho vazba na podporu rodiny

7.2.2.1. Porodné

Ve Slovinsku se porodné vztahuje na kazdé narozené dit&, majici trvaly pobyt na tzemi
Slovinska. Pomoc pii narozeni, neboli porodné, ma formu jednorazové penézité pomoci ve
vysi 53 500 SIT (cca. 238 Euro) nebo materidlni davky, jejiZ nominalni hodnota je pfiblizné
rovna davce penézité. Materialni davkou se mysli balicek s vybavou pro novorozence, jehoz
obsah urcuje Ministerstvo prace, rodiny a socidlnich véci. Penézitd pomoc mé formu
netestované davky.



7.2.2.2. Materska a otcovska dovolena

Narok na davky v matefstvi je pfiznan vSem pojisténym zaméstnankynim, pficemz se
pozaduje ucast na pojisténi den pfed nastupem na matefskou dovolenou. Déavka se zaCina
vyplacet dnem, kdy zena nastupuje na matefskou dovolenou. Slovinsko, obdobné jako
LotySsko a Rumunsko, poskytuje penézitou davku v matetstvi rovnéz otcim, aby tak feSilo a
kompenzovalo tizivou situaci v rodin€. Zakladni délka mateiské dovolené je ve Slovinsku
stanovena na 105 dnt, coz je 15 tydnl. Ta mize byt prodlouzena s pfihlédnutim k narozeni
dvojcat nebo vice d€ti a navic Zena si muze vybrat z matetské dovolené 28 az 42 dnti pred
porodem. U piredCasného porodu je matefskd dovolena del§i o tolik dni, o kolik bylo
téhotenstvi krat$i nez pldnovanych 260 dnid. Otec nebo tieti osoba miize nastoupit na
matefskou dovolenou v piipad€, ze matka neni schopna se o novorozence postarat sama
naptiklad ze zdravotnich divodu anebo z diivodu umrti.

Vyse ptispévku v matefstvi je stanovena na trovni 100% primérné mésicni mzdy zeny za 12
mesict predchazejicich materské dovolené. Byla-li Zena zaméstndna ptfed ndstupem na
matetskou dovolenou kratsi dobu, je za mésice, v nichz nedostdvala mzdu, pii vypoctu
matetského prispévku brano 55% minimalni mzdy. Celkova vySe pfispévku v matefstvi tedy
dosdahne nejméné 55% minimalni mzdy, nejvyse vSak 2,5 ndsobek minimalni mzdy. Je tfeba
jesté upozornit, ze prijem z matetského ptrispévku podléhd zdanéni. Slovinsko umoziiuje otci
cerpani penézité davky v matetstvi za predpokladu, ze Zena sama nemuize o dité pecovat.

Od 1.1.2005 maji muzi rovnéz narok na 90ti denni samostatnou placenou otcovskou
dovolenou, z nichz 15 dnt Cerpaji v dobé, kdy je Zena na mateiské dovolené. Vyse otcovské
davky se vypocita stejné jako vySe matefské davky, tedy 100% daného vymétovaciho zékladu
(jeho uslé mzdy). Podminky pojisténi pro narok na otcovsky a mateisky piispévek a limity
jejich vyse jsou shodné.

Davka v matefstvi je vyplacena piisluSnym socidlnim uUfadem, ktery podléha Ministerstvu
zdravotnictvi. Spravu provadi Institut zdravotniho pojiSténi, ktery je samospravnym
subjektem, a jenz funguje prostfednictvim regiondlnich jednotek a odvétvovych trada.

7.2.2.3. Rodicovska dovolena

Po uplynuti matetské dovolené nasleduje 260 dni placené dovolené pii péci o dité, na niz se
muze podilet i otec. Je-li matka nezletild a studujici, miize za ni na rodi¢ovskou dovolenou
nastoupit prarodi¢. Vypocet rodicovského piispévku je zcela stejny, jako je tomu u
matetského ptispévku, a je zdanitelny. Pro ptilepseni rodinného rozpoctu je dovoleno rodici
na rodi¢ovské dovolené pracovat na polovicni tivazek. Délka rodicovské dovolené se mu tak
muze prodlouzit az na 520 dni pfi pobirani poloviny rodicovského ptispévku.

Rodicovska dovolend muze byt prodlouzena jest¢ z divodu vicecetného porodu - 90 dni
navic za kazdé narozené dit¢, dale o 30 dnti — stara-li se rodi¢ v dob¢ narozeni ditéte jiz o dvé
déti mladsi 8 let, resp. o 60 dni v pfipad¢ tii déti, resp. o 90 dni v ptipad€ Ctyt a vice déti.

Rodi¢ pecujici o dité mladsi 3 let mlze pracovat na zkraceny tivazek, pti¢emz stat mu doplaci
rozdil mezi platem za cely Uvazek a jeho zkrdcenym Uvazkem. VySe davky se odviji od
minimalni mzdy.

Rodice, ktefi nejsou pojisSténi, nemaji narok ani na mateisky (otcovsky) ani na rodiCovsky
prispévek, maji narok na tzv. rodicovskou davku. Ta je vyplacena po dobu 365 dnt a jeji vyse
¢ini 37 450 SIT (cca 166 Euro) v roce 2002.

Rodicovska dovolena nalezi rodici taktéz v ptipad€ adoptivniho ditéte, a to 150 dni u adopce
ditéte do Ctyft let véku, resp. na 120 dni u déti od Ctyt do desiti let veku.



7.2.2.4. Rodinné davky

V roce 2001 byl piijat novy zdkon o rodicovstvi a rodinnych davkach (Act on Parenthood
Protection and Family Benefits; Country Report Slovenia 2003). Ten by mél vyzdvihnout
potiebu pomoci neuplnym rodinam, viceCetnym rodindm a rodindm s nizkymi piijmy.

7.2.2.5. Pridavek na déti

Ptidavky na déti jsou ve Slovinsku zavislé na pfijmu rodiny, jednad se tedy o testovanou
davku. Pridavek miize bat vyplacen té roding, jejiz pfijem na hlavu v uplynulém kalendainim
roce nepiesahl primérnou mzdu ve Slovinsku. Narok vSak maji jen ti rodice, kde alespon
jeden z nich ma uzavienou pracovni smlouvu se zaméstnavatelem, jehoz sidlo podnikéni je ve
Slovinsku. A zaroven dité (popft. déti), na které jsou davky pobirany, musi mit slovinské statni
ob&anstvi. Za dit& je povazovana, obdobné jako v Ceské republice, osoba mladsi 18 let nebo
26 let, pokud stale studuje ¢i je postizena.

Vyse piidavku je zdvisla na vysi pfijmu rodiny a potadi ditéte. Od ledna roku 2003 je
pridavek na déti predskolniho véku zvysen o 20%, pokud nenavstévuji predskolni zafizeni.

Tabulka 7.4 Pridavky na déti ve Slovinsku

Piijem rodiny na hlavu* Poradi ditéte, vyse pridavku za mésic v SIT (Euro)

1. 2. 3+
Do 15% 18 870 (81) 20 760 (89) 22 650 (97)
15% az 25% 16 140 (69) 17 840 (76) 19 530 (84)
25% az 30% 12 300 (53) 13 750 (59) 15 190 (65)
30% a2 35% 9 690 (42) 11 070 (48) 12 460 (53)
35% az 45% 7930 (34) 9250 (40) 10 570 (45)
45% az 55% 5030 (22) 6290 (27) 7550 (32)
55% az 75% 3770 (16) 5030 (22) 6290 (27)
75% az 99% 3270 (14) 4530 (20) 5790 (25)

* vyjadreny jako % primérné mzdy zaméstnancl v minulém kalendainim roce

Zdroj: Stropnik et al. (2003)

7.2.2.6. Pridavek pro velké rodiny

Tento typ pridavku je vyplacen rodinam, které maji tfi a vice déti, a vSichni ¢lenové rodiny
bydli v jedné domacnosti. VySe davky neni testovatelna na piijem, je vyplacen jednou rocné,



a stejné jako je tomu u zivotniho minima, je kazdy leden valorizovana o rust spotiebitelskych
cen za uplynuly rok. V roce 2002 byl rodindm ptidavek vyplacen ve vysi 74 900 SIT (cca 332
Euro).

7.2.2.7. Pridavek na péci o dité

Tento financni pfispévek je vyplacen rodinam, jejichz dité je vazné¢ nemocné, ¢i psychicky
anebo mentalné postizené a na jehoz vychovu jsou nezbytné specialni potieby. Stejné jako u
vSech predchazejicich davek na déti, 1 zde plati, Ze sledované dit€¢ musi mit slovinské
obCanstvi a trvaly pobyt ve Slovinsku. V roce 2002 ¢inila vySe mésicniho ptidavku 19 260
SIT (cca 85 Euro), a podobné jako ostatni ptidavky, i tento je v lednu valorizovan podle
indexu spotiebitelskych cen. Ve Slovinsku se podporuji rovnéz rodice, kteti kvili péci o diteé
se specialnimi potfebami pracuji na zkraceny tivazek. USly zisk je jim kompenzovan ve vysi
odvijejici se od minimalni mzdy.

7.2.3. Dalsi formy podpory rodin

7.2.3.1. Trh prace

Zameéstnanost zen ve Slovinsku se pohybuje na urovni 59,8% v roce 2002, pficemz oproti
roku 2000 si mirn¢ polepSila z Grovné 58,6%. Vzhledem k celoevropskému priméru
evropské patnactky v roce 2000, kdy ¢inila angazovanost Zen na trhu prace vyse 55,4%, se da
fici, Ze se jedna o nadprimérny stav. Mira vySe nezaméstnanosti zen neni viilbec zavratna, v
roce 2000 c¢inila 6,8%, resp. v roce 2002 jesté niz$i miry 6,3%. Zmifime jenom, zZe opét
pramér evropské patnactky v roce 2000 €inil 9,9% nezaméstnanych Zen. Co se ty€e prace na
zkraceny uvazek, zde slovinské Zeny siln€ pokulhdvaji za evropskym primérem z roku 2000,
ktery ¢inil 30%, oproti slovinskym 7,7% v roce 2000, resp. 8,3% v roce 2002.

7.2.3.2. Péce o déti

Ve Slovinsku je vytvofena sit’ piedSkolnich zafizeni, pfi¢emz vétSina je statnich. Dle zakona z
roku 1996 maji vSechny déti pravo navstévovat predskolni zatizeni, a pokud by to nebylo z
divodu kapacity mozné, musi pfisluSny mistni ufad uspokojit tyto naroky do 30 dni. Velikost
ttidy predSkolniho zafizeni typu jesli (do 3 let v&ku ditéte) je 12 déti, resp. 22 déti u
matetskych Skolek. Odborné zachazeni s détmi by méla zajistit soucasna ptitomnost ucitele a
jeho asistenta. Financovéani provoznich ndkladl téchto predskolnich zatizeni je rozdéleno
mezi rodice, ktefi by méli platit minimaln€¢ 15% celkovych nakladd, a zbytek hradi stat. Na
zékladech principu solidarity se ale vySe poplatki rodin odviji od jejich pfijmové situace,
pti¢emz od poplatki jsou oprosténi piijemci socialni pomoci.

7.3. Formy koordinace tvorby rodinné politiky v
jednotlivych statech a jeji institucionalni zajisténi

Socialni politiku a jeji fungovani ma na starosti Ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci
spole¢n¢ s Ministerstvem zdravotnictvi. Vlastni socidlni systém je pomérné decentralizovany,
problém fungovani této struktury vSak nastavd v tom, ze kazdou socidlni oblast maji na
starosti jednotlivé slozky socialniho zabezpeceni. V praxi tedy dochazi k tomu, ze jedna a taz



pojisténa osoba je vedena pod riznymi identifika¢nimi ¢isly v databazich jednotlivych slozek
socialniho zabezpe€eni. Dusledkem je ztrita na efektivnosti, nebot informace o pojisténé
osob¢ jsou ziskavana a zpracovavana riznymi institucemi.

Schéma 7.1
Slovinsko
Obrazek 11.1 Schéma organizace slovinského socialniho systému
| Ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci | | Ministerstvo zdravotnictvi |
Urazy a
nemoci z
dighody zaméstnanost rodinné davky socialni pomoc pé&te o0 nemocné povolani
v v v
Narodni institut
dichodového Nérodni sprava
a invalidniho sluZeb Narodni institut nemocenského
pojsténi zaméstnanosti pojisténi
\ v Y
9 regionalnich 10 regionalnich
poboéek poboéek 10 regionalnich poboéek
L v \J Y
3 odvétvové 59 mistnich
pobotky pobotek 62 center socialni prace 46 mistnich pobotek

Vyplatou rodinnych dévek a socidlni pomoci rodindm jsou povéiena centra socialni prace.
Systémy pojisténi maji v agend¢ samostatné organizace, a to Agentura nemocenského
pojisténi, Agentura dichodového pojisténi a pojisténi pro piipad invalidity, Agentura
zaméstnanosti a jejich regionalni pobocky.

7.4. Formulované, zamyslené a pripravované
nastroje a opatreni

(citace dokumentu) Ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci upiednostituje systematickou
regulaci oblasti v jejich kompetenci, které musi byt nové regulovany, zlepSeny a doplnény.
Jednim z klicovych povinnosti bude piedstavit opatieni k podpote rodiCovstvi, zvySeni miry
porodnosti a v tomto duchu omezit negativni demografické trendy a uleh¢it koordinaci
rodinného a profesniho zivota.

V oblasti prace a zaméstnanosti bude hlavnim cilem zvysit urovenl aktivné pracujicich a
zv1asté iroven zameéstnanosti starSich lidi, znevyhodnénych pracovnikl (invalid) a mladSich
skupin, které jsou aktivné pracujici, ale nejsou pojistény (cilem je odstranit rodic¢ovskou
davku, davku pro nepojisténé — celkova podpora zasluhovosti systému).

Ministerstvo pfezkousi dopad nového zékoniku prace, zvlasté ve spojeni s ur€ovanim rozsahu
prav a povinnosti zaméstnavateli a pfijme opatieni pro vétsi flexibilitu pracovnich vztaht a
pracovniho trhu.

Existuje potfeba zdokonalit Skoleni nezaméstnanych lidi a zajistit Sirsi strukturalni uspotradani
mezi potfebami pracovniho trhu a nabidky zaméstnani. Hlavnim ukolem je zvySeni
zaméstnanosti, snizovani podilu zaméstnani na dobu urCitou a vytvareni slibnéjSich podminek



pro zaméstnanost. Nova grantova politika bude potifeba k poskytovani grantli, zvlasté t€m
povolanim, jez jsou vice napadnutelnymi (zraniteln¢jSimi) a pro povolédni, ktera budou ve
vétsim souladu s potfebami zaméstnavatelii. Stejn¢ tak mladi lidé musi byt vice motivovani k
vzdélavani se v nedostatkovych zaméstnénich.

Programové priority rovnéz zahrnuji zajisténi socidlniho zabezpeceni ve stafi, neschopnosti
nebo vdovstvi na piimétené urovni, zachovavajici vztah mezi mzdami a diichody na dosazené
urovni a zlepSujici pozici vdov a vdovc.

Hlavni cile zahrnuji omezovani zavislosti na platbach socidlni pomoci a poskytujici pobidky
pro zaméstnani téch, kteti dostavaji penézni podpory, stejné jako zajistujici pfiméfeny vztah
mezi socialnimi pfijmy a mzdami. Soucasné je potieba zajistit udrzitelnou troven socidlniho
zabezpeceni a omezit chudobu a socidlni vylouceni a vybudovat partnerstvi soukromého a
vetejného sektoru pii poskytovani objemu socialnich sluzeb a jeho zvySovani.

V oblasti rodinnych zalezitosti bude prioritnim cilem odstranéni resti v jednani s odvolanimi.
Hlavnim ukolem v oblasti lidi postizenych vélkou, veteranti a obé¢ti valky bude vyrovnani
spoleCenského postaveni a transferti a také pravni a skute¢né opatieni vSech valeénych hrobii.

V oblasti ochrany znevyhodnénych pracovniki (invalidii) bude hlavnim tkolem zlepSeni
Skoleni a zaméstnavani invalidi.

Zdroj:
http://www.vlada.si/index.php 2vie=cnt& gr 1=min & gr2=minMdd &id=200408240746
4322&Ing=engfiprogramme priorities

Slovenian Democratic party
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