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Cast A — Vychodiska

VlIadni programové prohlaSeni oznacuje rodinnou politiku za jednu z priorit.
Nasledujici prorodinné kroky, které budou vramci této politiky provadény, maji
sméfovat k podpofe vytvareni socioekonomickych podminek pfiznivych rodiné
a zaméruji se na oblast finan¢niho zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny, sluzby
péCe o déti, podporu zkvalitiovani rodinnych vztaht a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci a dale na oblast podpory rodin se specifickymi potifebami a podpory

zapojeni kraji a obci do realizace rodinné politiky.

Z davodu stabilizace verejnych rozpoctd bylo nutné pfijmout restriktivni opatreni
i v socialni oblasti. Po vyhodnoceni jejich dopadd na jednotlivé skupiny obyvatel
a s ohledem na vyvoj vefejnych financi mize nyni vlada pfistoupit k plnéni ukoll
stanovenych v programovém prohlaseni vlady v oblasti podpory rodin s détmi. Viada
chce zdlraznit a ocenit vnimani kazdého jedince nejen jako pracovni sily, ktera se
aktualné podili na tvorbé ekonomického blahobytu spoleCnosti, ale rovnéz jako
rodiCe, ktery investuje Cas, energii a financni prostfedky do péce a vychovy déti, tedy
do budouciho lidského kapitalu.

Cilem pfitom neni pasivni podpora rodiny, ale vytvareni podminek a odstrafiovani
pfekazek ztézujicich rodi€im snadnégjsi skloubeni pracovniho a rodinného Zivota.
Za uCelem zvySeni autonomie rodiny je pfi pfipravé legislativnich a koordinaénich
krokl v oblasti slucitelnosti pracovniho a rodinného Zzivota navrhovano pfijeti
nasledujicich opatreni:

» zavedeni a podpora inovativnich sluzeb péce o dité zejména predskolniho
véku v prostiedi co nejvice se blizicimu rodiné, tj:

o zavedeni institutu vzajemné rodi¢ovské vypomaoci;

o podpora sluzeb péCe o déti v oblasti zivnostenského podnikani
prostfednictvim revize hygienickych a kvalifikanich pozadavku
na provoz zivnosti;

o zavedeni sluzby péce o déti poskytované na nekomercénim zakladé -
institut miniSkolky;

» zavedeni darnovych vyhod pro zaméstnavatele poskytujici nebo zajistujici

svym zaméstnancum péci o déti;
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» zavedeni slevy na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni

politiku zameéstnanost.

Pro podporu funguijici rodiny, rodi¢ovstvi a rodi€ovskych kompetenci je dulezité
zapojeni otce do péce o dité. Péce otce ma velky vyznam pro funkénost rodinnych

vztahu. Za u€elem podpory aktivniho otcovstvi je navrhovano:

» zavedeni otcovské davky (v podstaté vytvofeni stavu odpovidajiciho

zavedeni otcovské dovolené, ktera funguje v fadé evropskych zemi).

Rovnéz je tfeba feSit problémy vznikajici pfi zabezpeCeni nahradni péce o déti
vyrustajici mimo vlastni rodinu. Obecné plati, Ze finanCni prostfedky plynouci
do oblasti nahradni péce o déti je tfeba sméfovat do oblasti rodinné nahradni péce
s postupnym odklonem od navySovani financ¢nich prostfedk( vynakladanych
na ostatni formy nahradni péCe o déti (Ustavni péce, zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc). Za ucelem podpory nahradni péfe o déti rodinného typu je
navrhovano pfiznat péstouniim vykonavajicim péstounskou péci v zafizeni pro vykon
péstounské péce narok na odménu péstouna jako davku péstounské péce

za podminek upravenych zakonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve

znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o statni socialni podpore®).
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i. Platna pravni uprava v oblasti opatireni ke sladéni pracovniho
a rodinného zivota

Platna pravni Uprava v oblasti péce o déti predskolniho véku

a) Zdravotnicka zarizeni — jesle

Jesle jsou zdravotnicka zafizeni (nejde tedy o Skolu ani Skolska zafizeni podle
zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném
a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,Skolsky zakon®), a vécné
spadaji pod resort Ministerstva zdravotnictvi.

Pravni uprava jesli je v soucasné dobé obsazena v ust. § 11 odst. 3 pism. d)
zakona ¢&. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen
,Zakon o péci o zdravi lidu“), které stanovi, ze zaopatfeni v jeslich je poskytovano
za plnou nebo ¢asteCnou finanéni uhradu. Dale jde o ust. § 38 téhoz zakona, které
jesle vedle kojeneckych ustavl a détskych domovl zafazuje mezi zvlastni détska
zarizeni 1éCebné preventivni péce, ktera pecuji o vSestranny rozvoj déti ve véku do tfi
let. O jeslich se zminuje i zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve
znéni pozdéjSich predpist (dalen jen ,zakon o ochrané vefejného zdravi“), konkrétné
jeho ust. § 50 a § 98, ktera stanovi, Ze jesle mohou pfijmout pouze dité, které se
podrobilo stanovenym pravidelnym okovanim, ma doklad, ze je proti nakaze imunni
nebo se nemulze oCkovani podrobit pro trvalou kontraindikaci a ze povinnosti ulozené
podle tohoto zakona jeslim, jakoz i dalSim organizaCnim slozkam statu, kraje nebo
ust. § 15 odst. 11 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o vefejném zdravotnim pojisténi“), které
stanovi, Zze zdravotni péCe poskytovana v jeslich se hradi z rozpoCtu zfizovatele.
Jediné konkrétnéjSi ustanoveni o jeslich je obsazeno ve vyhlaSce Ministerstva
zdravotnictvi CR &. 242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zafizeni zfizovanych
okresnimi urady a obcemi, ve znéni pozdéjSich predpisd, v ust. § 21 odst. 1 az 3,
které stanovi, Ze: ,V jeslich se poskytuje péCe o vSestranny rozvoj déti zpravidla
ve véku do tfi let. PéCe v jeslich navazuje na péci o déti v rodiné. Jesle mohou byt
zfizeny jako uzemni nebo zavodni (druzstevni) nebo spole¢né. Podle doby provozu
se zfizuji jesle s dennim, vyjime¢né tydennim provozem.“ Odstavec 4 potom

odkazuje na dnes jiz neplatnou vyhlasku Ministerstva $kolstvi Ceské socialistické
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republiky &. 87/1980 Sb., o matefskych Skolach a spole¢nych zafizenich jesli
a matefskych Skol ve spolecnych budovach, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Hygienické pozadavky na prostory a provoz jesli nejsou v sou€asné dobé upraveny
zavaznym pravnim predpisem, nebot vyhlaska €. 410/2005 Sb., o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zafizeni provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhlaska o hygienickych
pozadavcich®) se na fungovani jesli nevztahuje.

Zavaznym pravnim pfedpisem nejsou upraveny ani pozadavky na kvalifikaci
a pocet personalu pecujiciho o déti, ani obsah péCe o déti v jeslich. V praxi vSak
dochazi k analogické aplikaci pozadavku zakotvenych ve vyhlaSce o hygienickych
pozadavcich a pokud jde o pozadavky na personal pecCujici o déti, konkrétné pocet
peCovatell/ek na dité a jejich kvalifikaci, vychazi se jednak z platnych metodickych
pokynl Ministerstva zdravotnictvi pro tuto oblast a rovnéz je analogicky aplikovan
pozadavek na vzdélani podnikatele provozujiciho vazanou zivnost ,Péce o dité do tfi
let vdennim rezimu“ dle pfilohy & 2 zakona &. 455/1991 Sb., o zivhostenském
podnikani, ve znéni pozdéjSich pFedpist (dale jen ,zakon o zZivnostenském

podnikani®).

b) Mateiské Skoly
Pravni uprava matefskych Skol, resp. pfedskolniho vzdélavani, je obsazena

pfedevSim v ust. § 33 az 35 Skolského zakona, ktera upravuji cile a organizaci
predskolniho vzdélavani. Ust. § 34 odst. 1 Skolského zdkona stanovi, ze: ,Pfedskolni
vzdélavani se organizuje pro déti ve véku zpravidla od tfi do Sesti let.“ Ust. § 161
téhoz zakona upravuje financovani matefskych Skol zfizovanych uUzemné
samospravnymi celky. A kone¢né ust. § 179 odst. 2 upravuje povinnost obci zajistit
podminky pro predskolni vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni
dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a pro déti umisténé
na jejim uzemi v détském domoveé.

Dle ust. § 8 Skolského zakona mohou byt matefské Skoly zfizeny jako Skolské
pravnické osoby nebo pfispévkoveé organizace krajem, obci a dobrovolnym svazkem
obci, jehoz prfedmétem Cinnosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi, dale Ministerstvem
Skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstvem obrany, vnitra a spravedinosti
a zahrani¢nich véci pfi diplomatické misi nebo konzularnim Gfadu Ceské republiky

jako soucast téchto uradu.
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Matefské Skoly mohou dale zfizovat registrované cirkve a nabozenské
spoleCnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat
cirkevni Skoly, ostatni pravnické nebo fyzické osoby zfizuji Skoly a Skolska zafizeni
jako Skolské pravnické osoby nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich pravnich
predpisu, jejichz pfedmétem c&innosti je poskytovani vzdélavani nebo Skolskych
sluzeb podle tohoto zakona.

Dotace soukromym Skolam upravuje zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym Skolam, pfedsSkolnim a Skolskym zafizenim.

Podrobnosti o provozu a organizaci matefské Skoly jsou upraveny vyhlaskou
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢&. 14/2005 Sb., o predskolnim
vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpist. Podminky stravovani jsou upraveny
vyhlaskou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v dohodé s Ministerstvem
zdravotnictvi €. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Hygienické pozadavky na prostory a provoz zafizeni matefskych Skol jsou

stanoveny vyhlaskou o hygienickych pozadavcich.

Obdobné podminky plati pro zaméstnavatele, ktery zfizuje matefskou Skolu pro
déti svych zaméstnancl. Pokud ma takto zfizena matefska Skola dostavat dotace ze
statniho rozpoctu na provoz a mzdy pracovnikl, musi byt zapsana v tzv. rejstiiku
Skol, vedeném Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Matefské Skoly, které
v registru nejsou zapsany, si prostfedky na svUj provoz museji opatfit samy a tedy
vystacit si s pfijmy ze Skolného. K zapisu do Skolniho rejstfiku musi zadatel mimo
jiné prilozit kladné zavazné stanovisko organu ochrany vefejného zdravi
a stavebniho ufadu dle ust. § 147 odst. pism. h) Skolského zakona, ze kterych
vyplyva, Ze pfisludné prostory lze uZivat pro navrhovany ucel, vCetné udaje
0 nejvysSim poctu osob, které Ize v téchto prostorach vzdélavat nebo jim poskytovat

Skolske sluzby.

c) Druziny
V souvislosti se zajmovym vzdélavanim jsou zminény v ust. § 111 Skolského

zakona, které je fadi mezi $kolska zafizeni pro zajmové vzdélavani.’

'V tomto materialu jim neni vénovano vice prostoru, nebot sluzbami péce o déti, kterym se vénuje
tento material, jsou sluzby pro déti zejména predskolniho véku.
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d) Zivnosti pé&e o déti dle zakona o Zivnostenském podnikani

Dle zakona o zivnostenském podnikani muze byt péfe o déti uskuteCnovana
VvV rezimu:
|. vazané zivnosti ,PéCe o dité do tfi let véku v dennim rezimu®;
Il. volné zivnosti, oboru cinnosti & 72 ,Mimoskolni vychova
a vzdélavani, poradani kurzd, Skoleni, v€etné lektorské Cinnosti“
dle pfilohy €. 4 citovaného zakona;
[ll. volné Zivnosti, oboru c&innosti €. 79 ,Poskytovani sluzeb pro

rodinu a domacnost® dle pfilohy &. 4 citovaného zakona.

Ad |. Dle nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., kterym se stanovi obsahové naplné
jednotlivych Zivnosti, je obsahem této Zivnosti individualni vychovna péci o svéfené
déti do tfi let véku v dennim nebo v celotydennim rezimu zaméfena na rozvoj
rozumovych a feCovych schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych
schopnosti a kulturné hygienickych navyka pfiméfenych véku ditéte. Zajistovani
bezpe€nosti a zdravi déti, jejich pobytu na Ccerstvém vzduchu, spanku
v odpovidajicim hygienickém prostfedi a osobni hygieny déti, v€etné poskytovani

prvni pomaoci.

Podnikatel, resp. jeho odpovédny zastupce, musi kromé vSeobecnych podminek
provozovani zivnosti uvedenych v ust. § 6 zakona o zivnostenském podnikani dale
splfiovat zvlastni podminky uvedené v ust. § 7 citovaného zakona, a to odbornou
zpusobilost. Odborna zpusobilost pro tuto zivnost je uvedena v pfiloze €. 2 zakona
o zivnostenském podnikani a je ji odborna zpusobilost k vykonu povolani vSeobecné
zdravotni sestry, zdravotnického asistenta nebo oSetfovatele nebo porodni asistentky
nebo zachranafe a také odborna zpUsobilost k vykonu povolani socialniho
pracovnika nebo pracovnika v socialnich sluzbach.

Pozadavky na odborné kvalifikace jsou upraveny v zakoné ¢&. 96/2004 Sb.,
o podminkach ziskavani a uznavani zpUsobilosti k vykonu nelékafskych
zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni
péfe a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o nelékaFskych
zdravotnickych povolanich®) a v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
veznéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®), pokud jde

o odbornou zpusobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika a pracovnika
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v socialnich sluzbach dle ust. § 110 a § 116 citovaného zakona. S ucinnosti
k 1. 7. 2008 bylo zakonem €. 130/2008 Sb., kterym se méni zakon o zivhostenském
podnikani ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony (dale jen ,novela
zakona o zivnostenském podnikani* iZSi
k ziskani odborné zpUsobilosti pro vykon zivnosti bylo absolvovani akreditovaného
kvalifikacniho kurzu, a to pokud jde o ziskani odborné zpusobilosti k vykonu povolani
oSetfovatele a sanitafe dle ust. § 36 a § 42 zakona o nelékarskych zdravotnickych
povolanich.

Hygienické pozadavky na prostory a provoz v pfipadég, Ze je vySe uvedena zivnost
provozovana v provozovne, jsou upraveny vyhlaskou o hygienickych pozadavcich.
Citovana vyhlaska FeSi detailné pozadavky na plochu, osvétleni, pozemek,

mikroklimatické podminky, zasobovani vodou atd.

Ad Il. Dle nafizeni vlady, kterym se stanovi obsahové naplné jednotlivych
zivnosti, je obsahem tohoto oboru Ccinnosti vychova déti nad 3 roky véku
v pfedskolnich zafizenich, v soukromych Skolach a zafizenich slouzicich odbornému
vzdélavani v zafizenich nezafazenych do sité Skol, Skolskych a predskolnich
zarizeni. Jina mimoskolni vychova a vzdélavani, dou€ovani, vychovné vzdélavaci
¢innost na détskych taborech a jinych zotavovacich akcich, zejména vedeni téchto
akci, zajistovani vychovnych, relaxacnich a vzdélavacich programd pro ucastniky
téchto akci, dohled nad détmi v rodinach a podobné a dale poradani kurzu, Skoleni
a seminarll, vyuka jazykl a prfedmétl z nejriznéjSich oblasti. Obsahem Zzivnosti
nejsou rekreaCné-vzdélavaci cCinnosti realizované v ramci vychovy a vzdélavani
ve Skolach, predskolnich zafizenich zafazenych do sité Skol.

Hygienické pozadavky na prostory a provoz v pfipadé, Ze vySe uvedena zivnost je
provozovana Vv provozovné, jsou rovnéz upraveny vyhlaskou o hygienickych

pozadavcich.

Ad Ill. Dle nafizeni vlady, kterym se stanovi obsahové naplné jednotlivych
Zivnosti je obsahem této Zivnosti poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost,
zejména zajisStovani chodu domacnosti, individualni péce o déti nad tfi roky véku
v rodinach, pfilezitostné kratkodobé hlidani déti (vCetné déti do tfi let véku), péce
o osoby vyzadujici zvySenou péci, obstaravani nakupl a jinych zalezitosti

souvisejicich s chodem domacnosti a jina obstaravatelska €innost. Obsahem Zivnosti
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mimo jiné neni péce o déti do tfi let véku v dennim rezimu a dalSi Cinnosti souvisejici
s chodem domacnosti, jez jsou predmétem zivnosti femeslnych, vazanych

a koncesovanych.

Soucasny pravni fad nezna jiné sluzby péce o dité pfedskolniho véku a je-li péce
o déti zajiStovana v zafizenich oznaCenych jako ,détské koutky, rodinna, rodiCovska
a matefska centra, neni o$etfena pravnim fadem CR s vyjimkou mozné aplikace
ust. § 12 zakona o ochrané vefejného zdravi, které stanovi, Ze: ,Pfi organizovaném
pobytu déti v po&tu mensim nebo po dobu krats$i, neZ stanovi § 8 odst. 12, s vyjimkou
akci pofadanych pro déti v poméru rodinném a obdobném, musi osoba, ktera akci
porada, zajistit hygienicky nezavadny stav zafizeni, zasobovani akce pitnou vodou
v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem pro zotavovaci akce® a Gcast
pouze fyzickych osob, které splfiuji podminky stanovené v § 10 odst. 1 a 3.*

Déle se na prostory, v nichZz jsou vS8echny vySe uvedené sluzby poskytovany,
vztahuji obecné pozadavky zakona €. 183/2006 Sb., stavebniho zakona, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dalen jen ,stavebni zakon®) a provadécich predpisu k tomuto

zakonu.

Platna pravni uprava v oblasti danového zvyhodnéni pro zaméstnavatele
poskytujici nebo zajist'ujici svym zaméstnancim péci o déti
Ridi se zakonem &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, v platném znéni (dale jen
~ZDP*)
1) Vydaje zaméstnavatele vynaloZené na péci o predskolni déti zaméstnancu:
Zafizeni urCena pro péci o predskolni déti je nutné z hlediska danoveé uznatelnosti
pfisluSnych vydaju (nakladu) u zaméstnavatele rozdélit
- na matefské Skoly zfizené podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vyS$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu (tj. na Skoly), na které je pohlizeno pro daroveé

ucely jako na vzdélavaci zafizeni, a

2 Zotavovaci akci je organizovany pobyt 30 a vice déti ve véku do 15 let na dobu delSi nez 5 dnu,
jehoz ucelem je posilit zdravi déti, zvysit jejich télesnou zdatnost, popfipadé i ziskat specifické znalosti
nebo dovednosti.
3 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 252/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, kterou se stanovi
hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody.

Tj. zdravotni zpusobilost osob a pozadavky stanovené pro vykon c&innosti epidemiologicky
zavaznych pro fyzické osoby &inné pfi stravovani.

[ll. Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek Strana 10 (celkem114)



- na predskolni zafizeni, zfizena podle jinych pravnich norem, nez podle

Skolského zakona.

Dariovy rezim viastnich materskych Skol a vlastnich predskolnich zafizeni zfizenych

zaméstnavatelem:

Vydaje (naklady) vynalozené na provoz vlastnich matefskych Skol zfizovanych
podnikatelskymi subjekty v souladu se Skolskym zakonem jsou danové uznatelné
podle § 24 odst. 2 pism. j) bod 3 ZDP, a proto se v tomto pfipadé nepostupuje podle
§ 25 odst. 1 pism. h) bodu 2 ZDP. Zaméstnavatel ma vsak pravo se rozhodnout jinak
a provoz téchto materskych Skol hradit z nedarnovych vydaji (nakladu), coz ma
zasadni vyznam z hlediska dafiového rezimu na strané& zaméstnance — (viz. nize).

Vydaje (naklady) na provoz vlastnich pfedSkolnich zafizeni, tj. zfizenych podle
jinych pravnich norem nez podle Skolského zakona a tedy nepovazovanych pro ucely
ZDP za vzdélavaci zafizeni, jsou s odvolanim na ustanoveni § 25 odst. 1 pism. h)

bod 2 ZDP u zaméstnavatele danové neuznatelné.

Dariovy rezim materskych Skol zfizenych podle skolského zakona nebo predskolnich

zarizeni, které provozuji jiné subjekty:

Vydaje (naklady) za pobyt ditéte zaméstnance v materské Skole zfizené podle
Skolského zakona a nebo v predSkolnim zafizeni, které jsou provozované jinymi
subjekty neZz zaméstnavatelem (napf. ve formé& uhrady faktury za poskytnutou
sluzbu), jsou podle § 25 odst. 1 pism. h) bod 2 ZDP dariové neuznatelné, protoze se

jedna o nepenézni plnéni zaméstnanci.

Penézni pinéni vedle mzdy nebo platu poskytnuté zaméstnancim na Uhradu

vydajd spojenych s pobytem jejich déti v matefskych Skolach a nebo predsSkolnich
zarizenich, které jsou provozované jinymi subjekty nez zaméstnavatelem, jsou

dariové uznatelné pouze v rezimu § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP, tj. za pfedpokladu,

Ze toto pravo zaméstnancu je zakotveno v kolektivni smlouvé, vnitfnim pfedpisu,

pracovni nebo jiné smlouve.
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2) Danovy rezim nepenéznich a penéznich plnéni poskytnutych

zaméstnavatelem za ucelem péce o predskolni déti zaméstnanci:

Zaméstnanecké vyhody spocivajici ve formé& moznosti pouzivat matefské Skoly

(jako vzdélavaci zafizeni) a predskolni zafizeni je z hlediska dafiového posouzeni

u zameéstnancu nutné rozdélit:

- na nepenézni a penézni, a dale
- v pfipadé matefskych Skol na vlastni (firemni) a provozované jinymi subjekty.

Nepenézni plnéni vynalozena na vySe uvedené ucely (. na materské Skoly
a predskolni zafizeni) jsou u zaméstnancu osvobozena od dané z pfijmU ze zavislé
Cinnosti podle § 6 odst. 9 pism. d) ZDP jen za podminky, Ze je zaméstnavatel
poskytuje (financuje) z fondu kulturnich a socialnich potfeb, ze socialniho fondu,
ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaju (nakladu), které nejsou
vydaji (naklady) na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijma.

Tzn., Ze pokud zaméstnavatel pro déti svych zaméstnancu napf. provozuje vilastni
matefskou Skolu nebo zajiStuje smluvné matefskou Skolu provozovanou jinym
subjektem a vydaje (naklady) s tim spojené hradi ze socialniho fondu nebo z jinych
finan¢nich prostfedkd uvedenych v § 6 odst. 9 pism. d) ZDP, je nepenézni pInéni
spocivajici ve formé& moznosti pouziti této materské Skoly (jako vzdélavaciho resp.

pfedskolniho zafizeni) u zaméstnancu od dané z pfijmd osvobozeno.

Jina situace ale nastava, jestlize zaméstnavatel péci o déti svych zaméstnancu
zajisStuje ve vlastni (firemni) matefské Skole zfizené podle Skolského zakona
a provoz tohoto vzdélavaciho zafizeni hradi z danové uznatelnych vydaju (nakladu)
v souladu s ust. § 24 odst. 2 pism. j) bod 3 ZDP. V pfipadé poskytnuti takové sluzby
zdarma nebo za zvyhodnénou cenu, se u zaméstnancl zminéné nepenézni plnéni
posoudi jako jejich zdanitelny pfijem podle § 6 odst. 1 pism. d) ZDP, protoze
zameéstnavatel nefinancuje tuto sluzbu z prostfedkd vymezenych v § 6 odst. 9 pism.
d) ZDP. Pfi ocenéni této zaméstnanecké vyhody bude vychazet zaméstnavatel
v souladu s ust. § 3 odst. 3 a 6 odst. 3 ZDP z tzv. ceny obvyklé (zakon €. 151/1997
Sb., o ocenovani majetku), nebo pfip. z ceny, jakou uctuje za poskytnutou sluzbu
(pobyt ditéte ve firemni matefské Skolce) vtéZze dobé jinym osobam. Tento
zdanitelny pfijem vstupuje také do vyméfovacich zakladd pro pojistné

na verejnopravni pojisténi.
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Penézni plnéni poskytnuta zaméstnavatelem na uUhradu vydaju spojenych
s pobytem ditéte v predSkolnim zafizeni nebo v matefské Skole (ve vzdélavacim
zarizeni), napf. vyplacené zaméstnanci vedle mzdy (platu) a nebo poskytnuté
formou proplaceni nahrady vydaji (uctenky, paragonu apod.), které ucinil
zameéstnanec jako soukroma osoba, se posoudi vzdy jako zdanitelny pfijem ze
zavislé Cinnosti. Pro tyto ucely neni rozhodujici, zda takova penézni plnéni budou
poskytnuta zaméstnavatelem z danové uznatelnych vydaja (nakladd) za podminek
stanovenych v § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP, a nebo poskytnuta zaméstnanci
napr. ze socialniho fondu, apod. Tento zdanitelny pfijem ze zavislé Cinnosti vstupuje

také do vymeérovacich zakladl pro pojistné na vefejnopravni pojisténi.

Platna pravni uprava prace na zkraceny uvazek (¢astec¢né uvazky)

Ust. § 241 odst. 1 a zejména odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakonik prace®), stanovi, ze: ,Zaméstnavatel
je povinen pfihlizet pfi zafazovani zaméstnancl do smén téz k potiebam
zaméstnankyl a zaméstnancu pecujicich o déti. Pozada-li zaméstnankyné nebo
zaméstnanec pecujici o dité mladsi nez 15 let, t€éhotna zaméstnankyné nebo
zaméstnanec, ktery prokaze, ze pfevazné sam dlouhodobé pecuje o osobu, ktera se
podle zvlastniho pravniho predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (tézka zavislost) nebo
stupni IV (uplna zavislost) 77a), o kratSi pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu
stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovét Zadosti,
nebrani-li tomu vazné provozni duvody.“

Ust. § 80 zakoniku prace potom stanovi, Zze zaméstnanci, s kterym byla sjednana
kratS8i pracovni doba, pfislusi mu mzda nebo plat, které odpovidaji této kratSi

pracovni dobé.

Platna pravni uprava pojistného na socialni zabezpeceni

Pojistné na socialni zabezpeéeni zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi,
pojistné na nemocenské pojisténi a prFispévek na statni politiku zaméstnanosti
a slouzi k financovani vydaju na zabezpeceni pojiSténcu v dobé tzv. kratkodobych
socialnich udalosti (napf. v pfipadé nemoci nebo matefstvi), nebo tzv. dlouhodobych

socialnich udalosti (napf. stafi, invalidita). Pojistné na socialni zabezpeceni
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a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti je pfijmem statniho rozpoctu, pficemz
pojistné na dichodové pojisténi je vedeno na samostatném uctu statniho rozpoctu.
Odvod pojistného na socialni zabezpeCeni upravuje zakon ¢. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socialni zabezpec€eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsSich predpisu. Uvedeny zakon upravuje zejména okruh poplatnikd
pojistného na socialni zabezpeceni, vymérovaci zaklad, z néhoz se pojistné plati,
rozhodné obdobi, z néhoz se vymérovaci zaklad zjistuje, sazby pojistného, placeni
pojistného.

Zaméstnanci sami pojistné neodvadéji, nybrz pojistné, které jsou povinni platit, jim
srazi a za né odvadi jejich zaméstnavatel. Zaméstnavatel je povinen vypocitat vysi
pojistného, kterou plati jeho jednotlivi zaméstnanci, a vysSi pojistného, kterou plati
sam. Pojistné na socialni zabezpeceni plati zaméstnavatel jednou ¢astkou na ucet
pfislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni za sebe a za své zaméstnance ve
stanovené |hté. VeSkerou odpovédnost za stanoveni spravné vyse pojistného, které
ma platit zaméstnanec, a za jeho v€asny odvod nese zaméstnavatel. Jestlize
zameéstnavatel nesplni svou povinnost a nezaplati pojistné ve stanovené Ihité anebo
ho zaplati v nizsi ¢astce, nez ve které mélo byt zaplaceno, nema tato skute¢nost vliv

na naroky zaméstnance z jeho nemocenského a diichodového pojisténi.

Pravni uprava v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni je dosud jednotna,
nebylo pfistoupeno k zadnému zavedeni systému slev na pojistném. Podpora
zaméstnanosti ur€itych skupin obtizné zaméstnavatelnych osob, a to formou ,dotaci®
pojistného na socialni zabezpeceni, které je povinen za sebe platit zaméstnavatel,
ktery tyto osoby zaméstnava, vSak existuje, a to v zakoné &. 435/2004 Sb.,

o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Platha pravni uprava v oblasti péce o dité otcem v pribéhu
materské, resp. rodicovské dovolené a financ¢ni zabezpeceni
po dobu péce

Podle ust. § 196 a nasl. zakoniku prace muze otec ditéte Cerpat od narozeni
ditéte rodi€ovskou dovolenou v rozsahu, o jaky pozada, ne vSak déle nez do doby,
kdy dité dosahne véku 3 let. Matka muze Cerpat rodi¢ovskou dovolenou po skonéeni

materské dovolené.

Narok na rodiCovskou dovolenou ma téz zaméstnankyné nebo zaméstnanec,
ktefi prevzali dité do péce nahrazujici péci rodiCl na zakladé rozhodnuti pfislusného
organu. RodiCovska dovolena se takto poskytuje ode dne prevzeti ditéte az do dne,
kdy dité dosahne véku 3 let. Matefskou a rodiCovskou dovolenou jsou

zaméstnankyné a zaméstnanec opravnéni Cerpat soucasné.

Finan¢ni zabezpecCeni po dobu Cerpani matefské a rodiCovské dovolené je
upraveno od 1. 1. 2009 zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o nemocenském pojisténi“) a zakonem
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen

,Zzakon o statni socialni podpore®).
Penézita pomoc v matefstvi se poskytuje pfi splnéni podminek naroku na davku:

e matce ditéte v obdobi 6 az 8 tydnl pfed ofekavanym dnem porodu a aspon
6 tydnl po porodu, ne vSak po kratSi dobu nez 14 tydnu, pfi¢emz poskytovani

této davky nemuaze skondcit dfive nez po uplynuti 6 tydn( od porodu;

e i pfed uplynutim 6 tydnU po porodu manzelovi zeny, ktera dité porodila, nebo
otci ditéte, ktery o dité pecCuje, pokud matka ditéte nemlze nebo nesmi o dité
pecovat pro zavazné dlouhodobé onemocnéni, pro které byla uznana docasné

prace neschopnou, a nema narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi;

e po uplynuti 6 tydnl po porodu se matka ditéte mize v péci o dité stfidat
s manzelem nebo otcem ditéte; jen ten, kdo o dité peluje, ma narok
na penézitou pomoc v matefstvi, spliuje-li podminky pro poskytovani této

davky;
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e | v pfipadé stfidani se v péCi o dité se penézita pomoc v matefstvi poskytuje
vSem opravnénym dohromady celkem po dobu 28 tydnl a pfi vicedétném

porodu 37 tydn;

e pojisténci, ktery prevzal dité do 7 let véku do pécCe na zakladé rozhodnuti
pfislusného organu nebo pecuje o dité, jehoz matka zemrela. Pfi pfevzeti
ditéte do spoleCné péce obéma adoptivnhimi rodi¢i nalezi penézita pomoc
v matefstvi jednomu z nich podle jejich dohody.

VySe penézité pomoci v matefstvi za kalendafni den Cini 70 % denniho

vymérovaciho zakladu.

Po dobu Cerpani rodi¢ovské dovolené je rodi€ obvykle zabezpefen davkou statni
socialni podpory — rodiCovskym pFispévkem podle ust. § 30 a nasl. zakona o statni
socialni podpore, ktery vS8ak muze byt Cerpan az do 4 let véku ditéte v pfipadé
podminek ust. § 30 odst. 1 pism. d) nebo do 7 let véku ditéte v pfipadé podminek

téhoz ustanoveni pism. e).

Z hlediska pobirani penézité pomoci v matefstvi matkou a Cerpani rodicovskeé
dovolené otcem (resp. pobirani rodiCovského pfispévku) sou€asné nebo Cerpani
rodiCovské dovolené (resp. pobirani rodiCovského pfispévku) matkou i otcem
soucasné je aplikovano ust. § 30b odst. 4 zakona o statni socialni podpore, které
stanovi, ze v pfipadé, kdy ma v rodiné jeden z rodi¢u v kalendainim mésici narok
na penézitou pomoc v matefstvi,nebo nemocenské poskytované v souvislosti
s porodem, rodiCovsky pfispévek nalezi, jen je-li vySSi, a to ve vysi rozdilu mezi
rodiCovskym pfispévkem a témito davkami nemocenského pojisténi, a dale ust.
§ 30a odst. 5 zakona o statni socialni podpofe, které stanovi, ze: ,Pfi péci o totéz dité
zakladajici narok na rodiCovsky pfispévek nalezi rodicovsky pfispévek jen jednou,
a to rodici uréenému na zakladé dohody rodi€l. Nedohodnou-li se rodi€e, urci ufad
statni socialni podpory, ktery o rodiCovském pfispévku rozhoduje, kterému z rodic

se rodiCovsky prispévek pfizna.”
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iii. Platna pravni uprava v oblasti financovani vykonu péstounské
péce v zarizenich pro vykon péstounské péce

Podminky pro vykon péstounské péce v zafizenich pro vykon péstounské péce,
vCetné finanéniho zabezpeceni, jsou obsazeny v ustanoveni § 44 a nasl. zakona
o socialné-pravni ochrané déti. Péstounska péce v zafizenich pro vykon péstounské
péCe je vykonavana na zakladé dohody uzaviené mezi péstounem a zfizovatelem
zarizeni, kterym muze byt bud kraj nebo obec v samostatné pusobnosti, anebo
fyzicka Ci pravnicka osoba povéfena k vykonu socialné-pravni ochrany déti.

Pokud jde o odménu péstouna za vykon péstounské pécCe v zafizeni pro vykon
péstounské péce, je v ustanoveni § 45 odst. 2 pism. b) zakona o socialné-pravni
ochrané déti zakotveno, ze odménu za vykon péstounské péCe a za prace spojené
s péCi o svéfené déti v zafizeni je povinen poskytovat péstounovi zfizovatel zafizeni.
VySe odmény péstouna je v § 46 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti
upravena tak, ze pfi péci o jedno az tfi déti svéfené do péstounské péce nalezi
péstounovi odména ve vysi 5,50nasobku zivotniho minima jednotlivce podle zakona
€. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Za kazdé dalSi svéfené dité se odména zvySuje o 0,50nasobek Castky zivotniho
minima jednotlivce a pfi péci o zdravotné postiZzené dité nebo o dité, které vyzaduje
mimoradnou individualni péci, se odména zvysSuje o 0,26nasobek uvedené cCastky
na kazdé dité. Pro ucely stanoveni vySe odmény se za dité svéfené do péstounské
péCe povazuje rovnéz dité, které bylo péstounovi rozhodnutim pfislusného organu
socialné-pravni ochrany déti svéfeno do predpéstounské péce, dité, o které péstoun
osobné pecCuje jako soudem ustanoveny porucnik, a rovnéz nezaopatfené zletilé
dité, které i po dosazeni zletilosti Zije s byvalym péstounem ve spoleéné domacnosti
v zafizeni a ma narok na pfispévek na uhradu potfeb ditéte v souladu s § 38 zakona
o statni socialni podpofe nebo nema narok na tento pfispévek jen proto, Zze poziva
dichod z diachodového pojisténi (§ 47 odst. 3, 4 zakona o socialné-pravni ochrané
déti).

Odména péstouna vyplacena zfizovatelem zafizeni pro vykon péstounské péce
se pro ucely zvlastnich pravnich predpist (zejména pro ucely zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisl) posuzuje jako plat a je z ni
odvadéna dan z pfijmu, vefejné zdravotni pojisténi, pojistné na socialni zabezpeceni

a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Vykonavaji-li péstounskou péci
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v zafizeni spole€né manzelé, nalezi kazdému z nich odména ve vysi jedné poloviny,
pokud se nedohodnou o podilu jinak. Odména za vykon péstounské péce v zarizeni
se vyplaci mésicné pozadu v terminech stanovenych zfizovatelem zafizeni a nalezi
péstounovi i po dobu doCasné pracovni neschopnosti péstouna, nejdéle vSak

po dobu jednoho mésice.

Zakonem o statni socialni podpofe je vylou¢en soubéh mezi odménou péstouna,
kterou péstounovi vyplaci zfizovatel zafizeni pro vykon péstounské péce podle § 46
zakona o socialné-pravni ochrané déti, a odménou péstouna poskytovanou
ze systému davek statni socialni podpory. V § 40b odst. 1 zakona o statni socialni
podpofe je vyslovné stanoveno, ze vykonava-li péstoun péstounskou péci v zarizeni
pro vykon péstounské péce a je mu proto poskytovana odmeéna za vykon péstounské
péCe podle zakona o socialné-pravni ochrané déti, nenalezi péstounovi odména
péstouna podle § 40 zakona o statni socialni podpofe ani odména péstouna
ve zvlastnich pfipadech podle § 40a zakona o statni socialni podpore. Z dlivodu
ochrany péstouna vykonavajiciho péstounskou péci v zafizeni pro vykon péstounskeé
péCe vSak § 46 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti zakotvuje, Ze vySe
odmény vyplacena zfizovatelem zafizeni pro vykon péstounské péce nesmi
po odpoétu dané z pfijmu, vefejného zdravotniho pojisténi, pojistného na socialni
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zameéstnanosti Cinit méné nez Castku
odmeény péstouna, na kterou by péstoun mél narok podle zakona o statni socialni
podpore, pokud by péstounskou péci vykonaval mimo zafizeni pro vykon péstounské
péce. To znamena, Ze Cista vySe odmény péstouna v zafizeni pro vykon péstounské
pécCe nesmi byt nizSi nez vySe odmény péstouna vyplacené ze systému davek statni
socialni podpory. VySe odmény péstouna v zafizeni pro vykon péstounské péce
podle § 46 zakona o socialné-pravni ochrané déti je pfitom stanovena na urovni
srovnatelné s vySi odmény péstouna ve zvlastnich pfipadech podle § 40a zakona

o statni socialni podpore.

Narok na ostatni davky péstounské péce podle zakona o statni socialni podpore
zustava zachovan v plném rozsahu i pfi vykonu péstounské péce v zafizeni
pro vykon péstounské péce. To znamena, Zze détem, u kterych je péstounska péce
realizovana v zafizeni, nalezi pfispévek na uhradu potieb ditéte podle § 37 a nasl.
zakona o statni socialni podpore, ktery je az do zletilosti ditéte vyplacen k rukam

péstouna. Pfispévek na uhradu potfeb ditéte nenalezi po dobu, po kterou dité neni
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v péci péstouna, ale nachazi se v plném pfimém zaopatfeni ustavu Ci jiného zafizeni
pro peCi o déti nebo mladez nebo je v péci jiné osoby na zakladé rozhodnuti
pFislusného organu o svéfeni ditéte do péCe nahrazujici péci rodicl. Péstounovi
nalezi z dalSich davek péstounské péce jednorazovy prFispévek pfi prevzeti ditéte
podle § 41 zakona o statni socialni podpofe, pfipadné téz jednorazovy prispévek
na zakoupeni nebo celkovou opravu motorového vozidla podle § 42 zakona o statni
socialni podpofre.

Vykonem péstounské péce v zafizeni pro vykon péstounské péce neni rovnéz
nijak dotéen narok ditéte a péstouna na jiné davky statni socialni podpory vedle
davek péstounské pécCe, zejména narok na pfidavek na dit€¢ a na rodiCovsky
prispévek. Pro uCely zakona o statni socialni podpore se rozhodnuti soudu o svéfeni
ditéte do péstounské péce povazuje za rozhodnuti pfisluSného organu o svéfeni
ditéte do péce nahrazujici péci rodicu. V § 31 odst. 2 zakona o statni socialni
podpofe se pak vyslovné stanovi, ze rodi€em se pro potfeby naroku na rodi¢ovsky
prispévek rozumi téZ osoba, ktera prevzala dité do trvalé péce nahrazujici péci
rodi€l, tj. rovnéz péstoun, vCetné péstouna vykonavajiciho péstounskou pédi
v zafizeni pro vykon péstounské péce.

V souladu s § 45 odst. 1 pism. a) zakona o socialné-pravni ochrané déti je
péstoun povinen pouzivat pfijmy svéfeného ditéte (pfispévek na uhradu potieb
ditéte, pridavek na dité) pro jeho potfeby a k uhradé jedné desetiny pomérné cCasti

nakladd na domacnost, ktera pfipada na dité svéfené do péstounské péce.

Na zakladé § 45 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti jsou zfizovatelé
zafizeni pro vykon péstounské péce povinni hradit ze svych prostfedkd nasledujici
naklady spojené s provozem zafizeni:

- odména péstouna za vykon péstounské péce (viz vyse),

- 90 % pomérné Casti nakladi na domacnost, ktera pfipada na déti svéfené do
péstounské péce (zejména naklady na elektfinu, vodu, plyn, odvoz odpadu
atd.),

- naklady spojené s opravami a udrzbou objektu zafizeni a jeho vybaveni,
pokud v jednotlivém pfipadé presahuji 100 K¢,

- nahrada jizdnich vydaju péstouna a déti v péstounské péci, a to v rozsahu

uréeném v dohodé mezi péstounem a zfizovatelem zafizeni,
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- ndaklady na poskytovani vypomoci péstounovi s péci o déti, pokud péstoun
pecuje o Ctyfi nebo vice déti nebo alespon o jedno dité vyZzadujici mimofadnou
pédi,

- naklady spojené s poskytovanim soucinnosti péstounovi pfi dopliovani
odbornych znalosti a dovednosti.

Zfizovatelé zafizeni pro vykon péstounské péCe nemaji podle platné upravy
zadny zakonny narok na prispévek od statu ur€eny na uhradu nakladu spojenych

S provozem zafizeni.
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iv. Divody navrhovanych opatieni:

Demograficky vyvoj a dostupnost sluzeb péce o déti

V Ceské republice vznika situace, kdy pfi porodnosti pres 100 tisic déti
rocné v poslednich letech roste tlak na kapacitu predskolnich zarizeni, ktery
potrvd nékolik let.’> Souéasné nelze predpokladat, ze se porodnost vrati
na Groven roku 1999% tudiz kapacita sluzeb péée o déti bude nedostateéna,
pokud nebudou pfijata adekvatni opatreni.

Nabidka dostupnych sluzeb péce o déti do tii let véku, kterou v CR zajistovala
pfevazné zdravotnicka zafizeni — jesle, je naprosto nedostateCna. Nicméné podle
nazoru prednich détskych psychologli neni pro dité ani nejvhodnéjsi’. O skutednosti,

Ze nabidka sluzeb pro tuto vékovou kategorii déti neodpovida poptavce ze strany

® Poget zivé narozenych déti byl letos ve srovnani s prvnim pololetim roku 2006 o téméf 3,7 tisice
déti vyssSi. V prabéhu ledna az ¢ervna 2007 se zivé narodilo 56,0 tisic déti, tolik narozenych bylo
naposledy zaznamenano v prvnim pololeti roku 1994. Hodnota ukazatele Uhrnné plodnosti
dosahovala 1,4 ditéte na 1 Zenu v reprodukénim véku. Primérny vék matek vzrostl o jednu desetinu
na 29,0 let, primérny vék matky pfi narozeni prvniho ditéte setrval na 26,9 roku. Nejvice déti se rodilo
matkam narozenym v letech 1976-1978, prvni déti se nejvice rodily roéniku 1979. Pokracoval rust
podilu nemanzelsky narozenych déti: ve sledovaném obdobi se mimo manzZelstvi narodilo 34,1 %
v8ech Zivé narozenych. U Zivé narozenych déti prvniho pofadi dosahl podil narozenych mimo
manzelstvi hodnoty 44,1 %. Zdroj: CSU, Rychla informace, Rust poétu obyvatel v CR pokraéuje,
Pohyb obyvatelstva v 1. pololeti 2007.

Ve tretim Ctvrtleti roku 2007 doSlo k dalSimu narGstu poctu narozenych déti. V letoSnim roce
vyznamné pfibylo zivé narozenych déti, ve srovnani s lednem az zafim roku 2006 byl jejich pocet o
6,3 tisice vysSSi a dosahl poctu 86,4 tisice. Hodnota ukazatele uhrnné plodnosti zatim letos dosahuje
1,42 ditéte na 1 zenu v reprodukénim véku, témeéf o desetinu vice nez v lofiském roce. Narust
intenzity plodnosti se zrychluje, avSak oziveni plodnosti nebude pravdépodobné trvat dlouho; b&éhem
péti let, az odrodi silné ro¢niky Zen sedmdesatych let, zacne pocet narozenych opét klesat. Primérny
vék matek vzrostl oproti roku 2006 o dvé desetiny na 29,1 let, primérny vék matky pfi narozeni
prvniho ditéte na 27,1 roku. Zdroj: CSU, Rychla informace, Prirozeny pfirtstek poétu obyvatelstva
v CR se zrychluje, Pohyb obyvatelstva v 1.- 3. étvrtleti 2007.

V prvnim &tvrtleti roku 2008 se zvysil podet obyvatel Ceské republiky o 22,0 tisice, pficemz vétsina

prirdstku byla disledkem aktivniho salda zahrani¢ni migrace ve vysi 20,0 tisice. Diky dale rostouci
plodnosti a nizké Urovni imrtnosti se populace CR zvysila také pfirozenym pohybem, a to o 2,0 tisice
osob. Celkovy pocet obyvatel tak pfesahl hranici 10,4 milionu. V prabéhu ledna az bfezna roku 2008
se zivé narodilo 28,5 tisice déti, tedy o 1,5 tisice vice nez ve stejném obdobi roku 2007, meziro¢ni
zména v8ak nebyla tak vyrazna jako na po&atku roku 2007. Uhrnna plodnost prvniho &tvrtleti ogisténa
od kalendarnich a sezénnich vliv €ini 1,48 Zivé narozenych déti na jednu Zenu v reprodukénim véku.
Uroveri plodnosti tak dale stoupa. Nadale pokraduje také rGst primérného véku matek. B&hem
prvniho &tvrtleti roku 2008 stoupl o 0,1 roku na 29,2 let celkem a na 27,2 let pfi narozeni prvniho
ditéte. Maximem plodnosti nyni prochazeji Zeny narozené v roce 1977, prvni dité se nejcastéji rodi
matkam narozenym v roce 1979, déti druhého pofadi Zenam z roéniku 1976. Zdroj: CSU, Rychlé
informace, PoCet narozenych nadale mirné roste, Pohyb obyvatelstva v 1. Ctvrtleti 2008.
® Dle CSU v roce 1999 bylo zaznamenano historické minimum, kdy poéet narozenych déti nedosahl
ani devadesatitisicové hranice ( 89 471 zivé narozenych déti).
7 Zdroj: Matgjicek Z., Pokorna M., Karger P., Rodiéim na nejhezéi cestu, ,Vezmeme-li v Gvahu
vyvojovou uroven ditéte, mizeme fict, ze jeho umisténi v jeslich je pfedCasné a tedy psychologicky
naro¢né...Pfinaseji ditéti zvySené naroky a jeho organismus fyzicky a pfedevSim psychicky zvySené
zatézuji."
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rodi€l, svédci,udaj ze matefské Skoly (tedy zafizeni péCe o déti zpravidla starsi tFi
let) navstévuje 26 % déti mladSich tfi let.

Uzemni rozloZeni jesli je velmi nerovnomérné, zafizeni jsou soustfedéna
pfedevSim ve vétSich méstech. Poplatky se velmi liSi podle zfizovatele; zpravidla se
pohybuji ve vysi 800 — 5.000 K& za mésic.

Ke snizovani pocCtu mist v jeslich zaCalo dochazet jiz v osmdesatych letech
za uCelem zkvalitnéni péCe o déti do tfi let prostfednictvim zmenSovani pocCtu mist
v détském kolektivu. Od konce osmdesatych let vSak poCet zafizeni tohoto typ klesal
rapidné. Dlvodem klesajiciho poctu déti navstévujicich jesle byla zména hodnotové
orientace rodi€l, pokles porodnosti, prodlouzeni délky rodi€ovské dovolené na ftfi
roky a doby naroku na rodiCovsky pfispévek na 4 roky a duraz na individualni pédi
o dité, zejména v rodiné.®

Ministerstvo zdravotnictvi v sou€asné dobé nepovazuje za nezbytné, aby péce
o vSestranny rozvoj zdravych déti do tfi let véku byla dale poskytovana v rezimu
zdravotnického zafizeni, nebot neni didvod, aby zdravé déti, které nepotiebu;ji
zdravotni péci, pobyvaly ve zdravotnickém zafizeni. V pfipravovaném zakoné
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani proto neni s jeslemi jako se

zdravotnickym zafizenim pocitano.

Vyvoj podtu jesli a poétu mist v jeslich v letech 1990 — 2006
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Pocet zafizeni 1043 486 381 247 235 207 151 101
Pocet mist
39829 |- 13196 |9 265 8 565 7 574 5 551 2 965

v jeslich

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2005 |2006
Pocet zarizeni |79 67 65 59 58 60 58 52 46
Pocet mist

2191 1913 1867 1717 1674 1770 1708 |1671 |1445*
v jeslich

Zdroj: UZIS, Roéni vykaz o ¢innosti zdravotnickych zafizeni. Stav k 31.12. pfislusného roku.
* prijato 1558 déti

® Zdroj: SVOBODOVA, V., KUCHAROVA, K. Sit zafizeni denni péce o déti pfedskolniho véku v CR.
VUPSV, 2007.
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Pocet jesli a pocet mist v jeslich v roce 2005 — podle krajt

pocet mist v

pocet zarizeni jeslich

Hlavni mésto Praha 9 351
Stiredodesky kraj 3 96
JihocCesky kraj 2 90
Plzensky kraj 4 73
Karlovarsky kraj 0 0
Ustecky kraj 10 263
Liberecky kraj 1 50
Kralovéhradecky kraj 4 139
Pardubicky kraj 1 18
Vysoé€ina 3 65
Jihomoravsky kraj 3 110
Olomoucky kraj 3 100
Zlinsky kraj 7 177
Moravskoslezsky kraj 4 139
Ceska republika 54 1671

Pozn.: Stav k 31.12.2005.
Zdroj: UZIS, Sit zdravotnickych zafizeni 2005.

Navzdory tradi¢né dobré siti kvalitnich, mistné i finanéné dostupnych matefskych
Skol, praxe poslednich let ukazuje, ze umistit dité ve véku tfi let do materské Skoly se
v Ceské republice v soudasné dobé stava problematickym, a to zejména v nékterych

oblastech, typicky v okrajovych ¢astech velkych mést.

Mezi lety 1989/90 a 2005/06 poklesl pocet matefskych Skol o 2 618, tj. o 36 %,
pocet tfid se snizil 0 3 650, tj. 0 23 %, pocet ulitelek 0 10 161, tj. 0 32 % a pocCet déti
v matefskych Skolach poklesl o 116 702, tj. o0 30 %. Jednalo se o rapidni pokles, ale
vyrovnany Vv jednotlivych ukazatelich, s vyjimkou poctu Skol, takze z hlediska kvality
(pocet déti a ucitelek na jednu tfidu) se mnoho nezménilo. Pokles po¢tu matefskych
Skol mél i organizaéni pfi€iny. Celkovy pokles nemlze byt vniman negativné, jako
redukovani po¢tu mist ve Skolkach na ukor poctu zapsanych déti, nebot v disledku
prudce se sniZujici Urovné porodnosti® vyrazné poklesl od roku 1989 podet déti
ve véku 3-6 let v populaci, a to o vice jak 33 %. Vyvoj stavu matefskych Skol byl tedy
zejména reakci na demograficky vyvoj v Ceské republice zapoé&aty jiz v prvni

poloviné devadesatych let.

° Po roce 1990 doslo k jiz zminénému prudkému snizovani uhrnné plodnosti z hodnoty 1,89 déti
pfipadajicich na jednu Zenu az na minimum v roce 1999, kdy uhrnna plodnost dosahovala hodnoty
pouze 1,13 déti. Do roku 2006 doslo k mirnému narustu na 1,33, coz je ovSem stale velmi nizka
aroven plodnosti. (Uhrnna plodnost nyni, viz vyse.)
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Mateiské Skoly ve Skolnim roce 1989/1990 az 2005/2006 — podle zfizovatele

1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97
VeFejné 7328| 7335| 6906| 6801 6536 6405 6338 6213
Soukromé : : 61 18 48 105 121 114
Cirkevni __ : : 5 8 16 16 16 17
Celkem (MS 7328| 7335| 6972| 6827 6600 6526| 6475 6344
bézné)

Mezirocni
Eg'z‘l'giﬁ‘l’v‘;;“ ; +0.1 -49 -2.1 233 11 208 22,0
Vv %

1997/98 | 1998/99 | 99/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
Vefejné 6050| 5933| 5816| 5900| 5774 5697| 4967| 4895| 4741
Soukromé 83 77 69 87 81 80 74 75 72
Cirkevni 19 18 16 20 20 21 20 20 21
Celkem® : - [ 6007| 5875| 5798| 5061| 4990| 4834
Zcelku 6152| 6028| 5901| 5776| 5642 5558| 4840| 4776 4710
MS bézné
MeziroCni
pokles
poétu -30| -20| -20| - 220  -10| -129| -11] -10
béznych
MS v %

Zdroj: Databaze UIV

* Od roku 2000/2001 zménéna metodika: poéty jsou uvadény véetné MS specidlnich a MS pri
zarizenich pro ustavni a ochrannou vychovu.

Déti v mateifskych Skolach ve Skolnim roce 1989/1990 az 2005/2006 — podle zfizovatele

1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97
VeFejné 395164 | 352 139| 321654 325015| 328890| 331985| 326356| 310 466
Soukromé 3 [ 1459 438| 2043| 5371 6333 5903
Cirkevni 3 3 157 282 576 763 744 790
g:i':‘ir)“ (MS | 395164 | 352139| 323270| 325735 331509| 338119 333433| 317 159
1997/98 | 1998/99 | 99/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
Vefejné | 302126 297 971| 286 196 | 281 843 | 278 499 | 280 825| 282 233 | 282 152| 278 176
Soukro
" waor| a108| so0s3| 3485 3368 3340 3310| 3303 3238
Cirkevni 885 777 743 757 719 739 721 740 769
Celkem* : ] _| 286085 | 282586 284 904 | 286 264 | 286 195 | 282 183
chelku
MS 307 508 | 302 856 | 290 192 | 279838 | 276 438 | 278 859 | 280491 | 280 487 | 278 462
bézné

Zdroj: Databaze UIV

* Od roku 2000/2001 zménéna metodika: pocty jsou uvadény vcetné
zafizenich pro ustavni a ochrannou vychovu.

MS specialnich a MS pri

Do materskych Skol se dafri umistit stale méné déti, jejichz rodi¢e o to

pozadaji. Nejlepsi Sance na umisténi do MS za poslednich $estnact let byly na

poCatku tohoto obdobi, vroce 1991/92, kdy zustalo neuspokojeno 1 570 zadosti.
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V roce 2006 dosahl pocCet nevyfizenych Zadosti o umisténi ditéte v matefské Skole
poctu 9 570. Je to sice méné nez v ,rekordnim“ Skolnim roce 1994/95, kdy jich bylo
21 892, ale je to vice neZ &tyfnasobek proti roku 2000."° Kapacita matefskych $kol
tak neodpovida sou¢éasnému demografickému vyvoiji.

Nékteré matefské Skoly navic podminuji pfijeti ditéte pracovni aktivitou rodice,
nejCastéji matky. Zaméstnavatelé naopak pfijeti rodiCe do pracovniho poméru
podminuji pfijetim ditéte do péce predskolniho zafizeni. Rodi¢ se tak Casto ocita
v bezvychodné situaci.

Nedostatek zafizeni péCe o déti mulze zvySovat riziko nezaméstnanosti
po ukonéeni rodi¢ovské dovolené,'" a to s ohledem na skute¢nost, Ze praimérny vék
ditéte v mésicich v dobé nastupu zpét do zaméstnani téch matek, které
nepokraCovaly v péci o dité formou matefské dovolené s dalSim ditétem a které se
vratily az kdyz bylo ditéti vice nez 3 roky, je dle dat z tohoto vyzkumu 48,23 (pramér
za déti 1. i 2. poradi), tedy téméF presné 4 roky.'? Rodi¢ovska dovolena, tudiz
i ochrana udrzeni pracovniho mista, ktera je Zzené po dobu péce o dité v ramci

rodiCovské dovolené garantovana, je vSak 3 roky.

12 Zdroj: SVOBODOVA, V., KUCHAROVA, K. Sit' zafizeni denni pé&e o déti pfedskolniho véku v CR.
VUPSV, 2007.

! Pro polovinu Zen, jeZ nastupovaly do zaméstnani po ukonéeni rodicovské dovolené pfed nebo pfi
dosazeni 3 let véku svého ditéte, byla totiz velmi dllezita okolnost (tj. byla hlavnim nebo vedlejSim
ddvodem), zZe se rodiné podafrilo zajistit pro dité misto v matefské sSkole (pfipadné jeslich). Na druhou
stranu, pro 40 % Zen, jez nastoupily do zaméstnani az v dobé, kdy byly jejich prvnimu ditéti vice nez 3
roky nebo nenastoupily viibec (a pro 34 % Zen hovoficich o situaci tykajici se 2. ditéte), byla hlavnim
nebo vedlejSim dlvodem naopak okolnost, Ze se jim misto v matefské Skole nebo jeslich zajistit
nepodafilo. Zjisténi vyzkumu prokazala, ze dostupnost a moznost vyuziti sluzeb materskych skol
sehrava pri nastupu zen do zaméstnani po rodiCovské dovolené vyznamnou roli. Zdroj: V.,
KUCHAROVA, K. SVOBODOVA, S. ETTLEROVA, O. NESPOROVA: Sit zafizeni denni péée o déti
predskolniho véku v CR. VUPSV, 2006.

To, Zze nedostateCné sluzby jesli a matefskych Skol mohou predstavovat pro nékteré Zeny pfi
navratu do zaméstnani po rodiovské (pfipadné matefské) dovolené problém, potvrzuji odpovédi
respondentek na otazku, co pocitovaly jako nejvétsi problém pfi navratu do zaméstnani po posledni
rodiCovské (pfip. matefské) dovolené z hlediska nutnosti skloubit povinnosti vic¢i zaméstnavateli a
rodiné. Variantu ,sluzby jesli, matefské Skoly, jiného zafizeni” totiz zvolilo 17 % zen, jichz se otazka
tykala a odpovédély na ni, pficemz tato varianta byla druhou nej¢astéji volenou odpovédi (hned po
odpovédi ,nemoznost nastoupit na zkracenou/flexibilni pracovni dobu“, kterou zvolilo 21 %
respondentek). Zdroj: V., KUCHAROVA, K. SVOBODOVA, S. ETTLEROVA, O. NESPOROVA: Sit
zafizeni denni pé&e o déti predskolniho véku v CR. VUPSV, 2006.

'2 7droj: V., KUCHAROVA, K. SVOBODOVA, S. ETTLEROVA, O. NESPOROVA: Sit zafizeni denni
péde o déti predskolniho véku v CR. VUPSV, 2006.
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Primérny vék ditéte v mésicich v dobé nastupu do zaméstnani po RD téch matek, které
nepokracovaly v péci o déti formou MD s dalSim ditétem

ukazatel poradi sledovaného ditéte I
1. 2. 3* prurmer
N 474 136 6 616
Pramér 39,28 39,96 32,50 39,36
Median 36,0 38,5 36,0 -
Modus 36 36 36 36
pruméry podle asovani nastupu do zaméstnani
nastup pred dosazenim 3 let véku ditéte 26,99 (112) 27,28 (25) - 27,04
nastup kdyz bylo ditéti vice nez 3 roky 48,55 (231) 47,29 (78) - 48,23
rozmezi udavaného véku podle ¢asovani nastupu do zaméstnani (minimum — maximum)
nastup pred dosazenim 3 let véku ditéte | 10—-35(712) | 10 — 35 (25) 18-26 (2) 10-35
nastup kdyz bylo ditéti vice nez 3 roky 37-102(231) | 37-77(78) | 37-42(2) 37-102

Pozn.: ¢isla v zavorce = N (pocet odpovédi); * nejcastéji dité 4. a 5. v poradi

Zdroj: E-deti05

Duavody nizké kapacity materskych skol jsou nasledujici:

o obce jako zfizovatelé v 90. letech vzhledem k populaénimu vyvoji

vyznamné snizily po€et mist v materskych skolach,

o porodnost jiz treti rok za sebou prekroc€ila 100 tisic déti roéné,

- posledni rok predsSkolniho vzdélavani je zdarma a velky pocet

déti s odkladem Skolské dochazky vede k vysokému poctu

7letych déti, které zastavaji v materské skole

- az ctvrtina déti mezi druhym a tretim rokem véku navstévuje

mateiské Skoly, prestoze se do materské Skoly prijimaji déti

zpravidla od tri let véku

Pocty déti v materskych Skolach ve Skolnim roce 1996/1997 az 2005/2006 — podle véku

Vék 1996/97 1997/98 | 1998/99 | 99/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
mladsSi

nez 3 12 935 10475| 12826| 15238| 18712| 20043| 21996| 22661| 24321| 23849
roky

3leté 66 810 61822| 58285| 59829| 63172| 65057| 68461| 70477| 69654 | 69519
4leté 98 127 99917 | 95360| 84986| 82242| 81865| 81884| 81815| 82811| 82369
Sleté 115 839 110324 | 111 126| 104 240| 91393| 87020| 85590| 84385| 83608| 85883
starsi

nez 5 23 448 24 970| 25259| 25899| 24319| 22453 20928| 21153| 20093| 20563
let

celkem 317 159 307 508 | 302 856 | 290 192 | 279 838 | 276 438 | 278 859 | 280 491 | 280 487 | 282 183

Zdroj: Databaze UIV
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Podil déti v matefskych skolach v jednotlivych vékovych kategoriich populace ve skolnim roce

1996/1997 az 2005/2006

Veék 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 99/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
mladsi nez 3 0 o 0 0 0 o
roky 122%| 11.0%| 143%| 16,9% 21,3%| 22,9% | 25,0%| 253%| 26,8%| 255%
3leté 557%| 584%| 610%| 665%| 71,4%| 73,2%| 77,6%| 80,1%| 783%| 75,0%
4leté 81,3%| 832%| 90,0%| 89,0%| 93,0%| 924%| 92,4%| 94,4%| 95,0%| 90,4%
Sleté 90,2% | 91,4%| 925%| 984%| 97,4%| 956%| 96,7%| 96,2%| 959%| 96,3%
starSi nez 5 let 18,4%| 194%| 20,9%| 215%| 24,3%| 23,8%| 24,0%| 250%| 23,8%| 23,3%
Ukazatele dostate€nosti kapacity materskych Skol

rok 2000/01 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
poéet déti v MS celkem * 287 511| 284 053| 286 139| 288 164 | 287 789 | 283 624 -
podil deti v MS na populact deti 3-5 98,6%| 103,0%| 106,3%| 108,0%| 106,8%| 1039%|
poéet déti v béznych M$ 279838 | 276438| 278 859 | 280 491 | 280 487 | 278 480 -
pocet neuspokojenych zadosti 2289 2770 3813 4673 6 128 6810 9 570
pomér neumisténych k poctu déti

v MS 0,8 1 1,4 1,7 2,2 2,4 -

Zdroj: Databaze UIV, CSU

Vyvoj poétu neuspokojenych zadosti a poétu nastupti do MS béhem $kolniho roku v letech

2000-2006 v porovnani s poétem déti v MS
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‘ W neuspokojené ZadostE==1 déti pFijaté po 30.9.

pocet déti v béZnych

* Déti, které nebyly uvedeny ve statistickem vykaze za uplynuly $kolni rok.
Zdroj: Databaze UIV

Kromé mateiskych $kol piitom v Ceské republice viceméné neexistuje

nabidka jinych sluzeb péce o déti, ¢imz se situace liSi od rady zemi zapadni

Evropy, které nabizeji, resp. vytvareji podminky pro fungovani riznych typu sluzeb

péce o dité tak, aby byly uspokojeny riizné potfeby a preference rodin s détmi.
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Péte o d&ti mize byt v Ceské republice samozfejmé poskytovana rovnéz
v rezimu zivnosti dle Zivnostenského zakona, data o rozSifenosti téchto sluzeb jsou
vSak k dispozici v omezeném rozsahu. Lze nicméné pFedpokladat, Zze rozSifeni
téchto sluzeb neni celorepublikové pfilis vysoké13, a to zejména s ohledem
na finan¢ni nakladnost téchto sluzeb pro fadu rodin, kdy péCe o dité poskytovana
v ramci tzv. baby-sittingu, tj. péCe o dité v jeho domacnosti, se pohybuje od pfiblizné
150 K& za hodinu.™

Lze pFfedpokladat, ze cenu pécCe poskytované vramci vazané Zivnosti ,Péce
o dité do tfi let véku v dennim rezimu“ zvySuji poZzadavky na zajisténi péce vysoce
kvalifikovanym personalem’ a dale vysoké hygienické a provozni pozadavky
v pfipadé, kdy je vySe uvedena zZivnost a dale volna zivnost ,Mimoskolni vychova
a vzdélavani, poradani kurzl, Skoleni, vcetné lektorské cinnosti“ provozovana
V provozovneé.

Navzdory garanci kvality péCe poskytované vrezimu vySe uvedené vazané
Zivnosti Ize konstatovat jisty rozpor mezi pozadovanou obsahovou naplni Zivnosti'®
dle nafizeni vlady, kterym se stanovi obsahové naplné jednotlivych Zivnosti,
a okruhem osob, které musi mit dle pfilohy €. 2 zdkona o Zivhostenského podnikani,
odbornou kvalifikaci pro vykon této zZivnosti, a to v€etné ,puvodni“ (rozuméj pred
nabytim uc€innosti novely zakona o zivnostenském podnikani & 130/2008 Sb.)
odborné kvalifikace pro vykon povolani vSeobecné zdravotni sestry. V zasadé lze
konstatovat, Ze v Ceské republice v souasné dob& chybi odborna kvalifikace
odpovidajici specifické ¢innosti, jakou péée o dité do tFi let véku je."”

Matefska centra, rodinna centra a kluby maminek, ktera jsou nékdy v souvislosti

s poskytovanim péce o dité zminovana, poskytuji tuto pécCi obvykle jen jako

3 Dle udajti Ministerstva primyslu a obchodu bylo ke dni 30.62008 evidovano celkem 182
zivnostenskych opravnéni pro vazanou zivnost , Péce o déti do tfi let v dennim rezimu®.

"“Dle aktualnich udaju hlidacich agentur; pfevzato z internetu.

*Situace se mlze zménit k 1. 7. 2008, kdy vstoupila v u€innost novela zakona o Zivnostenském
podnikani €. 130/2008 Sb.

' Obsahem této Zivnosti je individualni vychovna péce o svéfené déti do tFi let véku v dennim nebo v
celotydennim reZimu zaméfena na rozvoj rozumovych a FeCovych schopnosti, pohybovych,
pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné hygienickych navykd pfiméfenych véku
ditéte; zajiStovani bezpecnosti a zdravi déti, jejich pobytu na cerstvém vzduchu, spanku v
odpovidajicim hygienickém prostfedi a osobni hygieny déti, v€etné poskytovani prvni pomoci.

"7 \/ zasadé Ize rovnéz konstatovat, Ze tato kvalifikace chybi i pokud jde o zajisténi péce o dité nad ffi
roky, nebot zivnost ,Mimoskolni vychova a vzdélavani, pofadani kurzl, Skoleni, véetné lektorské
¢innosti“ je volnou zivnosti a z povahy véci tedy neni pro osoby, které ji provozuji, stanoven specialni
pozadavek na odbornou kvalifikaci.
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doplfikovou cinnost, tj. zajistuji pé¢i napf. po dobu, kdy matka navstévuje specialni
kurz provozovany centrem.

Pokud je péCe poskytovana mimo rezim zakona o zivnostenském podnikani
amimo matefské $koly, pfipadné jesle'®, nevztahuji se na ni Zadné predpisy
upravujici podminky, za kterych je poskytovana. Nelze tedy jakkoliv garantovat

kvalitu této péce.

Ackoliv 1ze vzhledem k demografickému vyvoji oCekavat, Ze soucasny trend
zvy$ené Uhrnné miry plodnosti ma omezené trvani'®, nebudou se pravdépodobné
opakovat nizké hodnoty roku 2001. Lze predpokladat, ze poptavka po nabidce

riznych typl péce o dité bude nadale vysoka, a to zejména s ohledem na:

o zavedeni tfi-rychlostniho modelu pobirani rodi€ovského prispévku
(vdélce 2, 3, 4 roky), kdy divodem jeho zavedeni byla pravé snaha
nabidnout rodi€um moznosti zvolit si z rdznych strategii harmonizace

pracovniho a rodinného zivota;

o potreby rodi€li i zaméstnavateltl, kdy v zajmu udrzeni profesniho
ristu a nabytych profesnich kvalit a zkuSenosti je nutné rodici
umoznit, aby si vprabéhu péce o malé dité udrzel kontakt se
zaméstnanim a mohl se dal profesné rozvijet. Zaméstnanci, ktefi si udrzi
profesni kvalifikaci i po dobu péce o dité, pfipadné si ji zvySi, nebudou pro
zaméstnavatele predstavovat riziko ,neefektivni investice“. Poptavka se
bude zvySovat zejména u vysokoSkolsky vzdélanych Zen, které cCasto
nechtéji nebo si z nejruznéjSich duvodld nemohou dovolit absolutni
preruseni pracovni kariéry po dobu 3 — 4 nebo v pfipadné opakovanych
porodu i 6 a vice let;

o snahu rodic¢a zlepsit financni zabezpeceni rodiny vydélecnou aktivitou

napf. v situaci splaceni hypotécniho uvéru.

18Navzdory fakticky neexistujicim zavaznym predpisim upravujicim kvalitu pé€e v zafizenich, ktera
jsou evidovana jako jesle, splfiuji tyto obvykle poZadavky vyhladky o hygienickych poZadavcich
arovnéz pozadavky zivnostenského zakona na odbornou kvalifikaci osob provozujicich vazanou
zivnost ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu®.

¥ Nebot je vyznamné ovlivnén zejména realizaci odkladanych porodl zen ze silnych populaénich
ro¢nikd.
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V zasadé existuji nasledujici moznosti reSeni daného stavu:
a) Zvysit pocet mist v materskych skolach, a to vyznamné. Tato cesta ma
dva zakladni problémy:

- zfizovateli Skolek jsou obce, vlada nema moznost jim cokoliv nafidit,
obce jsou velmi opatrné, nevi, zda se nejedna jen o docasnou
populaéni vinu (coz je pravdépodobné),

- tato cesta by vedla k eskalaci vefejnych vydaji a ke zvySeni tlaku
na statni finance.

b) Naleznout alternativni neinstitucionalni feSeni zapojujici spise

soukromé zdroje a minimalizujici pozadavky na verejné rozpocty.

Resenim je aplikace vladniho programového prohladeni, tedy rozs$ifeni spektra
moznosti péce o déti tzv. nerodiCovskou osobou. Vlada se jiz touto cestou CasteCné
vydala prostfednictvim novel Zivhostenského zakona. U vazané zivnosti péce o déti
do tfi let doSlo k liberalizaci kvalifikacnich pozadavku. To v8ak nestaci, protoze tento
systém je velmi drahy a pfistupny jen lidem s vySSimi prijmy.

Alternativnim feSenim je zapojeni rodi€l do péce i o cizi déti, coz se dnes jiz
v praxi déje a jednalo by se o faktickou legalizaci této aktivity v pfipadé, Ze probiha
za uplatu. Cely systém ma byt co nejjednodussi, odbyrokratizovany, levny, snadno
aplikovatelny, nenarocny.

PFi posuzovani navrhu je dalezité si uvédomit, Zze neni vymysleno nic nového, co
by mélo charakter experimentu, nebot vétSina navrhovanych opafeni funguje
na obdobném principu v fadé evropskych zemi.

DalSim feSenim je zapojeni soukromého a neziskového sektoru do rozSifeni
nabidky sluzeb péCe o déti prostfednictvim nastaveni jasnych pravidel poskytovani
této péce, stanovenim minimalnich nutnych hygienickych a kvalifikaénich pozadavk
na provozovani péce a v neposledni fadé, pokud jde o aktivizaci zaméstnavatelq,
prostfednictvim zavedeni dafiovych ulev.

Vyhodou navrhi opatfeni je, Ze umozni $irSi zapojeni rodicu, pfedevSim matek,
do trhu prace, coz povede k vy$Simu poctu platcu dani a pojistného a bilance pro
vefejné rozpocty bude plusova.

Pfi posuzovani navrhu je duilezité vychazet z faktu, ze rodice jako primarni

pecovatelé maji pravo zvolit typ sluzby péce o své dité, ktery je v souladu

[ll. Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek Strana 30 (celkem114)



s jejich potrebami a potrebami jejich ditéte, a proto je treba jim nabidnout Sirsi

spektrum sluzeb péée o déti.?°

Sluzby pécée o déti fungujici v zahranici

Francie
Péce o déti do 3 let véku:

O 18 % déti do 3 let véku je peCovano prostiednictvim licencovanych
(registrovanych) pecCovatelek, které o tyto déti pecuji ve své domacnosti s podporou
statu. Téchto peclovatelek je ve Francii 500 tis. (udaj za rok 2006

z www.tagesfamilien.ch). O cca 2 % takto starych déti je peCovano s podporou statu

nelicencovanymi peCovatelkami — au-pair v domacnosti ditéte.
(zdroj: F. Leprince, 2003)
Péce o déti od 3 do 6 let véku:
Témér 100 % déti (2 360 tis.) navstévuje materskou Skolu, 240 tis. déti vyuziva
péci licencované pecCovatelky a 49 tis. déti sluzby au-pair.
(zdroj: OECD, 2002)

Velka Britanie

PéCe o déti v predsSkolnim véku je realizovana nejCastéji na soukromé bazi.
Oficialnimi institucemi odpovédnymi za péci se povazuji pouze zvolené certifikované
instituce mistni spravou (Skolky, jesle, druziny, kluby, profesionalni pelovatelky).
Naklady na jejich sluzby je mozné financné zohlednit formou davek ¢i odpoctl z dani.

Oblibené jsou zde tzv. childminders — jde o pécCi déti vdomacim prostredi,
v pfevazné vétsiné v domacnosti poskytovatele/lky. Pro provozovani této sluzby je
podminkou fadna registrace, jez rovnéz zajistuje pravidelné kontroly kvalitni fadné
péCe o svérené dité. Realizatorka poskytuje péci o déti a nabizi rozmanité sluzby tak,
aby co nejvice vyhovéla potfebam rodicu.

Péce je poskytovana détem predSkolniho a Skolniho véku do 8 let, maximalni

pocCet hlidanych déti je 6 (maximalné tfem mize byt méné jak dva roky). Détem,

% Na zavér dotazniku mély respondentky Fici, zda by jejich rodin€ pomohlo rozsifeni novych forem
péde o predskolni déti (mimo jesle a MS) a zfizovani jesli a matefskych kol zaméstnavatelskymi
organizacemi. RozSifeni novych forem pécCe by velmi nebo za urcitych okolnosti pomohlo 63 %
respondentek (26 % velmi a 37 % za urcitych okolnosti) a zfizovani predSkolnich zafizeni
zaméstnavatelskymi organizacemi by pomohlo 56 % z nich (27 % velmi a 29 % za urCitych okolnosti).
Zdroj: V., KUCHAROVA, K. SVOBODOVA, S. ETTLEROVA, O. NESPOROVA: Sit zafizeni denni
péde o déti predskolniho véku v CR. VUPSV, 2006.
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kterym je vice nez 8 let muze byt sluzba poskytnuta také, nesmi byt ale naruSena
kvalita péCe o déti mladSich 8 let. PeCovatelky se specialni akreditaci mohou
poskytovat i pfedskolni vzdélani. V Anglii jich je 70 000.

(Narodni centrum pro rodinu, 2005)

Velmi rozSifena je ,vzajemna rodiCovska vypomoc® také v Némecku, Rakousku

a Svycarsku (tzv. Tagesmuetter nebo Tagesvaeter). Poskytovatelé této péce se
sdruzuji do rliznych spolki/organizaci a to bud na regionalni, nadregionalni nebo
narodni urovni. V téchto zemich je tento typ péce postupné rozvijen jiz od 70. let
20. stoleti. V poslednich 15 letech je jiz znaCné rozvinut, vyuzivan je zejména
pro péci o déti do 3 let véku, nejvice pak mezi 2. a 3. rokem véku ditéte. (Od 3 do 6
let podobné jako ve Francii, také napf. v Némecku ma dité ze zakona narok na misto
ve Skolce.) Konkrétni podminky této denni péce jsou upraveny v pfislusnych
zakonech, Casto se liSi i podle spolkovych zemi nebo regionu. V Némecku
i v Rakousku muze byt hlidano max. 5 déti, vydélek je omezen.

(Zdroj pro Némecko: Spolkové ministerstvo pro rodinu, starSi obCany, Zeny a mladez

— Pfirucka k péci o déti)

Rakousko - Viden

Sluzba Tagesmutter (obdoba vzajemné rodiCovské vypomoci) byla v Rakousku
zavedena pfed vice nez 30 lety. Denni matky jsou Zeny, které se ve své domacnosti
pravidelné a za uplatu celoroCné vénuji détem od véku nemluvnat az do konce
povinné Skolni dochazky (ve Vidni je poCet déti omezen maximalné na 5 u jedné
matky). Musi se fidit zasadami péCe o mladez (upravenymi spolkovym ustavnim
zakonem), ale jejich Cinnost je jinak upravena pfislusnymi provadécimi pfedpisy
jednotlivych spolkovych zemi. Proto v Rakousku bohuzel neexistuji jednotné
pozadavky na vzdélani ani podminky finan¢ni podpory.

Ve Vidni se stara celkem asi 268 dennich matek o pfiblizné 1 000 dennich déti.
Z toho je asi 130 Zen v pracovnim poméru na plny uvazek. Ve Vidni je 51 % mist,
kde se o déti peCuje, v soukromych rukou a mésto Viden jim finan¢né pfispiva.
(Zdroj: SCHOGGL, L. Malé dité v pééi denni matky — sice ne u sebe doma, ale prece
doma. Prispévek ke konferenci o rodiné/MPSV ,Rana péce mezi rodinou a statem®
22.11. 2007.)
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Situace zaméstnavatelli pri realizaci opatieni ke slad’ovani profesniho

a rodinného Zivota

Vramci slad'ovani profesniho arodinného zivota je tfreba podporovat
zaméstnavatele, aby umoznili svym zaméstnanciim vyuzivat takové formy
prace, které jim lépe umozni harmonizovat pracovni a rodinné povinnosti.
Knim patfi c¢asteéné Uuvazky, sdilena pracovni mista, homeworking

(teleworking), pruzna pracovni doba.

V Ceské republice je mira vyuzivani prace na &asteény Uvazek ve srovnani
s vétSinou Clenskych statd EU zfady divodu velmi nizka, a to navzdory upravé
obsazené v Zakoniku prace, ktera ji umoznuje, a deklarovanému zajmu rodicu o tuto
formu upravy pracovni doby.

V souvislosti s ¢asteCnymi Uvazky je nutné si uvédomit, Ze kromé& nespornych
vyhod maji i své nevyhody, napf. nizSi pfijem, vySSi zavislost na pfijmu manzela
(partnera) nebo na socialnich davkach, omezenou moznost postupu do vysSich
pozic.

Céasteéné Uvazky jsou tak dobrou alternativou tam, kde se rozhoduje mezi

nezameéstnanosti nebo alespon ¢asteCnym zapojenim do pracovniho procesu.

Vyvoj poétu éasteénych pracovnich tvazki v CR
(% z celkové zaméstnanosti)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total | 5.7 5.6 5.3 4.9 4.9 5.0 4.9 4.9 5.0
Muzi | 2.6 24 2.2 2.2 2.2 2.3 2.3 2.1 2.2
Zeny | 9.9 9.9 9.3 8.5 8.3 8.5 8.3 8.6 8.7

Zdroj: Eurostat

Péte o déti na pracovisti se v Ceské republice vyskytuje zatim jen ojedinéle.
Funguje zhruba na 2 % Ceskych pracovist, v 8 % pfipadu je mozné jej zavést, v 83 %
zavedeni tohoto opatfeni nepfipada dle vyjadfeni zaméstnavatelt v avahu?'.
Nejcastéji deklarovanym divodem jsou zejména velmi vysoké a nakladné pozadavky

na provoz zafizeni péce o déti.

21 7droj: CVVM, vyzkum Nase spolednost 2004, Setieni 04—03;
[http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/100036s_horakova-prace.pdf]
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V posledni dobé se zvySuje zajem firem o moznosti poskytovat sluzby péce o déti
z matefské dovolené, moznosti udrzeni si nadanych a zkuSenych zaméstnankyn,
snizeni nakladu na zaskolovani novych pracovnik(, zvySeni prestize firmy a zaroven
motivace a loajality pracovniku.

Poskytovani sluzby péce o déti vlastnich zaméstnanci ma fadu vyhod
i pro zaméstnance a déti samotné. PfedevSim jde o jistotu udrzeni pracovni pozice,
zlepSeni financni situace rodiny v dobé matefské/rodiCovské dovolené, péce o dité
pfimo v misté vykonu zaméstnani, resp. v jeho blizkosti a v zajisténi péce o dité
po dobu C¢asové kompatibilni s pracovni dobou.

Zajistovat firemni péci o déti vlastnich zaméstnancl je nakladné. Bez moznosti
uznat naklady na zfizeni a provoz sluzby péce o dité jako darfiové uznatelného

vydaje, je pro firmy zfizovani a podpora téchto sluzeb neperspektivni.

Slevy na pojistném na socialni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti se zavadi pro zaméstnavatele. Jde o snizeni pojistného, které je
povinen odvést zaméstnavatel (za sebe) pfislusné OSSZ. Uselem zavedeni slevy
na pojistném je motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani osob, které jsou obtizné
,Zaméstnavatelé® na trhu prace.

Cilem opatfeni navrhovanych vtomto materialu je aktivné podporovat
zameéstnavatele v poskytovani ¢aste¢nych Uvazkl. Kromé navrhovanych opatfeni se
Ministerstvo prace a socialnich véci zaméfi na zvySovani povédomi o nastrojich
prispivajicich k vytvafeni prorodinného prostfedi na pracovisti, a to zejména
prostfednictvim projektd podporovanych v ramci Operacniho programu lidské zdroje
a zaméstnanost pro obdobi 2007 — 2013 v oblasti podpory 3.4. Podpora rovnych

prilezitosti Zzen a muzud a sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Zavedeni otcovské davky

Cilem zavedeni institutu otcovské davky v dobé relativné kratké po narozeni
ditéte je podpora vétsiho zapojeni otci do péce o déti a podpora stabilizace

rodinnych vztahu.

| kdyz ma otec ditéte jiz ode dne narozeni ditéte podle § 196 zakoniku prace

pravo Cerpat rodiCovskou dovolenou, neni v této dobé finantné zabezpecen. Zakon
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0 nemocenském pojisténi sice s ucinnosti od 1. 1. 2009 umoziuje manzelu matky,
ktera dité porodila, ¢i otci ditéte, vystfidat se v naroku na penézitou pomoc
v matefstvi s matkou ditéte, toto stfidani je vS8ak mozné az po uplynuti Sesti tydnu
ode dne porodu. Vytvoreni pozitivni vazby mezi otcem ditéte a ditétem jiz v raném
véku zivota ditéte je nepochybné velmi zadouci; vySSimu poctu pripadt Cerpani
rodiCovské dovolené otci v téchto pfipadech vsSak vfadé pfipadd mohou branit
i otazky financni; napf. v typicky dfive dvouvydéleCném manzelstvi dochazi v fadé
pfipadl k poklesu pfijma v duasledku nastupu Zeny na matefskou dovolenou
(penézitd pomoc v matefstvi nenahrazuje uchazejici pfijem v plné vysi) a v dobé
zvySenych vydaju souvisejicich s narozenim ditéte a pocatky péce o né (byt
i Caste€né saturovanych davkami statni socialni podpory) mize byt pro takovou
rodinu socialné neunosné, aby otec ditéte zustal (byt i po pfechodnou dobu)
na rodiCovské dovolené, coz by znamenalo dalSi vypadek pfijm0a rodiny.Obdobné
jako v pfipadé péce o dité z dlvodu porodu navrhuje se poskytovat otcovské
i z davodu prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodiCl. Pfitom se vychazi z toho,
Ze i v tomto pfipadé (Ci spiSe naopak pravé vtomto pfipadé), je nutno podpofit
vytvofeni vazby mezi ditétem prevzatym do péce a jeho nahradnim rodicem.
| v tomto pfipadé se vSak navrhuje, aby davka byla Cerpana pouze v pomérné kratké

dobé po prevzeti ditéte, kdy je vytvareni pfisluSnych vazeb sice nejintenzivnéjsi,

Vv,

Zavedenim otcovské davky do pravniho Fadu CR se prakticky vytvafi stav
odpovidajici zavedeni otcovské dovolené, ktera funguje v fadé evropskych zemi.
Typické pro otcovskou dovolenou je jeji poskytovani v raném véku ditéte po dobu
od nékolika dnl do pfiblizné dvou, max. tfi tydnd. Davka poskytovana po dobu
Cerpani otcovské dovolené je obvykle odvozena ze mzdy/platu, a to obvykle

v rozmezi od 60 — 100 % jeji/jeho vySe.

ZEME OTCOVSKA DOVOLENA (2005)

délka c¢erpani Prispévek flexibilita cerpani
Belgie 10 dni 100 % mzdy prvni 3 dny, dale(lze Cerpat béhem
82 % mzdy prvniho mésice Zivota

ditéte, s vyjimkou
prvnich 3 dni mozno
rozvrhnout do celého
mésice
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Dansko 2 tydny 100 % mzdy se stropem 86 eur |neni
denné pred zdanénim / 431 eur
tydné
Finsko 18 pracovnich dni dohromady pfed |66 % primérné mzdy, 1 - 18 dni Ize rozdélit do
a po narozeni ditéte + 12 dni jako [nezaméstnani pobiraji 15,20 |CtyF usekd, 12
bonus pro ty, ktefi zistanou eur denné bonusovych dni se Cerpa
posledni 2 tydny na rodi¢ovské najednou
dovolené
Francie 2 tydny 100 % mzdy se stropem 2432[neni
Eur mési¢né (2003)
Madarsko |neni X X
Némecko |neni X X
Norsko 2 tydny kolem narozeni ditéte "daddy days" statem neplacené |pro "daddy days" neni,
("daddy days") + 4 tydny béhem (pFispévek dle kolektivni otcovskou kvotu mozno
prvniho roku véku ditéte = tzv. dohody), 4 tydny - otcovska Cerpat béhem prvniho
otcovska kvota (patfi do rodiCovské [kvota z rodicovské dovolené:  |roku zZivota ditéte
dovolené, béhem které 4 tydny 100 % pfijmu se stropem 42
nalezi vyhradné otci) 500 Eur ro¢né
Rakousko |ne (dle dohody 1 az 2 dny) 100 % platu Cerpano pfi pfilezitosti
narozeni ditéte
Svédsko |10 dni + 60 dni tzv. otcovska kvota |80 % mzdy se stropem 32 800(10 dni b&hem 60 dnti od
(patfi do rodiCovské dovolené, eur ro¢né doby, kdy je dité
bé&hem které 60 dni nalezi vyhradné propusténo z porodnice,
otci) otcovskou kvotu mozno
Cerpat az do 8 let véku
ditéte
Velka 2 tydny 145 eur tydné mozno Cerpat béhem
Britanie prvnich 8 tydnu Zivota
ditéte

Zdroj: DEVEN, F. — MOSS, P. Leave Policies and Research. Reviews and Country Notes. Brusel:
CBGS, 2005.

Péstounska péce

Soucasna zakonna uprava podminek provozovani zarizeni pro vykon

péstounské péce stanovi vysoké naroky na financovani provozu zarizeni
z prostiedkll zfizovatele zarizeni. Péstountim vykonavajicim péstounskou péci
v zafizeni pro vykon péstounské péce nenalezi odména ze systému davek
statni socialni podpory, ale je jim poskytovana odména zfizovatelem zafizeni.
Vedle odmény péstouna je zfizovatel zafrizeni ze zakona povinen dale hradit
rovnéz 90% pomérné casti nakladi na domacnost pripadajici na déti svérené
do péstounské péce, naklady na vybaveni zafizeni a na jeho opravy a udrzbu,
nahradu jizdnich vydaju péstouna a déti v péstounské péci a naklady
na poskytovani vypomoci péstounovi s péci o déti.

Finan¢ni naroky na zfizovatele zafizeni pro vykon péstounské péce se

v poslednim obdobi pribézné zvySuji. Podivame-li se napfiklad na upravu vySe
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odmeény péstouna v zafizeni pro vykon péstounské péce, Ize konstatovat, ze od roku
2006 se zakladni vyméra odmény péstouna ztrojnasobila v disledku novelizace
zakona o socialné-pravni ochrané déti provedené zakonem ¢&. 134/2006 Sb.
s ucinnosti od 1. 6. 2006 a v dusledku nové zakonné upravy zZivotniho a existen¢niho
minima ucinné od 1. 1. 2007. Rovnéz naklady na domacnost hrazené zfizovatelem
zafizeni za déti svéfené do péstounské pécCe se stale zvySuji s ohledem na rostouci
ceny za energie a ostatni sluzby. Zakon pfitom zfizovatelim zafizeni pro vykon
péstounské péce nepfiznava podle platné upravy zadny zakonny narok na prispévek

od statu uréeny na Uhradu nakladl spojenych s provozem zafizeni.
Srovnani zmén v upravé vysSe odmeény péstouna v zarizeni pro vykon

péstounské péce podle zakona €. 359/1999 Sh., o socialné-pravni
ochrané déti (priklady):

Pocet déti VySe odmény VySe odmény VySe odmény
v péstounské péci péstouna péstouna péstouna
K&/mésicné K&/mésicné K&/mésicné

od 1. 1. 2006 od 1. 6. 2006 od 1. 1. 2007

1 az 3 déti 5760 15 600 17 193

4 déti 7 200 17 040 18 756

5 déti 8 640 18 480 20 319

1 téZce zdravotné 6 480 16 320 18 006

postizené dité

2 tézce zdravotné 7 200 17 040 18 819

postizené déti

2 déti, z toho 1 tézce 6 480 16 320 18 006

zdravotné postizené

4 déti, z toho 1 tézce 7 920 17 760 19 569

zdravotné postizené

Zpusob financovani zafizeni pro vykon péstounské péce je v soucasnosti
nastaven tak, ze soukromi zfizovatelé ziskavaji na provoz zafizeni nenarokoveé
dotace od MPSV a kraju, které v8ak nepokryvaji naklady na provoz zafizeni v piné
vySi. Provozovateli naprosté vétSiny zafizeni pro vykon péstounské péce jsou kraje
v samostatné pulsobnosti, na které presly zfizovatelské funkce vroce 2003 ze
zruSenych okresnich ufadl (to znamena, Zze do roku 2003 stat prostfednictvim
okresnich ufadd pfimo financoval provoz zafizeni pro vykon péstounské péce, jejichz
zfizovateli byly okresni ufady). Kraje dostavaly ze statniho rozpoctu dotaci z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava na vykon zfizovatelskych funkci po zruSenych okresnich

uradech do roku 2004. Od roku 2005 jsou tyto prostfedky soucasti danovych prijmu
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kraji v souvislosti s novelou zakona o rozpoc¢tovém urceni dani, ktera zacala platit
od téhoz roku.

K 31. 12. 2007 bylo v Ceské republice provozovano celkem 55 zafizeni pro vykon
péstounské péce, z nichz 39 zafizeni bylo provozovano kraji, 13 zafizeni obcemi
a 4 zarizeni nestatnimi organizacemi. V zafizenich pro vykon péstounské péce bylo

umisténo v péstounské péci celkem 266 déti.

Vzhledem k uvedenym skuteCnostem je zadouci zménit zakonnou upravu
financovani vykonu péstounské péce v zafizenich pro vykon péstounské péce tak,
aby nejen nebyla ohroZzena samotna existence téchto zafizeni z dlivodu dlouhodobé
neuspokojivé urovné jejich finanéniho zabezpeceni, ale aby se mohla rovnéz dale
zvySovat uroven a kvalita péstounské pécCe realizované v tomto specifickém typu
zafizeni. Za tim uCelem se navrhuje pfiznat péstounlim v zafizenich pro vykon
péstounské péfe narok na odménu péstouna ze systému davek statni socialni
podpory. Vyplatu odmény péstounovi v zafizeni by tak jiz neprovadél zfizovatel
zarizeni pro vykon péstounské péce, ale prislusny urad statni socialni podpory
z prostiedkl statniho rozpoctu uréenych na davky statni socialni podpory. Uvedené
opatfeni povede k potfebné stabilizaci zafizeni pro vykon péstounské péce a zajisti
odpovidajici podminky pro déti a péstouny v zafizenich v souladu s cilem vilady

podporovat rozvoj vSech forem nahradni rodinné péce.
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Cast B — Navrhy opatieni

I. Evidovany poskytovatel vzajemné rodicovské vypomoci

Za ucelem rozSifeni nabidky neformalnich sluzeb péfe o déti na individualnim
zakladé se navrhuje jasné definovat podminky (zakladni ramec fungovani), za nichz
muze byt vsouladu s pravnim fadem poskytovana po Cast dne a pravidelné
individualni péce o ne-vlastni dité (déti) do 7 let véku evidovanou fyzickou osobou
za limitovanou uplatu ve vlastni domacnosti fyzické osoby. Sluzba je Cinnosti dle ust.
§ 3 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich
pFedpist a souvisejicich predpisu (dale jen o ,zakon o zivnostenském podnikani)
a neni tedy Zivnosti (tj. vazanou Zivnosti ,PéCe o dité do tfi let véku v dennim
rezimu®, ani volnou Zzivnosti, oboru c¢innosti ,Poskytovani sluzeb pro rodinu
a domacnost” a oboru €innosti ,MimoSkolni vychova a vzdélavani, poradani kurzd,
Skoleni, vc€etné lektorské cCinnosti“). Je provozovana mimo rezim zakona
o Zivnostenském podnikani.

Cilem opatfeni je rozsifit Skalu sluzeb péce o predskolni déti o jiné moznosti nez
jsou matefské Skoly. Pozitivni dopad bude mit nasledujici opatfeni
i na samotného/nou poskytovatele/ku, ktery/a diky realizaci sluzby vzajemné
rodiCovské vypomoci bude moci pe€ovat o své dité ve vlastni domacnosti, zvysi svij
pFijem i svou profesionalitu a nebude nucen/a z finanénich divodl predcasné odejit
do zaméstnani. Pro déti, o které je pelovano, poskytovatel/ka vytvari prostfedi
podobné rodinnému s napodobou sourozenecké skupiny.

Navrh opatfeni vychazi z praxe ur€ité Casti rodicu, ktefi feSi nedostatek sluzeb
péce o predskolni déti vzajemnou svépomoci, kdyz si navzajem po ruzné dlouhou
dobu, dle dohodnutych podminek zajistuji péCi o déti. V pfipade, ze je tato péce
poskytovana za uplatu, lze tuto aktivitu hodnotit jako neopravnéné podnikani
fungujici v ramci ,Sedé ekonomiky“. RodiCe jsou v zasadé nuceni poskytovat tuto
péci skryté, aby se vyhnuli pfipadnému sankénimu postihu, coz brani jejimu vétSimu
vyuzivani a rozSifeni.

Filozofii daného navrhu je vytvofit pfedpoklady pro legalni poskytovani péce o ne-
vlastni dité za uplatu a tedy aktivovat potencialni poskytovatele navrhované

neformailni sluzby péce o déti.
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Navrhované opatfeni respektuje realny, silné neformalni charakter sluzby, kdyz
stanovi minimalni nutné pozadavky, které musi poskytovatel splnit, aby byla jeho
aktivita realizovana na zakonném zakladé a pfedpoklada silnou kontrolu ze strany
rodic, ktefi svéfi své dité do péce poskytovatele.

Navrh opatfeni vychazi z pfedpokladu, Zze konkrétni podminky poskytovani péce
budou stanoveny na zakladé dohody smluvnich stran prostfednictvim
soukromopravniho aktu (viz smlouva o poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci
dle zasady €. 7) a z pfedpokladu, Ze rodi€e zvazujici vyuziti sluzby budou mit
na evidenénim misté Kk dispozici informacéni letak (manual), ve kterém budou
informovani o charakteru poskytované sluzby, o svych pravech a povinnostech,
o odpovédnostnich vztazich vyplyvajicich z poskytovani sluzby a budou upozornéni
na dalSi skuteCnosti, které je tfeba vzit v potaz pfi rozhodovani o svéfeni ditéte

do péce poskytovatele.

Zasada ¢. 1 — Zakladni pojmy:

a) vzajemnou rodi¢ovskou vypomoci se rozumi poskytovani péée o ne-

vlastni dité (déti) evidovanym poskytovatelem v jeho domacnosti
za limitovanou uplatu. Jde o péé€i rodinného typu poskytovanou
na individualnim zakladé a v uzké spolupraci se zakonnymi zastupci ditéte
(déti) nebo jinymi osobami, kterym bylo dité svéfeno do trvalé péce
nahrazujici péci rodica;

b) evidovanym poskytovatelem vzajemné rodiCovské vypomoci (dale jen

»poskytovatel“) se rozumi fyzickd osoba zapsana v evidenci
poskytovatelll vzajemné rodicovské vypomoci vedené evidenénimi misty,
ktera ma osobni a dalSi predpoklady pro zajisténi radné péce o svérené
dité (déti) a ktera zpisobem svého zivota zaruc€uje, ze bude péci schopna
vykonavat ku prospéchu svéreného ditéte (déti);

c) vlastnim_ditétem se rozumi dité poskytovatele, jeho osvojenec ¢i dité

svérené do trvalé péce poskytovatele nahrazujici péci rodic¢a a dale rovnéz
dité manzela nebo druha poskytovatele za predpokladu, ze s nim
poskytovatel zije ve spole¢éné domacnosti;

d) svérenym ditétem se rozumi dité do 7 let véku, které neni viastnim

ditétem poskytovatele, jeho osvojencem, ani mu neni svéfeno do trvalé

péce nahrazujici péci rodicu;
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e) péci_v ramci_vzajemné rodiCovské vypomoci se rozumi cilena péce

o svéfené dité (déti) odpovidajici jeho (jejich) vékovym a individualnim
potfebam, ktera se co nejvice priblizuje zivotu ditéte v rodiné a v ramci niz
je zajistovana bezpecnost svéreného ditéte (déti) a jeho (jejich) zdravi,
pripadné pobyt na cerstvém vzduchu, osobni hygiena, spanek
a stravovani, jakoz i dalSi pozadavky dle smlouvy o poskytovani vzajemné
rodicovské vypomoci (viz zasada €. 7) uzaviené mezi poskytovatelem
a zakonnym zastupcem svéreného ditéte (déti) nebo jinymi osobami,
kterym bylo dité svéreno do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢u. Vychovna
praxe poskytovatele bez pouziti psychického a fyzického nasili je
podminkou;

f) soucasnou péc€i se rozumi péce o vlastni a svérené dité (déti) do 7 let

véku poskytovana poskytovatelem vzajemné rodiCovské vypomoci
v jednom ¢asovém okamziku;

g) evidenénim mistem se rozumi obec mistné prislusna podle mista

trvalého pobytu nebo hlaseného pobytu poskytovatele. Obce mohou
uzavrit verejnopravni smlouvu o spoleéném vykonu €innosti evidenéniho
mista podle § 159 a nasl. zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen
»Spravni rad“);

h) za bezuhonného se povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen pro

trestny ¢in, ktery sméroval proti zivotu, zdravi, lidské dustojnosti,

mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny umysiny trestny €in.

Oduvodnéni:

Pojeti institutu vzdjemné rodiCovské vypomoci vychazi z pfedpokladu,
Ze zkudenost vlastniho rodiCovstvi je obvykle dostatecnou kvalifikaci pro poskytovani
péCe o svéfené dité a dale z predpokladu, ze rodiCe jsou s ohledem na prava
a povinnosti vyplyvajici zrealizace rodiCovské role témi, ktefi jsou primarné
opravneéni a schopni rozhodovat o podminkach svéfeni ditéte do péce cizi osoby.

Poskytovani legalni péCe o svéfené dité za uplatu vyZaduje spIinéni minimalnich
nutnych podminek, na zakladé nichz bude fyzicka osoba zapsana do evidence
poskytovatell vzajemné rodiCovské vypomoci a bude ji pfiznan statut evidovaného

poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci. Vedeni evidence plini zaroven
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informacéni a zprostfedkujici funkci ve vztahu k potencialnim zajemcum o vyuziti
sluzby, nebot’ jim umozni vyhledat vhodné poskytovatele sluzby.

Pfedpokladem pro poskytovani fadné péce jsou osobni a dalSi prfedpoklady
poskytovatele. Fyzicka osoba zadajici o zapis do evidence poskytovatelu vzajemné
rodiCovské vypomoci potvrdi existenci téchto predpokladi &estnym prohlasenim,
které bude predkladat evidencnimu mistu spolu s navrhem na evidenci. Osobnimi
predpoklady budou z logiky véci zejména takové charakteristiky osoby poskytovatele,
které zaruci, ze poskytovatel bude schopen vykonavat péci za podminek dle zasady
€. 1 pism. e) a zasady €. 2. Z povahy véci tak plUjde napf. o osobni zkuSenosti
ziskané pfi vychové vlastnich déti, ochotu komunikovat a feSit konflikty, schopnost
spolupracovat se zakonnymi zastupci svéfenych déti, radost ze souZiti, prace a her
s détmi apod. DalSimi pfedpoklady bude zejména bezuhonnost a souhlas manzela,
druha, partnera nebo jinych zletilych osob s poskytovanim vzajemné rodiCovské
vypomoci Vv pfipadé, Ze péfCe vramci vzajemné rodiCovské vypomoci bude
poskytovana v mistnostech, které s nimi osoba poskytovatele spole¢né obyva (viz
zasada C. 2 a C. 3 opatfeni).

V pfipadé, Ze poskytovatel vzajemné rodiCovské vypomoci nebude splhovat
pozadavky kladené na jeho osobu dle navrhu opatfeni, bude postihnut vyfazenim
z evidence dle zasady €. 9 a pokutou ve smyslu zasady €. 10. Na zménu pozadavku
kladenych na osobu poskytovatele se vztahuje oznamovaci povinnost dle zasady
€. 8. Zpusob formulace pozadavkl na osobu poskytovatele vzajemné rodiCovské
vypomoci reflektuje stéZejni vychodisko navrhu institutu vzajemné rodiCovské
vypomoci, tj. vymezit ,jen“ zakladni pravni ramec fungovani, ktery ponechava
dostateCny prostor pro posouzeni konkrétnich podminek poskytovani péce
na zakonnych zastupcich svéfeného ditéte.

Navrh opatfeni rozliSuje mezi ,svéfenym ditétem“ a ,vlastnim ditétem*
poskytovatele. Jasné oddéleni téchto pojmu je stéZejni z hlediska posouzeni
dodrzeni podminek, za kterych muzZe byt poskytovana péce vramci vzajemné
rodiCovské vypomoci, zejména pokud jde o stanoveni okruhu osob, které mohou byt
evidovanymi poskytovateli vzajemné rodi€ovské vypomoci, stanoveni limitu na pocet
déti, které mohou byt v souCasné péci poskytovatele, a pokud jde o stanoveni
maximalni vySe uplaty za tuto péci.

Zasada €. 1 pism. e) blize specifikuje napli péCe poskytované v ramci vzajemné

rodiCovské vypomoci tim, Zze definuje jeji dilCi cile a podava demonstrativni vycet

[ll. Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek Strana 42 (celkem114)



Cinnosti, které jsou vramci ni zajistovany. Specifikace péce vramci vzajemné
rodiCovské vypomoci respektuje smluvni volnost rodi¢u, kdyz obsahuje odkaz
na ujednani obsazena ve smlouvé o poskytovani vzajemné rodi€ovské vypomoci.
Specifikace pége obsahuje v souladu s pozadavky Umluvy o pravech ditéte
ustanoveni o nepfijatelnosti pouziti fyzického a psychického nasili pfi jejim
poskytovani.

Vzhledem k tomu, Ze podminkou poskytovani péce v ramci vzajemné rodiCovske
vypomoci je nejen rodiCovstvi poskytovatele ve vztahu k vlastnimu ditéti do 7 let véku
(nebo ditéti do 7 let véku prevzatému do trvalé péce nahrazujici péci rodicl), ale
i pfitomnost tohoto ditéte pfi péci o svérené dité, obsahuje zasada €. 1 pism. f)
definici tzv. sou€asné péce. ,SouCasna péce“ je dllezitou podminkou poskytovani
péCe vramci institutu vzajemné rodiCovské vypomoci s ohledem na stanoveni
maximalniho poctu déti, o které muze byt peCovano v jednom Casovém okamziku
(viz zasada €. 4).

S ohledem na ustanoveni § 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), které stanovi, ze: ,Obec
v samostatné pusobnosti ve svém uUzemnim obvodu dale pecuje v souladu
s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péCe a pro uspokojovani potieb svych obcand. Jde pFedevSim
o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
porfadku,“ je plnéni Ukolu evidenéniho mista svéfeno do samostatné pulsobnosti
obci..Poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci vychazi z potieb ob&anu obce
aobec vedenim evidence poskytovatell a zprostfedkovanim informaci
o poskytovatelich vzajemné rodiCovské vypomoci bude uspokojovat potfeby svych
obc&anl v oblasti zabezpeéeni péce o déti. Zfizeni evidenéniho mista je moznosti,
nikoliv povinnosti obce. Zakladni zasady upravy institutu vzajemné rodiCovskeé
vypomoci v Prorodinném baliCku proto pfirozené predpokladaji, Ze vykon této agendy
bude svéfen do samostatné plasobnosti obci.

Vzajemna rodiCovska vypomoc zlstane primarné soukromopravnim vztahem
mezi rodicem a poskytovatelem VRV, pficemz obec bude do tohoto vztahu vstupovat
pouze ovéfenim podminek pro zapis poskytovatele do evidence a pfipadnou
naslednou kontrolou dodrzovani povinnosti uloZzenych zakonem ze strany

poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci. Je tfeba zdUraznit, ze v pfipadé
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agendy vzajemné rodiCovské vypomoci se nejedna o potfebu statu, aby pro néj obec
svymi organy zabezpecCila vykon urCitého useku statni spravy. Neni proto
odivodnéné, aby agenda vzajemné rodiCovské vypomoci byla zabezpefovana
v pfenesené pusobnosti obci.

Do samostatné plsobnosti se tato agenda svéfuje rovnéz vzhledem k tomu,
ze poskytovani VRV se netyka pusobnosti obci v oblasti agendy socialné-pravni
ochrany déti, kterou obce vykonavaji jako statni spravu v pfenesené pusobnosti
a Cerpaji na ni narokovou dotaci ze statniho rozpoctu.

Obce budou mit mozZnost uzavfit mezi sebou vefejnopravni smlouvu o spole€ném
plnéni ukoll evidenéniho mista v souladu s § 160 odst. 6 spravniho fadu, podle
kterého mohou uzemni samospravné celky vzajemné uzavirat vefejnopravni smlouvy
tykajici se plnéni ukoll vyplyvajicich z jejich samostatné plsobnosti pfi vykonu
vefrejné moci, stanovi-li tak zvlastni zakon. Ur€eni mistni pfisludnosti evidencniho
mista podle mista trvalého pobytu dle ust. § 10 zakona ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu, nebo mista pfechodného pobytu hlaSeného dle zakona €. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, odpovida potiebé reflektovat mistni podminky poskytovani

sluzby.

Definice bezuhonnosti, ktera je zakladnim pozadavkem na osobu poskytovatele
vzajemné rodiCovské vypomoci a za podminek zasady €. 2 a zasady €. 4 i dalSich
vymezenych osob, byla v upravené podobé prevzata z ust. § 27 odst. 1 pism. e)
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o socialné-pravni ochrané déti“), které vymezuje podminky
bezuhonnosti u Zadatell o zprostfedkovani nahradni rodinné péce, to z toho divodu,
aby bylo co nejvice vyhovéno pozadavkim na zajisténi bezpeci a zdravi svéfenych
déti a na kvalitu osoby poskytovatele vzhledem k charakteru jim vykonavané
¢innosti. Rozdil oproti vymezeni bezuhonnosti v pfipadé Zzadateld o nahradni
rodinnou péci spociva vtom, Zze u poskytovatelld vzajemné rodiCovské vypomoci
nebudou vedle pachatell trestnych c&inG sméfujicich proti détem povazovany
za bezuhonné osoby, které se dopustily jakéhokoli umysiného trestného Cinu. Tim
padem odpadne posuzovani pfipadného dopadu trestné cinnosti fyzické osoby

na jeji vychovnou zpusobilost ve vztahu k détem.
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Zasada ¢. 2 — Evidovany poskytovatel vzajemné rodicovské vypomoci

Poskytovatelem vzajemné rodicovské vypomoci muize byt osoba, ktera
celodenné a radné pecuje alespon o jedno dité do 7 let véku.

Za takovouto osobu se povazuje vzdy pouze jedna osoba, a to bud’ otec
nebo matka ditéte, manzel/ka, druh/druzka rodice ditéte, pokud s ditétem zije
v domacnosti, nebo osoba, ktera prevzala dité do trvalé péée nahrazujici péci
rodi€li, pokud nema prijmy ze zaméstnani nebo ze samostatné vydélec¢né
¢innosti. Poskytovatel musi byt zpusobily k pravnim ukonim v plném rozsahu.

Podminka celodenni péce se povazuje za splnénou i tehdy, je-li dité
predsSkolniho véku umisténo v jeslich, materské Skole, popfipadé v obdobném
zafizeni na dobu, ktera neprevysuje 5 dni v kalendarnim mésici, jde-li o dité,
které nedosahlo 3 let véku, nebo 4 hodiny denné nebo 5 kalendarnich dnu
v kalendarnim meésici, jde-li o dité, které dosahlo 3 let véku, nebo po dobu
navstévy Skoly, s vyjimkou umisténi v zarizeni s tydennim ¢i celoro¢nim
pobytem, jde-li o dité plnici povinnou Skolni dochazku.

Poskytovatel vzajemné rodi¢ovské vypomoci musi byt bezihonny, nesmi
byt zbaven nebo omezen v rodi¢ovské zodpovédnosti k nékterému z viastnich
déti ani mu nesmi byt pozastaven vykon rodicovské zodpovédnosti, musi mit
osobni a dalSi predpoklady pro zajisténi radné péce o svérené dité (déti)
a zpusobem svého zivota zarucovat, ze bude péci schopen vykonavat
ku prospéchu svéreného ditéte (déti). Osobnimi predpoklady jsou zejména
zdravotni stav umoznujici péci o svérené dité (déti) a takové moralni viastnosti
osoby poskytovatele, které vytvareji predpoklad pro poskytovani péce dle
zasady €. 1 pism. e). DalSimi predpoklady jsou zejména bezuhonnost a souhlas
manzela, druha, partnera nebo jinych zletilych osob s poskytovanim vzajemné
rodiCovské vypomoci v pripadé, ze péce vramci vzajemné rodicovské
vypomoci bude poskytovana v mistnostech, které s nimi osoba poskytovatele
spoleéné obyva a dale takovy zplisob zZivota vyse uvedenych osob, ktery
zarucuje, ze péce bude vykonavana ku prospéchu svéreného ditéte (déti) (viz

podminky poskytovani vzajemné rodicovské vypomoci dle zasady €. 4).
Odlvodnéni:
Osoba poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci je definovana s ohledem

a v souladu s pravni upravou obsazenou v ust. § 7 odst. 1 zakona €. 48/1997 Sb.,
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o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu (dale jen ,zakon o vefejném zdravotnim pojisténi“), které osobu celodenné
a fadné pecujici alespon o jedno dité do 7 let véku fadi mezi osoby, za néz je
platcem pojistného na zdravotni pojisténi stat. Toto vymezeni odpovida filozofii
navrhu opatfeni institutu vzajemné rodiCovské vypomoci, kdy cilem je vyuzit
potencial osob, které z dlvodu péce o vlastni dité (nebo dité, které prevzaly do péce
nahrazujici trvalou péci rodi€la) nejsou vydélecné &inné, k rozSifeni, resp. vytvoreni
nabidky sluzeb neformalni, individualni péce o dité rodinného typu. Kvalifikaci osoby
poskytovatele je pfitom vlastni rodi€ovska zkuSenost s vychovou ditéte.

Pro ucely vymezeni okruhu osob, které se mohou stat evidovanymi poskytovateli
vzajemneé rodiCovské vypomoci je pouzito ustanoveni § 7 odst. 1 citovaného zakona,
které obsahuje pravni fikci ohledné splnéni podminky celodenni péce o dité
v pfipadé, kdy toto dité po omezenou dobu navstévuje zafizeni péCe o déti.
Z hlediska vlastnich pozadavki na poskytovani péce o svéfené déti nicméné plati
podminka zasady ¢&. 4, tj. souCasna pfitomnost vlastniho ditéte (nebo ditéte
pFevzatého do trvalé péce nahrazujici péci rodicl).

Pokud jde o ucast poskytovatele vzajemné rodi¢ovské vypomoci na dichodovém
pojisténi, plati, Ze se na tuto osobu vztahuje ust. §5odst. 1 pism. r) zakona
€. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl, podle
kterého je osobou ucastnici se na tomto pojisténi téz osoba pecujici osobné o dité
do Ctyf let véku. S ohledem na zminéné ustanoveni je doba pécCe o dité do Ctyr let
véku pro ucely narokl z dichodového pojisténi posuzovana jako nahradni doba.
Nepocita se s rozSifenim doby, po kterou je osobné peCovano o dité do 4 let véku,
a ktera je pro ucely narokl z duchodového pojisténi posuzovana jako doba nahradni,
na 7 let.

Fyzickd osoba ziskava statut poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci
v pfipadé splnéni dvou kumulativhich podminek, tj. spliuje pozadavky vyzadované
pro osobu poskytovatele dle zasady €. 2 a je zapsana do evidence poskytovatelu
vedené mistné pfislusnymi evidenénimi misty (viz podminky vymezené v zasadé
¢. 3).

Vymezenim osoby poskytovatele prostfednictvim ustanoveni zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi vytvafi institut vzajemné rodiCovské vypomoci podminky

obdobné vykonu samostatné vydélecné Cinnosti sui generis.
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Poskytovatel bude povinen splfiovat obecné podminky zakona €. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o ochrané
vefejného zdravi“). Poskytovatel potvrzuje tyto predpoklady formou cCestného
prohladeni dle zasady €. 3, a to pfi podani navrhu na zapis do evidence
poskytovatell. Totéz plati i pro pozadavky kladené na osoby tvofici s poskytovatelem
spole€nou domacnost za podminek (blize zasada €. 3)

Dolozeni bezuhonnosti je navrhovano odliSné pro osobu poskytovatele
(vizzéasada €. 3) a pro osoby tvofici s poskytovatelem spole€nou domacnost,
za podminek, kdy navrh doloZeni jejich bezuhonnosti vyZaduje. U téchto osob je
spinéni podminky bezuhonnosti osvédcovano Cestnym prohlasenim poskytovatele

(viz zasada C. 3).

Zasada €. 3 — Evidence poskytovatelll vzajemné rodi€ovské vypomoci

Fyzicka osoba podava evidenénimu mistu ve dvojim vyhotoveni navrh

na zapis do evidence poskytovatele vzajemné rodi¢ovské vypomoci.

V navrhu musi byt uvedeny:

jméno a prijmeni,

- datum a misto narozeni,

- misto trvalého pobytu,

- udaj o misté poskytovani péce vramci vzajemné rodicovské
vypomoci, kterym musi byt domacnost poskytovatele (struény popis
mista, kde poskytovatel péci poskytuje, tj. napf., ze jde o vlastni byt -
pocet mistnosti, rozloha, kategorie, patro nebo rodinny domek
s vlastni zahradou apod.),

- kontaktni udaje.

Fyzicka osoba k navrhu pripoji:
- uredné ovérenou kopii rodného listu nejmladsiho ditéte nebo uredné
ovérenou kopii rodného listu a rozhodnuti prislusného organu
o svéreni ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodica v pripadé
ditéte, které tato osoba prevzala do trvalé péce nahrazujici péci

rodicl; evidenéni misto si tyto doklady samo opatri od prislusnych
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organli, pokud o to zadatel o zapis do evidence poskytovatelu
pozada;

Cestné prohlaseni o tom, ze je seznamena se vSemi podminkami
a zasadami vykonu vzajemné rodiCovské vypomoci véetné prava
evidencéniho mista kontrolovat tuto ¢innost a vyrizovat prestupky a ze
ji nejsou znamy skute€nosti, které by byly prekazkou poskytovani
vzajemné rodi€ovské vypomoci ve smyslu zasady €. 2, 4 a 5;

vypis z evidence obdobné Rejstiiku tresti vedené ve statech,
ve kterych se v poslednich 3 letech fyzicka osoba zdrzovala
nepretrzité déle nez 1 rok; tento doklad nesmi byt starSi nez 3 mésice.
doklad s potvrzenim od Iékare, které obsahuje vyjadreni lékare
o zdravotni zpuUsobilosti poskytovatele a informaci, ze se u ¢lenu

domacnosti nevyskytuje prenosné onemocnéni.

V pripadé, ze je vzajemna rodi¢ovska vypomoc poskytovana v mistnostech,

které fyzicka osoba obyva spole€né s manzelem, druhem, partnerem nebo

jinymi zletilymi osobami, pripoji fyzicka osoba k navrhu také:

pisemny souhlas vySe uvedenych osob s poskytovanim vzajemné
rodiCovské vypomoci v mistnostech, které fyzicka osoba obyva
spole€éné s manzelem, druhem, partnerem nebo jinymi zletilymi

osobami.

Fyzicka osoba muze k navrhu pfripojit dalsi udaje o rodinném a osobnim

stavu, zejména poctu a véku vlastnich déti, stupni dosazeného nejvyssiho

vzdélani a dale o svych zkusenostech a preferencich pri poskytovani péce

o déti, zejména case poskytovani péce v ramci vzajemné rodi¢ovské vypomoci,

pozadavku na vék svérenych déti, uplaté za péci apod.

Evidenéni misto zapise fyzickou osobu uvedenou v zasadé ¢. 2 tohoto

navrhu do evidence poskytovateli vzajemné rodicovské vypomoci, pokud

predlozi navrh na zapis do evidence poskytovateld s povinnymi udaji

a opatreny prilohami v pripadech, kdy je to timto navrhem vyzadovano.
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Jestlize jsou splnény vSechny stanovené podminky pro poskytovani péce
v ramci vzajemné rodicovské vypomoci a pro zapis do evidence poskytovatelt
vzajemné rodicovské vypomoci, vznika Zzadateli narok na to, aby byl
evidenénim mistem do evidence zapsan. Eviden¢ni misto zapisSe zadatele
do evidence poskytovatelil bezodkladné po splnéni podminek stanovenych
pro zapis. O zapisu zadatele do evidence poskytovatelti vzajemné rodi¢ovské
vypomoci je povinno evidenéni misto zaslat zadateli pisemné oznameni, které

se dorucuje do viastnich rukou.

Evidenéni misto zajisSt'uje dostupnost informaci o moznostech poskytovani
vzajemné rodicovské vypomoci na svém uzemi a vede evidenci zpisobem

umozniujicim dalkovy pristup.

Evidenéni misto je opravnéno zpracovavat vyzadané osobni udaje
v rozsahu, ktery je nezbytny k pInéni ukoli podle navrhu tohoto opatieni.

Pri zpracovani udaju se postupuje podle zvlastniho pravniho predpisu?.

Evidence obsahuje:

- jméno a prijmeni, datum a misto narozeni, misto trvalého nebo
hlaseného pobytu;

- udaj o misté poskytovani péce vramci vzajemné rodicovské
vypomoci, kterym je domacnost poskytovatele;

- uredné ovérenou kopii rodného listu nejmladsiho ditéte nebo ditéte,
které tato osoba prevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodicu;

- uredné ovérena kopie rozhodnuti prislusného organu o svéreni ditéte
do trvalé péce nahrazujici péci rodicu;

- Cestné prohlaseni o tom, ze mu nejsou znamy skute¢nosti, které by
byly prekazkou poskytovani vzajemné rodicovské vypomoci
ve smyslu zasad €. 2, 4 a 5 této upravy;

- doklad o zdravotni zpusobilosti poskytovatele souc¢asné s vyjadirenim
Iékare o skutecnosti, ze se u ¢lenl domacnosti nevyskytuje prenosné

onemochnéni;

22 Z&kon &. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich (daji a o zmé&né& nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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- pisemny souhlas vyse uvedenych osob obyvajicich s poskytovatelem
mistnosti uréené pro vykon vzajemné rodicovské vypomoci
za podminek, kdy je tento souhlas vyzadovan navrhem tohoto
opatreni;

- pripadné dalSi udaje o osobnim a rodinném stavu.

Bezuhonnost poskytovatele vzajemné rodicovské vypomoci se doklada
vypisem z evidence Rejstiiku tresti a dale doklady prokazujicimi splnéni
podminky bezihonnosti vydanymi staty, ve kterych se fyzicka osoba zdrzovala
v poslednich 3 letech nepfretrzité déle nez 1 rok. Vypis z evidence Rejstriku
trestid a dalSi doklady, jimiz se doklada bezuhonnost, nesmi byt starsi
3 mésich. Za ucelem dolozeni bezihonnosti si evidenéni misto vyzada podle
zvlastniho pravniho predpisu vypis z evidence Rejstiiku trestli podle zakona
¢.269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zadost
o vydani vypisu z evidence Rejstriku tresti a vypis z evidence Rejstriku trestt
se predavaji v elektronické podobé, a to zplsobem umoziujicim dalkovy
pristup. Vypis z Rejstriku trestli mize evidenéni misto pozadovat i od dalSich
osob obyvajicich s poskytovatelem mistnosti uréené pro vykon vzajemné

rodiGovské vypomoci, na které se vztahuje pozadavek bezuhonnosti.

Zapsani do evidence poskytovateli vzajemné rodicovské vypomoci je
zpoplatnéno spravnim poplatkem ve vysi 100 Ké. Tento poplatek je pfFijmem

obce.

Nestanovuje-li se v navrhu tohoto opatreni jinak, postupuje se v fizeni
o zapis do evidence poskytovatelil vzajemné rodicovské vypomoci podle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen

»Spravni rad®).

Odudvodnéni:

Fyzicka osoba podavajici navrh na evidenci poskytovatele v navrhu uvede ty
zakladni osobni udaje, které jsou pro ucely poskytovani sluzby nezbytné. Jako udaj
0 misté poskytovani péce v ramci vzajemné rodiCovské vypomoci postaci uvedeni

obce, v pfipadé statutarnich mést s uvedenim méstského obvodu nebo méstské
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Casti. Kontaktnim udajem bude zpravidla telefonické spojeni nebo e-mailova adresa
poskytovatele. Pozadavek na pfipojeni ufedné ovérfené kopie rodného listu ditéte
nebo ditéte, které fyzicka osoba pfevzala do péce nahrazujici trvalou péci rodicu, je
nezbytny z divodu dolozeni podminky vyzadované v zasadé €. 2, ktery stanovi,
ze poskytovatelem vzajemné rodiCovské vypomoci muze byt jediné rodi¢ ditéte
mladS$iho 7 let véku. Obdobné je nutné vyzadovat i predlozeni rozhodnuti o svéfeni
ditéte do nahradni rodinné pécCe, nebot’ ve smyslu zasady €. 1 pism. c) se za vlastni
ditéte poskytovatele povazuje rovnéz dité svéfené do trvalé pécCe poskytovatele
nahrazujici péci rodi¢l. V souladu se zakladnimi zasadami ¢innosti spravnich organu
podle § 6 spravniho fadu vSak tyto doklady obstara samo evidenéni misto, pokud
o to zadatel o zapis do evidence poskytovatell pozada.

V Cestném prohlaseni fyzicka osoba osvédcCi splnéni podminek pro poskytovani
sluzby tak, jak jsou pozadovany v zasadé €. 2, 4 a 5. Pozadavek doloZeni dokladu
o zdravotni zpUsobilosti poskytovatele a vyjadieni Iékafe, Zze se u ¢lenl domacnosti
nevyskytuje pfenosné onemocnéni, je podstatny z divodu ochrany zdravi svéfenych
déti.

Podminkou evidence je predlozeni pisemného souhlasu osob obyvajicich
s poskytovatelem mistnosti ur€ené pro poskytovani vzajemné rodi€ovské vypomoci
v situaci, kdy jej navrh tohoto opatfeni vyzaduje.

Fakultativni udaje, které muze fyzicka osoba v navrhu na zapis uveést, nejsou
podminkou zapisu. V pfipadé, Ze se poskytovatel rozhodne pfipojit dodatecné udaje,
bude posilena zprostfedkujici role eviden¢niho mista v tom smyslu, Ze potencialni
klient ziska vice informaci, které mu usnadni rozhodnuti ohledné& kontaktovani
konkrétniho evidovaného poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci. Vzhledem
k charakteru téchto ,doprovodnych® udaji, bude vyzadovan explicitni souhlas
poskytovatele s jejich poskytnutim.

Navrh opatfeni predpoklada (obdobné jako je tomu v pfipadé vzniku druzeni
podle zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anu, ve znéni pozdéjSich predpisu),
Ze fyzicka osoba ziska statut poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci
na zakladé zapisu do evidence poskytovatell. V pfipadé, ze evidenéni misto
z jakéhokoliv duvodu fyzickou osobu do evidence nezapiSe, mlize se tato osoba
branit proti neCinnosti evidenniho mista v souladu s ust. § 80 odst. 4 pism. a)
spravniho fadu, které v ramci upravy opatfeni proti neCinnosti stanovi, ze nadfizeny

spravni organ muize pfikazat ne€innému spravnimu organu, aby ve stanovené Ihité
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ucinil potfebna opatfeni ke zjednani napravy. DalSi moznosti, jak se branit proti
nezapsani do evidence poskytovatell vzajemné rodiCovské vypomoci, je obratit se
s navrhem Zzaloby pfimo na spravni soud ve smyslu ust. 4 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 150/2002 Sb., o soudnim fadu spravnim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Navrh opatfeni vychazi ze skutecnosti, Zze evidence poskytovatelll vzajemné
rodiCovské vypomoci je vefejnym seznamem. Pfedpoklada se, Ze evidencni misto
bude mit pfi zpracovavani udaji obsazenych v evidenci prava a povinnosti dle
zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsSich predpis(, tj. zejména bude mit pravo tyto Udaje zpracovavat
na zakladé zakonného zmocnéni. Evidenéni misto bude tyto udaje zpracovavat
vrozsahu nezbytném pro vedeni evidence a zprostfedkovani informaci
o poskytovatelich vzajemné rodiCovské vypomoci.

Predpoklada se zpoplatnéni zapisu do evidence poskytovatelt poplatkem ve vysi
100 K& stim, Ze podminky vykonu jeho spravy, vyméfovani a vybirani se Fidi
zakonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
V souladu s vymezenim evidencniho mista (viz zasada €. 1), se stanovi, ze vedeni
evidence poskytovatell je ¢innosti v ramci vykonu samostatné pusobnosti ve smyslu
ust. § 35 odst. 2 zadkona o obcich, navrh opatfeni pfedpoklada, ze vynosy z téchto
poplatkd budou pfijmem obci.

Vypis z evidence Rejstfiku trestl je jedinym dokumentem, ktery jsou si pro ucely
posouzeni podminek pro zapis fyzické osoby do evidence poskytovatell evidenéni
mista povinna sama vyzadat. V pfipadé, Ze Zadatel o zapis do evidence
poskytovatelll pobyval po stanovenou dobu vcizing, je povinen za ucelem
pfezkoumani podminky bezuhonnosti doloZzit vypis z pfislusné evidence ciziho statu.
Zbyvajici skute¢nosti doklada fyzicka osoba bud' rodnym listem ditéte nebo Cestnym
prohladenim (pfipadné pisemnym souhlasem osob obyvajicich s ni mistnosti pro
vykon vzajemné rodiCovské vypomoci). Evidenéni misto si mlUze vyzadat vypis
z evidence Rejstfiku trestl i od ostatnich osob obyvajicich s poskytovatelem
mistnosti urené pro vykon vzajemné rodiCovské vypomoci, na které se vztahuje
pozadavek bezuhonnosti, napf. v pfipadé pochybnosti o pravdivosti ¢estného
prohlaseni.

Vzhledem k principu minimalni formalizace institutu vzajemné rodiCovske
vypomoci je bezuhonnost osob obyvajicich s osobou poskytovatele mistnosti ur¢ené

pro poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci v pfipadé, kdy ji navrh tohoto
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opatfeni vyZaduje, osvédCovana cestnym prohlaSenim poskytovatele, které
predklada jako povinnou pfilohu k navrhu na evidenci.
Pro potfeby vedeni spravniho Fizeni o zapisu do evidence poskytovatell

vzajemné rodicovské vypomoci se vyslovné stanovi podparné pouziti spravniho fadu.

Zasada ¢. 4 — Podminky poskytovani péce vramci vzajemné rodicovské

vypomoci
Poskytovatel vzajemné rodiCovské vypomoci mize mit v souCasné péci

nejvyse 4 déti do 7 let véku. Do tohoto poc¢tu se zapocitavaji i vlastni déti
poskytovatele ve véku do 7 let véku.

Podminkou poskytovani péce o svérené dité (déti) je pritomnost viastniho
ditéte do 7 let véku. Podminka se povazuje za splnénou i v pripadé, ze je dité
umisténo v péci zdravotnického zarizeni nebo se prechodné nachazi v péci
osoby blizké k ditéti, nebo je na rekreaénim ¢i jiném ozdravném pobytu
po dobu kratsi 1 mésice.

Podminkou poskytovani péce v ramci vzajemné rodiCovské vypomoci je
dale bezuhonnost a souhlas manzela, druha, partnera nebo jinych zletilych
osob s poskytovanim vzajemné rodiCovské vypomoci v pripadé, ze tato péce je
poskytovana v mistnostech, které s nimi osoba poskytovatele spoleéné obyva
a dale takovy zpUsob zivota vySe uvedenych osob, ktery zaruCuje, ze péce
bude vykonavana ku prospéchu svéreného ditéte (déti).

Poskytovatel je povinen vést zaznamy o své ¢innosti souvisejici
s poskytovanim vzajemné rodi€ovské vypomoci a na pozadani je predlozit
evidenénimu mistu.

Poskytovatel mize zacit vykonavat ¢innost den nasledujici po dni, kdy mu
bylo evidenénim mistem oznameno zapsani do evidence.

Poskytovatel muize vykonavat vzajemnou rodicovskou vypomoc jen
za podminky, ze pred zapocetim jejiho vykonu uzavriel pojistnou smlouvu
pro pripad odpovédnosti za Skodu zplUsobenou poskytovanim vzajemné
rodiCovské vypomoci nebo v pfimé souvislosti s nim.

Pojistnou smlouvu musi poskytovatel uzavrit dfive, nez za¢ne prvnimu ditéti
poskytovat vzajemnou rodicovskou vypomoc podle navrhu tohoto opatreni.
Pojisténi musi trvat po celou dobu, po kterou bude poskytovatel vzajemnou

rodiCovskou vypomoc poskytovat, a musi se vztahovat na odpovédnost

[ll. Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek Strana 53 (celkem114)



za Skodu vzniklou na zdravi a zivoté ditéte a na odpovédnost za Skodu vzniklou
na véci. Bez platné uzaviené pojistné smlouvy nesmi poskytovatel péci v ramci
vzajemné rodi€ovské vypomoci poskytovat. Na vyzadani evidenéniho mista je
povinen poskytovatel prokazat, ze pojisténi trva.

Odpovédnost za Skodu zplsobenou poskytovanim vzajemné rodicovské
vypomoci nebo v pfimé souvislosti s nim a odpovédnost osoby poskytovatele
za Skodu vzniklou svérenému ditéti pri poskytovani péce nebo v pfimé souvislosti
s nim se Fidi prisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 40/1964 Sb., obéanského

zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,obéansky zakonik®).

Odlvodnéni:

Horni hranice poctu déti (svéfenych i vlastnich), o které poskytovatel pecuje
v jednom Casovém okamziku, je stanovena s ohledem na udrZeni kvality a zachovani
individualniho charakteru péce.

Podminka pfitomnosti vlastniho ditéte je jednim =z kliCovych pozadavku
poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci. Smyslem této podminky je garance
kvality poskytované péce, kdy je vlastni dité poskytovatele vnimano jako jeji ,zaruka“.

V pfipadé, Ze je péce vramci vzajemné rodiCovské vypomoci poskytovana
v mistnostech, které osoba poskytovatele obyva spoleCné s manzelem, druhem,
partnerem nebo jinymi zletilymi osobami, je jednim z pfedpokladd poskytovani sluzby
bezuhonnost téchto osob. Poskytovatel potvrzuje bezuhonnost téchto osob formou
Cestného prohlaseni dle zasady €. 4 pfi podani navrhu na zapis do evidence
poskytovatell. Jednou z povinnych pfiloh, které poskytovatel pfiklada k navrhu
na zapis do evidence poskytovateld, je pisemny souhlas vySe uvedenych osob.

Zpusob zivota vySe uvedenych osob, ktery zaruCuje, ze péce bude vykonavana
ku prospéchu svéfeného ditéte (déti), potvrzuje poskytovatel rovnéz prostfednictvim
Cestného prohlaseni.

(Navrh osvédCovani existence podminek pro poskytovani vzajemné rodicovské
vypomoci je vsouladu sust. § 53 odst. 5 spravniho fadu, které stanovi, ze:
.Predlozeni listiny je v pfipadech a za podminek stanovenych zvlastnim zakonem
mozné nahradit ¢estnym prohlasenim ucastnika nebo svédeckou vypoveédi.)

Zaznamy o cinnosti poskytovatele budou obsahovat napf. poCet déti, jejich vék,

Cas, po ktery o né bylo pe€ovano apod.
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Podminka uzavfeni pojistné smlouvy je v upravené podobé prevzata ze zakona
o socialné-pravni ochrané déti, ktery ji vyzaduje jako podminku pro vykon socialné-
pravni ochrany déti povéfenymi osobami. Ugelem zahrnuti pozadavku na uzavieni
pojistné smlouvy je jeji preventivni rozmér ve vztahu k potencialné vzniklé Skodé.

Pojistna smlouva o pojisténi o odpovédnosti za Skodu a podminky pro vznik
odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi poskytovani vzajemné rodi¢ovské vypomoci nebo
v pfimé souvislosti s nim se fidi obecnou upravou obcCanského zakoniku. Na tuto
skuteCnost bude poskytovatel i rodi€ svéfeného ditéte (déti) explicitné upozornén
v manualu (informacnim letaku), ktery bude v souvislosti se zavedenim institutu vzajemné
rodiCovské vypomoci distribuovan evidenénim mistem. Ustanoveni o odpovédnosti
za Skodu bude rovnéz soucasti vzorové smlouvy o poskytovani pé€e v ramci vzajemné

rodiCovské vypomoci (viz zasada €. 7).

Zasada ¢. 5 — Pozadavky na mistnosti

Poskytovatel musi mit dlouhodobé k dispozici vyuzitelné mistnosti
pro poskytovani péce.

Poloha téchto mistnosti musi byt vhodna pro péci o déti. Velikost mistnosti
musi zajiStovat, ze déti budou moci uspokojit své potieby ohledné her
a pohybovych aktivit odpovidajicich jejich véku. Musi byt vytvoreny podminky
ke spanku a odpoc€inku.

Vybavenost mistnosti, ve kterych bude o déti pe€ovano, musi byt vhodna
pro déti, musi odpovidat jejich véku a musi byt uzplisobena tak, aby bylo
mozné co nejvice predchazet iraziim a poranénim nebo Gjmé na zdravi.

VSechny mistnosti, ve kterych bude vykonavana péce v ramci vzajemné

rodiGovské vypomoci, musi byt hygienicky nezavadné.

Oduvodnéni:

Jsou stanoveny minimalni nutné pozadavky na vybaveni mistnosti, ve kterych
bude péce v ramci vzajemné rodicovské vypomoci poskytovana. Tyto mistnosti musi
byt v domacnosti poskytovatele.

Vychazi se ze skuteCnosti, Ze je-li péCe poskytovana pfimo v domacnosti
poskytovatele, je domacnost uzplsobena vychové vlastniho ditéte, a proto neni

tfeba stanovit specialni, podrobné poZadavky na vybaveni prostor.
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PFi vymezeni rozsahu konkretizace prostorovych pozadavku se vychazi z principu
neformalnosti sluzby a stanovi tedy pouze minimalni pravni ramec, v némz bude
sluzba poskytovana. Pfedpoklada se, Ze pfipadné pozadavky na vybaveni mistnosti
budou pfedmétem smlouvy o poskytovani vzajemné rodi€ovské vypomoci dle zasady
c. 7.

V souladu s vyhlaskou €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
na vystavbu, ve znéni pozdé&jSich predpist, budou prostory, v nichz bude péce
vramci vzajemné rodiCovské vypomoci poskytovana, pobytovou nebo obytnou
mistnosti ve smyslu jejiho ust. § 3 pism. i) a j).

V souvislosti se stanovenim pozadavkl na prostory, v kterych bude péce
poskytovana, se na poskytovatele budou vztahovat pouze obecné podminky zakona
o ochrané vefejného zdravi, zejména ust. § 12, které stanovi, Ze: ,Pfi organizovaném
pobytu déti v poctu mensim nebo po dobu kratsi, nez stanovi § 8 odst. 1 (1j. 30 a vice
déti, doba delSi nez 5 dnl) s vyjimkou akci pofadanych pro déti v poméru rodinném
a obdobném, musi osoba, ktera akci porfada, zajistit hygienicky nezavadny stav
zarizeni, zasobovani akce pitnou vodou v rozsahu stanoveném provadécim pravnim
pfedpisem pro zotavovaci akce a u€ast pouze fyzickych osob, které splfiuji podminky
stanovené v § 10 odst. 1 a 3, tj. musi byt zdravotné zpulsobilé®.

Na poskytovani sluzby se naopak nebudou vztahovat pozadavky vyhlasky
€. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni
a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych (vyhlaska o hygienickych
pozadavcich), ve znéni pozdéjSich predpisu, nebot sluzba dle navrhu tohoto opatreni

neni provozovana v zafizeni.

Zasada &. 6 — Uplata za poskytovani_péée vramci_vzajemné rodi¢ovské

VYypOmoci
Poskytovatel je opravnén za poskytovani vzajemné rodicovské vypomoci

prijmout Uplatu nejvyse do éastky 15 000 Ké mési¢né, pricemz uplata za péci
o jedno svéiené dité muize &init nejvyse ¢astku 5 000 K& mésiéné. Uplata se
tyka vyhradné vykonu péce jako €innosti poskytovatele. Do této castky se
nezahrnuji vedlejSi naklady napfr. na stravu pro dité, na hygienické pomiicky,
apod.

Uplata za poskytovani vzajemné rodiéovské vypomoci je osvobozena

od dané z prijmt fyzickych osob. Uplata za poskytovani sluzby se zapoéitava
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jako rozhodny prijem pro posouzeni naroku na davky statni socialni podpory,
dle zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, a naroku na davky
pomoci v hmotné nouzi podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsSich predpisu.

Vzajemna rodiCovska vypomoc nezaklada ucast na nemocenském
a diuchodovém pojisténi, a proto se z prijmu z této ¢innosti neodvadi pojistné
na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Z prijmu

se rovnéz neplati pojistné na verejné zdravotni pojisténi.

Oduvodnéni:

Ze ziskani statutu evidovaného poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci
vyplyvaji pro fyzickou osobu tfi zakladni skute¢nosti, a to:

1. pfFijem z poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci bude legalnim pfijmem

ziskanym za podminek upravenych pravnim predpisem,
tento pfFijem bude osvobozen od dané z pfijmu,

3. osoba nebude postizena podle zakona o Zivnostenském podnikani, jako

osoba neopravnéné podnikajici.

Dvoji stropovani pfijmu je odlvodnéno jednak charakterem sluzby, ktera je
vydéle€nou c&innosti sui generis fungujici za specifickych podminek mimo rezim
zakona o zivnostenském podnikani, a dale pozadavkem na zajisténi financni
dostupnosti pro zajemce o vyuziti sluzby.

Opatfeni promita rovnéz upravu zasady €. 4 ohledné limitu poctu déti v soucasné
péci (3 svérené déti)

Ujednani o vySi uplaty za poskytovani pécCe o svéfené dité je pojmovym znakem
smlouvy o poskytovani vzajemné rodi€ovské vypomoci.

Navrh zasady feSi rovnéz vztah uplaty za poskytovani vzajemné rodiCovské
vypomoci k posuzovani rozhodného pfijmu pro ucely rozhodovani o davkach statni
socialni podpory a o davkach pomoci v hmotné nouzi. Pro u€ely posouzeni naroku
na davky pomoci v hmotné nouzi bude vykon ¢innosti poskytovatele vzajemné

rodiCovské vypomoci pokladan za snahu o zvySeni pfijmU0 vlastnim pfi¢inénim.

Zasada ¢. 7 — Smlouva o poskytovani vzajemné rodicovské vypomoci

O poskytovani vzajemné rodicovské vypomoci uzavira zakonny zastupce

svéireného ditéte s poskytovatelem smlouvu, ktera musi byt uzaviena
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v pisemné formé. Ve smlouvé budou soucasné dojednany podminky
poskytovani vzajemné rodicovské vypomoci v ramci pravidel, které stanovi
navrh tohoto opatreni. Smlouvu bude mozno uzaviit jen za predpokladu,
jestlize byl poskytovatel zapsan do evidence.

Smlouva musi obsahovat udaj o vysSi uplaty.

Pro uzavirani smlouvy o poskytnuti vzajemné rodicovské vypomoci a pravni

vztahy vzniklé z této smlouvy se pouziji ustanoveni obéanského zakoniku.

Odudvodnéni:

Z divodu pravni jistoty o podminkach pravniho vztahu mezi poskytovatelem
vzajemné rodiCovské vypomoci a zakonnym zastupcem svéfeného ditéte je
vyZzadovana podminka pisemné uzaviené smlouvy o poskytovani vzajemné
rodiCovské vypomoci. Smlouva bude uzavirana mezi poskytovatelem a zakonnym
zastupcem po zapsani poskytovatele do evidence. Nedodrzeni pozadavku
na pisemnou formu ma za nasledek absolutni neplatnost smlouvy ve smyslu
ust. §40 odst. 1 obCanského zakoniku. O této skuteCnosti budou poskytovatel
vzajemneé rodiCovské vypomoci i potencialni zajemci o vyuZiti této sluzby informovani

ve vyse citovaném informaénim letaku (manualu).

V pfipadé, ze dojde k vyrfazeni poskytovatele z evidence, nebudou se na smlouvu
dale vztahovat pozadavky navrhu tohoto opatfeni.

Nezbytnou nalezitosti smlouvy je ujednani o vysSi uplaty za péci o svéfené dité
z duvodu pfipadné kontroly. Ujednani o vysi Uplaty za poskytovani péce o svérené
dité je pojmovym znakem smlouvy o poskytovani vzajemné rodiCovské vypomaoci.

Bliz8i ujednani o pribéhu a podminkach poskytovani péce jsou ponechany
na uvaze a dohodé smluvnich stran s tim, Ze potencialni poskytovatelé VRV a klienti
budou mit kdispozici vzorovou smlouvu o poskytovani vzajemné rodiCovské
vypomoci, ktera bude jakymsi ,voditkem® pfi rozhodovani smluvnich stran

o0 vymezeni obsahu smlouvy, resp. pravniho vztahu.

Zasada ¢. 8 — Oznamovaci povinnost poskytovatele vzajemné rodicovské

vypomoci
Poskytovatel ma povinnost do 15 dnti pisemné oznamit evidenénimu mistu

vS§echny zmény udaji vedenych v evidenci poskytovatelli vzajemné rodiCovské
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vypomoci, jakoz i skute¢nosti vyplyvajicich z dokumenti predkladanych
dle zasady €. 3. Evidenéni misto provede zménu v udajich evidence

bez zbyte¢ného odkladu.

Odudvodnéni:

Ugelem navrhu zasady je zejména pozadavek na dodrzovani podminek, které
jsou vyzadovany pro poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci a pfiznani statutu
evidovaného poskytovatele s disledky z toho vyplyvajicimi. Zména podminek muize
byt divodem pro vyfazeni evidence poskytovatell dle zasady €. 9 a za nedodrzeni
oznamovaci povinnosti muze byt poskytovateli ulozena pokuta ve vysi do 30 000 K¢&
dle zasady €. 10 ve spojeni s aplikaci ust. § 46 zakona ¢&. 200/1990 Sb.,

o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o pfestupcich®).

Zasada ¢. 9 — Vyrazeni z evidence

Evidenéni misto vyradi poskytovatele z evidence poskytovatelli vzajemné
rodiCovské vypomoci, jestlize:

- poskytovatel prestane splnovat podminky uvedené v zasadeé €. 2, 4 a 5;

- byla mu ulozena pokuta za poruseni povinnosti stanovené v zasadé ¢. 2,

4,5,6 a8;

- o to poskytovatel pozada.

Pokud byl poskytovatel vyrazen z evidence ztoho divodu, ze mu byla
ulozena pokuta za poruseni povinnosti stanovené v zasadé €. 2, 4, 5, 6 a 8,
brani tato skute¢nost tomu, aby byl znovu zapsan do evidence poskytovatelt

vzajemné rodi€ovské vypomoci.

Odudvodnéni:

Duvody, pro které mize byt poskytovatel vyfazen z evidence poskytovatell jsou

trojiho typu:

1. Zadatel prestane splfiovat podminky podle této Upravy, za nichz mGze byt
vzajemna rodiCovska vypomoc poskytovana. Tyto podminky mohou byt
objektivniho i subjektivniho charakteru (napf. vlastni dité starsi 7 let, zdravotni
komplikace na strané poskytovatele, odvolani souhlasu osob tvoficich

s poskytovatelem spoleénou domacnost tam, kde je to vyZadovano apod.).
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2. Vyfazeni z evidence je dale pojimano jako sankce pro pfipad poruseni téch
povinnosti, které navrh tohoto opatfeni postihuje pokutou dle zasady €. 10.
Duvodem této upravy je skuteCnost, ze poskytovatel v zasadé pozbyl osobni
a dalsi predpoklady pro poskytovani vzajemné rodi¢ovské vypomoci.

3. Navrh zasady rovnéz predpoklada vlastni rozhodnuti poskytovatele
o ukonceni poskytovani sluzby dle navrhu tohoto opatreni.

Jednotlivé ddvody, za kterych mudze byt poskytovatel vyfazen z evidence

poskytovatell, se navzajem nevylucuiji.

Zasada ¢. 10 — Kontrola a prestupky

Evidenéni misto je opravnéno kontrolovat dodrzovani podminek
poskytovani sluzby stanovené navrhem tohoto opatieni. Poskytovatel je
povinen zajistit evidenénimu mistu podminky pro vykon kontroly a pfi kontrole
spolupracovat.

V pripadé poruseni této povinnosti se pouzije ustanoveni § 46 zakona
o prestupcich. Dle ust. § 46 zakona o prestupcich je prestupkem poruseni
povinnosti, jestlize jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi predpisy véetné
narizeni obci, okresnich urada a kraju. Za tyto prestupky lze ulozit pokutu
do 30 000 K¢.

V ramci fizeni o zapisu do evidence poskytovateli vzajemné rodiCovské
vypomoci bude prichazet v uvahu rovnéz postih za prestupky proti poradku
ve statni spravé vyskytujici se na vice usecich statni spravy podle ustanoveni

§ 21 odst. 1 pism.b), c), g) zdkona o prestupcich.

Podle téchto ustanoveni se prestupku dopusti ten, kdo:

- umysiné uvede nespravny nebo neupiny udaj spravnimu organu anebo
mu pozadovany udaj zataji, a¢ ma povinnost takovy udaj uvést,

- umysiné uvede nespravny nebo neupiny udaj spravnimu organu anebo
mu pozadovany udaj zataji za u€elem ziskani neopravnéné vyhody,

- umysiné poda nepravdivou nebo neuplnou svédeckou vypovéd
ve spravnim fFizeni anebo umysiné uvede nepravdivy udaj v ¢estném
prohlaseni u spravniho organu.

Za uvedené prestupky lze ulozit pokutu do vyse 10 000 K¢.

Vyse uvedenymi prestupky bude zejména poruseni povinnosti/povinnosti:
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- tykajicich se osoby poskytovatele vzajemné rodicovské vypomoci
uvedenych v zasadeé €. 2 (tj. celodenni a fadna péce o dité do 7 let véku,
bezuhonnost, osobni a dalSi predpoklady);

- tykajicich se nedodrzeni podminek poskytovani vzajemné rodi€ovské
vypomoci uvedenych v zasadé ¢. 4 (tj. nedodrzeni limitu soucasné
pec¢ovanych déti a jejich véku; bezuhonnosti osoby manzela, druha,
partnera nebo jinych zletilych osob v pfipadé, ze je vzajemna rodi€ovska
vypomoc poskytovana v mistnostech, které s nimi poskytovatel
spolecné obyva; platné uzaviené pojistné smlouvy pro pripad
odpovédnosti za Skodu zpisobenou poskytovanim vzajemné rodicovské
vypomoci a po dobu a v rozsahu, po kterou bude poskytovana);

- tykajicich se moznosti mit dlouhodobé k dispozici vyuzitelné a vhodné
mistnosti pro poskytovani péce v ramci vzajemné rodi¢ovské vypomoci
dle zasady €. 5;

- tykajici se maximalni vysSe uplaty za poskytovani péée v ramci vzajemné
rodiCovské vypomoci, kterou muiize poskytovatel mésic¢né prijmout a také
maximalni vyse této uplaty za jedno svérené dité;

- tykajici se nesplnéni oznamovaci povinnosti dle zasady ¢. 8.

Odlvodnéni:

Poruseni povinnosti podle navrhu tohoto opatieni se bude postihovat dle zakona
o prestupcich, zejména podle ustanoveni upravujicich prestupky proti pofadku
ve statni spravé a proti pofadku v uzemni samospravé podle § 21 a § 46 zakona
o pFestupcich.

Za prestupek naopak nebude povazovano nedodrzeni pozadavku na pisemnou
formu uzavieni smlouvy o poskytovani vzajemné rodi¢ovské vypomoci, nebot se
nejedna o prestupek proti pofadku ve statni spravé a prestupky proti poradku
v Uzemni samosprave.

Pokud jde o rezim vyfizovani stiZznosti, predpoklada se obecna uprava

dle spravniho radu.
Ekonomicky dopad:
S navrhem mohu byt spojeny naklady pro obce vyplyvajici z jejich postaveni

evidenCniho mista, zejména naklady na pracovniky, ktefi budou zajistovat vedeni
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fizeni o zapisu do evidence poskytovatelll vzajemné rodi€ovské vypomoci
a naslednou kontrolu poskytovateld. Vzhledem k pomérné jednoduchym
poZzadavkim na evidenci poskytovatele a na jejich ovéfeni evidenénim mistem
a stejné tak i vzhledem k tomu, Ze podle definovanych podminek pro poskytovatele
vzajemné rodi¢ovské vypomoci bude poskytovani této sluzby pfichazet v uvahu
pouze u omezeného podtu zajemcu, Ize vSak realné predpokladat, ze pIinéni ukoll
eviden¢niho mista nebude pro obce znamenat naroky na zvysSeni stavajiciho poctu
zameéstnancl. Pokud by néktera obec vzhledem k nedostateéné personalni kapacité
svého obecniho Ufadu nebo z jinych divodl nebyla schopna fadné zabezpedit pinéni
ukoll evidenéniho mista, muze uzaviit sjinou obci vefejnopravni smlouvu
o spole€ném vykonu cCinnosti v oblasti vzajemné rodi€ovské vypomoci podle § 159
a nasl. spravniho fadu, ktery umozniuje uzavirani vefejnopravnich smluv i ve vztahu
k plnéni ukolu vyplyvajicich ze samostatné plsobnosti obci a kraja.

Naklady na pInéni uUkolu v samostatné pusobnosti jsou obce povinny pokryt
ze svych pfijma, v€etné pfijma, které obcim plynou z podilu na vynosu dani podle
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani.

Navrh opatfeni by naopak mohl zvysit pfijmy statniho rozpoctu prostfednictvim
vét§iho zapojeni rodicu, predevS§im matek s détmi na trh prace coby darnovych
poplatnikl a platct socialniho a zdravotniho pojisténi.

Pfipadné dalSi dopady opatfeni na vefejné rozpocCty budou upfesnény v ramci
zpracovani paragrafového znéni. Predpoklada se, Ze budou FeSeny v ramci

stfednédobych vydajovych ramcl pfisluSnych rozpoctovych kapitol.

Promitnuti do pravniho radu:

Navrhované opatfeni si vyzada pfijeti nového zakona upravujiciho podminky
poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci a provedeni novelizace zakona
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfedpist Dale si navrhované

opatfeni vyzada novelizaci zakona €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani.

[ll. Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek Strana 62 (celkem114)



Il. Podpora sluzeb péce o déti v oblasti zivhostenského

podnikani

Za ucCelem rozSifeni nabidky sluzeb péce o déti poskytovanych na individualnim
zakladé, které jsou nezbytnym prfedpokladem k sladéni pracovniho a rodinného
Zivota, se navrhuje uprava kvalifikaénich pozadavkd pro osobu podnikatele, resp.
jeho odpovédného zastupce, a fyzickych osob, které vykonavaji €innosti dle vazané

«23

Zivnosti ,PéCe o dité do ftfi let véku v dennim rezimu“”, a hygienickych podminek

stanovenych vyhlaskou €. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory
a provoz zafizeni provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaSka o hygienickych pozadavcich®), pro vyse
uvedenou vazanou zivnost a volnou zivnost, obor €innosti ¢. 72 ,MimoSkolni vychova

a vzdélavani, poradani kurzl, $koleni, véetné lektorské cinnosti“®*

v pfipadé, ze jsou
tyto zivnosti provozovany v provozovné, kterou je domacnost podnikatele nebo jiny
vhodny prostor, a souCasné je vjednom Casovém okamZiku peCovano nejvySe

0 4 déti.

Zasada ¢. 1 — Obecna zasada a vztah k vyhlasce o hygienickych pozadavcich

Pokud podnikatel provozuje vazanou zivnost ,,Péce o dité do tri let véku
v dennim rezimu“ a/nebo volnou zivnost, obor c¢innosti ¢. 72 ,,Mimoskolni
vychova a vzdélavani, poradani kurzi, Skoleni, véetné lektorské cinnosti“
v provozovné, kterou je domacnost podnikatele nebo jiny vhodny prostor,
a soucasné v jednom ¢asovém okamziku pec€uje v provozovné nejvyse o 4 déti,
vcéetné vlastnich déti podnikatele, odpovédného zastupce nebo osob, které
vykonavaji cinnost dle vyse uvedenych zivnosti, nevztahuji se na tuto
provozovnu hygienické pozadavky na prostorové podminky, vybaveni, provoz,
osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky, zasobovani vodou dle vyhlasky
o hygienickych pozadavcich, které se dle ust. § 1 na provozovny pro vychovu
a vzdélavani obecné vztahuji, a to s vyjimkou ust. § 2 a ust. § 21 az 23 citované

vyhlasky, ktera se pouziji primérené.

% Dle prilohy &. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.
*Dle pFilohy €. 4 zakona €. 455/1991 Sb., o zZivhostenském podnikani.
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Odudvodnéni:

Navrh vychazi z obdobnych modell péce o déti, které funguji v zahranici, kdy
v pfipadé, Ze je peCovano o omezeny pocCet déti, jsou prostorové a hygienické
pozadavky na provozovnu stanoveny pfiméfené tomuto limitovanému poctu déti, a to
zejména za situace, kdy je péCe o déti poskytovana v provozovné, ktera je vlastni
domacnosti ,peCovatele“ (podnikatele).

Navrh reflektuje ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢€. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o zivnostenském podnikani“) které stanovi, Ze: ,Provozovnou se pro ucely zakona
rozumi prostor, v némz je Zivnost provozovana...”

V této souvislosti je rozliSovano mezi situaci, kdy je o dité peCovano v jeho vlastni
domacnosti, coz muze byt zabezpe€ovano rovnéz v ramci vykonu vazané zivnosti
.PéCe o ditéte do tfi let véku v dennim rezimu®“ nebo volné Zivnosti, oboru €innosti
€. 79 ,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost® (ij. ,baby-sitting“) a v domacnosti
.pecovatele” (podnikatele) (viz tento navrh). V pfipadé, Ze je o dité peCovano v jeho
vlastni domacnosti, jde o tzv. zZivnost bez provozovny a ustanoveni vyhlasky
o hygienickych pozadavcich se na ni nevztahuiji.

Jinym vhodnym prostorem mulze byt napf. i byt odborné zpUsobilé osoby,
prostfednictvim niz vykonava podnikatel Cinnosti v ramci vazané zivnosti. V tomto
pfipadé bude platit ust. § 17 odst. 3 zakona o zivnostenském podnikani, které
vyzaduje, aby zde Zivnost byla provozovana se souhlasem vlastnika. Z charakteru
Cinnosti nicméné vyplyva, Ze zivnost bude nejCastéji provozovana pFimo
podnikatelem.

Pokud jde o aplikaci ust. § 21 az 23 vyhlasky o hygienickych pozadavcich,
upravuji tato ustanoveni provozni podminky, tj. pobyt déti venku, uklid provozovny
a vyménu lazkovin. Pfiméfena aplikace vySe uvedenych ustanoveni bude namisté
zejména v pfipadé, kdy bude provozovna v domacnosti podnikatele, ktery bude
soucCasné pecovat o vlastni dité.

Pokud jde o pobyt déti venku, bude zalezet rovnéz na véku hlidanych déti.
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Zasada ¢. 2 — Zapocitani vlastnich déti do limitu pocétu déti svérenych

V pripadé, ze ma podnikatel, jeho odpovédny zastupce nebo fyzicka osoba
vykonavajici éinnost dle vy$e uvedenych Zivnosti viastni®® dité (déti) do 7 let
véku, o které pecuje v jednom cCasovém okamziku jako o ostatni déti,

zapocitava se vlastni dité (déti) do vyse uvedeného limitu ohledné poctu déti.

Oduavodnéni:

Pfi stanoveni limitu po¢tu déti, o které je pe€ovano v jednom ¢asovém okamziku,
byla brana vuidvahu realna schopnost pecovatele (podnikatele) kvalitné
a plnohodnotné se jim vénovat. Z hlediska potfeb ditéte pfitom nelze rozliSovat mezi
vlastnim a svéfenym ditétem. PoCet 4 déti se jevi i v porovnani se zahrani¢nimi
pravnimi upravami jako optimalni k udrzeni kvality péce.

Limit 7 let véku pro vlastni dité byl stanoven s ohledem na potfebu zajisténi péce
vzhledem k véku ditéte, kdy se predpoklada, Ze dité starSi 7 let véku nevyZaduje

stalou pozornost rodiCe a je do urcité miry samostatné.

Zasada ¢. 3 — Hyqgienické a provozni pozadavky na provozovnu

V pripadé, ze podnikatel provozuje zivnhost za podminek uvedenych
v zasadé €. 1, vztahuji se na provozovnu nasledujici pozadavky:

Zdravotni nezavadnost provozovny. Provozovna musi byt sucha, vzdusna,
proslunéna, dostatecné prostorna a k danému Uuc€elu vhodné vybavena.
Situovani provozovny musi umoznovat pobyt a hry déti venku. Provozovna,
resp. prostory, kde se déti zdrzuji, musi byt opatieny zakladnimi
bezpecnostnimi vybavenimi a musi byt uzplisobeny tak, aby bylo mozné co
nejvice predchazet Uraziim a poranénim nebo Ujmam na zdravi. Provozovna
musi byt vybavena prostredky pro poskytnuti prvni pomoci. Musi byt vyhrazen
prostor pro umisténi kocarki. Provozovna by méla byt max. v druhém
nadzemnim podlazi v pripadé, ze v budové neni vytah.

Souéasti provozovny musi byt mistnost pro denni pobyt déti o plose 3,5 m?

na dité, loznice pro déti o ploSe minimalné 2,5 m? na dité (v pripadé, ze

» Definice pojmu ,vlastni“ dité se shoduje s definici tohoto pojmu u néavrhu ,vzajemné rodi¢ovské
vypomoci“. Vlastnim ditétem se podle tohoto navrhu rozumi dité poskytovatele vzajemné rodi¢ovské
vypomoci, jeho osvojenec Ci dité svéfené do trvalé péce poskytovatele nahrazujici péci rodiCt a dale
rovnéz dité manzela nebo druha poskytovatele za predpokladu, ze s nim poskytovatel Zije ve
spole¢né domacnosti
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v mistnosti pro denni pobyt pfipada na jedno dité plocha vétsi nez 4 m?, muze
byt tato vyuzivana i pro spani déti), predsin, ktera bude slouzit jako Satna déti,
umyvarna, WC, prostor k ulozeni Cistého a necistého pradla, uklidovych
a Cisticich prostredki, hracek a pracovniho materialu pro déti a vhodny prostor
pro umisténi koc¢arku.

Provozovna by méla mit k dispozici zahradu nebo hristé pro pobyt a hru
déti, pripadné by méla byt situovana tak, aby umoznovala pobyt a hry déti

v prirodé.

Oduvodnéni:

Prfedpoklada se, Ze provozovna bude zfizovana v prostorech, které budou
v souladu s vyhlaskou €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
na vystavbu, ve znéni pozdéjSich predpisl, pobytovou nebo obytnou mistnosti
ve smyslu jejiho ust. § 3 pism. i) aj).

Pozadavky na mistnosti byly stanoveny tak, aby respektovaly potieby ditéte,
charakter €innosti a zaroven oblast upravy, kterou je zivnostenské podnikani, kdy je
na smluvnich stranach, aby navzajem dojednaly (odsouhlasily) podminky, za nichz je
sluzba poskytovana.

V pfipadé, Ze bude provozovna zfizena v domacnosti podnikatele, jsou podminky

nastaveny tak, aby byly relativné snadno splinitelné.

Zasada ¢. 4 — Pozadavky na vybaveni provozovny

V pripadé, ze je v provozovné pecovano v jednom casovém okamziku
o nejvyse 4 déti (viz zasada €. 1), navrhuje se, aby v ni bylo nasledujici zakladni
vybaveni: lehatka, zidlicky, stolky (1 — 2) dle poétu a véku déti, skrifnka
na hracky, Satni sténa nebo vésak, lavicka s botnikem, skrinka pro ulozeni
textilu a plen, vésak na ruéniky, lékarnicka, odpadkovy koS primérené dle
poctu déti, no¢niky dle poctu déti, hracky a vychovné pomucky pro déti.

Navrhuje se, aby v provozovné bylo nasledujici nadobi pro déti: talirky,
skleni¢ky, hrne¢ky, misky, tacky, Izicky, pribory dle poctu a véku déti.

Navrhuje se, aby v provozovné byl nasledujici textil pro déti: détské lozni
povlaky, détska prostéradla, détské prikryvky, détské polstarky, ruéniky,
bryndacky, zinky, utérky dle poctu a véku déti.
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Navrhuje se, aby v provozovné bylo dalSi nasledujici vybaveni: kuchynska
linka, lednicka, mixer, sacek nebo nadoba na Spinavé pradlo, skfin na lozni

pradio.

Odudvodnéni:

Navrh stanovi minimalni nutné vybaveni provozovny pro realizaci Cinnosti dle
pfedmétnych zivnosti. Navrh zakladniho vybaveni respektuje potieby svéfenych déti,
dava urcity navod na zafizeni prostor a zaroven nestanovi takové pozadavky, které

by mohly byt pfekazkou rozsifeni tohoto druhu podnikani.

Zasada ¢. 5 — Zajisténi stravovani

V pfipadé, ze je v provozovné pecovano v jednom casovém okamziku
o nejvyse 4 déti (viz zadsada ¢. 1), zpravidla se v ni nevari. Podnikatel vSak muize
zajistit stravu z vlastnich zdroji nebo nakupem od jiné fyzické nebo pravnické
osoby nebo od rodic¢u, pokud dité vyzaduje individualni dietni stravovani.

Pro pripravu stravy plati obdobné normy pro stravovani déti daného véku.
Zpusob upravy stravy musi odpovidat véku déti.

vrw

Podnikatel je povinen uchovavat vzorky podavané stravy do pristiho dne.

Oduvodnéni:

V souladu s obsahovym vymezenim Zivnosti dle nafizeni vliady &. 278/2008 Sb.,
kterym se stanovi obsahové naplné jednotlivych Zivnosti, nestanovi navrh podminku
poskytovani stravy v provozovné. Je na ujednani mezi podnikatelem a klienty, zda
a jaké pozadavky na dodani stravy budou vyZadovat. Vzhledem k pocCtu souCasné
hlidanych déti a prfedpokladané dobé jejich umisténi v provozovné Ize oCekavat
zajisténi stravovani klienty (rodici). V takovém pfipadé pljde o podavani individualni
stravy pfipravované v domacnosti ditéte, ktera neni stravovaci sluzbou ve smyslu
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi (dale jen ,zakon o ochrané
vefejného zdravi“) a o zméné nékterych souvisejicich pfedpisl, ve znéni pozdéjsich
pfedpist a zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera
by podiéhala statnimu zdravotnimu dozoru. RodicCe tedy pIné odpovidaji za zdravotni
nezavadnost pfineseného jidla. V pfipadé, Ze dité vyzaduje individualni dietni

stravovani bude stravu zajiStovat rodi¢ tohoto ditéte a podnikatel bude muset tento
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zpusob stravovani akceptovat. Z hlediska podnikatele je nutné vytvofit podminky
pro uchovavani a podavani jidla.

Podnikatel rovnéz muze zajistit stravu od jiného subjektu, ktery musi v takovém
pfipadé respektovat ustanoveni zakona o ochrané vefejného zdravi tykajici se
stravovacich sluzeb.

Stravu muze pripadné zajistovat pfimo podnikatel, jeho odpovédny zastupce,
nebo osoby, které vykonavaji Cinnost v ramci zivnosti, a to zejména v pfipadé, kdy je
Zivnost vykonavana v provozovné, ktera je domacnosti vySe uvedenych osob.

Podminka uchovavat vzorky podavané stravy do pfistiho dne je stanovena
z ddvodu moznosti kontroly zdravotni nezavadnosti podavané stravy a z povahy véci

se nevztahuje na jidlo pfipravované individualné rodici.

Zasada €. 6 — Vyskyt infekénich onemocnéni

Pii vyskytu infekénich onemocnéni v provozovné, v které je pecovano
v jednom €asovém okamziku o nejvysSe o 4 déti (viz zasada €. 1), se provadi
obdobna opatreni jako pfi vyskytu téchto onemocnéni v jinych zafizenich

pro déti predskolniho véku.

Oduvodnéni:

Jde pfedevSim o aplikaci ust. § 7 odst. 3 zakona o ochrané vefejného zdravi,
které stanovi povinnost zajistit oddéleni ditéte nebo mladistvého, ktefi vykazuji
znamky akutniho onemocnéni, od ostatnich déti a mladistvych a zajistit pro né

dohled zletilé fyzické osoby.

Zasada €. 7 — Odborna zpulsobilost podnikatele

Pozadovana odborna zpusobilost podnikatele, resp. jeho odpovédného
zastupce a osob, které vykonavaji €¢innost v ramci vazané zivnosti ,,Péce o dité
do tii let véku v dennim rezimu“ se nové doplni o ,,osvédceni o rekvalifikaci
nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci (zvlastni odborné zpusobilosti)
pro prislusnou c¢innost vydany zarizenim akreditovanym podle zvlastnich
pravnich predpisi, nebo zafizenim akreditovanym Ministerstvem §kolstvi,
mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz pisobnosti patii odvétvi,

VvV némz je zivnost provozovana.
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Odudvodnéni:

Ustanoveni o odborné zpusobilosti se tyka pfipadu, kdy podnikatel bude
v provozovné zajistovat individualni vychovnou péci o svéfené dité (déti) do tfi let
véku vdennim nebo celotydennim reZzimu zaméfenou na rozvoj rozumovych
a feCovych schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti
a kulturné hygienickych navyku pfiméfenych véku ditéte, tedy vazanou zivnost ,Péce
o dité do tfi let véku v dennim rezimu®.

Podnikatel, resp. jeho odpovédny zastupce, ktery zajiStuje €innost dle vazané
Zivnosti musi mit v souCasné dobé dle pfilohy & 2 zakona o ZzZivnostenském
podnikani odbornou zpusobilost k vykonu povolani vSeobecné zdravotni sestry nebo
zdravotnického asistenta nebo oSetfovatele nebo porodni asistentky nebo
zachranafe podle zvlaétniho pravniho predpisu?®, odbornou zpusobilost k vykonu
povolani socialniho pracovnika nebo pracovnika v socialnich sluzbach podle
zvlastniho pravniho predpisu?’. Dale dle prilohy &. 5 je podnikatel povinen a) zajistit
provozovani ¢innosti fyzickymi osobami splfiujici odbornou zpusobilost mimo osob
uvedenych vySe rovnéz osobami spliujicimi také odbornou zpusobilost vSeobecného
sanitare®®, nebo pod pism. b) osobami, které predlozi doklad o vykonani tfileté praxe
v oboru v nezavislém postaveni (§ 2 a § 23 z.€. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku,
ve znéni pozdéjSich predpist) nebo v pracovnépravnim vztahu, nebo c) predlozi
doklad o uznani odborné kvalifikace podle zvlastniho pravniho predpisu®.

Pozadavky na odbornou zpusobilost o dalSi nelékarska povolani (vedle odborné
zpusobilosti k vykonu povolani vSeobecné zdravotni sestry) a o odbornou zpUsobilost
k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo pracovnika v socialnich sluzbach byla
do zakona vloZzena novelou zivnostenského zakona €. 130/2008 Sb. s ucinnosti
k1.7.2008 Sb.

Navzdory otevieni moznosti provozovat vy$e uvedenou Zivnost i pro osoby, které
maji jinou zpusobilost nez k vykonu polovani vSeobecné zdravotni sestry a tedy
jistému vétSimu zpfistupnéni této zivnosti, je nové navrhovano, aby tuto Zivnost

mohly provozovat i osoby, které budou splfiovat specialni poZadavky k vykonu

% 7akon &. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékafskych
zdravotnickych povolani a k vykonu €innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nékterych souvisejicich zakonU (zakon o nelékafskych zdravotnickych povolanich).

27 Z&kon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

8 Jen pro osobu, ktera zajistuje ¢innosti dle vazané Zivnosti.

2 7akon &. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich prislusnikd

,,,,,,

(z&kon o uznavani odborné kvalifikace).
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Zivnosti dle jejiho obsahové naplné. Tyto odborné pozadavky budou stvrzovat bud
osvédcCenim k rekvalifikaci dle vyhlasky Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
v dohodé s Ministerstvem prace a socialnich véci €. 524/2004 Sb., o akreditaci
zafizeni k provadéni rekvalifikace uchaze€l o zaméstnani a zadjemcu o zaméstnani,
ve znéni pozdéjSich predpisi, nebo dokladem o UspéSném absolvovani
akreditovaného vzdélavaciho programu zaméreného na péci o déti do tfi let véku.
Pfedpoklada se, Ze rozSifeni moznosti provozovat vySe uvedenou Zzivnost
i osobami, které dolozi osvédCeni o rekvalifikaci nebo doklad o odborné kvalifikaci
muze Castecné napomoci fesit situaci fyzickych osob (zen) starSich 50 let véku, které
jsou ve vySSi mife ohrozeny nezameéstnanosti. V praxi jde o zeny, které maji Casto
vlastni rodiCovskou zkuSenost a ziskanim (doplnénim si) kvalifikace by mély moznost
podnikat v této oblasti. Nastaveni hygienickych pozadavkil na provozovnu pfitom

nebude branit provozovani zivnosti.

Zasada ¢. 8 — Zvlastni zpusobilost osob sdilejicich s pecujicimi osobami

domacnost, je-li v ni Zivhost provozovana

VysSe uvedené osoby musi byt:
a) zdravotné zpusobilé;
b) bezuhonné;
Za bezuhonného se pro ucely tohoto navrhu povazuje ten, kdo nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, ktery sméroval proti zivotu, zdravi,
lidské dlstojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny umysiny

trestny €in.

Oduvodnéni:

Ustanoveni o zvlastni zpulsobilosti osob sdilejicich s pecujicimi osobami
spole€nou domacnost, je-li v ni zivnost provozovana, je navrhovano s ohledem
na specifickou cinnost, kterou pécCe déti je a misto jejiho vykonu. Stanovi se
pozadavek na zdravotni zpUsobilosti a bezdhonnost téchto osob.

Zdravotni zpUsobilost osob sdilejicich s pecujicimi osobami spolecnou
domacnost, je-li v ni Zivnost provozovana, prokazuji pe€ujici osoby vyjadienim Iékare

o skutecnosti, Ze se u Clend domacnosti nevyskytuje pfenosné onemocnéni.
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Ekonomicky dopad:

Navrhované opatfeni usnadniuje sladéni pracovniho a rodinného Zivota
prostfednictvim vyuzivani individualnich sluzeb péce o déti rodinného typu. Zejména
budou tato opatfeni mit pozitivni efekt pro vydéleéné ¢inné rodice, ktefi po dobu své
vydélecné Cinnosti potfebuji zajistit péci o déti. Tato opatfeni budou mit pozitivni vliv i
na vSechny poskytovatele této sluzby, ktefi si zvysi svuj pfijem, budou provozovat
legalné upravenou sluzbu a v neposledni fadé rozvijet své schopnosti v péci o mensi
kolektiv déti.

Navrh opatfeni by mohl zvySit pfijmy statniho rozpoctu prostfednictvim vétSiho
zapojeni rodi¢l, predevsim matek s détmi na trh prace coby darnovych poplatnikd
a platcu socialniho a zdravotniho pojisténi a dale prostfednictvim rozvoje podnikani
a tedy i danovou povinnosti v této oblasti.

Konkrétni dopady opatfeni na vefejné rozpoCty budou upfesnény v ramci
zpracovani paragrafového znéni. Predpoklada se, Ze budou FeSeny v ramci

stfednédobych vydajovych ramcu pfislusnych rozpoc&tovych kapitol.

Promitnuti do pravniho radu:

Navrhované opareni si vyzada provedeni novelizace zakona €. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisu, a provedeni novelizace
vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi €. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich
na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych (provadéci vyhlaska k § 7 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi, vydana v dohod& s MPSV a MSMT).
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lll. Poskytovani sluzeb péce o déti na nekomerénim zakladé —

»MiniSkolka“

Za ucCelem rozsSifeni nabidky sluzeb péce o déti poskytovanych na individualnim
zakladé, které jsou nezbytnym pFfedpokladem k sladéni pracovniho a rodinného
Zivota, se navrhuje uprava minimalniho pravniho ramce pro poskytovani péce o déti
zaméstnanych rodict. Uelem navrhu sluzby je napomoci Fesit situaci zaméstnanych
rodi€d nebo rodi€l, ktefi se z nejriznéjSich duvodd chtéji vratit do zaméstnani
po ukon€eni péce o dité v ramci matefské a rodiCovské dovolené a preferuji péci
o dité poskytovanou na individualnim zakladé nebo jejichz Zadosti o prijeti ditéte
do jesli, matefské Skoly nebo obdobného zafizeni nebylo z kapacitnich ddavodu
vyhovéno nebo v misté jejich trvalého bydlisté, nebo pracovisté takové zafizeni
chybi.

Navrh sluzby vzasadé koresponduje s navrhem v oblasti Zivnostenského
podnikani s tim, Ze v tomto pfipadé se nejedna o sluzbu poskytovanou na komeréni
bazi provozovanou za ucCelem dosazeni zisku, ale nejCastéji poskytovanou
zaméstnavatelem rodiCe na pracovisti rodice nebo jiném vhodném a dostupném
misté anebo poskytovanou neziskovymi subjekty, obcemi a kraji, ktefi jsou dle
ust. § 35 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich®), a ust. § 1 odst. 4 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o krajich“), vramci samostatné
pusobnosti povinni peCovat o potifeby svych ob¢anu a rovnéz organizacnimi slozkami
statu

Stanoveni minimalniho pravniho ramce je zaroven nutnym predpokladem
pro moznost dafiové zvyhodnit zaméstnavatele, ktefi zabezpecCuji pro své
zaméstnance péci o déti a zaroven pro nastaveni zakladniho standardu, za kterého

je péce o déti poskytovana.

Zasada ¢. 1 — Charakter sluzby

MiniSkolka je sluzbou péce o déti, ktera neni provozovana za ucelem
dosazeni zisku.

Zrizuje se nejvySe pro 4 déti ve véku od 6 mésict do 7 let.
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V jednou casovém okamziku muze byt v miniSkolce pecovano nejvyse
o 4 déti.

Do tohoto poétu déti se zapogéitava i vlastni®® dité/déti pecovatele/ky ve véku
do 7 let véku.

V ramci jednoho mista lze zridit vice miniSkolek za predpokladu, ze bude
dodrzen charakter miniSkolky v plném rozsahu.

V miniSkolce se poskytuje individualni vychovna péce o svérené dité
zamérena na rozvoj rozumovych a frecovych schopnosti, pohybovych,
pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné hygienickych navyku
priméfenych véku ditéte. Dale se zajistuje bezpecnost a zdravi ditéte, jeho
pobyt na cerstvém vzduchu, spanku v odpovidajicim hygienickém prostredi
a osobni hygiena ditéte, véetné poskytovani prvni pomoci.

Tato péce o dité je doplihkem péce rodinné, neni jeji nahradou a musi
odpovidat vékovym a individualnim zvlastnostem ditéte. Svym usporadanim se

tato péc€e co nejvice priblizuje zivotu ditéte v rodiné.

Odlvodnéni:

Limit poctu déti, v€etné zapocteni poctu vlastnich déti peCovatele/ky, byl zvolen
s ohledem na zachovani charakteru individualni péce rodinného typu a s ohledem
na udrzeni kvality péCe vzhledem k poctu déti, o které je peCovano peCovatelem/kou
v jednom Casovém okamziku. Z hlediska potfeb ditéte pfitom nelze rozliSovat mezi
vlastnim a svéfenym ditétem, tj. ditétem, které neni vilastni. PoCet 4 déti se jevi
i v porovnani se zahrani¢nimi pravnimi upravami jako optimalni k udrzeni kvality
pécCe. Limit 7 let véku pro vlastni dité byl stanoven s ohledem na potfebu zajisténi
péCe vzhledem kvéku ditéte, kdy se predpoklada, ze dité starSi 7 let véku
nevyzaduje stalou pozornost rodiCe a je do urcité miry samostatné.

Cilem sluzby je vytvofit rodi€im podminky pro snadnéjsi sladéni pracovniho
a rodinného Zivota prostfednictvim rozsifeni nabidky péce o déti predskolniho véku.
Vzhledem k relativng $iroké nabidce a dobré tradici pfedskolniho vzdélavani v CR
a naopak nedostatku kvalitnich sluzby péce o déti do 3 let véku v Ceské republice je
oCekavano, Ze sluzba bude vyuzivana zejména pro déti od 1 do 3 nebo 4 let véku.

Pokud jde o péci o nejmladsi déti, tj. vékovou skupinu do 1 roku, pfedpoklada se, Ze

% Definice pojmu ,vlastni“ dité¢ se shoduje s definici tohoto pojmu u navrhu ,vzajemné rodiCovské
vypomoci*.
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bude vétSinou rodi¢l i nadale preferovana péce ve vlastni domacnosti ditéte, a to jak
pfimo rodiCem nebo v ramci vyuziti vazané zivnosti ,PéCe o déti do tfi let v dennim
rezimu“ nebo volné Zivnosti oboru Cinnosti ,PécCe o rodinu a domacnost®.

V zajmu kvality poskytované sluzby, nema byt jejim pfedmétem pouhé ,hlidani“
déti, ale péCe zaméfena na celkovy rozvoj ditéte s ohledem na jeho individualni

specifika a vék.

Zasada €. 2 — Zrizovatelé
Miniskolku zfizuji:

a) fyzické nebo pravnické osoby, které jsou zaméstnavateli, a to pro déti
svych zaméstnancu;

b) obéanska sdruzeni, jejichz cil dle stanov koresponduje s charakterem
sluzby dle tohoto navrhu;

c) cirkevni pravnické osoby, jejichz predmét obecné prospésné cinnosti
dle stanov koresponduje s charakterem sluzby dle tohoto navrhu;

d) obecné prospésné spole€¢nosti, u nichz druh poskytovanych obecné
prospésnych sluzeb dle zakladaci listiny koresponduje s charakterem
sluzby dle tohoto navrhu;

e) kraje v ramci €¢innosti zajiStovanych v samostatné plsobnosti;

f) obce v ramci ¢innosti zajiStovanych v samostatné plisobnosti;

g) organizacni slozky statu dle § 3 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Vyse uvedené pravnické,a fyzické osoby a organizacni slozky statu (dale jen

»Zfizovatelé®“) zfizuji miniSkolky v domacnosti pecovatele/lky nebo

v upravenych mistnostech vhodnych objekti (dale jen ,prostory, kde se

déti zdrzuji“).

Odlvodnéni:

Okruh moznych zfizovateltd byl navrzen s cilem umoznit co nejvétsi rozsifeni
nabidky sluzeb péCe o déti a nastavit jasné podminky, za nichz je tato péce
poskytovana. Predpoklada se, ze tento navrh uvitaji zejména zaméstnavatelé,
pro néz byva obtizné zajistit podminky vyZadované vyhlaskou €. 410/2005 Sb.,

o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
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a vzdeélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhlaska
o hygienickych pozadavcich®), a zaroven potrebuji zajistit péci o relativné maly pocet
déti. Zfizovani zafizeni je pro né v takovém pfipadé neucelné a zbytecné nakladné.

Prostfednictvim nastaveni jasnych podminek pro poskytovani péce o déti navrh
umoznuje Fesit situaci v obcich, pro néz je pfilis nakladné zfidit matefské Skoly nebo
jesle, a umoznuje zapojit do poskytovani péCe o déti neziskovy sektor, zejména
organizace, které se jiz nyni zabyvaji ¢innostmi na podporu rodiny.

Pokud jde o podminky stanovené pro ,prostory, kde se déti zdrzuji“, viz
odGvodnéni obdobné jako u navrhu ,Podpory sluzeb péce o déti v oblasti

zivnostenského podnikani“, Zasady €. 1 a 3.

Zasada €. 3 — Vztah k vyhlasce o hygienickych pozadavcich

Na miniSkolky se nevztahuji hygienické pozadavky na prostorové
podminky, vybaveni, provoz, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky,
zasobovani vodou dle vyhlasky o hygienickych pozadavcich, které se dle ust.
§ 1 na provozovny pro vychovu a vzdélavani obecné vztahuji, a to s vyjimkou

ust. § 2 a ust. § 21 — 23 citované vyhlasky, ktera se pouziji primérené.

Oduvodnéni:

Navrh vychazi z obdobnych modell péce o déti, které funguji v zahranici, kdy
v pfipadé, Ze je peCovano o omezeny pocet déti, jsou prostorové a hygienické
pozadavky na provozovnu stanoveny pfiméfené tomuto limitovanému poctu déti, a to
zejména za situace, kdy je péce o déti poskytovana v domacnosti peCovatele/ky.

Pokud jde o aplikaci ust. § 21 az 23 vyhlasky o hygienickych pozadavcich,
upravuji tato ustanoveni provozni podminky, tj. pobyt déti venku, uklid provozovny
avyménu lGzkovin. PFfiméfena aplikace vySe uvedenych ustanoveni bude
opodstatnéna zejména v pfipadé, kdy se bude miniSkolka nachazet v domacnosti
pecovatele/ky, ktery/a bude souCasné pecovat o vlastni ditéte.

Pokud jde o pobyt déti venku, bude zalezet rovnéz na véku hlidanych déti.

Zasada ¢. 4 — Hygienické a provozni pozadavky na provozovnu

Pri vybéru prostoru, kde se déti zdrzuiji, je treba dbat na to, aby byly suché,
vzdusné, proslunéné, dostatecné prostorné a kdanému ucelu vhodné

vybavené. Situovani téchto prostorii musi umoznovat pobyt a hry déti venku.
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Dale musi byt tyto prostory opatireny zakladnimi bezpeénostnimi vybavenimi
amusi byt uzplsobeny tak, aby se dalo co nejvice predchazet uUrazim
a poranénim nebo ujmam na zdravi. Musi byt vyhrazen prostor pro umisténi
koc€arku. Prostory by mély byt max. v druhém nadzemnim podlazi v pripadé, ze
v budové neni vytah. Musi byt zdravotné nezavadné. Pripadné domaci
zvifectvo je v zasadé prechovavano oddélené.

Soucasti prostord, kde se déti zdrzuji, musi byt mistnost pro denni pobyt
déti o plose 3,5 m? na dité, loznice pro déti o plose minimalné 2,5 m? na dité
(v pripadé, ze v mistnosti pro denni pobyt pripada na jedno dité plocha vétsi
nez 4 m?, maze byt tato vyuzivana i pro spani déti), predsin, ktera bude slouzit
jako Satna déti, umyvarna, WC, prostor k ulozeni €istého a necistého pradla,
uklidovych a cisticich prostredkl, hracek a pracovniho materialu pro déti
a vhodny prostor pro umisténi koc¢arku.

Prostory, kde se déti zdrazuji, musi byt vybaveny prostiedky
pro poskytnuti prvni pomoci.

Prostory, kde se déti zdrzuji, by mély mit k dispozici zahradu nebo hristé
pro pobyt a hru déti, pfipadné by mély byt situovany tak, aby umoznovaly
pobyt a hry déti v prirodeé.

MiniSkolky jsou evidovany hygienickymi stanicemi, které ovéruji pozadavky

kladené na tyto sluzby.
Odudvodnéni:
Viz obdobné jako u navrhu ,Podpory sluzeb péCe o déti v oblasti zivnostenského

podnikani®, Zasady €. 3.

Zasada ¢. 5 — Pozadavky na vybaveni miniSkolky

Navrhuje se, aby v prostorech, kde se déti zdrzuji, bylo nasledujici zakladni
vybaveni pro déti: lehatka, zidli€ky, stolky (1 — 2) dle poc¢tu a véku déti, skrifika
na hracky, Satni sténa nebo vésak, lavicka s botnikem, skfifika pro ulozeni
textilu a plen, vésak na rucniky, lékarnicka, odpadkovy koS primérené
dle poctu déti, nocniky dle poctu déti, hracky a vychovné pomicky pro déti.

Navrhuje se, aby v téchto prostorech bylo nasledujici nadobi pro déti:

talirky, skleni¢ky, hrne¢ky, misky, tacky, Izicky, pribory dle po¢tu a véku déti.
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Dale se navrhuje, aby zde byl nasledujici textil pro déti: détské lozni
povlaky, détska prostéradla, détské prikryvky, détské polstarky, ruéniky,
bryndacky, zinky, utérky dle poctu a véku déti.

Navrhuje se také, aby zde bylo dalSi nasledujici vybaveni: kuchynska linka,

ledni¢ka, mixer, sa¢ek nebo nadoba na Spinavé pradlo, skrin na lozni pradlo.
Oduvodnéni:
Viz obdobné jako u navrhu ,Podpory sluzeb péce o déti v oblasti Zzivhostenského

podnikani“, Zasady ¢. 4.

Zasada ¢. 6 — Zajisténi stravovani

V prostorech, kde se déti zdrzuji, se zpravidla nevari. Zfizovatel vSak mulize
stravu zajistit z vlastnich zdroju nebo nakupem od jiné fyzické nebo pravnické
osoby nebo od rodi¢l, pokud dité vyzaduje individualni dietni stravovani.
V pripadé, ze je péce poskytovana v domacnosti pecovatele/ky, miize stravu
pro déti pripravovat a varit pecovatel/ka.

Pro pripravu stravy plati obdobné normy pro stravovani déti daného véku.
Zpusob upravy stravy musi odpovidat véku déti.

V pripadé, ze stravu pro déti pfipravuje a vari pecovatellka nebo ji
zaméstnavatel zajist'uje z vlastnich zdroji nebo nakupem od jiné fyzické nebo
pravnické osoby, je zfizovatel povinen uchovavat vzorky podavané stravy

do pristiho dne.
Oduvodnéni:
Viz obdobné jako u navrhu ,Podpory sluzeb péce o déti v oblasti Zivnostenského

podnikani“, Zasady ¢. 5.

Zasada ¢. 7 — Vyskyt infekénich onemocnéni

Pii vyskytu infekénich onemocnéni na provozovné se provadi obdobna
opatieni jako pfi vyskytu téchto onemocnéni v jinych zarizenich pro déti

predskolniho véku.
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Odudvodnéni:
Viz obdobné jako u navrhu ,Podpory sluzeb péCe o déti v oblasti zivnhostenského

I3
|

podnikani“, Zasady C. 6.

Zasada ¢. 8 — Odborna zpusobilost pecovatele/ky

Péci o déti vramci miniSkolky poskytuje pecovatellka, s nimz/niz ma
zfizovatel uzavien pracovni pomeér.
Pecovatelem/kou se muze stat osoba, ktera je:

c) zletila;

d) zdravotné zpusobila;

e) bezuhonnj;

f) ma odbornou zptsobilost k vykonu povolani vSeobecné zdravotni
sestry nebo zdravotnického asistenta nebo osSetfovatele nebo
porodni asistentky nebo zachranare nebo vseobecného sanitare
podle zvlastniho pravniho predpisu®', odbornou zptsobilost
k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo pracovnika
v socialnich sluzbach podle zvlastniho pravniho predpisu®® nebo
predlozi doklad o vykonani trileté praxe v oboru v nezavislém
postaveni (§ 2 a § 23 zakona €. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku)
nebo v pracovnépravnim vztahu, nebo doklad o uznani odborné
kvalifikace podle zvlastniho pravniho predpisu®® nebo osvédéeni
o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci (zvlastni
odborné zpusobilosti) pro prislusnou c¢innost vydany zarizenim
akreditovanym podle zvlastnich pravnich predpisd, nebo zafizenim
akreditovanym Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo
ministerstvem, do jehoz plsobnosti patfi odvétvi, v némz je ¢innost

provozovana;

31 Zakon &. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékafskych
zdravotnickych povolani a k vykonu €innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nékterych souvisejicich zakonU (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich).

%2 7akon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

3% Zakon ¢&. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich prislusnikd

,,,,,,

(z&kon o uznavani odborné kvalifikace).
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g) ma odbornou zpusobilost k vykonu povolani ucitele’lky materské
skoly.

Za bezuhonného se pro ucely tohoto navrhu povazuje ten, kdo nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, ktery sméroval proti zivotu, zdravi,
lidské dlstojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny umysiny
trestny cin, jehoz spachani maze mit vliv na zpusobilost pecovatele/ky
k poskytovani sluzby péce o déti.

Osoba splnujici odbornou zpusobilost podle pism. g) mize pecovat jen

o déti starsi 3 let.

Odlvodnéni:

Ustanoveni o odborné zpUsobilosti je navrhovano zejména pro situace, kdy bude
zfizovatel v provozovné zajiStovat individualni vychovnou péci o svérené dité (déti)
do tfi let véku.

Pozadavek na odbornou kvalifikaci je navrhovan shodné jako v oblasti
Zivnostenského podnikani v pfipadé provozovani vazané Zivnosti ,PéCe o dité do tfi
let véku v dennim rezimu®“. (Déle viz obdobné odudvodnéni u navrhu ,Podpory sluzeb
péCe o déti v oblasti Zivhostenského podnikani“, Zasady €. 7.) Odborna kvalifikace
k vykonu povolani ucCitel’lka v matefské Skole je uznavana jen pro pfipady, kdy je
vramci miniSkolky pecCovano vyhradné o déti starSi 3 let. V pfipadé, ze jsou
v miniSkolce i déti mladsi 3 let, musi tato osoba splfiovat rovnéz pozadavek odborné
kvalifikace uvedeny pod pism. f).

Zdravotni zpUsobilost prokazuje pecovatel/lka dokladem o své zdravotni
zpusobilosti. V pfipadé, Ze je sluzby poskytovana v domacnosti, prokazuje
peCovatel/ka svou zdravotni zpuUsobilost spolu s vyjadienim Iékafe o skuteCnosti, Ze

se u ¢lent domacnosti nevyskytuje pfenosné onemocnéni

Zasada €. 9 — Zvlastni zpusobilost osob sdilejicich s peCovatelem/pecovatelkou

domacnost, je-li v ni miniSkolka provozovana

Vyse uvedené osoby musi byt:
h) zdravotné zpusobilé;

i) bezuhonné;

% Zakon ¢&.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakonu.
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Za bezuhonného se pro ucely tohoto navrhu povazuje ten, kdo nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, ktery sméroval proti zivotu, zdravi,
lidské dustojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny umysiny

trestny ¢in.

Oduvodnéni:

Ustanoveni o zvlastni zpUsobilosti osob sdilejicich s peCovateli/peCovatelkami
spoleCnou domacnost, je-li v ni miniSkolka provozovana, je navrhovano s ohledem
na specifickou ¢innost, kterou péce déti je a misto jejiho vykonu.

Zdravotni zpusobilost osob sdilejicich s pe€ovateli/peCovatelkami spolecnou
domacnost, je-li v ni miniSkolka provozovana, prokazuji peCovatelé/pecCovatelky
vyjadienim |ékafe o skuteCnosti, Zze se u ¢lenl domacnosti nevyskytuje pfenosné

onemocnéni.

Zasada ¢. 10 — Povinnosti pecovatele/ky

Pecovatel/lka v miniSkolce déti prijima a propousti, zajiStuje jejich osobni
hygienu, provadi béznou vychovnou praci s détmi, sleduje jejich chovani
a vSestranné o né pecuje. Dba o dostateény pobyt déti venku i o dostatec¢né
dlouhy spanek prfiméreny véku déti. ZajiStuje podavani, pfipadné pripravu
stravy détem. Udrzuje Cistotu prostiedi, hracek i vychovnych pomitcek. Pecuje
o bezpecnost déti a odpovida za ni.

Pecovatel/ka je povinen/povinna dbat informaci, které mul/ji poskytli rodice
o zdravotnim stavu déti a o vSech okolnostech, které se tykaji déti. Vyskytne-li
se podezieni na onemocnéni ditéte, nebo potieba jeho vySetreni, nebo

osetreni, je povinen/na povolat rodi¢e a/nebo lékare.

Oduvodnéni:
Navrh stanovi zakladni povinnosti peCovatele/ky tak, aby byla zaru€ena kvalita
poskytované péce v souladu s obsahem péce vymezenym v zasadeé €. 1.
Pecovatel/ka odpovida za Skodu vzniklou pfi vykonu €innosti dle ust. § 250 a nasl.
zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zfizovatel
odpovida za Skodu vzniklou v souvislosti s poskytovanim sluzby podle ust. § 415

a nasl. zakona €. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Zasada ¢. 11 — Naklady na zrizeni a provoz

Zrizovatel hradi naklady na zfizeni a provoz miniskolky ze svych prostredkdi.
Jde zejména o naklady:
- spojené s upravou prostor, kde se déti zdrzuji, jejich vybavenim
a provozem miniskolky;
- naklady na zakladni vécné vybaveni miniSkolky v domacnosti
pecovatele/ky zejména détskym nabytkem:;
- osobni naklady na mzdu pecovatele/ky;
- naklady na stravovani déti, event. dovoz stravy;
- naklady na prani pradla;
- naklady na uklid a vymalovani prostor, kde se déti zdrzuji;
- dalSi provozni naklady (zejména uhrada energii);
- naklady za najem (pronajem) prostor, kde se déti zdrzuiji.
Rodice prispivaji na uhradu nakladi na provoz minisSkolky dle dohody se

zZrizovatelem.

Odudvodnéni:

Pfedpoklada se, Ze vySe uvedené naklady budou darfiové uznatelnymi naklady
dle zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisl

Z hlediska postoje zaméstnavatell k zfizovani miniSkolek jde o zasadni

podminku, ktera muze pfispét k poskytovani sluzby v soukromém sektoru.

Zasada ¢. 12 — Sdruzeni zrizovatell

Zrizovatel se mlize za ucelem zfizeni a provozovani miniSkolky sdruzit

s jinym zfizovatelem.
Oduvodnéni:
Navrh vytvari podminky pro feSeni situace téch zfizovatell, pro néz bude ucelné

z hlediska malého poctu déti a tedy i hlediska sdileni nakladu zfidit miniSkolku

ve spolupraci a za ucasti jiného zfizovatele.

Ekonomicky dopad:

[ll. Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek Strana 81 (celkem114)



Navrhované opatfeni usnadnuje sladéni pracovniho a rodinného Zivota
prostfednictvim vyuzivani individualnich sluzeb péce o déti rodinného typu. Zejména
budou tato opatfeni mit pozitivni efekt pro vydéleéné cinné rodiCe, ktefi po dobu své
vydélec¢né Cinnosti potfebuji zajistit péci o déti. Tato opatfeni budou mit pozitivni vliv
i na vSechny poskytovatele této sluzby, ktefi si zvysi svuj pfijem, budou provozovat
legalné upravenou sluzbu a v neposledni fadé rozvijet své schopnosti v péci o mensi
kolektiv.

Ocekavaji se naklady v souvislosti s dafiovymi ulevami pro zaméstnavatele
zfizujicimi tento typ péce o déti svych zaméstnancl. Tyto naklady by nicméné mély
byt kompenzovany zapojenim rodi¢l, pfedevSim matek s détmi, na trhu prace coby
danovych poplatnikd a platct socialniho a zdravotniho pojisténi.

Konkrétni dopady opatfeni na vefejné rozpocty budou upfesnény v ramci
zpracovani paragrafového znéni. Predpoklada se, Ze budou FeSeny v ramci

stfednédobych vydajovych ramcl pfislusnych rozpoctovych kapitol.

Promitnuti do pravniho radu:
Navrhovana uprava si vyzada prijeti nového zakona upravujiciho podminky
zfizeni a provozovani miniSkolek a provedeni novelizace zakona ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu
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IV. Zavedeni danovych vyhod pro zaméstnavatele poskytujici

nebo zajist'ujici svym zaméstnancim péci o déti

V navaznosti na odlvodnéni v ¢asti A tohoto materialu a navrhu na zavedeni
nové sluzby péCe o déti poskytované na nekomerénim zakladé - ,Miniskolky“ se
navrhuje novelizovat zakon o danich z pfijmu tak, aby mezi naklady, které lze uznat
mezi vydaje, které byly pouzity na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmu
a pro zjisténi zakladu dané se odectou ve vySi prokazané poplatnikem a ve vySi
stanovené timto zakonem, byly zafazeny také vydaje na socialni podminky
zaméstnancl, tj. vydaje na provoz vlastnich zdravotnickych zafizeni — jesli,
provozoven pro vychovu a vzdélavani dle nafizeni viady o hygienickych pozadavcich
na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych, dale miniSkolek dle navrhu uvedeného vtomto materialu a dale
pfispévky zaméstnavatele na zajisténi péCe o dité zaméstnance poskytované

prostfednictvim jiného subjektu nez zaméstnavatele.

Odlvodnéni:

Toto opatfeni umozni rozSifit spektrum sluzeb péle o déti poskytovanych
soukromym sektorem a tim zvysi pocet platcli dani a pojistného, protoze umozni
zapojeni vétSiho poctu rodi€u malych déti do trhu prace a stimuluje tak pozitivni

ekonomicky efekt opatfeni uvedenych v tomto materialu.

Ekonomicky dopad:

Navrhované opatfeni usnadnuje sladéni pracovniho a rodinného Zivota
prostfednictvim vyuzivani individualnich sluzeb péce o déti rodinného typu. Zejména
budou tato opatfeni mit pozitivni efekt pro vydéleéné &inné rodice, ktefi po dobu své
vydélecné Cinnosti potrebuji zajistit péCi o déti a pro které Ize vyuzit sluzeb péce o
déti poskytovanych nebo zprostfedkovanych jejich zaméstnavateli.

Ocekavaji se naklady v souvislosti s dafiovymi ulevami pro zaméstnavatele
zfizujicimi uvedené typy péce o déti svych zaméstnancl. Tyto naklady by nicméné
mély byt kompenzovany zapojenim rodi¢l, pfedev§im matek s détmi, na trhu prace

coby danovych poplatnikd a platcu socialniho a zdravotniho pojisténi.
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Konkrétni dopady opatfeni na vefejné rozpolty budou upfesnény v ramci
zpracovani paragrafového znéni. Predpoklada se, ze budou FeSeny v ramci

stfednédobych vydajovych ramcl pfisluSnych rozpoctovych kapitol.

Promitnuti do pravniho radu:

Navrhovana uprava si vyzada novelizaci zakona €. 586/1992 Sb., o danich

Z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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V. Poskytovani slevy
na pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zameéstnanosti

Zasada ¢. 1 — Obecna zasada

Zavadi se sleva na pojistném na socialni zabezpecéeni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti pro zameéstnavatele, ktefi zaméstnavaji osoby patrici
do okruhu osob obtizné zaméstnavatelnych, pokud budou zaméstnani na kratsi

pracovni uvazek.

Oduavodnéni:
CR maé velmi nizky po&et éasteénych pracovnich Gvazkd. Jedna se o cca 3,5 %

vS§ech pracovnich uvazku.

Pro srovnani : Rakousko 27,9 %
Francie 12,9 %
Dansko 19,6 %
Holandsko 34,5 %
Polsko 11,5 %
Velka Britanie 233 %
EU 25 19,0 %

Zvlasté markantni je tento udaj u kategorie zen ve véku 20 — 49 let s détmi
mlad$imi 12 let. Udaje uvadsji procento zaméstnanych Zen v této kategorii celkem,

a v tom procento ¢aste¢nych uvazku.

CELKEM UVAZKU CASTECNE
EU 25 60,4 % 22,7 %
Belgie 67,5 % 27,2 %
CR 54,1 % 3,9 %
Némecko 60,0 % 35,1 %
Holandsko 69,6 % 54,7 %
Rakousko 721 % 32,3 %
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Z téchto udaju je zjevné, ze v této kategorii mame velmi nizkou miru ekonomické
aktivity, a to i ve srovnani se zemémi podobného civilizaCniho okruhu, jako je
Némecko &i Rakousko. Hlavnim duvodem je dramaticky nizSi pocCet CasteCnych
pracovnich uvazku. Skloubeni péce o dité se zaméstnanim na piny pracovni Uvazek
je pro zaméstnance velmi obtizné, proto podpora kratSich uvazku u této skupiny osob

ma opodstatnéni.

Zaméstnavatele je nezbytné motivovat pro vétsi vytvareni c¢astecnych uvazku.

S jejich realizaci mohou mit zvySené naklady. Zavedeni slev na pojistném muze
prispét k uplatnéni na trhu prace osob, které pecuji o déti do 10 let véku; bez tohoto
opatfeni nemusi byt pro zaméstnavatele dostateCné atraktivni zaméstnavat osoby
pecujici o dité.

Vedle rodi€u menSich déti tvofi prakticky pétinu nezaméstnanych osoby se
zdravotnim postizenim. Pro né se plnohodnotna pracovni mista ziskavaji jen velmi
tézko. Ve vazbé na zavedeni tfistupriové invalidity vramci 1. etapy dichodové
reformy je vice nez vhodné pro zdravotné postizené stimulovat vytvareni ¢aste€nych
pracovnich Uvazku.

Céasteéné pracovni Uvazky jsou také velmi vhodné pro star$i pracovniky
v pfeddichodovém véku nebo v duchodovém véku. Umoznuji pozvolny odchod
z pracovniho trhu a motivuji k delSimu pobytu na trhu prace, napfiklad soubéhem
penze a pracovniho poméru nebo polovicni penze a zaméstnani, jak to pfedpoklada
1. etapa dichodové reformy.

RozSifeni CasteCnych Uvazku je nezbytné i ve vztahu k osobam, které osobné
pecCuji o osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni Il az IV podle zakona
o socialnich sluzbach. Césteéné pracovni Gvazky pro studenty denniho studia
pfedevSim vysokych Skol umozni zmenSit socialni bariéru v pfistupu

k vysokoskolskému vzdeélani.

Zasada €. 2 — Narok na slevu

Narok na slevu na pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti (dale jen ,,sleva“) ma zaméstnavatel.
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Odudvodnéni:

Sleva na pojistném na socialni zabezpeleni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti se zavadi pro zaméstnavatele. Jde o snizeni pojistného, které je
povinen odvést zaméstnavatel (za sebe) pfislusné OSSZ. Ugelem zavedeni slevy
na pojistném je motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani osob uvedenych v zasadé

€. 3, proto neni sleva poskytovana zaméstnanci.

Zasada €. 3 — Na koho Ize uplatnit slevu

Zaméstnavatel muize slevu uplatnit, jestlize uzavrel pracovni pomér se
zaméstnancem,

a) ktery pecuje o dité do 10 let véku,

b) ktery je osobou se zdravotnim postizenim,

c) ktery je starsi 55 let,

d) ktery osobné pecuje o osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni Il
az IV, a je z tohoto divodu veden v evidenci obecniho uUfadu s rozsirenou
pusobnosti,

e) ktery je radnym studentem denniho studia stredni, vysoké ¢i vyssi odborné
Skoly,

pokud délka pracovni doby zaméstnance uvedeného v pismenech a) az e) €ini

nejvysSe 80 % stanovené tydenni pracovni doby.

Zasada ¢. 4 — VySe slevy

VysSe slevy €ini ¢astku az 1 500 K¢ za kalendarni mésic, v némz byly po cely
mésic splnény podminky pro jeji poskytnuti. Zaméstnavatel mize uplatnit
slevu az do vysSe pojistného, které je povinen zaplatit za prislusny kalendarni
mésic ze zapocitatelnych prijmi zaméstnance, nejvyse vSak do ¢astky 1 500 K¢
za kazdého zaméstnance, ktery splfiuje podminky pro poskytnuti slevy
uvedené v zasadé €. 3 a na néhoz slevu uplatiuje. Na kazdého zaméstnance,
ktery splnuje vice podminek uvedenych v zasadé ¢. 3, mGze zaméstnavatel

uplatnit slevu jen jednou za kalendarni mésic.
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Odudvodnéni:

Zaméstnavatel mize uplatnit na zaméstnance slevu nejvySe do €astky 1 500 K¢&
za kazdy kalendarni mésic, vnémz po cely mésic byly splnény podminky pro jeji
poskytnuti (napf. po cely mésic trvala péce o dité do 10 let véku). Zaméstnavatel

bude povinen platit z pfijmu zaméstnance pojistné od roku 2010 ve vysi 24,1 %.

Zasada €. 5 — soubéh vice zaméstnani

Sleva se neposkytuje, jestlize zaméstnanec kona prace u téhoz
zaméstnavatele v dalSim pracovnim poméru nebo na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a rozsah stanovené tydenni pracovni doby

v uhrnu ¢€ini vice nez 80 % stanovené tydenni pracovni doby.

Odlvodnéni:

Snahou je zabranit moznému spekulativnimu jednani ze strany zaméstnavatele,
u néhoz by fakticky zaméstnanec pracoval po stanovenou tydenni pracovni dobu, ale
mél by sjednano nékolik kratSich pracovnich pomérd, na zakladé kterych by
zaméstnavatel slevu narokoval, popf. ¢ast praci by vykonaval v pracovnim poméru
a Cast na zakladé dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Jestlize si zaméstnanec sjedna pracovni pomér do 80 % stanovené tydenni
pracovni doby u dvou nebo vice zaméstnavatell, pak budou slevu na pojistném
narokovat vSichni tito zaméstnavatelé, nebot o tom, Ze zaméstnanec kona praci jesté

u jiného zaméstnavatele, nebudou vzajemné informovani.

Zasada €. 6 — duvody na strané zaméstnance pro neposkytovani slevy

Sleva se neposkytuje za kalendarni meésic, v némz zaméstnanec
nevykonaval zaméstnani, nebo prekrocil rozsah pracovni doby odpovidajici
v praméru 80 % stanovené tydenni pracovni dobé, nebo pobiral jako uchazeé¢

o zaméstnani podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.

Odudvodnéni:
Vyslovné se vyjmenovavaji situace, kdy se sleva neposkytne. Sleva proto nebude
poskytovana za kalendafni mésic, v némz zaméstnanec nevykonaval praci. Ugelem

slevy je umoznit vykonavat praci ve zkrdceném pracovnim uvazku.
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Vykon prace ve zkraceném pracovnim uvazku do 80 % stanovené tydenni
pracovni doby je zakladni podminkou naroku na slevu na pojisthém, proto
pfi nedodrzeni této podminky v nékterém kalendarnim mésici nebude za takovy
mésic narok na slevu na pojistném.

Vyslovné se vyluCuji situace, kdy je zaméstnanec veden jako uchazec
0 zaméstnani a zaroven vykonava cinnost, ktera tomuto vedeni v evidenci uchazecu
0 zaméstnani nebrani. Zaméstnanec je jiz zvyhodnén tim, Ze muzZe soub&zné pobirat

se mzdou i podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci.

Zasada ¢. 7 — duvody na strané zaméstnavatele pro neposkytovani slevy

Sleva se dale neposkytuje po dobu, po kterou zaméstnavatel po cely
kalendarni mésic ¢erpa na zaméstnance prispévek na podporu zameéstnavani
osob se zdravotnim postizenim, prispévek na vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovni mista, nebo prispévek na vytvoreni pracovniho mista pro verejné

prospésné prace.

Odlvodnéni:

Snahou je zabranit mozné duplicité Cerpani uvedenych prispévkl a slevy
na pojistném. Pokud bude ufadem prace zameéstnavateli v ramci poskytnutého
pfispévku uhrazeno i pojistné na socialni zabezpeceni, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vyméfovaciho zakladu zaméstnance, pak neni divod dale jeSté na tohoto
zaméstnance poskytovat slevu na tomto pojistném.

Podle § 78 zakona o zaméstnanosti pfi splnéni stanovenych podminek se
poskytuje zaméstnavateli pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (tj. i osob zdravotné znevyhodnénych). Pfispévek nalezi zaméstnavateli
meésicné ve vySi skutecné vynalozenych mzdovych nakladi na zaméstnance, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, vCetné pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a na vefejné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse
vSak 6 500 K¢, u osob s téZ8im zdravotnim pojisténi az 9 000 KE.

Podle § 113 zakona o zaméstnanosti spoleCensky ucelna pracovni mista
zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s ufadem prace a obsazuje
je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpasobem.

Na spoleensky ucelna pracovni mista mize Ufad prace poskytnout pfispévek.
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Prispévek na vyhrazeni jednoho spoleensky ucelného pracovniho mista mize byt
poskytovan az do vySe vyplacenych mzdovych nakladl na zaméstnance pfijatého
na vyhrazené pracovni misto, v€etné pojistného na socialni zabezpec€eni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

Podle § 112 zakona o zaméstnanosti je zaméstnavatellm rovnéz poskytovan
pfispévek az do vySe skute€né vyplacenych mzdovych nakladd na zaméstnance
umisténého na vefejné prospésné prace, vcetné pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl zvymérovaciho zakladu tohoto

zaméstnance.

Zasada €. 8 — Ihata pro uplatnéni slevy

Slevu nelze uplatnit zpétné (po odvodu pojistného za prislusny kalendarni
meésic), lze ji uplatnit nejpozdéji od mésice nasledujiciho po mésici, v némz

zaméstnanec nastoupil do zaméstnani.

Odudvodnéni:
Pokud byl zaméstnanec pfijat do pracovniho poméru, aniz byl zaméstnavatel
informovan o moznosti poskytovani slevy na tohoto zaméstnance, neplnilo by

dodate¢né poskytovani slevy ucel, pro ktery se sleva zavadi.

Zasada €. 9 — povinnosti zaméstnavatele

Zaméstnavatel bude povinen vést evidenci zaméstnancl s narokem

na slevu na pojistném a dokladu prokazujicich narok na slevu.
Oduvodnéni
Zaméstnavatel musi pfi kontrole dolozit, Ze odvedl pojistné na socialni

zabezpeceni ve spravné vysi.

Zasada ¢. 10 — omezeni uc¢innosti zakona

Uginnost zakona se omezuje na 3 roky.
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Odudvodnéni:

Dopady navrzeného systému na zaméstnanost obtizné zaméstnavatelnych osob
a na vybér pojistného je tfeba po stanovené dobé jejiho fungovani vyhodnotit.
Na zakladé vysledkd vyhodnoceni bude bud poskytovani slevy ukonceno, nebo

naopak bude navrzeno prodlouzeni ucinnosti této Upravy.

Ekonomické dopady:

Vydaje na slevu na pojistném budou zavislé na tom, kolik bude vytvofeno novych
pracovnich mist na zkraceny uvazek a kolik bude ¢&init uhrn jejich zapocitatelnych
pfijmd. Bude-li pramérny zapocitatelny pfijem novych zaméstnancu vySSi
nez 4 500 KE mésicné, budou pfijmy z pojistného vysSi nez uhrn slev na pojistném
na tyto zaméstnance. Absolutni zvySeni po¢tu zaméstnancl by i pfes aplikaci slevy
mélo pozitivni dopad do bilance statniho rozpoc€tu i z ddvodu snizeni vydajl
na socialni davky.

Vydaje na slevu na pojistném budou zavislé i na tom, kolik zaméstnancu, ktefi
patfi do okruhu osob, na néz bude mozno slevu na pojistném uplatnit, jiz pracuje
v pracovnim pomeéru na zkraceny uvazek nebo jim bude pracovni uvazek dodatecné
zkracen. Za tyto zaméstnance by se zvySily pouze vydaje statniho rozpoctu,

respektive snizily pfijmy o slevu na pojistném.

Pfedpoklada se, Zze vydaje na slevu na pojistném budou Cinit cca 0,2 mid. K&

rocné.

Promitnuti do pravniho radu:

Navrhovana uprava si vyzada provedeni novelizace zakona €. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,

ve znéni pozdéjSich predpisu.
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VI.. Otcovské

Zasada ¢. 1 — Obecna zasada

Zavadi se otcovské jako nova davka nemocenského pojisténi.

Uéelem otcovského je podpofit vazbu mezi otcem ditéte a ditétem v prvni
fazi zivota ditéte nebo mezi osobou, ktera prevzala dité do trvalé péce

nahrazujici péci rodicu a prevzatym ditétem v prvni fazi po prevzeti ditéte.

Oduvodnéni:

Ugelem nové navrhované davky nemocenského pojisténi je finanéné podpofit
otce, ktery se rozhodne doCasné prerusit vykon sveé vydélec¢né Cinnosti s tim, ze bude
bud vylu¢né, nebo, coZz bude nepochybné obvyklejSi, spolu s matkou ditéte pecCovat
o novorozené dité. Tim se podpofi ochota otcl Cerpat, alespon po pfechodnou dobu,
rodiCovskou dovolenou v prvnim obdobi Zivota ditéte, tj. v obdobi, kdy je péce
pécCe o prvé dit€) a kdy se sou€asné tvori zakladni vztahy ditéte k pfisluSnikim jeho
rodiny. Umoznit posileni vztahu otec — dité ve formativnim stadiu Zivota ditéte se jevi
Zadoucim nejen z hlediska ditéte, ale i z hlediska otce, kterému se tak usnadni
identifikace s otcovskou roli. SouCasné je nutno zduraznit, ze ,vedlej§im*, avsak
rozhodné nezanedbatelnym efektem, bude i posileni vztahu mezi otcem a matkou
ditéte, Ci posileni vztahG uvnitf rodiny jako celku. Zavedeni davky by se proto mélo
projevit jako opatfeni cilené nejen k uspokojeni aktualnich potfeb mladych rodin,
tj. v kratkodobé perspektivé (financni zabezpeceni otce), ale i v dlouhodobé
perspektivé v posileni vnitrorodinnych vazeb a tim i v budouci zvySené odolnosti

takovych rodin.

Obdobné se odlvodriuje i navrh na poskytovani této davky téz z davodu péce
o dité prevzaté do péce nahrazujici péci rodicu. | v tomto pfipadé je tfeba umoznit,
aby si nahradni rodi¢e vybudovali Zadouci vazbu k ditéti (a ono k nim), a to v obdobi

bezprostfedné po svéreni takového ditéte, kdy je vzajemné souZiti pro obé strany

s wiiwvs
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Z hlediska charakteru davky se navrhuje, aby se jednalo o davku nemocenského
pojisténi, tj. o davku, jejimz uCelem je kompenzovat pfijem uchazejici pojisténci
v dusledku nutnosti preruSit z ddvodu stanovené socialni udalosti vydéle¢nou
Cinnost. Otcovské se nenavrhuje jako davka ze systému statni socialni podpory
proto, Ze diky osobnimu rozsahu systému nemocenského pojisténi jsou jeho
ucastniky prakticky vSechny osoby vykonavajici vydéle€nou cinnost. Osoby, které
nejsou systému nemocenského pojisténi ucCastny, bud soustavnou vydélecnou
ginnost nevykonavaiji, nebo se jedna o osoby samostatné vydéleéné &inné (OSVC),
které se dobrovolné nepfihlasily k nemocenskému pojisténi, a¢ tak mély moznost
ucinit. V zasadé to tedy znamena, ze tyto osoby se mohou pécli o dité vénovat
bez negativnich finan¢nich nasledku ztraty pfijmu (vydélku), a péce (spolupéce)
o dité je v jejich pfipadé urCovana spiSe mirou ochoty tak ucinit. Naproti tomu
v pfipadé zaméstnance znamena nastup na rodiCovskou dovolenou (neni-li
doprovazen pfiznanim rodi€ovského pfFispévku), absolutni ztratu vétSinou jediného
zdroje obzivy. Zavedenim otcovského jako davky nemocenského pojisténi se proto
zdUraznuje jeji charakter, nebot nema byt ,odménou“ za navazani vztahu otce
s ditétem, ale alespon ¢asteCnou nahradou pfijmu, ktery pojisténci z tohoto davodu
uchazi; v tomto sméru se charakterem blizi oSetfovnému poskytovanému z divodu

péce o zdrave dité do 10 let véku.

Zasada ¢. 2 — Vztah k ditéti

Otcovské nalezi otci ditéte a osobé, ktera prevzala dité do trvalé péce

nahrazujici péci rodicu.

Oduvodnéni:

Ugelem otcovského je predevsim posilit vazbu mezi ditétem a jeho biologickym
rodiCem. Znamena to tedy, Ze narok na davku bude mit otec ditéte i tehdy, pokud je
manzelem matky ditéte nékdo jiny (za otce ditéte bude pro ucely této davky
povazovan ten, kdo je v rodném listé ditéte zapsan jako otec). DalSim osobam, nez
je otec ditéte, otcovské nenalezi. Neni tedy mozné, aby narok na davku uplatnil napf.

manzel &i druh matky ditéte, ktery neni otcem ditéte (a to ani v pfipadé, Ze by otec
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s

ditéte nebyl znam nebo zemfel), babicka C¢i teta ditéte, Zijici sjeho matkou

v domacnosti, apod.

Obdobné je Zadouci podpofit rovnéz vytvoreni vazby mezi ditétem a osobami,
které prevzaly spolecné jako manzelé dité do nahradni rodinné péce. Pokud bude
dité sveéfeno do péce nahrazujici péci rodi€u pouze jedné osobé (napf. v pfipadé
manzell pouze manzelce), nebude pfipadat poskytnuti otcovského v uvahu, nebot
osoba, jiz bylo dité svéfeno, bude mit narok na penézitou pomoc v matefstvi.
Otcovské se tedy uplatni pouze v situaci, kdy dité bude rozhodnutim pfislusného
organu svéfeno do péce nahrazujici péci rodi€Ci obéma manzelim. V takovém
pripadé je véci dohody mezi nimi, komu z nich vznikne narok na penézitou pomoc
v matefstvi; druhy z partnerll pak bude moci uplatnit narok na otcovské. Uplatni-li
tedy v takovém pfipadé narok na penézitou pomoc v matefstvi muz, bude otcovské

nalezet jeho manzelce.

Zasada €. 3 — Okruh opravnénych

Otcovské nalezi ze systému nemocenského pojisténi vSem pojisténcim:
zaméstnancim a OSVC, prislusnikim jen tehdy, nebudou-li mit tzv. kratkou

dovolenou.

Narok na otcovské nemaji zaméstnanci ucastni nemocenského pojisténi

z davodu vykonu zaméstnani malého rozsahu.

Oduvodnéni:

Otcovské se navrhuje jako davka vSeobecna, tzn. uréena prakticky pro vSechny
pojisténce bez ohledu na charakter jimi vykonavané vydélecné cinnosti, proto se
navrhuje, aby narok na né mél — pfi splnéni stanovenych podminek, pokud mozno co
nejSirSi okruh pojisténcld. Pokud jde o pfislu$niky, povazované v novém systému
nemocenského pojisténi za autonomni skupinu zaméstnancud, bude véci konkrétni
upravy V jejich predpisech, zda a v jakém rozsahu budou mit v této situaci ,sluzebni
naroky“, pokud by tomu tak vSak nebylo, méli by narok na otcovské jako davku

nemocenského pojisténi stejné jako ostatni zaméstnanci.
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VSeobecnym rozsahem okruhu opravnénych se otcovské liSi napf.
od oSetfovného, u néhoz je narok pro fadu osob ucastnych nemocenského pojisténi,
vylou€en (osoby samostatné vydélecné Cinné a zaméstnanci uvedeni v § 39 odst. 5
zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi). U otcovského se s ohledem
na ucel davky navrhuje takovato omezeni nezavadét; narok na davku bude vyloucen
pouze u zaméstnancu vykonavajicich zaméstnani malého rozsahu, nebot v jejich
pfipadé je uCast na nemocenském pojisténi v jednotlivych kalendainich mésicich

nahodila.

Zasada ¢. 4 — Uéast na nemocenském pojisténi

Narok na otcovské vznika, jestlize podminky pro vznik naroku na néj byly
splnény v dobé ucasti na nemocenském pojisténi nebo v dobé preruseni
pojisténi.

Narok na otcovské z titulu ochranné lIhuty nevznika.

Oduvodnéni:

Vzhledem k tomu, Ze otcovské se navrhuje zavést jako davka nemocenského
pojisténi, musi byt spinény zakladni obecné podminky stanovené obecné pro vznik
naroku na davky nemocenského pojisténi. Zakladni znich je skuteCnost,
Ze k nastupu na otcovské doslo v dobé uc€asti na nemocenském poijisténi, ¢i v dobé
preruSeni této ucCasti. Osobé&, ktera by nebyla vibec uCastna nemocenského
pojisténi, nemlze narok na otcovské vzniknout (k tomu také viz odGvodnéni zasady
¢. 1).

Moznost vzniku naroku na otcovské ztitulu ochranné Ihity se neumoziuje.
V novém zakoné o nemocenském pojisténi byla moznost vzniku naroku v ochranné
Ihité zavedena pouze pro dvé davky — pro nemocenské a pro penézitou pomoc
v matefstvi, tj. pro davky v zasadé dlouhodobého charakteru. Pro oSetfovné jako
pro davku kratkodobou ochranna lhdta v novém zakoné& o nemocenském pojisténi
zavedena nebyla (tato uprava byla od 1. 1. 2008 promitnuta i do souasné pravni

Upravy zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu). Proto se

neumoznuje vznik naroku na otcovské ztitulu ochranné Ihuty, nebot v takovém
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pfipadé davky nemocenského pojisténi obecné jiz neslouzi k nahradé uchazejiciho

pfijmu, ale pouze k finanénimu zabezpeceni pojisténce.

Zasada ¢. 5 — Cekaci doba

Podminkou naroku na otcovské z pojisténé c¢innosti, ktera je samostatnou
vydéleénou c¢innosti, je u€ast na nemocenském pojiSténi jako osoby
samostatné vydélecné c¢inné alespon po dobu 3 mésicu bezprostiedné
predchazejici dni nastupu na otcovské. To neplati, pokud OSVC podala
prihlasku k ucéasti na nemocenském pojisténi do osmi kalendarnich dnu

ode dne zahajeni (znovuzahajeni) SVC.

Obdobna uprava plati primérené i pro zahraniéniho zaméstnance.

Oduvodnéni:

Otcovské se navrhuje jako davka kratkodoba (k tomu blize viz zasada €. 9), proto
neni tfeba vyZadovat obecnou podminku ¢ekaci doby platnou pro vSechny pojisténce
v pfipadé penézité pomoci v matefstvi (270 dnl ucasti na nemocenském pojisténi
v poslednich dvou letech pfed porodem). Navrhuje se proto zavedeni ¢ekaci doby
pouze u téch pojisténcu, jejichz ucast na nemocenském pojisténi je dobrovolna,
a ktefi tedy mohou skuteCnost, zda jsou Ci nejsou ucastni nemocenského pojisténi,
sami libovolné ovlivnit. Délka ¢ekaci doby se navrhuje stejna, jako u nemocenského

(§ 24 zadkona o nemocenském pojisténi).

Zasada ¢. 6 — Péce o dité

Podminkou naroku na otcovskeé je, ze pojisténec o dité osobné pecuje.

Podminka souziti v domacnosti se pro otcovské nevyzaduje.

Oddvodnéni:

Ma-li nové zavadéna davka prioritné slouZzit k posileni vztahu mezi ditétem
aotcem, je tfeba, aby otec o dité skutecné fakticky pecCoval. Rozsah péce

poskytované otcem nebude v zakoné presné vymezen, nebot se bude vzdy odvijet
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od okolnosti konkrétniho pfipadu; jiny bude v pfipadé, kdy otec bude o dité pecovat
vyhradné sam (matka ditéte bude mit ,poporodni volno®), a jiny v pfipadé, kdy bude
péCi o dité zajistovat spoleCné s matkou ditéte (popf. i s dalSimi Cleny rodiny).

Obecnou zasadou v8ak bude, aby se otec na péci o dité osobné spolupodilel.

Naproti tomu nebude — obdobné jako je tomu pro oSetfovné pfi oSetfovani Ci péci
o dité do 10 let véku rodiem — vyzadovana podminka souziti otce v domacnosti
s matkou ditéte Ci s ditétem, nebot’ to by bylo v rozporu s ucelem davky uvedenym
v zasadé €. 1 (z urCitého uhlu pohledu Ize naopak zduraznit, Ze usnadnit vytvoreni

vvvvvv

v domacnosti s ditétem nezije).

Pro uplnost se poznamenava, ze pokud bude otec o dité osobné peclovat
(spolupecCovat), bude tato podminka pro poskytnuti otcovské spinéna bez ohledu
na to, bude-li se tak dit v domacnosti matky ditéte, v domacnosti otce ditéte (nemaji-li

spole€nou domacnost), ¢i nékde jinde (na chaté, u pfibuznych, apod.).

V pfipadé, kdy bude davka poskytovana nékterému z manzell, ktefi na zakladé
rozhodnuti pfisluSného organu pfevzali dit€ do péce nahrazujici péci rodicu, se
pfedpoklada nutnost dodrZzeni vySe uvedenych zasad obdobné. Podminka souZiti
s ditétem v domacnosti bude zfejmé vzdy splnéna; naproti tomu otazky rozsahu
poskytované péce Ci mista vykonu takové péCe budou feSeny stejné jako vySe

v pfipadé poskytovani davky otci ditéte.

Zasada ¢. 7 — Tyz pripad

V témze pripadé nalezi otcovské jen jednou.
Oduvodnéni:

Narok na otcovské muze pojisténci vzniknout v tomtéz pfipadé pouze jednou,
davku tedy nelze Cerpat opakované. Za tyz pfipad se bude povaZovat situace,
kdy otec z duvodu porodu za stanovenych okolnosti pfestane vykonavat vydélecnou

cinnost. Pfitom plati zasada ,jeden porod — jedna davka“, coz znamena, Ze otci ditéte

bude nalezet otcovské pouze jednou i v pfipadé vicecetného porodu.

Obdobna zasada bude platit i pro vznik naroku na otcovské z titulu prevzeti ditéte

manzely. Vzhledem ktomu, Ze vtomto pfipadé neni mozné, aby se manzelé
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v naroku na penézitou pomoc v matefstvi vystfidali (§ 32 odst. 1 pism. e) zakona
0 nemocenském pojisténi umoznuje dobrovolné vystfidani pouze v pfipadé, kdy Zzena
dité porodila), bude véci jejich dohody, kdo z nich bude Cerpat penéZitou pomoc
v matefstvi, druhy z nich by pak mohl uplatnit narok na otcovské. V takovém pfipadé
by se postupovalo podle obdobné zasady ,jedno svéfeni — jedna davka“, takze
otcovské by nalezelo pouze jednou i v pfipadé, kdy by jednim rozhodnutim doslo

ke svéfeni vice déti (napf. dvojCata €i sourozenci).

Zasada ¢. 8 — Nastup na otcovské

Pojisténec musi nastoupit na otcovské nejpozdéji do uplynuti Sesti tydnu
véku ditéte nebo do 6 tydni ode dne svéreni ditéte do péce nahrazujici péci
rodi¢l. Otcovské nalezi jen, bylo-li dité prevzato do takové péce do dosazeni

véku 7 let.

Podpurci doba pro otcovské nemuze zacit drive, nez dnem prichodu ditéte

z porodnice nebo dnem prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodicu.

Oduvodnéni:

Ugelem nové zavadéné davky je predevsim prispét k vytvoreni pozitivni vazby
mezi ditétem a otcem ditéte. Vzhledem k tomu, Ze po ukonceni Sestinedéli se muze
otec ditéte Ci manzel matky ditéte s matkou ditéte vystfidat pfi pobirani penézité
pomoci v matefstvi (§ 32 odst. 1 pism. e) a navazujici ustanoveni zakona
0 nemocenském pojisténi), mohou po ukonceni Sestinedéli osoby majici blizky vztah
Jednou z funkci otcovského proto je téz pomoci ,prekryt” obdobi Sestinedéli, kdy se

v naroku na penézitou pomoc v matefstvi nelze vystfidat.

Ma-li byt uCel davky spinén, neni mozné, aby otec ditéte zacal pobirat davku
dfive, nez bude dité propusténo z ustavni pécCe, a to i kdyby jinak hodlal vyuzit
takového Casu ve prospéch ditéte ,nepfimo* (napf. tim, ze by v byté proved! stavebni

upravy).

Rubem této zasady vSak je, ze zlstane-li dité v ustavni péci del§i dobu, zkracuje

se obdobi, vnémz muize pojisténec na otcovské nastoupit; pokud by dité bylo
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v ustavni péci po dobu celého Sestinedéli, nebude moci pojisténec narok na otcovské
uplatnit. Vyjimkou z této zasady by vS8ak byla situace, kdy by dité bylo v ustavni péci
a pobyt s nim tam byl umoznén i otci ditéte. V takovémto pfipadé by bylo nutno vyjit
z toho, Ze i kdyZ se jedna o pobyt v ustavni péci, otec o dité spolupecuje, a nebyl by
divod narok na davku odmitat. Naproti tomu v pfipadé, kdy by dité bylo v ustavni

péci a otec je jen navstévoval, nemohl by narok na otcovské vzniknout.

Z davodl vySe uvedenych se obdobné navrhuje postupovat i pfi prevzeti ditéte
do trvalé péce, kdy za den porodu je tfeba v tomto pfipadé povaZovat den prevzeti
ditéte do trvalé péce. RodiCovska dovolena nalezi jen pfi prevzeti ditéte do 7 let

véku, proto poskytovani otcovského je také omezeno timto vékem ditéte.

Zasada ¢. 9 — Délka podpurci doby

Otcovské se poskytuje po dobu jednoho tydne ode dne nastupu na né;.

Pokud dité zemie, podptréi doba pro otcovské konéi dnem nasledujicim

po dni umrti ditéte.

Podpurci doba pro otcovské se neprerusuje.

Oduvodnéni:

Zakladni délka podpurci doby pro otcovské se navrhuje jeden tyden; coz je doba,
kterou Ize z hlediska dosazeni daného ucelu povazovat za minimalni. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o nové zavadénou davku, ktera v sou¢asném socialnim systému
(a ani v socialnim systému v nejblizsi minulosti) neméa v CR srovnatelnou obdobu,
a to ani v ostatnich systémech socialni ochrany, navrhuje se tato délka jako do urcité
miry ,zkuSebni“ s tim, ze po vyhodnoceni zkuSenosti s otcovskym bude vhodna
délka podpurci doby znovu posouzena, v souCasnosti je vS8ak stanoveni jakékoli

délky véci spiSe aplikace teoretickych vychodisek nez praktickych podkladd.

Pokud jde o zasadu uvedenou ve vété druhé, vyplyva predCasné skonceni
podpurci doby pro otcovské z ucelu davky. Otcovské je urCeno k posileni vazby mezi
otcem a ditétem, nikoli mezi otcem ditéte a matkou ditéte (byt by i matka ditéte
v uvedeném pfipadé pfitomnost a pomoc otce ditéte zpravidla uvitala). Totéz plati

i u osob, které prevzaly dité do trvalé péce.
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Vzhledem k délce podpUr&i doby se i v téch pfipadech, kdy z objektivnich divodu
prestane mit otec Ci osoba, ktera prevzala dité do péce, v pribéhu tydne moznost
o dité ,plnohodnotné® pecovat, navrhuje nechat otcovskeé, na které jiz vznikl narok,
prosté bez dal$iho ,dobéhnout‘. PuUjde napf. o situaci, kdy v prab&hu pobirani
otcovského dojde k hospitalizaci otce nebo ditéte z dUvodu zavazné zmény

zdravotniho stavu ditéte nebo otce ditéte, apod.

Zasada €. 10 — Vykon €innosti

Pojisténec nema narok na poskytnuti otcovského za dobu, po kterou

e vykonava v pojisténé ¢innosti, ze které otcovské nalezi, praci nebo osobné

vykonava samostatnou vydéle€nou €innost,

e mu nalezi podle zvlastnich pravnich predpisti ze zaméstnani, z néhoz

otcovské nalezi, nadale zapocitatelny prijem.

Oduvodnéni:

Vzhledem ktomu, Ze ucCelem otcovského stejné jako ostatnich davek
nemocenského pojisténi je nahradit pfijem, ktery pojisténci z divodu péce o dité
uchazi, neni duavodné, aby byla davka poskytovana v situaci, kdy u pojisténce
prokazatelné k Zzadné ujmé nedochazi. Pfebira se proto Uprava, ktera je zavedena

i pro ostatni davky nemocenského pojisténi.

Zasada ¢. 11 — Vyse davky

Otcovské se stanovi stejnym zplsobem, jako penézitda pomoc v materstvi

poskytovana muzi.

VysSe otcovského za kalendarni den ¢ini 70 % denniho vymérovaciho

zakladu a zaokrouhluje se na celé koruny nahoru.
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Oduvodnéni:

VySi otcovského se navrhuje stanovit shodné jako vySi penézité pomoci
v matefstvi poskytované muzi, a to v€etné sazby 70 %. Vychazi se ze zasady,
Ze denni vySe davky, tj. uroven zabezpeceni, kterou pojisténci poskytuji obé davky,

by méla byt shodna.

Zasada €. 12 — Soubéh pojisténi

V pripadé soubéhu pojisténi se podminky pro vznik naroku na otcovské
posuzuji v kazdém pojisténi samostatné. Je-li narok na otcovské soucasné
z vice pojisténi, nalezi otcovské ze vSech pojisténi jen jednou.

Jestlize zaméstnanec v dobé trvani zameéstnani zakladajiciho ucast
na nemocenském pojisténi nastoupil do dalSiho zaméstnani, které sjednal
na dobu pracovniho (sluzebniho) volna v prvnim zaméstnani a ve kterém kona
praci misto prace v prvnim zaméstnani, a k nastupu na otcovské doslo
za trvani tohoto dalSiho zaméstnani, nalezi otcovské jen z tohoto dalSiho

zaméstnani.

Oduvodnéni:

Pro otcovské se prejimaji zakladni zasady platici i pro ostatni davky
nemocenského pojisténi. Pokud tedy bude pojisSténec souCasné ucCasten vice
pojisténi, budou se naroky na otcovské posuzovat v kazdém ztéchto pojisténi
samostatné, avSak v pfipadé splnéni podminek naroku na otcovské ze soubéznych
pojisténi bude nalezet jen jedna davka. Divodem je, Ze otcovské se bude v takovém
pfipadé stanovovat z jednoho denniho vyméfovaciho zakladu, za ktery se bude
povazovat uhrn dennich vymérfovacich zakladu z jednotlivych pojisténi, ktery bude
omezen pomoci redukénich hranic stejné, jako je tomu u ostatnich davek

nemocenského pojisténi.

Pokud bude poskytnuto v zaméstnani volno k vykonu prace v jiném zaméstnani,
bude otcovské nalezet jen ztohoto jiného zaméstnani; neni divodné, aby davka

nalezela jesté z toho zaméstnani, v némz pojisténec nema konat praci a v némz mu
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tudiz zadny pfijem neuchazi; i vtomto sméru se navrhuje feSeni stejné, jako

u ostatnich davek nemocenského pojisténi.

Zasada ¢. 13 — Soubéh narokt na vice davek

Vznikne-li z jednoho pojisténi sou¢asné narok na vyplatu vice davek, ma

e narok na vyplatu penézité pomoci v materstvi prednost pred narokem

na vyplatu otcovského,

e narok na vyplatu otcovského prednost pred narokem na vyplatu

nemocenského a oSetrovného.

Vznikne-li v pfipadé soubéhu vice pojisténi narok na vyplatu riznych davek,
s vyjimkou vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a materstvi, a je-li jednou
z téchto davek otcovské, nesmi byt uhrn davek za kalendarni den vyssi, nez by
¢inila vySe otcovského vypoéteného z denniho vymérovaciho zakladu ve vysi
treti redukéni hranice; je-li uhrn davek vyssi, snizuje se nejdrive oSetfovné,
poté nemocenské a poté otcovské tak, aby uhrn davek tuto vysi otcovského

nepresahl. Penézita pomoc v materstvi se nesnizuje.

Oduvodnéni:

Podle zakona o nemocenském pojisténi plati, ze zakladni zasadou pro vyplatu
davek je, Ze z jednoho pojisténi nemuze sou€asné vzniknout narok na vyplatu vice
davek. Navrhuje se proto feSeni pfipadu, kdy vznikne soubéh naroku na nékolik
davek z téhoz pojisténi a stanovi se, ktera z téchto davek je vyplacena prednostné.
Vzhledem k tomu, Zze zdkon o nemocenském pojisténi fesi problém soubéhu vice
ruznych davek z téhoz pojisténi tak, Zze obecné preferuje narok na vyplatu davky
vySSi pfed narokem na vyplatu davky nizsi (tj. penézité pomoci v matefstvi pred
davkami v nemoci a nemocenského pfed oSetfovnym), zavadi se sice pfednost
penézité pomoci v materstvi pfed otcovskym (tato moznost je v8ak spiSe teoreticka),
samo otcovské vSak bude mit pfednost pfed narokem na vyplatu davek v nemoci,
protoze pfi zplUsobu stanoveni denniho vyméfovaciho zakladu shodného jako
u penézité pomoci v matefstvi, kdy se do prvé redukéni hranice zapocitava denni

vymérovaci zaklad plné (a nikoli 90 % jako u nemocenského ¢i oSetfovného), je jeho
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procentni sazba vysS$i, nez procentni sazba pro vypocet nemocenského do 61. dne

trvani pracovni neschopnosti €i oSetfovného.

SoucCasné je tfeba feSit i situaci, kdy pojisténci vznikl narok na rdzné davky
z nékolika pojisténi; i v tomto pfipadé se navrhuje pfejmout Upravu, ktera je v zakoné
0 nemocenském pojisténi jiz zavedena s tim, Zze bude-li jednou z takto ,soubé&znych®
davek otcovske, bude se uhrn soubéznych davek dopocitavat do vySe otcovského

jako davky z hlediska procentni sazby nejvyssi.

Zasada ¢. 14 — Uplatinovani naroku na otcovské

Narok na vyplatu otcovského se uplatiuje na predepsaném tiskopise.
Pro vyplatu otcovského je dale treba osvédcCit skute€nost, ze zadatel je otcem
ditéte (tuto skutec¢nost prokazuje rodnym listem ditéte), nebo ze prevzal dité

do trvalé péce (tuto skute€nost prokazuje rozhodnutim prislusného organu).

Oddvodnéni:

Obdobné, jako u ostatnich davek nemocenského pojisténi, bude v pfipadé
otcovského tfeba uplatnit narok na vyplatu otcovského pfedepsanym zplsobem,
ti. na stanoveném tiskopise. Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé otcovského nebude
vznik socialni situace (ij. situace, z jejihoz divodu se davky nemocenského pojisténi
poskytuji) konstatovat pfisluSny nezavisly subjekt (oSetfujici IékaF, zdravotnické
zafizeni, Skola, apod.), budou tyto tiskopisy k dispozici zdarma u zaméstnavatell

a na pfislusnych organech nemocenského pojisténi.

Pro vznik naroku na davku nemocenskeho pojisténi je vzdy tfeba rovnéz prokazat
kromé samotné socialni udalosti téz pfipadné ostatni potfebné skutecnosti. V pfipadé
otcovského se navrhuje pouze povinnost prokazat pfi uplathovani naroku na vyplatu
davky pouze skuteCnost, ze existuje zakladni vztah, zjehoz divodu se davka

poskytuje, tj. vztah mezi otcem Ci osobou, ktera dité prevzala, a ditétem.
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Zasada ¢. 15 — Dalsi otazky

V dalSich otazkach plati pro otcovské obecné ustanoveni o ostatnich

davkach nemocenského pojisténi.

Oduvodnéni:

Vzhledem ktomu, Ze otcovské je nové navrhovanou davkou nemocenského
pojisténi, budou se na né vztahovat i ostatni zasady platné pro davky nemocenského
pojisténi; i v pfipadé otcovského tedy bude platit, Ze narok na davku uplatni
zaméstnanec u svého zaméstnavatele, ze davku bude vyplacet pfislusny organ
nemocenského pojisténi, ustanoveni o odpovédnosti za preplatek na davce,

ustanoveni o zaniku naroku na davku uplynutim ¢asu, apod.

Ekonomické dopady:

Ocekava se, ze navrhované opatieni vyuzije 70 — 90 % otcl. U zaméstnanci
s prumérnou mzdou nebo niz8i bude otcovské stejné vysoké jako Cistd mzda
za stejné obdobi, za jaké se otcovské poskytuje. U zaméstnanch s vysSi
nez primeérnou mzdou se denni vymeérovaci zaklad pro vypocet otcovské redukuije,
proto poskytovani této davky z hlediska nahrady ztraty pfijmu z vydéle¢né cinnosti

nebude tak vyhodné.

Ocekavany roc¢ni dopad:
e 300 —-400 mil. K& na otcovskeé,
e 140 - 160 mil. KE sniZzeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni,
e 60 — 80 mil. K€ snizeni vybéru pojistného na zdravotni pojisténi.

Toto opatfeni bude mit i dopad na vybér dani z pfijma fyzickych osob. Pokud by
ze vSech pfijmu, které nebudou poskytnuty z dlvodu ¢&erpani otcovské, byla

povinnost platit dan, snizil by se vybér dani cca o 80 — 100 mil. K¢.
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Promitnuti do pravniho radu:

Navrhovana uprava si vyzada provedeni novelizace zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu. Pokud jde o ostatni pravni
pfedpisy, vyzada se novelizaci téch, v nichZz jsou davky nemocenského pojisténi

uvedeny formou vyctu, ktery bude nutno o otcovské doplnit.
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VIIl. Zmény ve zpusobu financovani péstounské péce vykonavané
v zarizenich pro vykon péstounské péce

V oblasti podpory nahradni rodinné péce je nutné fesit dlouhodobé nevyhovuijici
zpusob financovani vykonu péstounské péce v zafizenich pro vykon péstounské
péCe. Finan¢ni prostfedky plynouci na zabezpeCeni nahradni péCe o déti, které
z trvalych nebo doCasnych divodd nemohou vyrlstat ve vlastni roding, je zadouci
prioritné smérovat do rozvoje rodinné nahradni péce, ktera by méla mit pfednost
pred jinymi formami nahradni péce o déti (Ustavni péce, zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc). Péstounska péce vykonavana v zafizenich pro vykon péstounské
péde predstavuje specificky typ nahradni rodinné péce, ktery se v Ceské republice
tési dlouholeté tradici jiz od dob tzv. péstounskych kolonii v obdobi I. republiky pres
zalozeni prvni SOS détské vesnicky v roce 1970 az po soucasnost (k 31. 12. 2007
bylo v CR provozovano celkem 55 zafizeni pro vykon péstounské péée). Platna
zakonna uprava klade vysoké naroky jednak na profesionalitu péstounl v zafizenich,
jednak na odborné a materialni zajisténi vykonu péstounské péce ze strany
zfizovatell zafizeni. Financovani provozu zafizeni a nakladu spojenych s vykonem
péstounské péce vSak zakon z vétSi Casti ponechava na zfizovatelich zafizeni, aniz
by jim pfiznaval narok na jakykoliv pfispévek od statu urCeny na pokryti téchto
nakladd. Vznikd tak nepomér mezi pozadavky zdkona a realnymi moznostmi
zfizovatell, coz mnohdy destabilizuje situaci zafizeni pro vykon péstounské péce
a nepfiznivé pusobi na jistotu péstounu i déti svéfenych do péstounské péce.
Z tohoto dlivodu se navrhuje, aby stat pfevzal ve vétSi mife nez dosud odpovédnost
za zabezpeceni vykonu péstounské péce v zafizenich pro vykon péstounské péce
a vytvofil tak potfebné predpoklady pro stabilizaci a rozvoj téchto zafizeni.
K dosazeni tohoto cile je navrhovano pfiznat péstounim vykonavajicim péstounskou
pécCi v zafizeni pro vykon péstounské péce narok na odménu péstouna jako davku
péstounské péCe za podminek upravenych zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o statni socialni

podpore®).
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Zasada — Odména péstouna v zarizeni pro vykon péstounské péce

Péstounim vykonavajicim péstounskou péci v zafizenich pro vykon
péstounské péce se priznava narok na odménu péstouna jako davku
péstounské péce za podminek upravenych v § 40 az § 40b a v § 43 zakona
o statni socialni podpore. Tim se rusi ustanoveni § 40b odst. 1 zakona o statni
socialni podpore, podle kterého péstounovi nenalezi odména péstouna podle
§40 a §40a zakona o statni socialni podpore, vykonava-li péstoun
péstounskou péci v zarizenich pro vykon péstounské péce a je mu proto
poskytovana odména za vykon péstounské péce podle zvlastnich pravnich
predpist (zdkon o socialné-pravni ochrané déti). Zaroven se rusi povinnost
zfizovatele zarizeni pro vykon péstounské péce podle § 45 odst. 2 pism.
b) zdkona o socialné-pravni ochrané déti poskytovat péstounovi odménu
za vykon péstounské péce v zarizeni a za prace spojené s péci o svérené déti
v zafizeni za podminek upravenych v § 46 zakona o socialné-pravni ochrané
déti.

V pripadé rozsSifreni okruhu opravnénych osob ve vztahu kodméné
péstouna z davek statni socialni podpory o péstouny, kteri vykonavaji
péstounskou péci v zarizenich pro vykon péstounské péce, budou soucasné
provedeny zmény v zakonné upravé odmény péstouna ve zvlastnich pripadech
podle § 40a zakona o statni socialni podpore. Zména v systému poskytovani
odmény péstouniim v zarizenich pro vykon péstounské péce si vyzada rovnéz
prehodnoceni zpusobu placeni pojistného na socidlni zabezpeceni
za péstouny, které je dosud odvadéno zfizovatelem zafizeni pro vykon
péstounské péce v souvislosti s vyplatou odmény péstouna podle § 46 zakona

o socialné-pravni ochrané déti.

Oduvodnéni:

Podle platného pravniho stavu je v souladu s § 45 odst. 2 pism. b) zakona
o socialné-pravni ochrané déti zfizovatel zafizeni pro vykon péstounské péce
povinen poskytovat péstounovi odménu za vykon péstounské pécCe v zafizeni
a za prace spojené s peCi o svéfené déti v zafizeni. VySe odmény péstouna je
v § 46 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti upravena tak, Ze pfi péci
o jedno az tfi déti svéfené do péstounské péce nalezi péstounovi odména ve vysi

5,50nasobku Zivotniho minima jednotlivce podle zakona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim
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a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisl. Za kazdé dalSi svérené dité se
odména zvySuje o 0,50nasobek castky Zzivotniho minima jednotlivce a pfi péci
o zdravotné postizené dité nebo o dité, které vyzaduje mimoradnou individualni péci,
se odména zvysuje o 0,26nasobek uvedené ¢astky na kazdé dité. Odmeéna péstouna
vyplacena zfizovatelem zafizeni pro vykon péstounské péce se pro ucely zvlastnich
pravnich predpist (zejména pro ucCely zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfFijmda,
ve znéni pozdéjSich predpisl) posuzuje jako plat a je z ni odvadéna dan z pfijmu,
vefejné zdravotni pojisténi, pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Vykonavaji-li péstounskou péci v zafizeni spoleCné manzelé,
nalezi kazdému z nich odména ve vySi jedné poloviny, pokud se nedohodnou
o podilu jinak. Odména za vykon péstounské pécCe v zafizeni se vyplaci mésicné

pozadu v terminech stanovenych zfizovatelem zafizeni.

Stavajici vysSe odmény péstouna v zarizeni pro vykon péstounské péce

vyplacené zrizovatelem zafrizeni podle § 46 zakona €. 359/1999 Sb. (priklady)

Pocet déti v péstounské péci Vyse odmény
péstouna
Ké/mésiéné
1 az 3 déti 17 193
4 déti 18 756
5 déti 20 319
1 zdravotné postiZzené dité 18 006
2 déti, z toho 1 zdravotné postizené 18 006
4 déti, z toho 1 zdravotné postizené 19 569

V plathém znéni zakona o statni socialni podpofe je vylouCen soub&h mezi
odménou peéstouna, kterou péstounovi vyplaci zfizovatel zafizeni pro vykon
péstounské pécCe podle § 46 zakona o socialné-pravni ochrané déti, a odménou
péstouna poskytovanou ze systému davek statni socialni podpory. V § 40b odst. 1
zakona o statni socialni podpofe je vyslovné stanoveno, Zze vykonava-li péstoun
péstounskou péci v zafizeni pro vykon péstounské péce a je mu proto poskytovana

odména za vykon péstounské péce podle zdkona o socialné-pravni ochrané déti,
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nenalezi péstounovi odména péstouna podle § 40 zakona o statni socialni podpofe
ani odména péstouna ve zvlastnich pfipadech podle § 40a zakona o statni socialni

podpore.

Na zakladé navrhu obsazeného v zasadé €. 1 by péstounovi v zafizeni pro vykon
péstounské péce vznikl narok na odménu péstouna podle § 40 a § 40a zakona
o statni socialni podpofe. Odménu by tak péstounovi v zafizeni pro vykon
péstounské péce jiz nehradil a nevyplacel zfizovatel zafizeni, ale prislusny urad
statni socialni podpory (ufad prace) ze systému davek statni socialni podpory.
Nebude pfitom zavadén zadny novy typ davky statni socialni podpory avSak dojde
pouze Kk rozSifeni stavajiciho okruhu opravnénych osob ve vztahu k odméné
péstouna jako davce péstounské péCe o péstouny vykonavajici péstounskou péci
v zafizenich pro vykon péstounské péce. Timto zplUsobem bude zietelné vyjadien

zajem statu na podpofe a rozvoji nahradni rodinné péce.

Odména péstouna jako davka péstounské péce je v platném znéni § 40 zakona
o statni socialni podpofe upravena tak, ze narok na odménu za vykon péstounskeé
péCe ma péstoun, kterému bylo svéfeno dité do péstounské péce, a to az do zletilosti
ditéte a poté po dobu, po kterou ma dité svéfené do péstounské péce narok
na pfrispévek na uhradu potfeb ditéte. Narok na odménu za vykon péstounské péce
ma i péstoun, jestlize dité, které mu bylo svéfeno do péstounské péce, nema narok
na pfispévek na uhradu potieb ditéte jen proto, Ze poziva duchod z dichodového
pojisténi, jehoz vySe je stejna nebo vyS8Si nez uvedeny pfispévek. VySe odmény
péstouna Cini za kalendarni mésic za kazdé dité svérené do péstounské péce soucin

Castky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1,00.

Ustanoveni § 40a zakona o statni socialni podpofe upravuje odménu péstouna
ve zvlastnich pfipadech. Pecuje-li péstoun alespoi o 3 déti svéfené mu do
péstounské péce nebo alespor o jedno dité svéfené mu do péstounské péce, které
je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost),
ve stupni lll (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (uplna zavislost) podle zvlastniho
pravniho pfedpisu (§ 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisll), nalezi péstounovi odména za kalendarni mésic ve vysi soucinu
Castky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,50. Uvedena odména péstouna
se zvySuje o soucin €astky zZivotniho minima jednotlivce a koeficientu 0,50 za péci

o kazdé dalSi dité svéfené mu do péstounské pécCe, a jde-li o osobu zavislou

[ll. Soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek Strana 109 (celkem114)



na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il az IV podle zdkona o socialnich sluzbach,

zvySuje se odména péstouna o soucin cCastky Zivotniho minima jednotlivce

a koeficientu 0,75 za péci o kazdé dalSi takové dité svéfené mu do péstounské péce.

Na zakladé § 40a odst. 2 zadkona o statni socialni podpofe nalezi péstounovi

odména péstouna ve zvlastnich pfipadech jen tehdy, jestlize péstoun nebyl po cely

kalendarni mésic vydéle¢né Cinny, tj. jestlize se vykonu péstounské péce vénoval

,na plny uvazek® a nemél pfijem ze zavislé Cinnosti nebo samostatné vydélecné

¢innosti.

VySe odmény péstouna podle § 40 zakona o statni socialni podpore (priklady):

Pocet déti v péstounské péci VysSe odmény péstouna
Ké/mésiéné
1 dité 3126
2 déti 6 252
3 déti 9378
4 déti 12 504

VysSe odmény péstouna ve zvlastnich pripadech podle § 40a zakona o statni

socialni podpore (priklady):

Pocet déti v péstounské péci | VySe odmény péstouna
Ké/mésicéné

3 déti 17 193

4 déti 18 756

5 déti 20 319

1 zdravotné postiZzené dité (dité 17 193
zavislé na pomoci jiné osoby ve

stupni Il az IV)

2 déti, z toho 1 zdravotné postizené 18 756

2 zdravotné postizené déti 19 538

4 déti, z toho 1 zdravotné postizené 21 882
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Z porovnani platné upravy zakona o socialné-pravni ochrané déti (viz ¢ast A)
s platnou upravou zakona o statni socialni podpofe vyplyva, Ze stavajici vySe
odmény péstouna v zafizeni pro vykon péstounské péce podle § 46 zakona
o socialné-pravni ochrané déti je stanovena na srovnatelné urovni s vysSi odmény

péstouna ve zvlastnich pfipadech podle § 40a zakona o statni socialni podpofre.

PFi spoleCné péstounské péci manzell nalezi odména péstouna jako davka
péstounské péce jen jednomu z manzell, a to na zakladé jejich spoleéné dohody
(pokud se manzelé nedohodnou, ur€i opravnéného pfijemce davky prislusny ufad
statni socialni podpory). Narok na odménu péstouna podle § 40 a § 40a zakona
o statni socialni podpofe ma rovnéz porucnik ditéte, jestlize o dité osobné pecuje,
a rovnéz zajemce o péstounskou péci, kterému bylo dité pfed rozhodnutim soudu
svéfeno do tzv. prfedpéstounské péce na zakladé rozhodnuti pfislusného organu
socialné-pravni ochrany déti podle § 45b odst. 2 zakona &. 94/1963 Sb., o rodiné,

ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o rodiné®).

Odména péstouna ve zvlastnich pfipadech se pro ucely zvlastnich pravnich
pfedpist (zakon o dlchodovém pojisténi, zakon o nemocenském pojisténi, zakon
o danich z pfijml) posuzuje jako plat. V disledku toho je pfisluSny ufad statni
socialni podpory, ktery péstounovi vyplaci odménu péstouna ve zvlastnich
pfipadech, povinen odvadét za péstouna pojistné na socialni zabezpeceni obdobné
jako zameéstnavatel, ktery plati pojistné za své zaméstnance. V tomto sméru ma
odména péstouna ve zvlastnich pfipadech podobny charakter jako odména
péstouna, ktera je dosud péstounim v zafizenich pro vykon péstounské péce
vyplacena zfizovatelem zafizeni podle § 46 zakona o socialné-pravni ochrané déti
au které zfizovatel zafizeni provadi rovnéz odvody pojistného na socialni

zabezpeceni za péstouna (viz popis platného pravniho stavu v ¢asti A).

VySe popsana konstrukce odmény péstouna ve zvlastnich pfipadech podle § 40a
zakona o statni socialni podpofe s sebou pfinasi znacné komplikace, nebot pfislusny
ufad statni socialni podpory hradi jako ,zaméstnavatel® odvody pojistného
z prostfedkll ufadu a nasledné jsou mu takto vyplacené c&astky refundovany
z prostfedkd statniho rozpoctu. V souvislosti se zalozenim naroku na odménu
péstouna ve zvlastnich pfipadech i pro péstouny v zafizenich pro vykon péstounské

péCe proto bude nezbytné dosavadni upravu odmény péstouna ve zvlastnich
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pfipadech prehodnotit a odstranit problémy, které jsou podle platné pravni Upravy
s jejim poskytovanim spojeny. RozSifeni naroku na odmeénu péstouna z davek statni
socialni podpory na péstouny v zafizenich pro vykon péstounské péce bude
sou€asné znamenat i zménu ve zpusobu placeni pojistného na socialni zabezpeceni
za tuto skupinu péstounu, u kterych dosud zajiStuje placeni pojistného zfizovatel
zafizeni pro vykon péstounské péce. Bude tfeba najit takovy mechanismus, ktery
péstounim zajisti u€ast na duchodovém a nemocenském pojisténi a soucCasné
nebude v praxi pusobit nepfiméfené problémy v souvislosti s placenim pojistného.
Pokud jde o ostatni davky péstounské péce podle zakona o statni socialni
podpofe, zUstava narok na tyto davky zachovan v plném rozsahu i pfi vykonu
péstounské péce v zafizeni pro vykon péstounské pécCe. Détem, u kterych je
péstounska péce realizovana v zafizeni, nalezi pfispévek na uhradu potieb ditéte
podle § 37 a nasl. zakona o statni socialni podpore, ktery je az do zletilosti ditéte
vyplacen krukam péstouna. VySe pfispévku na uhradu potfeb ditéte Cini
za kalendarni mésic soucin ¢astky zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,40 a jde-li
0 nezaopatrené dit&, pouzije se koeficient 2,30. V pfipadé zdravotné postizenych déti
se koeficient pro vypocet pfispévku na uhradu potfeb ditéte dale zvySuje v zavislosti
na stupni zdravotniho postizeni ditéte v péstounské péci. Pfispévek na uhradu
potfeb ditéte nenalezi po dobu, po kterou dité neni v péci péstouna, ale nachazi se
v plném pfimém zaopatfeni ustavu Ci jiného zafizeni pro péci o déti nebo mladez
nebo je v péci jiné osoby na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu o svéfeni ditéte

do péce nahrazujici péci rodicu.

VysSe prispévku na uhradu potreb ditéte v péstounské péci podle § 37 a nasl.
zakona o statni socialni podpore (mési¢né v K¢)

Nezaopatirené| Zdravé dité Dlouhodobé Dlouhodobé Dlouhodobé
dité ve véku koeficient nemocné dité zdravotné tézce
2,30 koeficient 2,35 | postizené dité zdravotné

koeficient 2,90 | postizené dité

koeficient 3,10
do 6 let 3680 3760 4 640 4 960
6 — 15 let 4 508 4 606 5684 6 076
15— 26 let 5175 5 288 6 525 6 975
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Péstounovi v zafizeni nalezi z dalSich davek péstounské péce jednorazovy
prispévek pfi prevzeti ditéte podle § 41 zakona o statni socialni podpofe, jehoz vysSe

je odstupriovana podle véku ditéte.

VysSe prispévku pri prevzeti ditéte podle § 41 zakona o statni socialni podpore

Vék ditéte VysSe prispévku v Ké
do 6 let 8 000

6 — 15 let 9 000

15 - 18 let 10 000

Dale mulze péstounovi vzniknout narok téz na jednorazovy pfispévek
na zakoupeni nebo celkovou opravu motorového vozidla podle § 42 zakona o statni
socialni podpofe, jestlize ma v péstounské péce nejméné Ctyfi déti. VySe pfispévku
na zakoupeni motorového vozidla €ini 70 % pofizovaci ceny osobniho motorového
vozidla nebo prokazanych vydaji na opravy, nejvySe v8ak 100 000 Kg&, pficemz
soucCet téchto prispévku poskytnutych péstounovi v obdobi poslednich deseti

kalendarnich let pfede dnem podani zadosti nesmi pfesahnout 200 000 K¢.

Vykonem péstounské pécCe v zafizeni pro vykon péstounské péce neni rovnéz
nijak dotfen narok ditéte a péstouna na jiné davky statni socialni podpory vedle
davek péstounské pécCe, zejména narok na pfidavek na dit€¢ a na rodiCovsky

prispévek. (viz popis platného pravniho stavu v €asti A).

Zaveér: Rozsifenim naroku na odménu péstouna ze systému davek statni
socialni podpory bude zhlediska davek sjednoceno postaveni péstount
v zafizenich pro vykon péstounské péce a péstountl vykonavajicich
péstounskou pécéi mimo zarizeni (individualni péstounska péce). Soucasné
bude vyznamné ulehéena situace zfizovatelim zafizeni pro vykon péstounské
péce, kteri podle platné upravy nesou bifemeno nakladi na vyplatu odmény

péstouny v zakonem stanovené vysi.
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Ekonomicky dopad:

S pfihlédnutim k poctu péstounskych rodin v zafizenich pro vykon péstounské
péCe (zhruba 80 az 90) a k poCtu déti v péstounské péci umisténych v téchto
zafizenich (zhruba 260 az 300 déti) lze ocCekavat, Zze poskytovani odmény
péstounim v zafizeni z davek statni socialni podpory si vyzada zvySeni vydaja

statniho rozpoctu o 20 az 25 mil. K€ za rok.

Promitnuti do pravniho radu:

Navrhovana zmeéna ve zpusobu poskytovani odmény péstouna v zafizeni pro
vykon péstounské péce si vyzada provedeni novelizace zakona €. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisl, a provedeni novelizace

zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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