Odborna komise pro rodinnou politiku — Zprdva o ¢innosti 2015
Ptipraveno: 22. 4. 2016

ZPRAVA O CINNOSTI 2015

Predklada: Marie Cermakova, predsedkyné

Odborna komise pro rodinnou politiku (dale jen , Odborna komise”), ustavena na zakladé
Programového prohladeni vlady Ceské republiky, predklada v souladu s ¢lankem 9 svého
Statutu Zpravu o ¢innosti za rok 2015.
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Zameéreni a cile Odborné komise pro rodinnou politiku

Odborna komise pro rodinnou politiku (dale jen ,, Komise“) je expertni skupinou, ktera
byla zfizena na zakladé Programového prohlaseni vlady jako poradni orgdn ministryné prace
a socialnich véci. Komise ma za cil zhodnotit sou€asny stav podpory rodin se zavislymi ¢leny
v Ceské republice (dale jen ,CR“) z hlediska jejich demografické, socidlni a ekonomické
situace a na zakladé analyz a dalSich vécnych podkladd vytvofit dlouhodoby a komplexni
ramec rodinné politiky v CR. Pfi vytvafeni navrhil opatfeni na podporu rodin v CR bude
hledat Sirokou podporu napfi¢ politickym spektrem i u odborné verejnosti tak, aby byla
zajisténa kontinuita a dlouhodobost navrhovanych opatreni, coz jsou zakladni predpoklady
jejich efektivniho plsobeni.

Cilem podpory rodin v CR je vytvafet rodindm takové prostiedi, ve kterém mohou
svobodné volit formy rodinného Zivota a odpovédné naplfovat sva rozhodnuti tykajici se
rodinnych hodnot, cil(l, funkci a péce o zavislé Cleny.

Spoluprace Odborné komise s dalSimi institucemi

Komise navazala spolupraci s Odbornou komisi pro dichodovou reformu (dale jen
,Duchodova komise”), jejiz predseda Martin Potlcek na jednani 18. 6. kratce predstavil jeji
¢innost a nékteré navrhy, které zasahuji do oblasti rodinné politiky, predevsim byl
diskutovan navrh diferenciace sazeb pojistnych odvodl pro rodiny s détmi. Predsedkyné
Komise M. Cermakovd naopak 21. 5. vystoupila na jednani Diichodové komise a 6. 8. se
jednani Dichodové komise zucastnilo nékolik zastupctd Komise.

V otdzce fesSeni vainych provoznich divod(i navdzala Komise spolupraci s Vyborem
pro_sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota, kde Komisi 18. 6. zastupovala
L. Formankova.

Na pozvani Stdlé komise pro rodinu, rovné prileZitosti a ndrodnostni _mensiny
Parlamentu Ceské republiky vystoupila predsedkyné Komise M. Cermdkova k otazkam
zameéreni, cilG, fungovani a pracovni ¢innosti Komise na jeji 14. schizi, ktera se konala 15.
fijna 2015.

Pracovni skupiny Odborné komise

Stalymi ¢leny Komise se stali odbornici v oblasti demografie, sociologie a ekonomie,
zastupci MPSV, dale pak odbornici z Ceského statistického ufadu a Vyzkumného Ustavu
prace a sociadlnich véci. Vramci cinnosti Komise byly ustanoveny pracovni skupiny
ke konkrétnim tematickym oblastem podpory rodiny, do kterych jsou také podle potreby
pfizvani dalsi ¢lenové.

Pracovni skupina 1 — Péce o déti / sluzby o rodiny
Pracovni skupina 1 se v roce 2015 sesla celkem tfikrat. Jejim vedoucim je Michal Uhl.
Zabyvala se problematikou rozvoje sluzeb péce o déti, predevsim predskolniho véku. V této
oblasti navrhla pani ministryni tato opatreni:
o Integrovany model péce, vychovy a predskolniho vzdélavani.
o Stanoveni naroku na péci, vychovu a vzdélavani v pfedskolnim zafizeni péce
o déti.
o Nefixovat cyklus predskolnich zafizeni péce o déti na 1. zafi.
o Zavedeni Skolskych rad u materskych Skol, posileni komunitniho rozméru
predskolnich zafizeni péce o déti.
o Inkluzivni Skolstvi — financovani asistent(i pedagog(.
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o Socialni opatieni — druhé a dalsi dité v systému predskolni péce, vychovy
a vzdélavani zdarma.

Pracovni skupina 2 — Péce o zavislé seniory
Pracovni skupina 2 se v roce 2015 sesla celkem pétkrat. Jeji vedouci je Radka Dudova.
Zabyvala se tématem podpory péce v rodiné, k ¢emuz navrhla pani ministryni dvé opatfeni:
o Koordinator/ka podpory péce
o Volno na péci

Pracovni skupina 3+4 - Podpora kombinace prace a péce + Ekonomické postaveni rodin
Pracovni skupina 3+4 se v roce 2015 sesla celkem tfikrat. Jejim vedoucim je Dalibor

Holy. Zabyva se jak ekonomickou situaci rodin, tedy nastavenim davkového a dariového
systému — predevsim otazkou nastaveni PPM a rodicovského pfispévku spolu s pfislusnou
ochrannou matefskou a rodi¢ovskou dovolenou, tak pracovné pravni legislativou, a to
predevsim v souvislosti s podporou ¢aste¢nych pracovnich uvazk( a dalSich flexibilnich forem
prace a také ochranou zaméstnanc(, kteti voli zkrdcené pracovni Uvazky. Navrhla opatfeni
v téchto oblastech:

o Novela zdkoniku prace smérem k flexibilnim pracovnim dvazkdm

o Upravy rodi¢ovského pFispévku

Vystupy Odborné komise

Prvni ndvrhy k dalsi diskuzi pfipravila Komise pro pani ministryni v ¢ervnu 2015.
Navrhovana opatreni sledovala tfi cile rodinné politiky: 1. finanéni a infrastrukturni podporu
rodindm, 2. zvySeni porodnosti a 3. zvySeni zaméstnanosti matek s malymi détmi do Sesti let,

evvs

Predskolni péce o déti v CR

1. Zavést pravni narok na misto pro dité v predskolnim zafizeni od tfi
let od roku 2018, od 18 mésicl od roku 20221

2. Reformovat institut mikrojesli (chlvy pro nejmensi déti od Sesti
mésicl) v ramci existujicich pecovatelskych sluzeb, pfipadné jinou
pravni Upravou.

3. Prizpusobit provoz predskolni péce o déti pracovni dobé rodicl
(provoz alespon od 7.00 do 18.00 denné, letni provoz) a pfijimani
déti v prbéhu celého kalendarniho roku.

4. Informacni kampan o mozZnostech predskolni péce (materské Skoly
a détskd skupina) spojend s vyvracenim stereotypniho uvaZovani
0 matefstvi.

Kratkodoba
doporuceni

5. Snizit pocet déti na jednoho pedagoga a zvysit pedagogickou kvalitu
predskolni péce (dad se docilit automaticky nastavenim na silné
rocniky). Soucasné bude nutné vyjasnit potifebu pedagogického
vzdélavani osob pecujicich o malé déti. Systém muzZe nastavit svou
kapacitu na silné demografické ro¢niky a zvySovat tak svou kvalitu
v dobé slabsich ro¢nikli (vétsi pomér pedagogl na dité a tim vyssi

Dlouhodobé
otazky

! Kraje a obce jiz od roku 2016 — pokud to kapacity a podminky umozni — pfijimaji déti mladsi t¥i let a pilotné
vyhodnocuji zajem a zkuSenosti.
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kvalita v dobé malé poptavky).

Spravedlivé nastaveni plateb v materskych Skoldch za jedno a vice
déti (nomindlni c¢astka C¢i procentualni podil z pfijmu rodica,
s narUstajicim poc¢tem déti snizit platby).

Vyvdazat podminénost rodiCovského prispévku omezenym uzivanim
predskolni péce, viz nize.

Zajistit financni dostupnost , krouzk(“ v predskolni, ale i Skolni péci.

Uprava rodic¢ovského prispévku

Kratkodoba
doporuceni

1.

Suma 220.000 K¢ pro rodi¢ovsky prispévek by méla byt po vzoru

dlchodu, minimalni mzdy apod. valorizovana.

Zavedeni otcovského prispévku k motivaci otcli v délce alespon

dvou mésicti za podminek materské dovolené (70% prijmu)

v prvnich dvou letech ditéte. V tomto opatifeni Komise doporucuje

neopomenout zohlednit situaci samozivitelek.

V této souvislosti doporucuje Komise prejmenovat v soucasnosti

MPSV zvaZovanou otcovskou dovolenou v prvnich Sesti tydnech po

narozeni ditéte na poporodni péci ¢i pouze ,poporodni”.

V zahrani¢ni se pouZzivaji pojmy ,otcovsky tyden”, ,poporodni ci

otcovsky mésic“, ,otcovskd kvota“. V opacném pripadé hrozi

komplikace pro zavedeni skutecné otcovské dovolené.

Klicova je moznost volby délky rodi¢ovského prispévku, zaroven

vSak Komise doporucuje:

e Zajistit flexibilitu délky rodi¢ovské smérem dol(i, spodni hranice
by méla byt Sest mésicli za podminky navazani na predchozi
pfijem, ktery by nesmél byt prekro¢en. Tato moZnost by byla
volena pravdépodobné vysoce-pfijmovymi resp. vysokoskolsky
vzdélanymi rodinami (i nizkopfijmové, ale obava ze ztraty
kvalifikace).” Toto opatreni by vSak zaroven vice motivovalo ty
otce kcerpani rodi¢ovské, jimz doposud branily v cerpani
rodicovského prispévku finan¢ni divody.

e Finan¢né zvyhodnit 18-ti mésicni rodicovskou dovolenou tak,
aby se stala nejcastéji cerpanou variantou, a doslo tim
k fizenému snizeni délky celkového pobytu Zen na mateiské a
rodicovské na dva roky.

ZruSit omezeni pobirani rodi¢ovského pfispévku a maximalniho

poctu stravenych hodin pro dité v materské skole ¢i v registrovanych

sluzbach péce o dité (napt. véetné Détské skupiny).

Vypustit z pojmd matefskd a rodicovskd dovolend pojem

»,dovolena”, tento pojem je zavadéjici a posiluje nedostatecné

spolecenské ocenéni péce.

Neutralizovat diskriminaci cerstvé nezaméstnanych, dlouhodobé

nemocnych a studentek/ student(.

Navrzena opatfeni maji zarudit:

? Jen v roce 2013 absolvovalo dle ¢SU vysokou gkolu cca 55 tisic Zen.
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e skutecnou moznost volby pro rodice pfi sladovani rodinného
a profesniho Zivota (doporuceni 2, 3 a 4);

e posilit zaméstnanost matek s malymi détmi (doporuceni 2, 3, 4
as8);

e motivovat otce k péci o dité a tim snizit diskriminaci Zen na trhu
prace (opatreni 2 a 3);

e spolecenské a finan¢ni ocenéni péce (doporuceni 1, 5 a 8).

Dlouhodobé
otazky

8. Dlouhodobé (po zavedeni pravniho naroku na misto v materské
Skole) doporucujeme zkratit maximalni délku rodi¢ovské dovolené
na 30 mésicl a navazat ji na minimdlni mzdu, aby péce byla
povazZovana za praci.

9. Dlouhodobé zvazit navyseni prispévku penézité pomoci v matefrstvi)
ze soucasnych 70 % denniho vymérovaciho zakladu (se soucasnym
zastropovanim).

Danové slevy

Kratkodoba
doporuceni

Pro zptehlednéni a logické provazani je doporuceno:

1. navysit slevu na dani na dité na uUkor obecné slevy na dani
na poplatnika (ndvrh docenta R. Jahody);

2. zrusit nebo alespon snizit slevu na manzelku s pfijmem pod 68 tisic
K¢ rocné;

3. zavést danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele, ktefi svym

pracovni Gvazek;

4. pti zvyhodnéni rodin pres danovy systém je tfeba pfihlédnout
k situaci Eerstvé nezaméstnanych, dlouhodobé& nemocnych, OSVC,
studentek/studentll a samoZivitelek/samozivitell a pripadné
provazat tuto podporu s davkovym systémem.

NavrZena opatfeni maji zarudit:
e zlepseni financni situace rodin (doporuceni 1, 3,4 a 5);
e zvySeni zaméstnanosti matek s malymi détmi (doporuceni
2a3);

SnizZovani rozdili v odménovani Zzen a muzu

Kratkodoba
doporuceni

Po vzoru Velké Britdnie a Némecka doporucujeme zacit fesit aktivné

problematiku gender pay gap, kterd kvilli platové diskriminaci Zen

finanéné poskozuje celé rodiny. Otazkou gender pay gap se zabyva také

Evropskd komise, kterd vjeho odstranéni vidi potencial rastu

hospodarstvi EU. Proto doporucujeme:

1. Zavést platovou transparentnost, tj. povinné zverejnovani informaci
o gender pay gap pro spolecnosti napf. nad 50 zaméstnanc(.

2. Zavedeni kurzi platového vyjednavani (financované napfr. z fondd
EU), které budou nabizet Urady prace.

3. Zavést na druhém stupni zakladnich Skol tzv. kariérni dny pro divky
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a chlapce, kdy budou informovadni o moznostech volby povolani
mimo ramec stereotypnich genderovych roli.

Volno na neformalni péci

Cilem opatteni je podpofit péci o lidi, ktefi prodélavaji rekonvalescenci
po naro¢né ¢i dlouhodobéjsi nemoci ¢i Urazu, na zdkladé kterych
vznikne potieba dlouhodobé péce, a poskytnout neformdlnim pecujicim
mozZnost pecovat (a zorientovat se v nové situaci pecovatelského
zavazku) bez obavy ze ztraty zaméstnani. Soucasti opatreni jsou tfi nové

Kratkodoba instituty:
doporuceni 1. volno na péci (max. 2 mésice na jednu osobu zavislou) pfi zachovani

pracovniho mista,

2. penézita pomoc pfi péci analogicky k institutu oSetfovani zavislého
¢lena rodiny, davka vypoctenad z redukce denniho vymérovaciho
zakladu ve vysi 60 %, poskytovana od prvniho dne a

3. nendrokovatelné prodlouzené volno na péci dle dohody
zaméstnance a zaméstnavatele.

Dalsi podnéty ke zvazeni

Zavést plosné pridavky na dité (prfipadné upravit podminky naroku tak, aby pridavky byly
plosné pro nejnizsi a stfedni prijmovou tfidu).

Podporovat flexibilitu prace — predevsim podpora tzv. prace z domova ¢i rozdélené
pracovni doby (v zaméstnani a prace z domova). Casteéné pracovni Uvazky vsak dle
zkusenosti ze zahranici vnimame jako potencidlni past (nizsi vydélek, i pres nizsi pracovni
dobu stejné pracovni zatéz, chudoba v penzi, nékolikandsobné zatiZzeni Zen — v praci,
v domadcnosti, v péci o déti). Pokud dojde k podpore c¢astecnych pracovnich Uvazk( —
doporucujeme omezit napf. do Sestého roku nejmladsiho ditéte apod.

Reformovat institut druziny pfi zakladnich skolach a zajistit nejen fungujici druziny
béhem celé dochdzky v zakladni Skole (moZnost pfipravy domacich ukoll, navstéva
krouzk() ale kvalitativné rozsifovat nezastupitelnou ulohu druzin ve vychové a vzdélavani
ve volném case déti.

Zavést zakladni Skolni pomucky a obédy pro déti na zakladnich Skolach zdarma.

Posilit odborné dovednosti zaméstnancl CSSZ a UP pro fedeni socidlnich situaci klientd.

Systémové uchopeni edu-care konceptu predskolniho vzdélavani (jednotny systém
zastreSeny jednim organem).

VySe zminéna témata jsou dale rozpracovdna v pfipravované Koncepci rodinné

politiky, kde by méla tvofit spolu s dalsimi navrhy komplexni ramec pro rodinnou politiku
v CR.

Odborna komise v médiich

K ¢innosti Komise byly vydany dvé tiskové zpravy Ministerstva prace a socidlnich véci,

v novinach Prace a socialni politika vysel v fijnu obsahly rozhovor s predsedkyni Komise
M. Cermakovou.
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Vyznamna byla tiskova konference pani ministryné M. Marksové k rodinné politice,
ktera probéhla 10. 9. a které se Ucastnila i pani predsedkyné M. Cermdkova, ktera
predstavila zaméreni a Cinnost Komise. Pani ministryné na ni predstavila planovana opatreni
rodinné politiky ve c¢tyfech oblastech: volno na péci, Upravy rodiCovského prispévku,
otcovskou a navrhy v oblasti pfedskolni péce (mikrojesle).

Dalsi informace k ¢innosti Komise je mozné najit na strankach Ministerstva prace
a socialnich véci v zaloice ,Rodina a ochrana prav déti“ http://www.mpsv.cz/cs/21022.
Zverejiiované jsou zejména vsechny zapisy z jednani Komise i jednotlivych pracovnich skupin.

Pokracovani prace Odborné komise v roce 2016

Hlavnim ukolem Komise v roce 2016 bude prace na Koncepci rodinné politiky (dale
jen , Koncepce”), coz bude strategicky dokument se stfednédobym vyhledem, tj. na dalSich
pét let. V ivodu bude predstavena vize — cile a principy, ze kterych Koncepce vychazi, dale
budou predstaveny soucasné demografické trendy a socioekonomicka situace rodin. Stézejni
Casti jsou konkrétni navrhovana opatreni, kterd Uzce navazuji a reaguji na popsané trendy
a situaci Ceskych rodin v evropském kontextu. Koncepce by méla byt do vlady predlozena
v roce 2016.

Pripravovana Koncepce bude diskutovana v ramci kulatych stoll, které probéhnou
v kvétnu za Ucasti odbornik(, zastupcl politickych stran i Siroké verejnosti.

Vroce 2016 také Komise pfipravi teze, strukturu a hermonogram k vypracovani
Zpravy o rodiné, kterou bude zpracovavat VUPSV.

Stranka 7z 9


http://www.mpsv.cz/cs/21022

Odborna komise pro rodinnou politiku — Zprdva o ¢innosti 2015

Ptipraveno: 22. 4. 2016

Prilohy

Priloha €. 1 Seznam cleni a ¢lenek Odborné komise pro rodinnou politiku

Clenové a ¢lenky Odborné komise pro rodinnou politiku

PhDr. Marie Cermakova
- predsedkyné

Sociologicky ustav AV CR

Mgr. Radka Dudova, Ph.D.

Sociologicky ustav AV CR

Mgr. et Mgr. Lenka Formankova, Ph.D.

Sociologicky ustav AV CR

PhDr. Hana Haskov4, Ph.D.

Sociologicky ustav AV CR

PhDr. Simona Horakova Hoskovcova,

FF UK, Praha

Ph.D. od 7.12.2015

Ales Chmelar LL.M. UFad vlady rezignace 16. 9. 2015
Doc.Ing. Robert Jahoda, Ph.D. MU, Brno

Mgr. Zuzana Jentschke St6cklova MPSV

Mgr. Katefina Jirkova MPSV

Klara Kaliskova, M.A. CERGE-EI

RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D.

PFF UK, Praha

RNDr. Tomas Kucera, CSc.

PFF UK, Praha

rezignace 23. 10. 2015

PhDr. Véra Kuchafova, CSc. vUPSV
Mgr. Marta Miklusakova MPSV do 30. 6. 2015
Prof. PhDr. Ladislav Rabusic, CSc. MU, Brno
Mgr. Dalibor Holy Csu
MU, Brno, Anglo-
Prof. PhDr. Steven Saxonberg, Ph.D. American University,
Praha
Mgr. Linda Sokacova MPSV
Ing. JiFi Satava CERGE-EI od 2. 10. 2015
Mgr. Katefina Slesingerova MPSV od 23. 7. 2015
Mgr. Michal Uhl MU Praha 2
Prof. Ing. Alena Vancurova, Ph.D. VSE, Praha
PhDr. Petr Wija, Ph.D. Eig':;”ie CCE a FHS UK, 45 112015

Sekretariat Odborné komise pro rodinnou politiku
Mgr. Katefina Linkova, Oddéleni koncepce rodinné politiky, MPSV
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Pfiloha €. 2 Pfehled jednani Odborné komise pro rodinnou politiku v roce 2015

Pofadi | Datum Kdo Cas Misto
1| 13.1.2015|Komise 10:00 - 13:00 Klub
2| 17.2.2015|Komise 10:00 - 13:00 116
3| 8.4.2015|Komise 13:00 - 16:00 402
4| 14.5.2015|Komise 13:00 - 16:00 Klub
5| 18.6.2015 | Komise 13:00 - 17:00 Klub
6| 15.9.2015|Komise 11:00 - 13:00 Klub
7| 15.10. 2015 | Komise 14:00-17:00 Klub
8| 18.11. 2015 | Komise 10:00 - 13:00 Klub
Pracovni skupina 1 — Péce o déti / sluzby pro rodiny
1 1.6.2015(1.PS 14:00 502
2 4.6.2015|1.PS 10:00 502
3| 14.10.2015|1. PS 10:00-12:00 110

Pracovni skupina 2 — Péce o seniory

1| 26.5.2015|2.PS 14:00 - 17:00 105
2| 17.6.2015|2.PS 10:00 - 13:00 402
3| 30.6.2015|2.PS 10:00 502
4| 28.7.2015|2.PS 10:00 502
5| 22.9.2015|2.PS 10:00 - 13:00 402

Pracovni skupina 3+4 Podpora kombinace prace a péce —
Ekonomické postaveni rodin

1| 25.5.2015|3+4PS 13:00 - 16:00 502

2| 30.7.2015|3+4 PS 14:00 - 17:00 502

3| 25.8.2015|3+4 PS 14:00 - 17:00 502
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