Zapis z 2. kulatého stolu ke Koncepci rodinné politiky

Misto zasedani: Ministerstvo prace a socidlnich véci, Karlovo ndmésti 1, Praha 2, zasedaci
mistnost ,,36“

Cas zasedani: 13:30 — 17:00

PFitomni: viz pfiloZzeny seznam

1. Zahajeni

Kulaty stll zahdjila pani ndaméstkyné pro rodinnou a socidlni politiku Z. Jentschke Stocklova. Ocenila,
Ze se pripravovana Koncepce rodinné politiky (dale jen ,Koncepce”) zaméruje na soucasné formy
rodiny a podékovala vSsem, kteti se na ni podileli.

Pfedsedkyné Odborné komise pro rodinnou politiku (dale jen ,Komise) M. Cermakova predstavila
¢innost Komise, zpUsob pripravy Koncepce a jeji strukturu.

Pfitomné privitala také J. Malacova, reditelka odboru rodinné politiky a politiky starnuti, ktery se
na pfipravé Koncepce podili.

2. Prezentace + diskuze jednotlivych témat

1. Prezentace — D. Holy: SniZovani rozdili v odménovani Zen a muzu
Podle D. Stechové je problémem levna prace obecné. Odbory vedou kampari, aby se cena prace v CR
celkové zvysila.

J. Brodani upozornila na disledek nerovného odménovani, kterym je ohroZeni chudobou ve stafi.
Investice na stafi si z 95 % délaji pouze mutZi, Zeny své penize nezhodnocuji, neuvazuji takto finan¢né.

D. Holy souhlasil, Ze levnd pracovni sila je problémem, u Zen miZeme casto hovofit o pracujici
chudobé. Mame potla¢enou pfijmovou chudobu, ale mnoho lidi je tésné nad jeji hranici. U dlchodct
se GPG promitd i do vyse starobniho dichodu.

Podle O. Hampla je dulezité vénovat se rozdillim mezd Zen a muzl, musi vSak byt rozlisSeno, co je
dano dopadem rodinnych roli a co samotnym genderem.

V. Jasek souhlasil, Ze jde o problém, ktery je trfeba resit. Situace v riznych oborech je rozdilng,
obecné je vsak tfeba predevsim osvéta. UZS chce spustit projekt genderovych auditd. Jde o to, aby
byly pochopeny souvislosti, dopady atd. Jsem rad, Ze tyto véci vznikaji. DlleZité je, aby Zeny, které
chtéji pracovat, mohly pracovat. Kli¢ova je moZnost volby, Casto je ta volba iluzorni. Podpofil opatfeni
podporujici rovnost, pouze upozornil na opatrnost pti zavadéni, aby se z toho nestala zatéz pro firmy.

D. Holy uvedl, Ze hlavnim opatfenim vboji proti nerovnému odménovani je zavedeni
transparentnosti — zaméstnavatelé velkych a stfednich podnik( by povinné zverejnovali agregovana
data o odmériovani Zen a muzd. Podle ného je shoda na tom, Ze dnes je v CR ekonomicky vyhodné
nemit déti.



D. Jiranka zajimalo, ¢im vSim je ta statistika zplsobena, zda to neni tim, Ze Zeny odchdazeji a zacinaji
pracovat jako OSVC. D. Holy odpovédél, e Zeny na MD/RD si pFivydélavaji jako OSVC, jde ale spie
o drobny pfivydélek.

0. Hampl by podpofil prorodinné audity firem — sladovani je velky problém nejen matek, ale i otc,
mélo by se hodnotit, jakym zplsobem jim firmy vychazeji vstfic?

P. Kréal informoval, e Kraj Vysocina proved!| audity v 350 firmach. Cim mensi firma, tim lepsi
vysledek, ¢im vétsi firma, tim horsi vysledek. Zaroven poradaji treti rocnik Podniku pratelského
rodiné. V kraji Vysocina spojili Koncepci rodinnou a seniorskou — napf. i v Rakousku jiz Fesi
mezigeneracni problematiku. Domovy pro seniory jsou plné, péce rodiny bude do budoucna
primarni. Kraje jsou dllezZitymi aktéry, zodpovédnymi za rozvoj rodinné politiky.

T. Pavlas se zeptal, zda je k dispozici vyzkum na problematiku GPG a bezdétnych Zen? Podle jeho
nazoru bude GPG i v pripadé bezdétné Zeny velky. Neni dllezité pouze to, zda ma Zena déti, ale
samotny fakt, Ze je zena.

H. Skalova pripomnéla jeden aspekt, ktery v prezentaci zaznél — ohroZeni nezaméstnanosti u zen —
matek. Existuje studie, ze které plyne, Ze velmi vysoky podil Zen se ocitd v nezaméstnanosti v dobé,
kdy jejich nejmladsimu ditéti jsou 3 roky.

Probéhla kratkd diskuze k tématu definici rodiny. V. Azenbacher sdélil, Ze ma problém ztotoznit se
s definici rodiny v Koncepci, Obc¢ansky zakonik ji podle ného pojima lépe. Také podle B. Vildové ma
tradi¢ni model rodiny vyznam a Koncepce ma smérovat k tomu, aby byl model tradi¢ni nebo alespon
Uplné rodiny zachovan. Z. Jentschke St6cklova zareagovala, Ze rodina je v Koncepci vnimana tak, jak
realné existuje, nelze fikat lidem, ktefi Ziji jinym rodinnym Zivotem neZ v manzelstvi, Ze nejsou rodina.
At jsou pary sezdané nebo ne, dileZité je, zda se staraji o déti, nebo tfeba o seniory. K. Khapova
poznamenala, Ze v Ob¢anském zdkoniku se operuje se spolecnym souzitim, nemusi viak jit o souZiti
manzelské. Klicové vytvaret takové prostiedi, ve kterém se bude prirozené rozvijet laska a solidarita
a moznost vzajemné péce. O. Hampl pozadoval normalni praktickou definici rodiny tak, aby ji lidé
rozuméli. M. Cermakova vysvétlila, e definice v Koncepci funguje z hlediska navrhovanych opatteni.
Tradi¢ni rodina dnes uzZ v realité neni, neni mozné skrze Koncepci ménit toto chovani.

D. Holy souhlasil, Ze nezaméstnanost mladych matek je velka, nicméné toto fesi zakonik prace, musi
fungovat inspekce prace, soudy.

Podle H. Haskové nelze podcenovat vliv horizontdIni segregace, stejné tak nelze podcenovat vliv
matefstvi, oboji prispiva k GPG.

2. Prezentace — L. Formankova: Flexibilni formy prace

V diskuzi se resila otazka toho, jak by mohla jit prikladem statni sprava (M. Adamova), nastaveni
parametr( opatfeni — pro¢ se tykd pouze rodi¢d déti do Sesti let (B. Sviezeni) a moZnost regulace
statnich a polostatnich firem.

J. Malacova odpovédéla, Ze co se tykd statni sluzby, vzhledem k uvadéni zadkona o statni sluzbé
do existence, tak provadéci predpisy pro sladovani rodinného a profesniho Zivota byly vydany
nedavno, proto mista na Castecné Uvazky teprve vznikaji. Ale napf. MPSV sladovani rodinného
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a pracovniho Zivota plné umoZfiuje. L. Formankova doplnila, Ze na rodice déti do Sesti let je
cileno proto, Ze nezaméstnanosti jsou nejvice ohroZeny osoby, které se vraceji z rodi¢ovské
dovolené.

B. Sviezeni navrhla do propoctl zahrnout i negativni dlisledky toho, kdyzZ rodice nemaji dost prostoru
pro vychovu, napf. naklady na Ié¢bu drogové zavislych. Vyznamné je podle ni obdobi az do 15 let
véku déti. L. Formankova odpovédéla, Ze k tomuto sméfuje opatfeni na sniZeni tydenni pracovni
doby. Zkracené pracovni Uvazky mohou mit negativni ekonomické dopady, coz potom ma negativni
dopad na déti ve smyslu chudoby.

D. Stechova zpochybnila aspekt dobrovolnosti nékterych flexibilnich typt prace. Rada Zen je
prinucena zvolit formu OSVC, pribyva situaci, kdy jsou Zeny nuceny vyuZivat $varcsystém. Také prace
na ddlku se tyka jen urcitych profesi, ne vSichni mohou tuto praci vykonavat.

V. Jasek upozornil na past zkracenych pracovnich Uvazkl (podle ného i pfipad Nizozemska). Také
vyjadril obavy, aby schvaleni ochrannych zakon( vyuzivani flexibilnich forem prace naopak nebranilo
(sdilené pracovni misto, homeoffice). Zkraceni pracovni doby povaZuje u nas za nerealné, protoze je
u nas nizka efektivita prace. Slevy na odvodech by uvital, polovi¢ni Gvazek stoji vice nez polovinu
penéz, cena prace je draha.

L. Formankova oponovala, Ze v Nizozemsku je obecné dobra ochrana zaméstnanc(, zdroven ma

cvvs

P. Spondrova se zeptala, ¢im je zpUsobeno, Ze naklady na polovi¢ni tvazek ¢ini 70 %? V. Jasek
odpovédél, ze pokud ma zaméstnavatel nékoho na polovi¢ni Uvazek, jsou tam fixni naklady. Snizi se
mzdové ndklady, ale manaZerské a dalsi ndklady na misto se nesnizuji.

O. Hampl fekl, Ze to je zjednoduSeny pohled, protoZe z hlediska zaméstnavatele jde o investici, Ze si
udrzi zaméstnankyni. L. Formankova na zavér vyzdvihla produktivitu zaméstnancli a zaméstnankyn
na ¢aste€ny Uvazek.

3. Prezentace — H. Haskova: Uprava matefské a rodicovské a zapojeni otcti

J. Petr ocenil zavedeni otcovské poporodni. Muzi podle ného maji zdjem o péci o déti. Az 10 % urcité
ano, 40 % by o tom uvaZovalo, 40 % moznd uvaZovalo — problém neni v hodnotovém nastaveni muZz(,
ale vsystémovém nastaveni. Zajimalo ho, jak bude koncipovan stfidaci bonus? Pozitivné jsou
vnimana bonusova opatreni, ne ta restriktivni.

B. Sviezeni zpochybnila soucasnou konstrukci rodi¢ovského pfispévku — pfi jeho pobirani je zaroven
mozné i pracovat a dat dité do pfedskolniho zafizeni.

R. Kolinska poznamenala, Ze problém neni pouze v muzich, ¢ast Zen se brani tomu pustit muze
k détem. Uvitala vili zménit termin matefskad/rodicovska ,dovolend”. Déale navrhla, zda by se péce
o déti nedala zaradit do normalnich profesi a byt standardné ocenéna?

H. Haskova blize rozvedla podobu stfidaciho bonusu — podminéno prerusenim vydéle¢né ¢innosti,
konstruovano podobné jako PPM. Ohledné uprav rodi¢ovského prispévku Komise vychazela ze stavu,
ktery existuje dnes. Institut MD a RD upravuje zakonik prace, jde o ochranu pecujiciho rodic¢e pred
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ztrdtou zaméstnani v obdobi péce o déti. Brat péci o dité jako povolani by znamenalo velkou
transformaci systému, kterd se neobjevuje nikde v Evropé.

Podle J. Vostatka bychom se méli soustredit na Upravu vyse davek — davka by méla byt ve vysi mzdy,
tedy ndhrada pfijmu. Z hlediska teorie by mélo byt optimalni davky zdanit a zaroven navysit. Méli
bychom to upravit, aby to pfipominalo ¢istou mzdu — nebat se rozbit systém vypoctu nemocenského
— dat najevo, Ze jde o ndhradu mzdy a z toho vychazet. Nemél by byt problém vyplacet ,,matefské”
(novy nazev) 1 rok, udruhého ditéte dva roky — na ukor rodicovského prispévku. Konstrukce
rodicovského prispévku je podle ného velmi chatrna — ddvame dost penéz, ale vyplata je roztazena
do dlouhého obdobi. Doporucoval by penize zkoncentrovat do prvnich dvou let a z toho, co zbyde,
zavést priplatky vicedétnym rodindm. Nemusi to byt o moc nakladnéjsi, ale bude to efektivnéjsi
amulzZe to mit prakticky dopad na porodnost. Tento systém by mél byt financovan ze statniho
rozpoctu, ne z nemocenského pojisténi.

H. Haskova odpovédéla, Ze Komise chystd narovnani ndhradovosti u PPM — cilem je co nejvétsi
priblizeni se nadhrady Cisté mzdy tak, aby nedochazelo k prekroceni Cisté mzdy. U pojmu ,,materské”
upozornila, Ze nazev musi zohlednit, Ze davku muzZe Cerpat i otec.

4. Prezentace - J. Satava: Sjednoceni dafiové podpory
5. Prezentace — L. Sokacova: Ochrana déti pfred chudobou

Byl diskutovan navrh na zruseni slevy na manzela u dané z prijmu fyzickych osob. K. Peldn zpochybnil
vliv slevy na manzela/manzelku na motivaci k praci manzZelky. Naopak se setkal stim, Ze Zena
deklaruje samozivitelstvi, ackoli partnera md, aby dosahla na davky.

Podle J. Vostatka neexistuje jedno spravné reSeni. V Ceskych pomérech sleva vznikla logicky
z konzervativni koncepce, pokud chceme jinou koncepci, pak tam sleva na manZela/ku nepatfi.
Argumentace nepfizplsobivymi v souvislosti s daflovym zvyhodnénim neni podle ného na misté — nic
z toho se ve svété neprokazalo, pokud nékdo nedostane pridavky na déti, ziska ty prostredky jinak.
Doporucil priklonit se k néjaké jasné koncepci podpory rodin s détmi — je tfeba rozhodnout se, co
chceme, zda danové zvyhodnéni na dité nebo pridavky. Testované danové zvyhodnéni + univerzalni
pridavek na dité. Z hlediska systému by byla jedna davka idealni. Doporucil uzivat termin univerzalni,
ne plo3ny. Vyplatu davky mize délat CSSZ a FU. Doporugoval by zrudit dafové zvyhodnéni na dité —
nemaji narok vsichni. Socidlné demokraticky model znamena, Ze v ném nebudou darnova zvyhodnéni,
nebude sleva manzela/ku a nebude penzijni spofeni — naopak bude obsahovat univerzalni pridavky
na déti. Pfidavek by mél mit vazbu na existen¢ni minimum, nediferencoval by ho podle véku. Mohl by
byt ve vysi 9 % pramérné mzdy.

0. Hampl uved|, Ze sleva na manzela/manzelku nema za cil podporu rodin, ale podporu manzeld.

J. Satava uvedl, e explicitné se nikdo nerozhoduje, zda pljde pracovat, kdy? ztrati slevu
na manzela/manzelku, ale implicitné se takto domacnosti chovaji, coz ukazuji data. Pfeména slevy
na dité na univerzalni pfidavky je véc kdiskuzi, z teoretického hlediska by vedle sebe neméla
existovat davkova a darfiovd podpora. Spatné se potom kontroluje, kolik kdo dostava. CR jde cestou
zdanéni jednotlivce, proto v systému sleva na manzela/ku nema misto. Pokud bychom méli dariovou
jednotku domdacnost, pak by to vyznam mélo.



L. Sokacova dodala, Ze zneuzivani ddvek neni takovy problém, neexistuji davky, které by byly uréeny
vyhradné samozivitelkdm. Problémem je v soudasnosti i podvadéni s dafiovymi bonusy. J. Satava
upresnil, Ze za deset let se vyplata danovych bonust zvedla ze 1,5 mild. na 9 mild. Na slevu
na manzela/ku navic obvykle dosdhnou pouze ti, ktefi maji dostate¢né vysoky pfijem. Rodiny s détmi

obvykle nedocerpaji vsechny slevy.

J. Malacova ukoncila druhy kulaty stul.

V Praze dne 21. ¢ervna 2016 Zapsala: Katefina Linkova
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