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ZAKLADNi VYCHODISKA

Uvod

Cilem nové pravni Gpravy ochrany déti a podpory rodin je vytvofit integrovany systém reagujici na potfeby
déti a rodin, ktery bude v souladu s vnitrostatnim pravem, judikaturou a mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky. Vécné zasady nové pravni upravy ochrany déti a podpory rodin, verze 2.0 (dale jen ,V&cné zasady“),
obsahuji navrhy feSeni a zmén pravni Upravy, které jsou k dosazeni tohoto stavu nutné. Soucasti vécnych
zasad je i analyza sou€asného stavu oblasti péce o ohrozené déti.

V souladu s vladnimi strategiemi popsanymi v kapitole 1.2. V&cnych zasad ma byt nositelem téchto zmén
novy zakon s pracovnim ndzvem ,o0 ochrané déti a podpofe rodin“ ktery nahradi vice neZ Ctyficetkrat
novelizovany zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,zakon o socialné-pravni ochrané
déti“), a nékteré dalSi predpisy nebo jejich ¢asti. Sou€asti nové pravni Gpravy ochrany déti a podpory rodin je
novelizace nékolika desitek dalSich zakon( (a navazujicich provadécich pravnich predpist). Jeji pfiprava je
koordinovana s novelizaci zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen zakon o socialnich
sluzbach), vznikem nového profesniho zakona v socialni oblasti, redesignem davkovych systémd a dalSimi
reformami. Vécné zadsady jsou urCeny jako podklad pro navrh paragrafového znéni nového zikona
a souvisejicich novelizaci dalSich pravnich predpis(. S ohledem na rozsah zmén se predpoklada, Ze jejich
realizace bude rozdélena do nékolika fazi tak, aby vznikl dostatecny ¢asovy prostor pro jejich implementaci
a adaptaci vSech aktérd systému. Soucasti navrhu jsou proto i pfechodna obdobi od Gg¢innosti nové pravni
Upravy. Samostatné bude zpracovan dokument popisujici implementaéni nastroje a opatfeni nelegislativni
povahy (napfiklad zména podminek dotaci, identifikace zdroju pro uskuteénéni zmén atd.) s predpokladanym
terminem dokonceni v bieznu 2024.

Z odbornych analyz, vyzkum(, doporuceni odborné verejnosti a poznatk( ze zahraniénich systémi vyplyva,
Ze je nutno opustit cestu dil¢ich opatieni, ktera byla uplatfiovana v celém obdobi po roce 1989. Diivodem je
mal4 efektivita partikularnich zmén, které v praxi narazi na limity vytvarené jinymi subsystémy. Uspé$na
reforma systému ochrany déti a podpory rodin musi probéhnout soubézné ve vSech uvedenych segmentech.
Reseni soucasné situace je vhodné hledat v piikladech dobré praxe v Ceské republice a ve vyspélych
zahrani¢nich systémech. V mnoha evropskych zemich doSlo v poslednich letech k celkovym reformam
reagujicim na moderni védecké poznatky (napf. Dansko 2011, Irsko 2013, Rakousko 2013, Nizozemsko 2014~
2015). V postkomunistickych zemich tyto procesy cilily rovnéz na pfekonani resortniho rozdéleni, které bylo
obecnym jevem pro cely ,vychodni blok“ (napfiklad Polsko: sjednoceni systému 1999, nova komplexni pravni
Uprava 2011; Slovensko: sjednoceni systému 1998, zasadni zmény pravni Gpravy od roku 2006 atd.).
Navrhovana nova pravni Uprava v oblasti ochrany déti a podpory rodin je souborem zmén v 15 vzajemné
provazanych oblastech. Neékteré ztéchto zmén je mozno realizovat samostatné s urCitym Casovym
predstihem, ale ani tak nelze ztracet ze zfetele definované cile a celkové sméfovani oblasti ochrany déti
a podpory rodin.

Strategicky ramec

Vécné zasady vychazi z cili programového prohlaseni viady ze dne 6. ledna 2022, resp. jeho aktualizované
verze ze dne 1. bi'ezna 2023 (dale jen ,Programové prohlaseni vlady“)' a vladnich strategickych dokument,
zejména Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029 (dale jen ,Narodni strategie ochrany prav déti“)
schvélené usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2020 &. 1323.2 Rada dkol( v§ak pro oblast ochrany déti

' Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.

2 Dostupné z: https://www.mpsv.cz/narodni-strategie-ochrany-prav-deti-a-akcni-plan-k-napIneni-narodni-strategie.



https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/
https://www.mpsv.cz/narodni-strategie-ochrany-prav-deti-a-akcni-plan-k-naplneni-narodni-strategie
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a podpory rodin vyplyva i z dal$ich strategickych dokumenttl, mezinarodnich zavazki a judikatury (viz kapitolu
1.3. Vécnych zasad).

1.1.1. Zavazky vyplyvajici z programového prohlaseni vlady

V Programovém prohlaseni vliady se vlada mimo jiné zavéazala:

zpfehlednit a podporovat sit’ poradenskych zafizeni pro rodiny v krizi, sluzeb a aktivit zaméfenych na
primarni prevenci,

» sjednotit systém péce o ohrozené rodiny a déti ze tfi resort do gesce Ministerstva prace a socialnich véci,

= zajistit efektivnéjSi pomoc ohrozenym détem podle potieb déti a rodin, upfednostnit vyriistani déti
v rodinach namisto v Ustavech, zejména u nejmladSich déti,

» podporit dlouhodobé i pfechodné péstouny a zavést celostatni registr péstound,

= podpofit kraje, aby transformovaly sluzby pro ohrozené déti, posilily kapacity socialné aktivizacnich sluzeb
pro rodiny a zlepSily systém vybéru a pfipravy péstound,

= podpofit a zkvalitnit systém nahradni rodinné péce vcetné oddéleni pribuzenské péce a péce péstounske,
prosazovat opatfeni zamezuijici zneuziti déti v pravnich sporech mezi rodici,

= vyjasnit kompetence socialnich pracovnikli v kompetencnich opatrovnickych procesech atd.

Oblasti ochrany déti se tykaji i dalSi zavazky Programového prohlaseni vlady, napriklad v oblasti socialnich
sluzeb (viceleté financovani, vazba sluzeb na potfebnost, opatfeni v oblasti kvality poskytovani socialnich
sluzeb atd.).

1.1.2. Zavazky vyplyvajici z Narodni strategie ochrany prav déti

Tyto cile jsou shodné s Narodni strategii ochrany prav déti schvalenou viadou v minulém volebnim obdobi.
Cilem Narodni strategie je dosaZeni stavu, kdy: ,Déti a mladi lidé v Ceské republice Ziji kvalitni Zivot, vyrdstaji
v bezpecném rodinném prostfedi a maji rovné pfilezitosti, které vyuZivaji pro plny rozvoj svého potencialu.”
Narodni strategie formulovala nékolik desitek cilG v $esti oblastech. Tyto cile vychazi z nasledujicich zamérd
a doporudeni:

= ZvySovat obecné povédomi o pravech déti u vefejnosti, sjednocovat pfistupy k témto pravim pfi
poskytovani sluzeb této cilové skupiné v rdmci vefejnopravni ochrany déti, vzdélavaciho, socialniho
a zdravotniho systému apod.

= Pokracovat v aktivitich sméfujicich ke sjednoceni systému ochrany prav déti a péce o ohroZzené déti,
koordinaci aktivit a mezioborové spolupraci tak, aby bylo moZno |épe reagovat na celostni potfeby déti
a rodin.

= Posilit nabidku pomoci a sluzeb preventivniho charakteru tak, aby bylo mozno uéinné predchazet piipaddm
limitované rodicovské péce a ohroZeni déti a snizovat pocet déti nucenych vyrlstat mimo vlastni rodinu.

= Podporovat nabidku vzdélavacich, volno¢asovych a dalSich aktivit zvySujicich kvalitu Zivota déti a rodin.
= ZvIaStni pozornost vénovat vyrovnavani pfilezitosti pro déti se znevyhodnénim.

= Realizovat opatieni v oblasti vefejnopravni a soudni ochrany déti (¢innost organt socialné--pravni ochrany
déti, soudd atd.) smérfujici k vétsi efektivnosti vykonu spravnich agend, zkraceni doby soudnich Fizeni,
zkvalitnéni rozhodovacich procest a jejich priblizeni potfebam déti.
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» Rozvijet nahradni rodinnou péci jako vhodné feseni pro situace, kdy dité nem(ize docasné i trvale vyrQstat
ve vlastni rodiné, podporovat zajemce o nahradni rodiCovstvi a zvySovat kvalitu poskytované péce
a povédomi vefejnosti o nahradni rodinné péci.

= Provést reformy v oblasti institucionalni péée o déti smérujici k vétsi otevienosti systému, propojeni
jednotlivych odbornosti, zacleriovani pobytovych sluzeb do bézného socialniho prostredi.

= Posilovat participaci déti na vSech urovnich ve vécech, které se ji tykaji, a zapojovat je do relevantnich
rozhodovacich procestl.

Mezi opatfeni Narodni strategie (bod 1.1.) patfi ,VytvoFeni nové pravni Upravy vefejnopravni ochrany déti
a poskytovani sluzeb pro ohrozené déti“, za plnéni tohoto Ukolu maiji spole€nou odpovédnost Ministerstvo
prace a socialnich véci, Urad viady CR a Ministerstvo spravedinosti.

Pro napInéni Narodni strategie byl v roce 2021 vladou pijat 1. akéni plan na obdobi 2021-2024.3 Mezi hlavni
opatfeni tohoto planu patfi opét prijeti nové pravni Upravy vefejnopravni ochrany déti, ktera je vnimana jako
hlavni nastroj sjednoceni systému. Vedle pokracCujici deinstitucionalizace systému péCe o ohroZené déti
a posileni komunitnich, ambulantnich a terénnich sluzeb je cilem ak¢niho planu vznik garantované sité podpory
pro déti a rodiny. Dlraz je kladen na to, aby v pfipadé ohroZeni byla k dispozici véasna pomoc a vhodné sluzby
k détem a rodinam. Akéni plan rovnéZ obsahuje opatfeni, jejichz cilem je vytvofeni uceleného systému
vzdélavani osob pracujicich s ohroZzenymi détmi a rodinami. ZvySeni povédomi o détskych pravech mezi détmi,
rodici i odborniky ma byt podpofeno osvétovymi kampanémi. Nedilnou soucasti planu je i systematicka
podpora participace déti, vytvoreni systému hodnoceni kvality poskytované péce o déti a zajisténi udrZitelnosti
financovani vSech kliovych sluzeb.

Podminkou pro naplnéni vySe uvedenych cilGi a zavazki je vytvoreni odpovidajiciho pravniho prostiedi pro
zménu dosavadni praxe. Nova pravni Uprava v oblasti ochrany déti a podpory rodin si proto klade za cil propojit
strategické zaméry soucasné i predchozi vlady v oblasti ochrany déti a podpory rodin.

1.1.3. Zavazky vyplyvajici z dalSich strategickych dokumentii

V prosinci roku 2022 vlada predloZila Evropské komisi Akéni plan k naplnéni Zaruky pro déti na obdobi 2022-
2030 (dale jen ,Akéni plan pro CR¥).* Doporuceni ,Evropska zaruka pro déti“ vychazi ze zasady &. 11
Evropského pilife socialnich prav (péce o déti a podpora déti). Evropska unie garantuje pravo déti na cenové
dostupné a kvalitni predSkolni vzdélavani a péci, ochranu pfed chudobou a zvla$tni opatfeni pro zvySeni
rovnych pfileZitosti. Zaroven se zavazuje sniZit pocet lidi ohroZzenych chudobou &i socialnim vylou¢enim do
roku 2030 nejméné o 15 milion(i véetné sniZzeni poctu ohroZenych déti alespori o 5 miliond. Cilem je zarucit
détem ve statech Evropské unie pfistup k péti zakladnim sluzbam: k pfedSkolni péci, ke vzdélavani, ke zdravé
stravé, ke zdravotni péci a k odpovidajicimu bydleni. V narodnich akénich planech se intervence ¢lenskych
zemi zaméFuji na tyto cilové skupiny déti:

= déti bez domova,

= déti se zdravotnim postizenim nebo s problémy v oblasti duSevniho zdravi,

» déti z pristéhovaleckého prostfedi nebo s mensinovym etnickym plvodem (zejména Romové),
= déti v alternativni (zejména Ustavni) péci,

= déti v nejistych rodinnych situacich.

3 Ibid.
4 Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/dulezite-odkazy-a-dokumenty. V CR je gestorem Akéniho planu k naplnéni Zaruky
pro déti na obdobi 2022-2030 Ministerstvo prace a socialnich véci.


https://www.mpsv.cz/web/cz/dulezite-odkazy-a-dokumenty
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Akéni plan pro CR explicitng zmiriuje jako klicové problémy roztfi§ténost systému péée o ohrozené déti,
absenci uginnych nastroji véasné identifikace ohroZenych déti, pocet déti odebiranych z rodin véetné poctu
déti v institucionalni péci, nedostatecné financovani preventivnich sluzeb pro ohrozené rodiny a déti, jehoz
disledkem je nedostupnost téchto sluZeb, a absenci garantované sité sluzeb. Na tyto oblasti jsou zaméreny
planové intervence Akéniho planu pro CR.

Strategie socialniho zaélefiovani 2021-2030° vytycuje kliCové oblasti boje s chudobou a socialnim
vylougenim a stanovuije prioritni témata sociélniho zaglefiovani a jeho financovéni ze zdrojii Ceské republiky
i Evropské unie. Strategie napliuje tzv. zakladni podminku (Enabling Condition) pro Cerpani finan€nich
prostfedkll z fond( Evropské unie v programovém obdobi 2021-2027. Opatieni této strategie reaguji na
vysokou miru korelace chudoby a ohrozZeni déti. Strategie upozorriuje na to, Ze se navzdory letitym snaham
stale nedafi systém pécCe o ohroZené déti optimalizovat. Za typicky rys tohoto systému oznacuje vysoké pocty
déti umistovanych mimo rodinu a nepomér déti, které jsou umistovany do Ustavni vychovy, navic na zakladé
neadekvatnich pravnich tituld (napf. na zakladé predbézné Upravy jejich poméri), a to i v pfipadé, kdy dité
neni vystaveno bezprostfednimu ohroZeni svého Zivota, zdravi €i zavaznému ohrozeni svého vyvoje. K reSeni
popsanych problémi a cili snizit pocet déti vyrastajicich v nahradni péci mimo vlastni rodinu se mimo jiné
zavazuje optimalizovat systém péce o ohrozené déti tak, aby zajistil dislednou ochranu prav déti
garantovanych Umluvou o pravech ditéte a napInéni jejich potieb, a zahajit fizeny proces deinstitucionalizace
péce pro ohroZzené déti zahrnujici systémové zmény v pravni Upravé, financovani a metodickém vedeni
pracovnik(.

Na nutnost sjednotit pravni Gpravu poskytovani sluzeb ohroZzenym détem a rodinam upozorfiuje i Narodni
strategie rozvoje socialnich sluZeb 2016-2025°. Strategie poukazuje na to, Ze sluzby pro déti jsou
provozovany v nékolika zakonnych rezimech, jsou financované z riiznych zdrojli a spadaji do gesce nékolika
resortd, coZ vede k neprehlednosti, neefektivnimu financovani a roztfi§ténosti systému péce o ohroZené déti,
ktery neni schopen komplexné a pruzné reagovat na potfeby déti. Strategie konstatuje, Ze komplikované fidici
struktury nejednotného systému péce o ohroZené déti znemoZfiuji sledovani kvality jednotlivych sloZek
systému, vykon( i efektivity vyuZivani finan¢nich prostredkd. Finanéni toky v systému jsou nerovnomérné
rozlozeny a sméruji spiSe k nakladnému reseni nasledk( nez k prevenci a v€asné intervenci. Zjednoduseni
a zprehlednéni systému socialni pomoci pro ohrozené déti povede k efektivngjSimu vyuzivani zdroji. Na
uvedené problémy reaguiji zejména opatfeni v oblasti ,,Deinstitucionalizace a transformace v oblasti socialnich
sluzeb®, jejichZ prioritou je umoZnit lidem Zivot v pfirozeném prostiedi, podpofit zkvalitfiovani Zivotnich
podminek a naplfiovani lidskych uZivatell soucasnych zafizeni socialni péce véetné jejich prava na
plnohodnotny Zivot srovnatelny s vrstevniky Zijicimi v pfirozeném prostfedi. V tomto smyslu je
deinstitucionalizace pojimana i ve vztahu k nezletilym détem jako cilové skupiné vyzadujici zvy$enou pozornost.

Pro oblast péce o ohroZené déti jsou relevantni i vybrané ¢asti Narodniho planu podpory rovnych prilezitosti
pro osoby se zdravotnim postiZzenim’, které upozoriiuji zejména na potiebu zvysit podporu neformalni péce
poskytované v rodinném prostredi.8 Plan je reakci na zavazky Ceské republiky vyplyvajici z Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim® (viz kapitolu 1.3. V&cnych zasad). Opatieni sméfuji k cili zajistit vychovu déti
se zdravotnim znevyhodnénim v rodinném prostredi. Snizeni poCtu déti se zdravotnim znevyhodnénim
v Ustavnich zafizenich ma byt dosaZeno podporou rodin a jejich ¢lend s cilem zachovat nebo obnovit funkci
rodiny a zvySovanim zajmu o ndhradni rodinnou péci. Soucasti opatfeni je podpora poskytovani poradenské

5 Usneseni vlady CR ze dne 20. ledna 2020 &. 55, resp. ze dne 13. prosince 2021 &. 1169.
6  Usneseni vlady CR ze dne 21. bfezna 2016 ¢&. 245.
7 Usneseni vlady CR ze dne 20. &ervence 2020 &. 761.

8 Cil 5.1: Podpora samostatného Zivota osob se zdravotnim postizenim v pfirozeném socialnim prostiedi, zejména setrvani
v prostiedi domécim, a oblast &. 7, Zivot v rodiné.

9  Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.


https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpsv/strategie/narodni-strategie-rozvoje-socialnich-sluzeb-2016-2025?typ=struktura
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpsv/strategie/narodni-strategie-rozvoje-socialnich-sluzeb-2016-2025?typ=struktura
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pomoci a podpory rodi¢im a dal$im osobam pecujicim o dité se zdravotnim postizenim a profesionalizace
péstounské péce tak, aby nedochazelo k Castym zménam prostiedi a stfidani pecCujicich osob. Je rovnéz
planovano podporovat mladé lidi se zdravotnim postiZzenim, ktefi opoustéji institucionalni zafizeni ¢i poprvé
vstupuji do zaméstnani, aby mohli realizovat vlastni pfedstavy o samostatném Zivoté.

Na potfebu zasadnich zmén v oblasti péCe o ohroZené déti upozorfiuje i Strategie rovnosti, zaélenéni
a participace Romu (Strategie romské integrace) 2021-2030"°. Hlavnim cilem Strategie 2030 je posilovat
rovné a spravedlivé zachazeni a rovné prileZitosti s respektem k ob&anské a narodnostni identité Romd. Ve
vztahu k navrZené Upravé jsou relevantni ukoly sméfujici k ,podpofe a prevenci v ohroZenych rodinach a navrh
koncepcniho FeSeni nahradni rodinné péce“ obsahujici mj. indikator ,ndvrh koncepcniho feSeni nahradni
rodinné péce“!" &i Ukol sméfuijici k systémovému shéru dat o zastoupeni romskych déti v nahradni rodinné
nebo Ustavni pé€i a ve Skolach zfizovanych pFi Ustavech. Data o zastoupeni a situaci romskych déti
a mladistvych v nahradni péci (Ustavnich zafizenich, nahradni rodinné péci) a ve véznicich a dalSich mistech,
kde je omezovana jejich svoboda, v soucasné dobé nejsou pravidelné a systematicky sbirana, coz ztéZuje
zavadéni systémovych opatreni, ktera by vedla k odstranéni institucionalniho rasismu'2.

Mezinarodni zavazky Ceské republiky v oblasti ochrany déti a podpory rodiny

Strategické dokumenty vlady citované v kapitole 1.1. Vécnych zasad obvykle reaguji na mezinarodni zavazky
Ceské republiky a zpravy z nezavislych prezkumi jejich napliiovani. Nové pravni Gprava v oblasti ochrany déti
si klade za cil vytvorit pravni prostredi, které umozni tyto zavazky implementovat do praxe.

1.1.4. Umluva o pravech ditéte

Vychozim dokumentem urgujicim pfistupy k praviim ditéte je Umluva o pravech ditéte (dale jen ,Umluva“)'3.
Umluva je rozpracovana do Fady obecnych komentar(i, které podrobng upravuji jednotlivé typy zavazkd
smluvnich stran.™ Monitorovacim mechanismem dodrzovani Umluvy je Vybor pro prava ditéte, ktery
pravidelné vydava doporuceni k periodickym zpravam Ceské republiky o pInéni zavazkii vyplyvajicich
z Umluvy; zaroveri posuzuje individuélni stiznosti na jeji porugovani.

V zavéreénych doporugenich Vybor pro prava ditéte opakované vyzval Ceskou republiku k systémovym
zménach v oblasti ochrany prav déti. Ve svych zavérecnych doporucenich ke spojené paté a Sesté pravidelné
zpravé Ceské republiky Vybor pro prava ditéte uvedl Fadu doporuceni obecné i specifické povahy. ' Z hlediska
pfipravované Upravy jsou relevantni zejména tato doporuceni Vyboru:

= Vybor (...) pfipomina své pfedchozi doporuceni, aby Smluvni strana provedla komplexni pfezkum veskeré
své pravni Gpravy v souladu s Umluvou, pfijala komplexni pravni upravu détskych prév a zajistila plnou
pouZitelnost Umluvy na uzemi Smiuvni strany.

10 Usneseni vlady CR ze dne 10. kvétna 2021 &. 447.

" Viz kol ¢. G.2.7. Strategie romské integrace.

2 Viz Ukol ¢. G.3.2. Strategie romské integrace.

3 Sdéleni &. 104/1991 Sb. federalniho ministerstva zahranignich véci, o sjednani Umluvy o pravech ditéte.

™ Vybrané komentaie v ceském prekladu jsou dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rip/vybory/pro-prava-
ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf.

5 7avéretna doporudeni ke spojené 5. a 6. pravidelné zpravé Ceské republiky o pinéni Umluvy OSN o pravech ditéte,
CRC/C/CZE/CO/5-6 ze dne 21. Fijna 2021. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-
vyboru/vybor-osn-pro-prava-ditete-vydal-zaverecna-doporuceni-ke-spojene-5--a-6--pravidelne-zprave-ceske-republiky-o-
plneni-umluvy-osn-o-pravech-ditete-192068/.



https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/vybor-osn-pro-prava-ditete-vydal-zaverecna-doporuceni-ke-spojene-5--a-6--pravidelne-zprave-ceske-republiky-o-plneni-umluvy-osn-o-pravech-ditete-192068/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/vybor-osn-pro-prava-ditete-vydal-zaverecna-doporuceni-ke-spojene-5--a-6--pravidelne-zprave-ceske-republiky-o-plneni-umluvy-osn-o-pravech-ditete-192068/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/vybor-osn-pro-prava-ditete-vydal-zaverecna-doporuceni-ke-spojene-5--a-6--pravidelne-zprave-ceske-republiky-o-plneni-umluvy-osn-o-pravech-ditete-192068/
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Zatimco vita prijeti Narodni strategie na ochranu prav ditéte 2021-2029, Vybor doporucuje, aby Smluvni
strana dosahla efektivni spoluprace mezi dotéenymi ministerstvy za Gc¢elem jeji piné implementace.

Viybor pro prava ditéte konstatoval, Ze zlstava znepokojen:

roztfiSténym systémem péce o déti a ochrany déti mezi tfi ministerstva a absenci narodni politiky
deinstitucionalizace;

prhtahy pfi pfijimani nadvrhu zakona o podpofe rodin, nahradni rodinné péci a systému ochrany détskych
prav;

vysokou mirou umistovani do ustavni péce vCetné umistovani do velkych Ustavnich zafizeni, umistovani
déti mladSich tfi let, umistovani na navrh rodi¢i a pro ,vychovné problémy“ a umistovani déti se
zdravotnim postiZzenim a romskych déti, zatimco moznosti péce v rodiné chybi;

socioekonomickymi podminkami, zejména chudobou, Spatnymi podminkami bydleni a ztratou bydleni,
které jsou vyuZivany jako dlvod pro odebrani;

dlouhym trvanim umisténi do Ustavnich zafizeni a zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc
a nedostateCnym monitoringem té&chto umisténi;

nedostateénymi snahami k zaji$téni prava ditéte v nadhradni péci na kontakt s jeho rodici;

nedostateCnou podporou pro déti opoustéjici ndhradni péci.

V souvislosti s témito zjiSténimi Vybor pro prava ditéte vydal fadu dil€ich doporuceni, mimo jiné:

Sjednotit systém péce o déti pod jednu strukturu a umoznit jeho G¢inné sméfovani a pridélovani vefejnych
zdrojl, které by uprednostiiovaly nepobytové formy péce a podporu pro déti ve zranitelnych situacich
vCetné déti se zdravotnim postizenim a jejich rodiny.

Uspisit pfijeti novely zakona o podpofe rodin, nahradni rodinné péci a systému ochrany détskych prav.

Zajistit implementaci nové pravni Upravy sméfujici k ukoncCeni ustavni péCe déti mladSich tfi let a zajistit,
aby o takové déti bylo peCovano vyhradné v rodinném prostfedi.

Zajistit, aby déti byly odloucené od svych rodin, pouze pokud je to v jejich nejlepSim zajmu a az po
komplexnim zhodnoceni jejich situace, a aby chudoba, situace bydleni, zdravotni postiZzeni nebo etnicky
plvod nikdy nebyly jedinym oddvodnénim pro takové odlouceni a byla opusténa praxe umistovani pro
»vychovné problémy*.

Prosazovat, podporovat a usnadriovat rodinnou péci, a pouze pokud je to nezbytné a vhodné, pé¢i v malych
pobytovych zafizenich pro déti, které nemohou zlistat se svymi rodinami, a to se zvlastni pozornosti
k détem se zdravotnim postizenim a romskym détem.

Nadale posilovat kapacity péstounské péce vCetné provedeni narodni ndborové kampané pro nahradni
rodiCe, poskytovat pravidelné a odpovidajici Skoleni pfed umisténim ditéte do nahradni rodiny a béhem
néj, zvlasteé jde-li o péCi o déti se specialnimi potfebami.

Zajistit pravidelny, periodicky a diikladny pfezkum umisténi a monitoring kvality péce.

Zajistit odpovidajici podporu pro déti opoustéjici nadhradni péci a vyvinout komunitni sluzby, které jim
pomohou v za€atku nezavislého Zivota.

Posilit kapacity organ( socialné-pravni ochrany déti a koordinaci mezi nimi na rliznych drovnich.

Vyvinout a financovat socialni a komunitni sluzby k detekci a podpore rodin v situacich zvlastni zranitelnosti
mimo jiné z divodu socioekonomickych situaci téch, které vychovavaji déti se zdravotnim postizenim,
a rodin s jednim rodi¢em a poskytnout v€asné a cilené sluzby vCetné terénnich, ambulantnich, respitnich
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a socialné aktiviza€nich sluZeb za u¢elem predchéazeni opousténi déti a odebirani déti a usnadnéni navratti
déti do rodin.

= Vy¢lenit odpovidajici a dlouhodobé financovani pro socialni sluzby vEetné preventivnich sluzeb a nevladnich
organizaci podporuijicich rodiny.

= Zavést informaéni systém zahrnuijici véechny oblasti Umluvy a umoZfiujici sbér a analyzu dat roz&lenénych
dle véku, pohlavi, zdravotniho postizeni, zemépisné polohy, etnického plvodu, narodnosti
a socioekonomického plvodu vSech déti, zejména téch v situacich zranitelnosti véetné déti ze
znevyhodnénych domacnosti, détskych obéti nasili, venkovskych déti, déti naleZejicich k mensinam, déti-
migrant( a uprchlik(i, déti se zdravotnim postizenim, déti v nahradni péci, déti ohroZenych rozpadem rodiny
a déti zbavenych svobody. Informacni systém ma obsahovat konsolidovana data napfi¢ vSemi ministerstvy
a institucemi, které by mély pouZivat jednotnou oznamovaci metodologii a terminologii.

Zminit je nutno rovnéZ reakci na individualni stiznost oznamovatelli B. J. a P. J., ktefi se prostrednictvim
advokatd obratili na Vybor pro prava ditéte ve véci umisténi stéZovatel do Ustavni péce za ucelem udajného
zajisténi jejich prav na zdravi a vzdélani. Vybor pro prava ditéte dne 15. kvétna 2023 konstatoval, Ze Ceské
republika v fizeni o umisténi déti do Ustavniho zafizeni porusila jejich prava podle ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1-
3 Umluvy o pravech ditéte. Hlavni systémové nedostatky byly shledany v oblasti zastoupeni déti v soudnich

zasad vénované otazce kolizniho opatrovnictvi.

1.1.5. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

Ratifikaci Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim dne 28. zafi 2009 se Ceska republika mimo jiné
zavéazala pfijmout U¢inna a odpovidajici opateni k odstranéni diskriminace osob se zdravotnim postizenim ve
vSech zaleZitostech tykajicich se manZelstvi, rodiny, rodi€ovstvi a osobnich vztah(i na rovnopravném zakladé
s ostatnimi. Smluvni staty této umluvy se zavazaly:

= Zajistit, aby déti se zdravotnim postiZzenim mély rovna prava na Zivot v rodinném prostiedi.

= Poskytovat détem se zdravotnim postizenim a jejich rodindm v€asné a komplexni informace, sluzby
a podporu.

= Zajistit, aby dité nebylo oddéleno od svych rodicd proti jejich vili, vyjma pfipadd, kdy pfislu§né urady na
zakladé soudniho rozhodnuti a v souladu s platnym pravem a v pfislusném Fizeni rozhodnou, Ze takové
oddéleni je potiebné v nejlepSim zajmu ditéte. Dité nesmi byt za Zadnych okolnosti oddéleno od rodici
z dlvodu jeho zdravotniho postiZzeni nebo zdravotniho postiZeni jednoho ¢&i obou rodi¢u.

k zajiSténi nahradni péce v ramci Sirsi rodiny, a pokud to neni mozné, v ramci spoleCenstvi v rodinném
prostiedi.®

= Zajistit, aby osoby se zdravotnim postiZzenim mély pfistup ke sluzbam poskytovanym v domacim prostredi,
reziden¢nim sluzbam a dal§im podplrnym komunitnim sluzbam véetné osobni asistence, ktera je nezbytna
pro nezavisly zplsob Zivota a zaclenéni do spolecnosti a zabrariuje izolaci nebo segregaci.

= Zajistit, aby komunitni sluzby a zafizeni urcené Siroké vefejnosti byly pfistupné, na rovnopravném zakladé
s ostatnimi, i osobam se zdravotnim postizenim a braly v Gvahu jejich potieby."

6 Clanek 23 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

7 Clanek 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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Monitoring Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim provadi Vybor (OSN) pro prava osob se
zdravotnim postizenim (UN CRPD). V zavéretnych doporucenich k Gvodni zpravé Ceské republiky® vyzval
Vybor Ceskou republiku mj., ,aby upustila od koncepce rezidenéni Ustavni péce pro chlapce a divky se
zdravotnim postizenim a aby zintenzivnila Usili o rozvoj podptrnych sluZeb pro chlapce a divky se zdravotnim
postizenim a jejich rodiny v mistnich komunitach, s jasné stanovenym harmonogramem a konkrétnimi kritérii
pro jejich provedeni, ktera budou Gginné a pravidelné monitorovana. Vybor rovné? pozadal, aby Ceska
republika pfijala ochranna opatfeni s cilem zabezpe€it pravo chlapct a divek se zdravotnim postizenim na to,
aby s nimi byly projednany vSechny zaleZitosti, které se jich tykaji, a zarucit jim Gu€innou pomoc s pfihlédnutim
k jejich zdravotnimu postizeni a véku®. V kontextu deinstitucionalizace vyjadFil vybor znepokojeni nad tim, ze
Ceska republika nadéle investuje vice zdroji do Ustavnich zafizeni nez do podpiirnych sluzeb, které by osobam
se zdravotnim postizenim umoznily Zit nezavislym zpisobem v mistni komunitg, a vyzval Ceskou republiku,
aby posilila proces deinstitucionalizace a vy¢lenila dostate¢né zdroje na rozvoj podplrnych sluzeb v mistnich
komunitach, které by v souladu s ¢lankem 19 Umluvy byly k dispozici v§em osobam se zdravotnim postizenim.
Zarove vybor apeloval, aby CR co nejdfive eliminovala umistovani déti mladsich tfi let do Ustavni péce.

1.1.6. Smluvni zavazky Ceské republiky na evropské arovni

Rada zavazkii ve vztahu k oblasti ochrany déti a podpory rodin vyplyva i ze smluv, k nimz Ceska republika
pfistoupila na evropské drovni.”® Jde napfiklad o Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod?,
Evropskou Gmluvu o vykonu prav déti2', Umluvu o styku s détmi?2 nebo Evropskou socidlni chartu.?
PFezkumnymi mechanismy jsou napfiklad Evropsky soud pro lidska prava (pro Umluvu o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod), Evropsky socialni vybor (pro Evropskou socialni chartu) a dal$i organy. Konkrétni
zavazky vyplyvajici z evropskych smluv, souvisejici judikatura Evropského soudu pro lidska prava a doporuceni
dal$ich monitorovacich mechanismi jsou citovany v prisluSnych ¢astech Vécnych zasad.

1.1.7. Judikatura Ustavniho soudu CR

Oblast ochrany préav déti je pfedmétem pfezkumné &innosti Ustavniho soudu po celou dobu existence Ceské
republiky, at’ uz jde o fizeni o zruSeni zakona, nebo jeho &asti, ¢i Ustavni stiznosti, které Ize shrnout do nékolika
zékladnich skupin. Nejpocetnéjsi skupinu pfipadd tvofi pfezkum rozhodnuti o Upravé styku rodic¢t s détmi.
DalSi vyznamnou entitou jsou rozhodnuti o pfedbéznych opatfenich ve vécech nezletilych, a to pFedevsim
rozhodnuti o oddéleni déti od rodicl, nahradni rodinné péci a umisténi déti do Ustavniho zafizeni. Soud dale
interpretoval zajem ditéte ve vztahu k pravu ditéte znat své rodiCe a k pravu na jejich péci, a to v pfipadech
fizeni o urceni, resp. popfeni otcovstvi. Obsahla judikatura soudu existuje i k participacnim pravim ditéte
a povinnosti zohlednit jeho nejlepsi zajem ve vSech Fizenich, ktera se ho tykaji. Ustavni soud ve své ustélené
judikatufe nahlizi na dité nejen jako na Gcastnika Fizeni, ktery ma slabsi pozici, a proto je tfeba jej chranit, ale
také jako pinohodnotného partnera jednani, se kterym je tfeba pfi pfijimani rozhodnuti pogitat. Ustavni soud
pozaduje, aby soudy respektovaly zajem ditéte i jeho nazor, aby zajistily, Ze participacni prava ditéte budou
v fizeni realizovana, a také aby déti byly adekvatné a kvalitné zastupovany v soudnim fizeni.

Ustavni soud setrvale zdlraziiuje, e zakladem rodinnych vazeb je tradiéné pouto pokrevniho pfibuzenstvi
mezi Cleny rodiny, kde se primarné uskutecriuje péce o déti. Opakované judikuje, Ze svéreni ditéte do péce

18 7avéretna doporudeni k Gvodni zpravé Ceské republiky CRPD/C/CZE/CO/1 ze dne 15. kvétna 2015.

" Uceleny  prehled podava PFirucka evropského prava v oblasti prav  ditéte. Dostupné z
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/handbook_rights child ces.

20 Sdéleni ¢. 209/1992 Sb. federalniho ministerstva zahrani¢nich véci, o sjednani Umluvy o ochrané lidskych préav a zakladnich
svobod a Protokolll na tuto Umluvu navazujicich.

2 Sdéleni €. 54/2001 Sb. m. s. ministerstva zahrani¢nich vé&ci, o pfijeti Evropské imluvy o vykonu prav déti.
2 Sdéleni & 91/2005 Sh. m. s. ministerstva zahraniénich véci, o sjednani Umluvy o styku s d&tmi.

23 Sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m s. ministerstva zahranicnich véci o Evropské socialni charté.
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jiné osoby musi mit pfednost pfed péci nerodinnou, zajiStovanou v Ustavech nebo v jinych zafizenich
ustavniho typu. Odnéti ditéte nelze akceptovat v pfipadé, Ze v biologické roding ditéti nehrozi vazna a konkrétni
rizika, nebot’ s timto oddvodnénim by bylo mozné odejmout tisice déti a svérit je ,lepSim rodi¢tm®. Takovy
postup je rozporny se zakladnimi pravy i zakonem. Konkrétni judikaty Ustavniho soudu, pfipadng dalSich
soudd, jsou citovany v pfislusnych ¢astech Vécnych zasad.
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DEFINICE PROBLEMU, KONCEPCE RESENi A PREHLED HLAVNICH OPATRENI

Tato Gast Vécnych zasad obsahuje struéné shrnuti hlavnich Gdaji o stavu ochrany déti a podpory rodiny
v Ceské republice, definici problém( a pFehled kliGovych opatfeni navrhovanych novou pravni dpravou.
Podrobny rozbor je obsazen v pfisluSnych tematickych ¢astech Vécnych zasad.

2.1.  Definice problém{

K 31. 12. 2022 Zilo v Ceské republice 2 095 489 osob mladsich 18 let (19,35 % celkové populace, viz tabulku
¢. 1).2

poétu obyvatel (idaje k 1. 1. kalendafniho roku).?

Rok 2019 2020 2021 2022 2023%
Pocet déti 1975121 1999 465 1981 145 2 002 981 2 095 489
Podil na celkovém poctu obyvatel (%) 18,54 18,70 18,88 19,24 19,35

K 31. 12. 2022 bylo v evidenci organ( socialné-pravni ochrany déti vedeno 134 105 pripadil (6,4 % détské
populace).?” Podle sociologickych vyzkumU dochazi v poslednich letech k proméné rodinného usporadani
smérem k vétsi diverzité a nestabilité partnerskych vztah(.?2 Pres hospodarsky rdst uplynulych let zlistava
skupina déti a rodin ohrozenych pfijmovou chudobou i nadale pomérné pocetna. Podle Setieni Ceského
statistického Uradu z roku 2021 jde o 8,9 % doméacnosti, pfiemZ mezi nejvice zranitelné patfi domacnosti
tvorené osamélym rodicem s jednim ¢i vice détmi.?® Stagnace ekonomiky ¢i pokles rGstu HDP*® tuto
zranitelnost posiluji. Existuje pfitom pfima souvislost mezi mirou socialniho vylouceni, chudobou rodiny
a mirou ohroZeni déti. Situace socialné vylou¢enych rodin s détmi je charakteristickd vyskytem celé Fady
vzajemné propojenych socialnich problémd (chudoba, materialni deprivace, bytova nouze, predluZeni apod.),
které celkové destabilizuiji situaci rodiny. Rodice se kvili omezenému pfistupu ke zdrojlim dostavaji do sloZité
situace, kdy je pro né velice naro¢né plnit povinnosti plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti, coZ vyrazné zvySuje
riziko ohroZeni déti. Nepfizniva socialni situace, kterou rodiny nemohou s ohledem na jeji slozitost zvladnout
vlastnimi silami, m{Ze vyUstit v zasah statu do autonomie rodiny ve formé verejnopravni ochrany déti, kterou
zaji$tuji organy socialné-pravni ochrany déti, nebo nucenym odchodem ditéte z rodiny.®' Tato spojitost se
projevuje i geograficky. Mira ohroZeni déti je na uzemi Ceské republiky nerovnomémé rozloZena. Rada
problém0 se koncentruje do relativné malého poétu spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti. Podle

24 (Cesky statisticky UFad. VeFejna databaze. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=home.

25 (Cesky statisticky UFad. Vékové sloZeni obyvatelstva. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu.

% (Jdaj k 31. 12. 2022.

2 Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti za rok 2022 (V-20.MPSV), dostupné z: https://www.mpsv.cz/statistiky-
1.

28 KUCHAROVA, V. & BARVIKOVA, J. & HOHNE, S. & NESPOROVA, 0. & PALONCYOVA, J. & VIDOVICOVA, L. (2020). Zprava
o rodiné 2020. Vyzkumny ustav prace a socialnich véci v. v. i. Praha. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zpr%C3%A1va+o+rodin%C4%9B+2020.pdf/c3bdc63d-9¢95-497d-bded-
6a15e9890ahd.

2 Cesky statisticky Grad (2022). PFjmy a Zivotni podminky domécnosti.

30 https://www.mpsv.cz/prognoza-vybranych-makroekonomickych-ukazatelu.

3 Analyticka Gast Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030.


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=home
https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu
https://www.mpsv.cz/statistiky-1
https://www.mpsv.cz/statistiky-1
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zpr%C3%A1va+o+rodin%C4%9B+2020.pdf/c3bdc63d-9c95-497d-bded-6a15e9890abd
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zpr%C3%A1va+o+rodin%C4%9B+2020.pdf/c3bdc63d-9c95-497d-bded-6a15e9890abd
https://www.mpsv.cz/prognoza-vybranych-makroekonomickych-ukazatelu
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Setfeni Nadace J&T realizovaného ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy® ve 30
spravnich obvodech obci s rozsifenou plsobnosti, kde dochazi nejéastéji k odchodu ditéte z rodiny do

mirou umist'ovani déti mimo rodinu Zije ve statni péci pouze 0,6 % déti. Exekuce zde ma jen 3,5 % obyvatel.

Ceska spolenost se v mezinarodnim srovnani vyznaGuje vysokou mérou provazanosti socialniho
znevyhodnéni a mezigeneracniho predavani vzdélavaci neuspédnosti. Existuje tedy velmi vysoka
pravdépodobnost, Ze rodice v situaci socioekonomického znevyhodnéni €i socialniho vylou€eni maji nizké
vzdélani, nepfipisuji vzdélani velkou dileZitost a nemohou svym détem vytvofit dostate¢né podnétné prostredi.
Déti proto vstupuji do predskolniho vzdélani pozdgji, s vyvojovym opozdénim z divodu malo podnétného
prostfedi a Skolam se nasledné nedafi toto znevyhodnéni pFekonat, takZe tyto déti vyrazné Castéji vzdélavani
opousti predCasné. Bez ukoncené kvalifikace nemaji Sanci ziskat kvalitni vzdélani, ocitaji se v situaci
socioekonomického znevyhodnéni a v dalSi generaci se cyklus opakuje, se zasadnimi negativnimi dopady na
verejné rozpocty.™

Zaroven existuje velka prostupnost systému smérem k nahradnim formam péce. Aniz by byly vyuZity pro dité
vyhodnéj$i postupy a metody prace, dité se ¢asto ocita v nejnakladnéjsi a nejméné vhodné formé péce, kterou
je péce Ustavni. Neni tak naplfiovan poZadavek, aby umisténi ditéte do Ustavni péce bylo posledni variantou
feSeni a déti byly do pobytovych zafizeni umistovany teprve po vycerpani véech moznosti pomoci ditéti a jeho
rodiné. Smérem zpét k pfirozenému rodinnému prostredi je naopak prostupnost velmi nizka. Pocet déti, které
v Ceské republice vyriistaji mimo vlastni rodinu, se tak neustale zvy$uje. V roce 2022 bylo v nahradnich
formach péce umisténo témér 29 000 déti, to je o cca 3 500 déti (14 %) vice neZ pred deseti lety®*. Nejcastéjsi
pficinou odebrani ditéte z péce rodicl je nedostatek rodiGovskych kompetenci (tzv. zanedbavani ditéte) ve
spojeni s nestabilni socialni, ekonomickou a bytovou situaci rodiny.*® PrestoZze do$lo diky reformam z let
2012-2013 k zasadni zméné poméru mezi umistovanim déti do rodinné a institucionalni péce, existuji i
nadale pocetné skupiny déti, pro néz je velmi obtizné zajistit péci v nahradni rodiné. Divodem je zejména
soucasna struktura a pojeti ndhradni rodinné péce pochazejici ze 70. let minulého stoleti.3” Nuceny odchod
z rodiny znamena vazny zasah do Zivota ditéte a ovliviiuje jeho dalSi vyvoj. Zejména u déti, které prosly Ustavni
vychovou, jsou prokazany zhorSené vysledky v oblasti psychického vyvoje, socialnich dovednosti, dosazeného

% 7prava o stavu péde o ohrozené déti v CR v roce 2023. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy se na analyze podilelo
zejména statistickou analyzou dat, jejich syntéza a interpretace je autorskym podilem Nadace J&T. Dostupné z:
https://www.8000duvodu.cz/analyzy-zpravy.

3 PROKOP, D., et all. (2021). Nerovnosti ve vzdélavani jako zdroj neefektivity. Nadace Ceské spofitelny. Dostupné z:
https://www.pagresearch.cz/post/nerovnosti-vzdelani-neefektivita. Podle této analyzy ,Zak, ktery dokongi alespoii SS, odvede
za sviij Zivot do vefejnych rozpoétii v priiméru o 2,3-2,8 milionu K& vic nez 74k pouze se zékladnim vzdélanim. (...) Cesky
stat za kazdou investovanou korunu do programi véasné péce dostane zpét 3-4 Kg.

% Jde o souhrnné Udaje znasledujicich zdroji: Statistickd roGenka $kolstvi, vykonové ukazatele, dostupné
z: https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp; Statistickd roCenka zoblasti prace a socidlnich véci, dostupné
z: https://www.mpsv.cz/statisticka-rocenka-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci; Ro¢ni vykazy o vykonu socidlné-pravni
ochrany déti; Ustav zdravotnickych informaci a statistik, dostupné z: https://www.uzis.cz/index.php?pg=vystupy--statistika-
zdravotnich-sluzeb--kojenecke-ustavy-detske-domovy. Jednotny systém sledovani poGtu déti vyrlstajicich mimo vlastni
rodinu neexistuje.

% SocioFactor, TOPINKA, D. (ed.). (2017). Zprava o pfi¢inach umistovani déti mimo vlastni rodinu z perspektivy organ(i
socialné-pravni ochrany déti. Ostrava. Dostupné z: https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2021/03/Zprava-priciny-
umistovani-deti-mimo-vlastni-rodinu.pdf.

% 7 poméru cca 50:50 v roce 2010 na cca 75:25 ve prospéch nahradni rodinné péce v roce 2022.

87 Zakon ¢. 50/1973 Sh., o péstounské péci, platil do roku 1999, zakladni parametry péstounské péce vsak byly prevzaty i do
navazujicich pravnich uprav.


https://www.8000duvodu.cz/analyzy-zpravy
https://www.paqresearch.cz/post/nerovnosti-vzdelani-neefektivita
https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp
https://www.mpsv.cz/statisticka-rocenka-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci
https://www.uzis.cz/index.php?pg=vystupy--statistika-zdravotnich-sluzeb--kojenecke-ustavy-detske-domovy
https://www.uzis.cz/index.php?pg=vystupy--statistika-zdravotnich-sluzeb--kojenecke-ustavy-detske-domovy
http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/zprava-priciny-umistovani-deti-mimo-vlastni-rodinu/
http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/zprava-priciny-umistovani-deti-mimo-vlastni-rodinu/
https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2021/03/Zprava-priciny-umistovani-deti-mimo-vlastni-rodinu.pdf
https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2021/03/Zprava-priciny-umistovani-deti-mimo-vlastni-rodinu.pdf
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vzdélani a Uspésnosti zaclenéni do spole¢nosti.® Nedostupnost véasné pomoci a podpory v détstvi mlize mit
dlouhodobé dopady i do dalSich generaci.®® Socialni systém pfitom nema v soucasné dobé k dispozici
dostatecné nastroje, jak Gcinné podporovat rodicovskou péci. Pri¢inou je nevyjasnénost kompetenci organd
verejné spravy, neexistence dostupného bydleni a neadresnost vétsiny typd socialnich davek. Socialni prace
a dalSi aktivity zacilené na dosaZeni pozitivni zmény v rodinach jsou pfitom efektivni jen tehdy, jsou-li zajistény
zakladni pFedpoklady pro stabilitu rodiny: bydleni a pravidelny pFijem.

Vlyznamny vliv na dalSi vyvoj systému ochrany déti a podpory rodin mizZe mit migrace. Pocet déti Zijicich na
uzemi Ceské republiky se v poslednich dvou letech vyrazné zvysil zejména v souvislosti s migraci vyvolanou
valkou na Ukrajiné. K 31. bfeznu 2023 Zilo na uzemi Ceské republiky 1 010 692 cizincli, z toho 527 268
z Ukrajiny.*? Podle statistik Ministerstva vnitra ¢inil k 13. listopadu 2023 celkovy pocet osob s udélenym
pobytovym opravnénim v souvislosti s valkou na Ukrajiné 368 118, z toho bylo 91 654 déti (ij. 24,9 %, viz
tabulku €. 2).

Tabulka €. 2: Pocty déti s udélenym pobytovym opravnénim v souvislosti s valkou na Ukrajiné k pilnoci z 12. na 13. 11.
2023; rozdéleni podle hlavnich vékovych skupin.*

Vékova skupina (roky véku) 15-17

Pocet déti

Vypuknutim valky na Ukrajiné se tak zasadné zménila situace v oblasti péce o nezletilé cizince bez doprovodu.
Tyto nezletilé osoby prestaly byt plosné umistovany do Ustavnich zafizeni (viz divodovou zpravu k zasadé
€. 25). Uprchlicka krize poukazala na obecné nedostatky systému, jako jsou nedostateéné kapacity nékterych
typl sluzeb, Gzké vymezeni jejich plsobnosti atd. Nahradni rodinna péce se pro feseni situace nezletilych
cizincl bez doprovodu v praxi nevyuZiva (vyjimkou jsou situace, kdy déti maji v Ceské republice pFibuzné, jim#
je dité svéreno do péce jiné osoby podle § 953 a nasl. ob¢anského zakoniku)*2. Nezletili bez doprovodu, ktefi
nemusi byt s ohledem na svij vék a kompetence umisténi do Ustavniho zafizeni, jsou pouze evidovani ze
strany organu socialné-pravni ochrany déti a v pfipadé potreby je jim poskytovano poradenstvi®®. Mnoho
z téchto mladych lidi vSak bydli ve zcela nevhodnych podminkach (napf. délnické ubytovny). Prioritou pro
jejich integraci je zajiSténi vhodného bydleni a souvisejicich sluZeb, které jim poskytnou stabilitu pro zvladani
samostatného Zivota v Ceské republice. Okruh opravnénych osob, kterym se poskytuji socialni sluzby v piném
rozsahu, tak jak je definovan v ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, viak nezahrnuje Zadatele
o mezinarodni ochranu. Ustanoveni § 4 odst. 3 zakona o sociélnich sluzbach umoZriuje poskytovat Zadatellim
0 mezinarodni ochranu pouze nékteré druhy sociélnich sluzeb (napfiklad azylové domy, nocleharny, terénni

% Shrnuti zakladnich poznatkii v této oblasti obsahuje napf. publikace PTACEK, R. & KUZELOVA, H. & CELEDOVA, L. (2011).
Vyvoj déti v nahradnich formach péce. Praha. Dostupné z: https://www.knihovnanrp.cz/publikace/vyvoj-deti-v-nahradnich-
formach-pece/.

% Podle vyzkumu provedeného na Slovensku existuje u matek, jimz byla v minulosti nafizena Ustavni vychova, 52krat vy$si
pravdépodobnost odebrani ditéte z péce nez u zbytku populace. U otcil se stejnou Zivotni zkuSenosti je toto riziko 12krat
vy$8i. Miklosko, J. (2011). Ohrozend rodina na Slovensku. Analyza kontextu vynatia deti z prirodzeného prostredia v rokoch
2006 a7 2010. Spoloénost priatelov deti z detskych domovov Usmev ako dar.

40 Cesky statisticky UFad. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/predbezne-udaje-zverejnovane-rs-cp.

4 Ministerstvo vnitra. Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajiné. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-
souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

42U déti umisténych do zafizeni je vyuZivana alespori pro ob&asny pobyt v rodinném prostiedi tzv. hostitelska péce podle § 30
zakona o socialné-pravni ochrané déti.

4 Podle expertizy P. Khollové z Organizace na pomoc uprchlikiim nezletili bez doprovodu prichazi do Ceské republiky zpravidla
ve véku 15 az 17 let, vyjimecné mladsi, neznaji jazyk, pfichazi z kulturné odliSného prostredi, proto je jejich umisténi do
péstounské péce v ramci stavajiciho systému velmi obtizené, témér nemozné.


https://www.knihovnanrp.cz/publikace/vyvoj-deti-v-nahradnich-formach-pece/
https://www.knihovnanrp.cz/publikace/vyvoj-deti-v-nahradnich-formach-pece/
https://www.czso.cz/csu/cizinci/predbezne-udaje-zverejnovane-rs-cp
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx?q=Y2hudW09MQ%3D%3D
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx?q=Y2hudW09MQ%3D%3D
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programy nebo nizkoprahova centra pro déti a mladez). Sluzby typu odborného socialni poradenstvi, socialni
rehabilitace, domd na p0l cesty a dal$i jim nemohou byt podle zakona poskytnuty.

Systém ochrany déti v Ceské republice je v sou¢asné dobé rozdélen mezi nékolik ministerstev, kraje, obce,
nestatni subjekty a oblast justice. Jeho zakladnimi segmenty jsou vefejnopravni a soudni ochrana déti, sluzby
na podporu rodin, ndhradni rodinna péce a ustavni vychova. Kvalitu Zivota déti a rodin v3ak ovliviiuje Fada
dalSich faktor( (dostupnost bydleni, vzdélavani, zdravotni péce, dafiové a davkové systémy atd.). V systému
pUsobi velké mnoZstvi verejnopravnich i nestatnich subjektd, jejichZz €innosti nejsou standardizované, maji
rGzné zpusoby fizeni i financovani, postradaji jednotné principy i jednoznacnou délbu zodpovédnosti za
poskytnuti pomoci détem a rodindm ¢i vyhodnoceni dopadl takovych intervenci. Disledkem horizontalni i
vertikalni roztristénosti a sloZitosti systému jsou nevyjasnéné kompetence jednotlivych aktér(. Prolinaji se v
ném rozdilné zplsoby fizeni, pristupl k praviim a potfebam ditéte, metodického vedeni a financovani. Oborové
rozdéleny systém dostateCné nezohledniuje potfeby déti, které jsou svou povahou komplexni a tykaji se
rliznych oblasti Zivota ditéte. Prislusné slozky systému se zaméfuiji na dilci oblasti v Zivoté ditéte (zdravotni
potieby, vzdélavaci potieby atd.). Je podceriovan vyznam stabilnich vztahi ditéte k rodiné a k blizkym osobam.

Nekolik pravnich predpisi zaklada narok osob v nepfiznivé situaci (véetné déti a rodin s détmi) na rlizné formy
pomoci, predev§im prostiednictvim socialni prace. V praxi v§ak naplnéni téchto zakonnych narokd narazi na
fadu limitl. V prvé radé jde o nedostate¢né personalni, odborné a materialni kapacity** nebo nevhodné
nastaveni finanénich mechanismi ze strany statu (napfiklad dotace na vykon socialni prace vylu€uje ¢innosti
v oblasti ochrany déti).* Poradenstvi (a ndsledna pomoc) jsou zajistovany zpravidla subjekty, jejichZ existence
arozsah cinnosti zavisi na nenarokovych dotacich ze statniho rozpoCtu. Tato skuteCnost relativizuje
dostupnost sluzeb. Klient miZe uplatnit narok pouze tam, kde poskytovatel sluzby plisobi, a to jen v pfipadg,
Ze je ¢innost poskytovatele po dany rok podpofena vefejnymi zdroji. Nestatni sluzby, které jsou oznaCovany
jako preventivni, pracuji z kapacitnich divod( jen s nejohrozengjSimi détmi (jiz zafazenymi do evidence organu
socialné-pravni ochrany déti). V&asna pomoc rodindm pfitom predstavuje Zadouci bariéru proti prohlubovani
problém0. V mnoha piipadech by v této fazi postacovala jen cilena praktickd pomoc nebo podpora pii ziskavani
zakladnich dovednosti. Dal$im problémem je nedostupnost urcitych typld sluzeb a odborné pomoci
v nékterych uzemich nebo pro urcité cilové skupiny. Dostupnost sluZeb pro rodiny a déti se liSi dle jednotlivych
region(.*® Neexistuje garantovana ,minimalni“ sit' sluzeb, s vyjimkou socialnich sluzeb neni stanovena jeji
podoba ani jednozna¢na odpovédnost za vytvareni takové sité*’. Socialni pracovnici obci, na nichZ spociva
hlavni odpovédnost za FeSeni nepfiznivé situace rodin, maji velmi omezené moznosti pro G¢innou pomoc.
Znacnou Cast agendy predstavuiji procesni a administrativni tkony (na Grovni obci napfiklad existuji tfi riizné
pravni Upravy socialni prace).

V oblasti nahradni rodinné péce neni zajiSténa koordinace a navaznost postupl, chybi kontinualni
a systematicka socialni a dal$i podplrna prace s nahradnimi rodi¢i a détmi v nahradni rodinné péci. Neni
stanovena odpovédnost za priibézné a cilené vyhledavani novych zajemcl. Dostupnost a kvalita sluzeb se
v jednotlivych regionech velmi liSi. Systémovym nedostatkem je roztfisténost a diskontinuita poskytované
podpory. Zaji$téni odborné pripravy budoucich nahradnich rodicl, posouzeni jejich predpoklad(i pro prijeti
ditéte do péce a poskytovani podpory pecujicim osobam po pfichodu ditéte do nahradni rodiny jsou rozdéleny

4 SocioFactor Ostrava (2015). Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti, s. 31n.

4 Pravidla dotaci na vykon socidlni prace jsou dostupné z: https://www.mpsv.cz/dotace-na-socialni-praci.

4 K této problematice viz napfiklad: VeFejny ochrance prav (2020). Dostupnost socidlnich sluZeb pro déti s postizenim a jejich
rodiny. Vyzkum vefejného ochrance prav; KRECKOVA, M. & SIMACEK, M. (2018): Dostupnost sluzeb pro lidi s poruchou
autistického spektra v CR a Evropé — analyza a inspirace atd.

4 Podle § 3 pism. i) zdkona o socialnich sluzbach je ,siti socialnich sluzeb souhrn socialnich sluzeb, které v dostatecné
kapacit&, naleZité kvalité a s odpovidajici mistni dostupnosti napomahaji fFesit nepfiznivou socialni situaci osob na uzemi kraje
a které jsou v souladu se zjiSténymi potifebami osob na uzemi kraje a dostupnymi finan¢nimi a jinymi zdroji; sit’ socialnich
sluZeb je soucasti stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraje“.


https://www.mpsv.cz/dotace-na-socialni-praci
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mezi fadu subjekt(, s nimiz se zajemce o nahradni rodinnou péci a nasledné nahradni rodi¢ béhem procesu
zprostfedkovani postupné setkavaji (obecni Grad, krajsky urad, organizace zajistujici pfipravy, doprovazejici
organizace). Cinnost t&chto subjektl neni dostatecné koordinovana. Existuji rovnéz rozdilné pristupy k zajisténi
pfiprav a odbornému posouzeni.*® Snaha zavést jednotny systém priprav na bazi programu PRIDE nebyla
Uspésna.“® Dostupnost a kvalita sluzeb se v jednotlivych regionech velmi lisi.

V Ceskeé republice v sou¢asné dobé neexistuje pravni dprava ani praxe nahradni rodinné péce (s vyjimkou
nékolika realizovanych inovativnich projekttl), v niZ je kazdodenni vychova ditéte sdilena nahradni rodinou
a rodici ditéte. Svérenim ditéte do nahradni péce tak mezi rodi€em a ditétem vznika vyrazna bariéra omezujici
osobni i jiné kontakty. Neni zajisténa koordinace socialni prace s rodinou a sluZzeb na podporu vykonu
péstounské péce. Tim se sniZzuje moznost navratu ditéte do vlastni rodiny a prodluZuje doba, kterou déti travi
v nahradni péci, pripadné nar(stad hrozba umisténi ditéte do Ustavni vychovy. Neexistuje celostatni registr
osob vhodnych pro nahradni rodinnou péci (ani déti, které tuto péci potfebuji). Nesystémové predavani
informaci mezi kraji komplikuje vyhledani vhodnych nahradnich rodicl, ktefi mohou byt v jiném regionu
k dispozici. Po ukonceni pfipravy a odborného posouzeni pfitom mnozi ze zajemc( ¢ekaji del$i dobu na svéreni
ditéte do péce. Dlouha ¢asova prodleva mezi absolvovanou pfipravou a svéfenim ditéte snizuje efektivitu
vSech procesu.

Vyznamné prevazujici formou nahradniho rodicovstvi v Ceské republice je pribuzenska péce. V roce 2022
tvofili pfibuzni celkem 69,2 % pecujicich osob. PFibuzni maji nejvétsi podil mezi osobami pecujicimi podle
§ 953 obcanského zakoniku® (95,1 %) a dale mezi péstouny (70,6 %). Nejcastéji jde o prarodice ditéte, ktefi
tak reprezentuji vice nez polovinu vSech nahradnich rodi¢ v Ceské republice (54,3 %).5' Pfibuzenska péce
nabizi fadu vyhod, napf. navézany dlouhodoby vztah mezi ditétem a pfibuznym, znalost a stalost prostredi pro
dité, zachovani rodinné identity atd. V praxi jsou v8ak zdokumentovana i rizika, napfiklad opakovani nevhodné
péce, nedostatetné vychovné schopnosti péstound, nedostatek sily a zdravi (primérny vék pribuzenskych
péstounl je o cca 10 let vy$Si nez u osob bez pfibuzenského vztahu k ditéti), naruSené vztahy v rodiné atd.*?

Pokud se nepodafi ditéti zajistit péci v ramci SirSi rodiny, jsou pro né hledani péstouni v ramci tzv.
zprostfedkované (nepiibuzenské) péce. Ta je v3ak v Ceské republice vyrazné minoritnim typem néhradniho
rodicovstvi. Pouze u necelych 29 % déti v nahradnich forméach péce tak probéhlo uspésné vyhledani nahradni
rodiny pfisluSnymi organy. S ohledem na soukromopravni charakter nahradni rodinné péce totiz i v pfipadé
zprostiedkované péce dochazi k urcitému vybéru déti ze strany zajemci (systém reflektuje predstavy a prani
zajemce). Podle vyzkumu zroku 2017 zlstavaji mimo systém nahradni rodinné péce zejména déti se
zdravotnim ¢i mentalni znevyhodnénim, déti starSiho véku (pficemz za starsi vék je povazovano zahajeni Skolni
dochazky), déti tyrané a zneuzivané, déti s psychiatrickym onemocnénim apod.>® V souvislosti s valkou na
Ukrajiné se ukazuji rovnéz limity nahradni rodinné péce v oblasti péCe o nezletilé cizince bez doprovodu.
Moznost nahradni rodinné péce pro nezletilé cizince bez doprovodu je pfitom v Evropé nabizena celkové v 16

4 Institut projektového Fizeni (2017). Analyza kvality pfiprav Zadateld o nahradni rodinnou pééi a jejich nasledného vzdélavani.
Hradec Kralové. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/Analyza-kvality-priprav-zadatelu-o-nahradni-rodinnou-
peci-a-jejich-nasledneho-vzdelavani.pdf.

4 Pdvodné americky program PRIDE (Parent Resource for Information, Development and Education) se v modifikovanych
verzich pouZiva napfiklad ve skandinavskych zemich, Belgii, Nizozemsku a v fadé stifedoevropskych ¢i vychodoevropskych
zemi, napF. v Polsku, na Slovensku, v Mad'arsku, Estonsku, Srbsku atd.

% Institut svéreni ditéte do péce jiné osoby.
5 Roéni vykaz o socialné-pravni ochrané déti za rok 2020.

%2 Institut projektového fizeni (2017). Analyza situace pfibuzenské péce. Hradec Kralové. Dostupné
z: http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece(1).pdf.

% Institut projektového fizeni (2017). Analyza potieb péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami. Hradec
Kralové. Dostupné z:  https://www.knihovnanrp.cz/publikace/dite/prava-deti-v-nahradni-rodinne-peci/analyza-potreb-
pestounskych-rodin-pecujicich-o-deti-se-specifickymi-potrebami/.



http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/Analyza-kvality-priprav-zadatelu-o-nahradni-rodinnou-peci-a-jejich-nasledneho-vzdelavani.pdf
http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/Analyza-kvality-priprav-zadatelu-o-nahradni-rodinnou-peci-a-jejich-nasledneho-vzdelavani.pdf
http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece(1).pdf
https://www.knihovnanrp.cz/publikace/dite/prava-deti-v-nahradni-rodinne-peci/analyza-potreb-pestounskych-rodin-pecujicich-o-deti-se-specifickymi-potrebami/
https://www.knihovnanrp.cz/publikace/dite/prava-deti-v-nahradni-rodinne-peci/analyza-potreb-pestounskych-rodin-pecujicich-o-deti-se-specifickymi-potrebami/
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statech (14 ¢lenskych statd Evropské unie, Norsko a Svycarsko). V Nizozemsku je b&Zné vyuzivani péstound
pochazejicich ze stejného ¢i podobného kulturniho prostfedi jako nezletily, dalSi evropské zemé pak vyuZivaji
rodiny etnicky blizké i odli§né>4.

Od roku 2015 vyrazné klesa pocet zajemcl o péstounskou péci. K nardstu poptavky po nahradnim rodicovstvi
doslo v letech 2012 aZz 2014, kdy probihala dil¢i reforma systému (pfijeti nového ob&anského zakoniku, novela
zakona o socialné-pravni ochrané déti). Ve srovnani s timto obdobim klesl pocet Zadatel(i do roku 2022 o vice
nez 60 %. Markantni byl tento propad zejména u péstounské péce na pfechodnou dobu. Jen mezi roky 2015
az 2021 doslo k poklesu poétu uchazecl o tento typ péce o 69,4 %. Vroce 2022 doSlo po opatienich
provedenych novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti®® k navyseni poctu zajemcl (o 84 %), celkovy
pocet péstounli na prechodnou dobu v8ak vzrostl pouze o 5,7 % (dlvodem je postupné ukoncovani ¢innosti
péstounl z ,prvni viny zajmu“ pied deseti lety). Stabilni zlistava pouze pocet uchazecli o osvojeni ditéte, kde
se podet Zadosti pohybuje dlouhodobé v primeéru kolem 500 roéné. Tento trend dale zuZzuje prostor pro
nalezeni optimalniho feSeni nepfiznivé situace déti, pro které je jiz nyni obtizné vyhledat vhodné nahradni
rodice.%

Soucasny systém nahradni rodinné péce pfitom reaguje pouze na nékteré typy znevyhodnéni svéreného
ditéte. K dispozici jsou dva hlavni podplrné nastroje, finanéni podpora nahradnich rodin a sluzby podpory
vykonu nahradni rodinné péce (tzv. doprovazeni na zakladé uzaviené dohody o vykonu péstounské péce).>
Davky péstounské péce zohledriuji pouze pocet déti, jejich vék a pFipadnou zavislost na pomaoci jiné fyzické
osoby (zdravotni znevyhodnéni).%® Hlavni zdroj financovani sluzeb doprovazeni, kterym je statni prispévek na
vykon péstounské péce, nerozliSuje, o jaké dité (s jakymi potfebami, v jakém véku atd.) je pe¢ovano.

Pro snizeni poCtu umistovani déti do nahradni péce byla v minulosti nastoupena strategie oznacovana jako
~gatekeeping“,% spodivajici v posilovani nastroji na podporu rodi¢ovské péce a nahradni rodinné péce.
Vzhledem k tomu, Ze se reformy z let 2010 az 2013 omezovaly pfedevsim na opatfeni v oblasti socialné-pravni
ochrany déti (tedy na zmény v €innosti pfislusnych organt a nahradni rodinné péce) a nedoslo zarover ke
zménam u socialnich sluzeb, ustavnich zafizenich €i vzniku socialniho bydleni, byly vysledky této strategie jen
Castecéné. Nastala vyrazna zména poméru mezi umistovanim déti do nahradnich rodin a do Gstavl a diky
rozvoji péstounské péce na prechodnou dobu doSlo k zasadnimu omezeni umistovani nejmensich déti do
ustav(i. Ve stejném obdobi v§ak stoupl celkovy pocet déti vyriistajicich mimo rodinu. Navrh zékona o ochrané
déti a podpore rodin se proto zaméfuje pfedevsim na posileni podpory rodic¢ovské péce, podporu prislusnych
sluzeb a funkéni koordinaci a zapojeni vSech aktér( (véetné nahradni rodinné péce i institucionalni vychovy)
do systému pomoci pfi péci o dité a mezioborové spoluprace.

Podminkou jsou vSak zmény v koncepci poskytovani pobytovych sluzeb pro déti. Sou€asna pravni Uprava
ustavni vychovy je roztfiSténa do rady vzajemné neprovazanych pravnich predpisl. Vykon pobytové péce
o0 déti je upraven jak v zakoné o socidlné-pravni ochrané déti (zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc)
a zakoné o socialnich sluzbach (domovy pro osoby se zdravotnim postizenim), tak v zakoné ¢. 109/2002 Sb.,

% Reception and living in families. Overview of family-based recep8on for unaccompanied minors in the EU member states
(2015). Nidos, SALAR, CHTB. Dostupné z: https://nidosineurope.eu/projects/reception-and-living-in-families/.

% Vyhlasena pod €. 363/2021 Sb.

% Rocni vykazy o socialné-pravni ochrané déti za roky 2013 az 2021.

5 Tyto formy podpory se tykaji osobni péce poruénika, péstounské péce a péstounské péce na prechodnou dobu. Péée o vice
nez 4 600 déti svéfenych do péce jiné osoby podle § 953 obcanského zakoniku prozatim neni podporovéna finan¢éné
(s vyjimkou naroku na davku prispévek na uhradu potfeb ditéte, ktery byl zaveden s u€innosti od 1. ledna 2022) ani sluzbami
doprovazeni.

% Viz § 47f az § 47j zakona o socialné-pravni ochrané déti.

%  Krdznym pojetim pojmu »gatekeeping® viz: https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-
11/92.11_EN_%20What%20is%20Gatekeeping%20Factsheet.pdf.



https://nidosineurope.eu/projects/reception-and-living-in-families/
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-11/92.11_EN_%20What%20is%20Gatekeeping%20Factsheet.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-11/92.11_EN_%20What%20is%20Gatekeeping%20Factsheet.pdf
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o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a 0 zméné dalSich zakon( (dale jen ,zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich) a prozatim i v zakoné €. 372/2011 Shb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (dale jen ,zakon o zdravotnich sluzbach®). Pravidla pro umistovani a pobyt déti se
v jednotlivych typech zafizeni li8i, coZ odporuje principu rovnosti prav. Resortni a oborové vymezeni
a rozdéleni systému péce o ohrozené déti se promita do oblasti fizeni, lidskych zdroji (odli§né naroky na
odbornost pracovniki a jejich profesni rozvoj) ¢i financovani Gstavni vychovy (véetné rizika duplicitniho
vynakladani verejnych prostredk(l na rliznych drovnich vefejné spravy). Tato roztfi§ténost vyvolava rovnéz
zvySené naroky na koordinaci jednotlivych odbornosti a vytvareni komplikovanych systémi spoluprace.
Privodnim jevem je i urcita rivalita mezi jednotlivymi typy sluzeb ¢i formami nahradni péce o dité véetné
bagatelizace dopadi institucionalni vychovy na vyvoj ditéte. V oblasti Gstavni vychovy rovnéz plisobi rada
vzajemné neprovazanych dozorovych a inspekcnich organd. V pfipadé déti se znevyhodnénim je systém
ustavni vychovy schopen reagovat jen na nékteré z jejich potfeb. Sluzby zafizeni jsou v tomto sméru limitovany
tzkym vymezenim €innosti v pfislusném (resortnim) predpisu a rovnéZ sniZzenou dostupnosti navazujicich
sluZeb v nékterych regionech a pro nékteré cilové skupiny a omezenou nabidkou sluZeb, postupt a metod
prace. Pro urcitou skupinu déti s kombinovanym znevyhodnénim nelze v sou¢asné dobé nalézt odpovidajici
sluzbu. Tyto déti jsou opakované premistovany mezi jednotlivymi zafizenimi (Skolskymi Ustavnimi zafizenimi,
psychiatrickymi |éCebnami, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim atd.). Statistické udaje rovnéz
prokazuji zhorSeny pfistup déti umisténych v Gstavni vychové ke vzdélani (jeho vy$$im stupiidim). Uvedené
skute¢nosti Ize oznacit za nepfimou diskriminaci ve smyslu zakona ¢. 198/2009 Sbh., o rovném zachéazeni
a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakond (antidiskriminacni zakon).
Soucasna pravni Uprava sméSuje pravidla pro ,vykon® Ustavni vychovy (institutu rodinného prava) a vykon
ochranné vychovy (trestnépravniho ochranného opatfeni). Ackoliv ochranna vychova je ukladana cca 80 az
100 détem rocné®, rezimovy charakter se promita do celého systému $kolskych Ustavnich zafizeni. Na rozdil
od ostatnich evropskych zemi®! nedo$lo v Ceské republice k zasadnim zmé&nam pravni Gpravy Ustavni péce
o déti.

Celkové vydaje verejnych rozpocGtd v oblasti pée o ohroZené déti dosahuji 16,34 mid. K& v cenach roku
20192, Pfi pouziti indexu spotrebitelskych cen Ize naklady tohoto systému v roce 2023 odhadnout na 20,71
mid. KE.5® V souCasné dobé je naprosta vétsina téchto vydaji vynakladana na feSeni dusledkd jiz vzniklého
ohroZeni déti (¢innost organli socidlné-pravni ochrany déti, soudnictvi, nahradni rodinna péce, ustavni
vychova). Na aktivity preventivniho charakteru je vynakladano necelych 11 % celkovych vydajd. OhroZzenym
détem a rodinam se tak pfi FeSeni sloZitych Zivotnich situaci nabizeji jen omezena, ¢asto nevyhovujici feSeni.
Investice do oblasti podpory rodiGovské péce a nahradni rodinné pée maji ve stfednédobém horizontu
pozitivni dopad na verejné rozpocty. Podle udajd z roku 2019 ¢inily prdmérné mésicéni naklady na intenzivni
socialni praci s ditétem, které setrvava ve vlastni roding, ¢astku 12 805 K¢ (resp. 16 230 K¢ v cenach roku
2023)% Vydaje na institucionalni vychovu jsou oproti tomu téméF Sestinasobné: 59 409 K& na jedno dité
mésicné (75 301 K& v cenach roku 2023). Naklady na dité umisténé v nahradni rodinné péci pak €inily v roce
2019 v prdméru 20 980 K¢ (26 592 K& v cenach roku 2023), jsou tedy zhruba tfetinové nez v pfipadé pobytu

€ Podrobné Udaje o podtech nafizeni ochranné vychovy jsou k dispozici v ro¢nich vykazech o vykonu socilné-pravni ochrany
déti.

61 Vzhledem k rozsahu informaci o rliznych formach pobytové péce o déti v evropskych zemich jsou tyto informace k dispozici
v samostatné pfiloze vécnych zasad.

62 MACELA, M. (2022). Analyza vydajl vefejnych rozpoctl v oblasti pée o ohrozené déti v roce 2019.

63 Cesky statisticky urad, index spotFebitelskych cen podle Klasifikace ECOICOP. V obdobi 2019-2023 &inil meziroéni index
spotrebitelskych cen souhrnné 126,75.

6 Jde o teoreticky propocet nakladd v pfipadé, kdy s rodinou a ditétem pracuji soucasné dva socialni pracovnici (organ
socialné-pravni ochrany a poskytovatel sluzby), pficemz kazdy pracovnik plsobi zaroveri u 10 rodin. Ve skute¢nosti je zatéz
socialnich pracovnikil vyrazné vyssi a realné vydaje se pohybuji kolem poloviny propoétené Gastky.
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ditéte v Ustavu. VétSina zdrojl (lidskych, finanénich a materialnich) vSak v soucasné dob& sméruje na FeSeni
nasledk( nedostate¢né podpory rodicovské péce. Nakladovost jednotlivych typl intervenci a jejich efektivita
nejsou kvdli rozdélenym kompetencim sledovany ani vyhodnocovany. Komplikovanost systému znamena
zvy$ené naroky na koordinaci a jednani, tedy na €as, pracovni Uvazky a finan¢ni prostfedky, které by bylo
mozno vyuZzit jinym zplsobem. Klicovi aktéfi rozhodovacich procesti (organy socialné-pravni ochrany déti
a potazmo soudy) nejsou zadnym zplisobem motivovani sledovat vydaje spojené se zvolenym resenim.

V systému neexistuje jednotny informacni systém. Nejsou sledovany zéakladni parametry nezbytné pro
rozhodovaci procesy, jako je napfiklad etnost, nakladovost a efektivita intervenci, priimérna doba, po kterou
dité setrvava v evidenci organu socialné-pravni ochrany déti, primérna doba pobytu ditéte v nahradnich
typech péce (nahradni rodinné péce nebo Ustavni) a podobné. Nékteré udaje (informace o vykonech systému,
nakladovost atd.) Ize zjistit pouze prostrednictvim kompilace nékolika typl statistik. Napfic celym systémem
sluzeb pro ohrozené déti neni nastaven komplexni systém fizeni kvality. Sociélni sluzby, sluzby zajiStované
v rezimu socialné-pravni ochrany déti a sluzby v ramci Skolského €i zdravotnického systému maji stanovené
vlastni zplsoby fizeni kvality, které funguji izolované. Soucasti systému jsou vSak i sluzby pro déti, u nichz
nejsou stanoveny zavazné standardy kvality upravené pravnimi predpisy. Chybi metodiky, které by
sjednocovaly napFi€¢ systémem pracovni postupy a garantovaly kvalitni a efektivni ochranu vSech déti.

Stavajici pravni Uprava ochrany déti je rozdélena do rady opakované novelizovanych pravnich predpis( (zakon
0 socialné-pravni ochrané déti byl od doby svého vzniku novelizovan vice neZ Ctyficetkrat, v sou¢asné dobé
ma vice nez 160 platnych paragraf(i). Je proto nepiehledna a uZivatelsky nepfrivétiva nejen pro osoby z cilové
skupiny, ale i profesionalni pracovniky v systému.

Shrnuti: Souéasny pravni stav neodpovidda modernim trendiim péce o ohrozené déti a spole¢enskému
vyvoji, limituje zavadéni modernich a védecky ovéfenych metod prace a mezioborovou spolupraci. Na
rozdil od vétsiny evropskych zemi nedoslo v uplynulém desetileti v Ceské republice k zasadnim vécnym
a strukturalnim zménam. Zastaralost koncepce pfislu$nych predpisii vyvstala do popfedi zejména po nabyti
ucinnosti nového obcanského zakoniku.

2.2.  Koncepce feSeni a prehled hlavnich opatieni

Koncepce pravni Upravy vychazi z logického fetézce: zakladni principy (platné pro vSechny €innosti v oblasti
ochrany déti a podpory rodin) — naroky déti a rodin — zplisoby zajiSténi narokii (postupy) — ukoly verejné
spravy — nastroje pro zaji$téni narokii a ukoli vefejné spravy (planovani, financovani, fizeni kvality,
nakladani s informacemi atd.).

Plsobnost verejné spravy je definovana prostfednictvim Ukol( tzemnich samospravnych celk(i v samostatné
plsobnosti pres tkoly obecnich Grad(i (obci s povérfenim obecnim, obci s rozSifenou plsobnosti) a krajskych
Uradud v prenesené plsobnosti po Ukoly Ustiednich organd statni spravy a dalSich statnich organd.

Hlavnim nositelem nové pravni Upravy je i novy zdkon o ochrané déti a podpofe rodin. Tento zakon pfebira
v upravené podobé néktera ustanoveni stavajiciho zdkona o socialné-pravni ochrané déti, doplfiuje je vSak
o nové instituty a postupy. Nékteré z navrhovanych Uprav budou realizovany prostfednictvim novelizace
stavajicich pravnich predpisl. Cilem je modernizace a zpfehlednéni pravni Upravy.

Tabulka €. 3: Pfehled hlavnich opatieni nové pravni pravy v oblasti ochrany déti a podpory rodin

Cast prvni: Obecné zasady

Predmét pravni upravy 1

Vymezeni nékterych pojmi pro ucely pravni Gpravy

2
Zakladni zésady (principy) ochrany déti a podpory rodin 3
Ukoly ochrany déti a podpory rodin 4

Struény popis: Uvodni ¢ast nové pravni Gpravy reaguje na rozdilné piistupy k pojeti ochrany déti a podpore rodin,
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nejednoznacnou koncepci systému a chybéjici Upravu naroku na podporu pfi vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich
z rodiéovské odpovédnosti. Cilem je sjednoceni pfistupl a postupll prostfednictvim spolecnych principl (orientace na
ochranu blaha a nejlepSiho zajmu ditéte a podporu péce o déti v rodinném prostredi) a vznik uceleného systému zalozeného
na vzajemné koordinaci zakladnich komponent (pomoc rodindm poskytovana v pfirozeném socialnim prostfedi, sluzby
ochrany déti a podpory rodiny véetné nahradnich forem péce, krizové mechanismy, oblast vefejnopravni ochrany déti).

Cast druha: Vyhodnoceni ohrozeni ditéte

Definice ohrozeni ditéte 5
Oznamovaci povinnost a povinna soucinnost pri vyhodnoceni ohrozeni ditéte 6
Postup pfi vyhodnoceni ohroZeni ditéte 7

Struény popis: Cast druha Fesi problémy pozdni identifikace projev(i nepfiznivé socialni situace a ohroZeni ditéte a nejasné
vymezeni ingerence vefejné spravy do Zivota rodiny Pravni Uprava ukotvuje proces identifikace ohrozZeni ditéte vetné
oznamovaci povinnosti a povinnosti soucinnosti.

Cast treti: Sluzby ochrany déti a podpory rodin

Ugel sluzeb ochrany déti a podpory rodin 8
Podminky poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin 9
Registrace poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin 10
Narodni registr sluZeb ochrany déti a podpory rodin 11

Struény popis: Navrh nové pravni Upravy sluzeb ochrany déti a podpory rodin reaguje na nevyjasnénou pozici subjekt
poskytujicich détem a rodindm zakladni formy pomoci v pfirozeném socialnim prostredi, pfili§ Uzké (resortni) vymezeni sluzeb
ve stavajici pravni Gpravé, omezeny prostor pro inovace a faktickou nedostupnost nékterych typi sluzeb a odborné pomoci.
Navrhovanym FeSenim je zména koncepce sluzeb ochrany déti a podpory rodin (mezioborovy pfistup, registrace na zakladé
odborné koncepce, nikoliv druhu sluZeb), vytvofeni pravniho rdmce pro poskytovani Sirokého spektra sluzeb (od zakladnich
forem pomoci po vysoce specializované sluzby) a vznik inovativnich forem pomoci a sluzeb.

Cast étvrta: Nahradni péce o déti

Obecné principy nahradni péce o déti 12
Zprostredkovani nahradni rodinné péce a osvojeni 13
Prava a povinnosti osob pecujicich 14
Podpora osob pecujicich 15
Zvlastni podminky poskytovani sluZeb péstounské péce 16
Svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce 17
Profesionalni péstoun 18
Opravnéni a povinnosti profesionalniho péstouna a poskytovatele sluzeb péstounské péce 19
Cast Sesta: Sluzby nahradni péce

Zvlastni podminky poskytovani sluzeb nahradni péce 20
Svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb nahradni péce 21
Minimalni vékova hranice 22
Opravnéni a povinnosti poskytovatele sluZeb nahradni péce 23

Cast sedma: Navazna péce o mladé dospélé

Podminky poskytovani navazné péce o mladé dospélé

Cast osma: Neodkladna péce

Podminky poskytovani neodkladné péce 25

Struény popis: Ustanoveni ¢asti tfeti aZ osmé reaguji na zvySujici se pocet déti v nahradni péci, nedostupnost nahradni
rodinné péce pro urcité skupiny déti, nevyhovuijici strukturu a podminky pro poskytovani pobytové péce o déti, chybgjici
systematickou praci s rodici, jimZ bylo dité odebrano z péce, a nedostateCnou navaznou péci o mladé dospélé opoustéjici
nahradni formy péce nebo bez dostatetné podpory rodinného prostiedi. Cilem je zavedeni novych typl nahradni péce
vykonavané v rodinném prostfedi (profesionalni péstounskd péce), zména koncepce poskytovani pobytovych sluZeb
(vytvofeni mezioborovych tymd, propojeni pomoci poskytované terénni, ambulantni a pobytovou formou) a zavedeni
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podptrnych mechanismd pro reintegraci rodiny v pfipadech umisténi ditéte do nahradni formy pécée (neni-li to v rozporu se
zajmem ditéte). Sluzby péstounské péce (profesionalni péstounska péce) a sluzby nahradni péce (pobytové sluzby) se budou
fidit stejnymi principy a obecnymi podminkami sluzeb ochrany déti a podpory rodin, zakon stanovi zvlaStni podminky
poskytovani téchto sluzeb (vstup ditéte do sluzby, specifickd prava a povinnosti poskytovatele atd.). Dojde k propojeni
procesl vyhledavani zajemcli o nahradni rodinnou pédi, jejich piipravy, odborného posouzeni a nasledného doprovazeni pied
i po prijeti ditéte do péce a vytvoreni systému navazné péce vetné rozsireni cilové skupiny tohoto systému o osoby do 26
let, které se nepfipravuji na budouci povolani. Navrh zaroven stanovuje pravidla poskytovani krizové pomoci (neodkladna
péce).

Cast devata: Opatrovnictvi a poruéenstvi

Varianty reSeni hromadného opatrovnictvi a poruc¢enstvi 26

Strucny popis: Cilem je oddéleni kolizniho opatrovnictvi od agendy veFejnopravni ochrany déti a pfipadné rozsifeni okruhu
subjektl opravnénych vykonavat kolizni opatrovnictvi.

Cast desata: Ukoly vefejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin

Ukoly obce v samostatné plisobnosti 27
Ukoly povéieného obecniho tfadu 28
Ukoly obecniho tfadu obce s rozsifenou pisobnosti 29
Ukoly kraje v samostatné piisobnosti 30
Ukoly krajského tFadu 31
Ukoly ministerstva 32
Ukoly Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti 33
Ukoly Uradu prace Ceské republiky 34
Mistni prisluSnost (varianty) 35

Struény popis: Navrh nové pravni Upravy reaguje na soucasny stav roztfisténé odpovédnosti organG vefejné spravy pfi
zajistovani ochrany déti a pomoci rodindm a na omezené nastroje odpovédnych organd verejné spravy pro zajisténi Gcinné
ochrany déti a pomoci rodinam. Nova pravni Uprava urcuje obecni Grady obci s rozsifenou plsobnosti jako klicové organy
vefejné spravy odpovédné za ochranu déti a podporu rodin a stanovuje jednoznaéné pfislusné ukoly dal$ich organd.
V navazujicich ¢astech navrhu (koordinace, planovani, financovani, fizeni kvality) je rozpracovana zasada, ze pro vykon této
odpovédnosti musi mit pFisluny organ verfejné spravy odpovidajici nastroje.

Cast jedenacta: Koordinace spoluprace a povinna souéinnost

Mezioborova spoluprace a povinna soucinnost

Cast dvanacta: Planovani ochrany déti a podpory rodin
Individualni planovani a individualni zaznamy 37

Strategické planovani 38

Cast tfinacta: Financovani ochrany déti a podpory rodin

Zasady financovani ochrany déti a podpory rodin 39
Zajisténi dostupnosti a financovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin 40
Zarazeni do sité sluZeb ochrany déti a podpory rodin 41
Spoluucast rodicu, budoucich rodic¢t a mladych dospélych na uhradé sluzeb ochrany déti a podpory rodin 42

Struény popis: Ustanoveni ¢asti jedenacté az tfinacté jsou reakci na soucasny stav nedostate¢né spoluprace a koordinace
¢innosti subjektil v oblasti ochrany déti a podpory rodin. Tento stav ma negativni dopady do oblasti planovani a financovani
(procesy nejsou propojeny, disledkem je nestabilita a nepredvidatelnost financovani). Koordinace bude probihat na
komunitni drovni (Uzemni komunity nebo spoleCenstvi osob, které spojuje urcité Zivotni situace), regionalni a narodni Grovni.
Koordinace je zaméfena na zajiSténi dostupnosti informaci, sluzeb ochrany déti a podpory rodin, provadéni depistaze potreb
déti a rodin ¢i ohroZeni déti. Zaroveri je navrhovano propojeni odpovédnosti vefejnych organd za ochranu déti a podporu
rodin s nastroji v oblasti financovani, uréeni zdrojd financovani, zavedeni vicezdrojového a viceletého financovani, funkéni
propojeni procest planovani a financovani a zavedeni systému sledovani vydajd.

Cast étrnacta: Rizeni kvality

Zasady rizeni kvality ochrany déti a podpory rodin 43

Kontrola dodrzovani podminek a inspekce kvality ochrany déti a podpory rodin 44
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O0dborny panel a konzultanti | 45

Struény popis: Navrhované zmény v oblasti fizeni kvality reaguji na skute€nost, Ze sou¢asné monitorovaci a hodnotici procesy
nejsou zaméfeny na hodnoceni dopadll poskytované pomoci a intervenci na kvalitu Zivota déti a rodin. Odborna a metodicka
podpora pracovnik(i plsobicich v oblasti ochrany déti a podpory rodin je nedostatecna. Cilem je zména zaméfeni systému
fizeni kvality od kontroly pInéni formalnich naleZitosti k hodnoceni vysledk(i (dopad(i), zavedeni systému Fizeni kvality
a hodnoceni vysledk( na systémové rovni (4zemi, cilové skupiny) prostiednictvim vybranych indikator( a posileni metodické
podpory pracovnik( v oblasti ochrany déti a podpory rodin vznikem mezioborovych odbornych panelli a systému odbornych
konzultant(i na regionalni a narodni drovni.

Cast patnacta: Ochrana osobnich udaji a sdileni informaci

Ochrana osobnich tdajii a mi¢enlivost 46

Informacni systém ochrany déti a podpory rodin 47

Struény popis: Cast devaté Fesi otazky nejednoznadnych pravidel pro sdileni informaci, nedostupnosti fady idajii potfebnych
pro rozhodovaci procesy na individualni i systémové Urovni a neexistence jednotného informacniho systému. Navrh pravni
Upravy vychazi z obecné pravni Upravy ochrany osobnich Udaji s tim, Ze stanovuje urcita specifickd pravidla pro oblast
ochrany déti. V pravni Gpravé jsou specifikovany funkce informaéniho systému ochrany déti a podpory rodin.

Cast Sestnacta: Prestupky na tiseku ochrany déti a podpory rodin
Prestupky na tseku ochrany déti a podpory rodin

Cast sedmnacta: Zmociiovaci ustanoveni

Zmocnéni k vydani nafizeni vlady a vyhlasky

Cast osmnacta: Prechodna ustanoveni

Pfechodna ustanoveni 50




Nova pravni uprava ochrany déti a podpory rodin: vécné zasady verze 2.1 | 25

Cast prvni: Obecné zasady

Zasada €. 1: Pfedmét pravni upravy

Tento zakon upravuje

a) zasady a postupy ochrany déti a podpory rodi¢ii a dalSich osob odpovédnych za vychovu ditéte pfri
vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich z rodicovské odpovédnosti,

b) podminky poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin véetné sluzeb péstounské péce, sluzeb
nahradni péce a navazné péce o zletilé osoby do 26 let véku,

¢) zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce,
d) vykon verejného (hromadného) porucenstvi a vefejného (hromadného) opatrovnictvi,
e) ukoly organii veiejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin,

f) ukoly a nastroje koordinace, planovani, financovani, fizeni kvality, ochrany osobnich Gdaji a sdileni
informaci v oblasti ochrany déti a podpory rodin.

Dlvodova zprava

Zasada vymezuje prfedmét pravni Upravy vychazejici z konceptu komplexniho zakona zahrnujiciho vSechny
oblasti ochrany déti, které nejsou upraveny jinymi pravnimi pfedpisy (napfiklad oblast vzdélavani, zdravotni
péce, soudnictvi atd.). Navaznost na tyto dalSi oblasti zajistuji koordinacni mechanismy. Nova pravni Gprava
nahradi zakon o socialné-pravni ochrané déti s tim, Zze néktera z ustanoveni tohoto zakona budou prejata do
nového zakona.

Variantni reSeni

Variantou je Gprava vybranych okruh( v dil¢ich zakonech. Jako pfiklad Ize uvést Gpravu verejného porucenstvi
a opatrovnictvi, kterou Ize FeSit samostatné spolu s Upravou opatrovnictvi zletilych osob, Upravu poskytovani
sluzeb, zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce atd. Samostatna Uprava nebo zaclenéni do jiného
davkového pravniho predpisu (napfiklad zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore) je vhodna rovnéz
pro oblast davek (davky péstounské péce, zaopatfovaci prispévek). Uprava davek véetné dvou samostatnych
Uprav Fizeni v souCasné dobé reprezentuje Ctvrtinu ustanoveni zdkona o socialné-pravni ochrané déti.

Priklady zahrani€nich pravnich uprav

Polsko

Polsky zakon o podpofe rodiny a systému nahradni péce z roku 2011%° obsahuje pravni Upravu pomoci pfi
péCi a vychové ditéte a (socialni) praci s rodinou (€ast prvni zakona), nahradni péci o déti v rodinné
i institucionalni formé (Cast tfeti zakona), navazné péci o mladé zletilé osoby (pomoc pfi osamostatiiovani,
¢ast Ctvrta zakona), postupy pfi osvojeni (¢ast pata zakona), ukoly vefejné spravy na Useku podpory rodin
a systému nahradni péce (Cast Sesta zakona), zasady financovani podpory rodin a systému nahradni péce
(Cast sedma zakona) a kontrolnich mechanism( (Cast osma zakona). Zakon rovnéZ obsahuje zmény
souvisejicich pravnich predpisd.

8 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (zakon ¢. 149 z roku 2011, dale jen
spolsky zakon o podpore rodin“). Dostupné napfiklad z: https://lexlege.pl/ustawa-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-
zastepczej/ nebo https:/eli.gov.pl/eli/DU/2022/447/ogl.



https://lexlege.pl/ustawa-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej/
https://lexlege.pl/ustawa-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej/
https://eli.gov.pl/eli/DU/2022/447/ogl
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Rakousko

Rakousky spolkovy zakon o zasadach pomoci rodinam a vychovné pomoci détem a mladistvym (KJHG)®
stanovuije cile a Ulohy systému pomaoci rodinam a ochrany déti a mladistvych na federalni urovni. Podrobnosti
dale upravuji jednotlivé zemské zakony. Zakon stanovuje zakladni cile systému (€ast prvni, hlava prvni) a ukoly
verejné spravy a poskytovatell sluzeb (€ast prvni, hlava druhd). V ramci téchto ukoll je upravena ¢innost
sluzeb pro budouci rodice, rodiny, déti a mladistvé (dil 2), vyhodnoceni ohroZeni ditéte a planovani (dil 3),
pomoc pfi vychové, jejiz sou€asti je i nahradni péce o dité (dil 4), postupy pfi osvojeni (dil 5) a Gpravu pravniho
zastoupeni déti a mladistvych (dil 6). Upravu definice nejlepsiho zajmu ditéte, vefejného porugenstvi, pravnich
vztah( v rdmci nahradni péce obsahuje rakousky ob&ansky zakonik (ABGB)®.

Spolkova republika Némecko

Systém ochrany déti je upraven zejména osmou knihou Spolkového socialniho zakoniku (Sozialgesetzbuch,
Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, dale jen ,SGB VIII“), ktery nabyl i¢innosti 26. ¢ervna 1990 jako soucast
§irSiho zakona o ochrané déti a mladistvych.% SGB VIII upravuje zakladni principy (v§eobecné predpisy) péce
o déti a mladez (kapitola prvni), formy sluzeb a socialni prace s détmi a mladezi v€etné podpory péce o dité
v rodiné, financovani a planovani téchto sluZeb a kol verejné spravy pfi zajiSténi dostupnosti sluzeb (kapitola
druhd), opatfeni na ochranu déti a mladeZe, uredni opatrovnictvi a porucenstvi (kapitola treti), oblast ochrany
udajl (kapitola ¢tvrta), spolupraci mezi subjekty péce o mladez (kapitola pata), ukoly spolkovych zemi (kapitola
Sestd), otazky mistni prislusnosti ve vazbé na financovani jednotlivych ukoll (kapitoly sedma a osma), tkoly
statistiky (kapitola devata) a trestni ustanoveni véetné predpisl o pokutach (¢ast desata). V roce 2011 byl
pfijat zakon o koordinaci a informacich pfi ochrané ditéte (Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz, dale jen ,KKG“) z roku 2011%°. Tento velmi struény zakon (ma pouze 4 paragrafy) definuje roli
(spoluodpovédnost) vefejné spravy predevsim ve formé aktivni nabidky pomoci, podpory a poradenstvi
détem, mladym lidem a jejich rodindam (Kinder-und Jugendhilfe). Samostatnym zédkonem je ve Spolkové
republice Némecko upraveno zprostiedkovani osvojeni (AdVermiG).”

Slovensko

Soucasna slovenska Uprava nahradni rodinné péce je tvorena souborem predpisti z roku 2005, kdy byly pfijaty
novy zakon o rodiné”", zakon upravujici davky v oblasti nahradni rodinné péce™ a zakon o socialné-pravni
ochrang déti a o socialni kuratele (dale v textu jen ,slovensky zakon o socialné-pravni ochrané déti“)’3, ktery
je hlavnim nositelem zmén, jez ve slovenském systému ochrany déti v poslednich desetiletich probihaji.
Slovensky zakon o socialné-pravni ochrané déti upravuje zakladni zasady vykonu socialné-pravni ochrany déti
a socialni kurately v€etné zasady rovného pfistupu (€ast prvni zakona), opatfeni na predchazeni vzniku
krizovych situaci a omezeni &i odstranéni negativnich vlivi (¢ast druha zakona), zajisténi nahradni péce o déti
(Cast treti zakona), vykon opatfeni socialné-pravni ochrany a socialni kurately v zafizenich (€ast ¢tvrta zakona,
ktera upravuje ¢innost pobytovych zafizeni Center pro déti a rodiny véetné profesionalnich rodin), opatfeni
finan¢niho charakteru véetné resocializatniho prispévku (Cast pata zakona), plsobnost organ( verejné spravy

8  Dostupné z: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008375.

6 Dostupné z: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001622.

6 Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts von 1990).
8 Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/kkg/BJNR297510011.html.

0 Gesetz tiber die Vermittlung und Begleitung der Adoption und tiber das Verbot der Vermittlung von Ersatzmiittern. Dostupné
z: https://www.gesetze-im-internet.de/advermig_1976/.

™ Zakon &. 36/2005 Z. z., o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2. Zakon ¢&. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta.

78 Z&kon €. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008375
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001622
http://www.gesetze-im-internet.de/kkg/BJNR297510011.html
https://www.gesetze-im-internet.de/advermig_1976/
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v oblasti socialné-pravni ochrany a socialni kurately (Gast Sesta zakona), ¢innost akreditovanych osob (¢ast
sedma zékona, vedle toho existuje stejné jako v Ceské republice samostatna Uprava innosti socialnich
sluzeb™), financovani (¢ast osma zakona), Uprava fizeni (devata ¢ast zakona) a kontrolni mechanismy (¢ast
desata zakona).

Francie

Zakladnim pfedpisem upravujicim systém péce o déti a mladé dospélé je ve Francii (vedle ob&anského kodexu)
zékonik socialni péce a rodiny (Code de I'action sociale et des families)™ z roku 2000. Tento robustni predpis
s témér 600 clanky zahrnuje vSechny zakladni typy socialni pomoci od narozeni po stafi (pro déti, rodiny,
seniory, uprchliky, osoby se zdravotnim znevyhodnénim atd.). Upravuje rovnéz zdravotné-socialni pé&ci, vykon
vefejné spravy, pravidla financovani a dalsi témata, ktera jsou v eském pravnim fadu rozseta v desitkach
zakon(. Zakonik je pravidelné revidovan. Velké zmény probéhly v letech 2007, 20167 a nejnovéji pak na
pocatku roku 202277 Co se tyde pravni ipravy rodicovstvi, vychozim principem je nejlep$i zajem ditéte. Clanek
L 371-1 ob&anského zakoniku (Civil Code)™ definuje rodi¢ovskou odpovédnost jako soubor prav a povinnosti
slouZicich k zajisténi tohoto zajmu.

Nizozemsko

Vychozi koncepce pravni Gpravy je obdobna jako v Ceské republice. Zakladni parametry rodicovské
odpovédnosti a nahradni péce o déti obsahuje prvni kniha ob&anského zakoniku (Burgerlijk Wetboek, dale jen
»BW“)7°. V letech 2014 az 2015 probéhla celkova reforma systému®, ktera prenesla hlavni odpovédnost za
péci o déti a mladeZ z provincii (obdoba ¢eskych krajd) na municipality. Zakladem pro zmény v systému se
staly CtyFi nové zakony, které v oblasti rodiCovskych prav navazuji na ob¢ansky zakonik. Prvnim z nich je zakon
o détech a mladezi (Jeugtwet, 2015) ze dne 1. biezna 2014%, ktery s Gc¢innosti od roku 2015 nahradil dosud
platny zakon o péCi o mladeZ. Tento zakon mimo jiné uklada mistnim samospravam realizovat politiku péce
0 mladez, ktera povede ke snizovani poCtu déti ve specializované péci (tedy i v nahradnich typech péce),
k rozvoji preventivnich aktivit, véasné intervence a podpofe vyuZivani socialnich siti déti, mladych lidi a jejich
rodin (v€etné zapojeni obCanské spole¢nosti do ,spolecného rodi¢ovstvi“). Obec je zaroveri povinna vytvorit
sit' sluZeb pro praci s rodinami a détmi, pficemz do kompetence obce spada rozhodnuti, které sluzby budou
rodindm poskytovany zdarma. DalSim souvisejicim pravnim predpisem je zakon o socialni podpore (Wet
maatschappelijke ondersteuning, 2015), ktery mimo jiné ukladd mistnim samospravam odpovédnost za
vytvoreni a poskytovani socialni podpory umoziujici za€lenéni vSech obyvatel do spole¢nosti. Podpora
zaclefiovani znevyhodnénych déti a mladych lidi je cilem zakona o participaci (Participatiewet, 2015). V ramci
reformy nizozemského systému je kladen také velky ddraz na inkluzivni vzdélavani. Zakon o dostupném
vzdélavani (Wet Passend Onderwijs, 2014) uklada skoldm povinnost zapojit co nejvice déti a mladych lidi do
bé&Zného vzdélavani.

74 Zakon ¢. 448/2008 Z. z., o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb., o Zivnostenskom podnikani
(Zzivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov.

s Aktualni znéni je dostupné z: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006074069/.
76 Zakon ¢. 16-297 ze dne 14. biezna 2016, o ochrané déti.
7 Zakon ¢. 22-140 ze dne 7. Unora 2022, o ochrané déti.

8 Aktualni znéni je dostupné z: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070721/.

™ Nizozemsky ob¢ansky zakonik ma celkem 9 knih, pficemz prvni kniha se 462 ¢lanky upravuje prava fyzickych osob a rodinné
pravo.

8  Podrobné informace o této reformé jsou dostupné z: http://www.youthpolicy.nl/en/Introduction-to-Dutch-youth-
policy/Dutch-youth-care-system.

8 Platné znéni zakona je k dispozici na odkazu: https://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2018-01-01.
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Zasada ¢. 2: Vymezeni nékterych pojmi pro Gcely pravni Upravy

Pro ucely tohoto zakona se rozumi
a) ditétem osoba mladsi osmnacti let,
b) ditétem v nahradni péci
1. dité s nafizenou dstavni vychovou,

2. dité, jemuz je poskytovana pobytova sluzba nahradni péce na zakladé smlouvy uzaviené podle
tohoto zakona nebo na zakladé predbézného opatieni upravujiciho poméry ditéte,

¢) rodicem rodi¢ nebo jina fyzicka osoba, které bylo dité svéieno do péce rozhodnutim pfisluSného
organu,

d) budouci rodicem téhotna zena a manzel téhotné Zeny nebo muz, jehoz otcovstvi nenarozeného ditéte
bylo uréeno souhlasnym prohlasenim podle jiného pravniho predpisu (§ 779 ob¢anského zakoniku),
jde-li o osoby pIné svépravné,

e) nezletilym rodicem nezletily rodi¢, ktery nenabyl plné svépravnosti (§ 868 obcanského zakoniku),
f) mladym dospélym piné svépravna osoba nebo zletila osoba do 26 let véku,

g) zajemcem o nahradni rodinnou péci Zadatel o zprostifedkovani péstounské péce nebo osvojeni.
Diivodova zprava

Zasada €. 2 vymezuje nékteré pojmy pro ucely dalSich ustanoveni navrhu zakona. Pojem ,mlady dospély je
pouZivan ve stavajici pravni Upravé zaopatfovaciho pfispévku (§ 50b zakona o socialné-pravni ochrané déti)
pro osoby zletilé nebo pIné svépravné mladsi 18 let. Pojem ,zajemce o nahradni rodinnou péci“ je v soucasné
praxi nahradni rodinné péce pouzivan. Je tim zd(iraznén partnersky pfistup mezi osobou, ktera projevila zajem

o nahradni péci o dité, a vefejnou spravou, jejimZ tkolem je vhodnou osobu pro nahradni péci o dité vyhledat.

K pism. a): Na rozdil od stavajici pravni Upravy § 2 zdkona o socialné-pravni ochrané déti novy zakon o podpore
rodin a ochrané déti nekategorizuje déti podle pobytového statutu. Stavaijici pravni Gprava rozliSuje, zda bude
nezletilym cizincdm poskytnuta socialné-pravni ochrana v plném rozsahu, nebo zda budou provedena jen
nezbytna opatfeni k ochrané Zivota a zdravi ditéte. Podle citovaného ustanoveni zdkona o socialné-pravni
ochrané déti se socialng-pravni ochrana v plném rozsahu poskytuje détem, které maji na Uzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt, jsou hlaSeny na Gzemi k pobytu po dobu nejméné 90 dnl, poZzadaly
o mezinarodni ochranu, byly svéfeny do nahradni péte na Gzemi Ceské republiky, nebo ziskaly azyl,
doplitkovou ochranu, & dogasnou ochranu. V pfipadé nezletilych cizincd, ktefi pobyvaji v Ceské republice bez
pobytového opravnéni, nebo jsou zde po dobu kratsi nez 90 dnl, je organ socialné-pravni ochrany déti povinen
ucinit jen nezbytna opatfeni k ochrané ditéte (§ 37 zakona o socialné-pravni ochrané déti). V souc¢asné pravni
Upravé je napfiklad zakotvena povinnost organu socialné-pravni ochrany déti podat neprodlené navrh soudu
na vydani pfedbézného opatfeni (§ 16 odst. 1 zakona o socialné-pravni ochrany déti), pravni uprava vSak
nefesi dalSi postup pro pfipad, Ze je navrh na vydani predbézného opatfeni zamitnut.®? Podle nové pravni
Upravy v oblasti ochrany déti a podpory rodin bude pomoc ditéti poskytovana v odpovidajicim rozsahu bez
ohledu na jeho pobytovy status.

Povinnost postarat se o nezletilé bez doprovodu komplexné vyplyvé z &lanku 22 Umluvy, podle ngho? ,staty,
které jsou smluvni stranou Umluvy, €ini opatfeni potfebna k zabezpeceni toho, aby dité Zadajici o pfiznani

8 Napiiklad Usneseni Obvodniho soudu pro Prahu 4 ze dne 12. srpna 2021, ¢.j. Nc 44/2021-6, usneseni Obvodniho soudu
pro Prahu 8 ze dne 5. listopadu 2021, €.j. Nc 44/2021-6.
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postaveni uprchlika nebo které je v souladu s platnym mezinarodnim nebo vnitrostatnim pravem a postupem
povazovano za uprchlika, at' uz je v doprovodu svych rodicl, jinych osob, anebo bez doprovodu, obdrzelo
potfebnou ochranu a humanitarni pomoc pfi vyuZivani prav stanovenych touto imluvou a jinymi dokumenty
v oblasti mezinarodniho humanitarniho prava a lidskych prav (...)“ a €l. 20 odst.1 VSeobecného komentare
Vyboru pro prava ditéte k détem bez doprovodu®®: ,Dité doCasné nebo trvale zbavené svého rodinného
prostiedi nebo dité, které ve svém vlastnim zajmu nem0ze byt ponechano v tomto prostiedi, ma pravo na
zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem®. Evropsky soud pro lidskd prava opakované konstatoval, Ze
stat mam pozitivni zavazek chranit déti bez doprovodu a povinnost pfijmout patficna opatfeni, aby jim byla
zajiSténa dostatecna péce. PoruSeni tohoto zavazku povazuje Evropsky soud pro lidska prava za Spatné
zachézeni ve smyslu ¢l. 3 Umluvy.84

Zasada €. 3: Zakladni zasady (principy) ochrany déti a podpory rodin

1. Péce o dité a ochrana ditéte je v prvé fadé pravem a povinnosti rodicii. Rodice jsou pfi vykonu prava
a povinnosti péce o dité a jeho ochrany i¢inné podporovani pfisluSnymi organy verejné spravy a dalSimi
Gcéastniky systému ochrany déti a podpory rodin. Podpora a pomoc se tyka i budoucich rodiéi.

2. Do rodinnych prav a vztahii smi byt zasahovano pouze do takové miry, ktera je nutna pro zajisténi blaha
ditéte.

3. Pii zajisténi ochrany ditéte a podpory rodiny
a) je respektovan nazor ditéte,
b) jsou ditéti podavany informace pfimérené jeho véku a rozumové a volni vyspélosti,
c) je respektovana identita ditéte.

4. Zvlastni pozornost je vénovana détem se zdravotnim, mentalnim ¢i socialnim znevyhodnénim zejména
s ohledem na zajiSténi péce o tyto déti v rodinném prostiedi.

5. Ochrana déti a podpora rodin probiha na multidisciplinarnim zakladé pri vyuziti postupi odpovidajicich
soucasnym védeckym poznatkim.

6. Cinnosti vykonavané v oblasti podpory rodin a ochrany déti

a) jsou planovany a realizovany s dirazem na véasnou pomoc a predchazeni vzniku nepfiznivé
socialni situace nebo ohroZeni ditéte, kontinuitu ochrany ditéte a podpory rodiny, transparentnost
a predvidatelnost vykonavanych ¢innosti pro cilovou skupinu a spolupracujici subjekty,

b) jsou zaclefiovany do prirozeného socialniho prostiedi déti a rodin,

¢) jsou zaméreny na podporu sobéstacnosti a zvySovani nezavislosti osob z cilovych skupin na
poskytované pomoci.

Diivodova zprava

Sjednoceni pristupd v oblasti ochrany déti bude zajisténo uplatriovanim zakladnich principl vyplyvajicich
zejména z Umluvy o pravech ditéte. Skutecnost, Ze pfednim hlediskem pFi jakékoliv Ginnosti tykajici se déti,

at' uz uskutecfiované vefejnymi, nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo

8 V3eobecny komentar Vyboru pro prava ditéte ¢. 6 (2005). Zachazeni s détmi bez doprovodu a odlougenymi détmi mimo
zemi jejich plvodu.

& Rozsudek ze dne 5. dubna 2011 ve véci Rahimi proti Recku &. 8687/08, body 87 a 92 aZ 95 a rozsudek ze dne 28. unora
2019 ve véci Khan proti Francii ¢. 12267/16, bod 74.
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zékonodarnymi organy, je v ¢eském pravnim fadu ukotvena prostiednictvi Umluvy (Cl. 3, odst.1). Obecné
principy se promitaji do fady dalSich zasad, ukolG ochrany déti a podpory rodin, koncepce sluZeb, povinnosti
organ( verejné spravy atd.

K bodu 1: Navrhované ustanoveni zd(iraziiuje prava a povinnosti rodi¢l (a dalSich fyzickych osob odpovédnych
za vychovu ditéte) vyplyvajici zejména z § 858 zakona ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik (dale jen ,,ob¢ansky
zakonik*). Ceska pravni tprava se fadi do okruhu pravnich dprav s pomérné silnym akcentem na rodi¢ovskou
odpovédnost pfi zajiStovani zajmu ditéte. Zaroven se timto ustanovenim proklamuje zakladni koncepce
systému ochrany déti a podpory rodin. Stat za ucelem ochrany nejlepSiho zajmu ditéte poskytuje jeho
prostfednictvim rodi¢im podporu pfi vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich z rodi¢ovské odpovédnosti.
Tato koncepce zahrnuje podporu rodin prostiednictvim aktivit a intervenci realizovanych v pfirozeném
socialnim prostfedi nebo formou institutu pomoci pfi pé€i o dité. Soucasti systému jsou zaroven krizové
mechanismy pro pfipad akutniho ohroZeni ditéte a zajiSténi neodkladné péce o dité. Podpora a pomoc budou
na rozdil od soucasné pravni Upravy i praxe (socidlné-pravni ochrana se vztahuje na déti jiz narozené)
zahrnovat i budouci rodice (téhotna Zena, manzel téhotné Zeny, muz, jehoz otcovstvi bylo uréeno souhlasnym
prohlaSenim).

K bodu 2: Zasada upozoriiuje na nutnost ochrany soukromi rodiny (jde o reakci na judikaturu Ustavniho soudu
a Evropského soudu pro lidska prava).

K bodu 3: Ustanoveni zd(razriuje nékteré aspekty nejlepSiho zajmu ditéte vyplyvajiciho z VSeobecného
komentafe & 14 k Umluvé o pravech ditéte. Zakladni posuzovani nejlep$iho zajmu spogiva v obecném
posouzeni v8ech relevantnich faktord nejlep$iho zajmu ditéte a zavaznosti kazdého faktoru v zavislosti na
ostatnich. Podle Vyboru pro prava ditéte je ,,nejlepsi zajem ditéte” tfislozkovy koncept: hmotné pravo, zakladni
zéasada interpretace prava a procesni pravidlo.® Podle tohoto komentarfe musi byt pfi posuzovani nejlepsiho
zajmu ditéte zohlednény zejména nasleduijici faktory:

a) nazory ditéte,

b) identita ditéte,

c) ochrana rodinného prostiedi a udrZovani vztah(,
d) péce, ochrana a bezpedi ditéte,

e) zranitelné postaveni ditéte,

f)  préavo ditéte na zdravi,

g) pravo ditéte na vzdélani.

V navrhovaném ustanoveni jde zejména o pravo ditéte na projeveni vlastniho nazoru a na jeho respektovani
v navaznosti na schopnost ditéte porozumét dané zaleZitosti a vytvofit si takovy nazor. Déti maji pravni
osobnost (§ 15 obcanského zakoniku), mélo by byt s nimi zachazeno jako s fadnymi nositeli prav véetné
zajisténi naroku na jejich vykon zplisobem, ktery pfihlizi ke schopnosti formulovat vlastni nazory. Jsou zaroven
zohledriovany jakékoliv komunikaéni obtize, které dé&ti mohou mit, s cilem zajistit, aby ucast ditéte na
rozhodovacich procesech byla smyslupina. Dité v§ak mlZze vyjadfit nazor pouze v pfipadé, kdy ma k dispozici
relevantni a srozumitelné informace. Vzdy by méla byt dodrZzovana i dalSi prava ditéte, napfiklad pravo na
dUstojnost, svobodu a rovné zachazeni.

Na nutnost vnimat néazor ditéte jako zasadni voditko pfi hledani jeho nejlepSiho zajmu opakované upozornil
Ustavni soud.8” Ustavni soud zdiiraznil, 7e prava nezletilych dle &l. 12 Umluvy plati v jakémkoliv pravnim fizeni,

8 Srov. ustanoveni § 1 SBG VIII, § 1 nebo § 1 rakouského spolkového zakona o zdsadach pomoci rodinam a vychovné pomoci
détem a mladistvym.

8  Podrobngiji k této otazce vizz Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty, VSeobecny komentaF & 14, s. 114n.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf.

& Nalezy Ustavniho soudu sp. zn. IV.US 827/18 a sp. zn. |. US 1708/14.
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které se jich tyka.®® Zaroveri se nepredpoklada, Ze postoj nezletilého ditéte bude prevzat bez dal$iho
a rozhodovaci procesy budou zaloZeny toliko na pfani ditéte, a nikoliv na peclivém a komplexnim posuzovani
jeho zajm.

Subjekty podilejici se na ochrané déti a podpofe rodin budou rovnéz povinny respektovat identitu ditéte, ktera

se sestava ze znak(, jakymi jsou pohlavi, sexualni orientace, narodnost, naboZenstvi, kulturni pfislu$nost
a osobnost.

K bodu 4: V navaznosti na mezinarodni zavazky popsané v kapitole 1.3. Vécnych zasad ma byt pfi zajiStovani
ochrany déti a podpory rodin vénovéana zvlastni pozornost vyrovnavani pfileZitosti déti a mladych lidi, ktefi
jsou z rliznych dlivodd znevyhodnéni (napfiklad z diivodu zdravotniho nebo mentalniho postizeni, dusevniho
onemocneéni, socialniho vylouceni, pfislusnosti k mensindam a podobné).

K bodu 5: Cinnosti vykonavané pfi ochrané déti a podpofe rodin budou vykonavéany na multidisciplinarnim
zakladg, tak aby pokryvaly vechny potieby déti. Ustanoveni rovnéz zdlrazriuje spole¢nou odpovédnost vSech
aktérl za ochranu ditéte. Pojmy ,multidisciplinarni“ ¢i ,mezioborovy“ jsou v souasném pravnim fadu
obsazeny v nékolika podzakonnych predpisech (napfiklad ve vyhlaSce ¢.72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve S$kolach a Skolskych poradenskych zafizenich). Povinnost vyuZivat postupy
odpovidajici sou¢asnym védeckym poznatkim obsahuje €esky pravni fad jiz nyni pfi realizaci opatfeni
socialné-pravni ochrany déti (viz § 9a zdkona o socialné-pravni ochrané déti). V praxi jde zejména o poznatky
vyvojové psychologie, pedagogiky, socialni prace atd. Pfedpoklada se pfitom, Ze jednou ze zékladnich metod
bude socialni prace. Podle definice socialni prace schvalené Mezinarodni federaci socialnich pracovniki v roce
2000 jde o procesy podporuijici ,socidlni zménu, feSeni problém( v mezilidskych vztazich a posileni
a osvobozeni lidi za ucelem naplnéni jejich osobniho blaha“. Jejim Ukolem je ,umozZnit vdem lidem plné
rozvinout své moznosti, jejich Zivoty a pfedchazet selhani”. Odborna socialni prace se zaméfuje na ,zvladani
obtizi a navozeni zmény“. Socialni prace cili na ,spolecenské bariéry, nerovnosti a nespravedinosti. Reaguje
na krize a akutni situace stejné jako na kazdodenni osobni a spolecenské problémy.“ Mezi zp(isoby intervence
patfi primarné na osobu zamérené psychosocialni procesy stejné jako zapojeni do socialni politiky, planovani
arozvoje. Patfi sem poradenstvi, klinickd socialni prace, skupinova prace, socialné pedagogickd prace
a rodinna terapie i snaha pomoci lidem ziskat sluzby a zdroje v jejich spole¢enstvi.

K bodu 6 pism. a): Systém ochrany déti a podpory rodin ma plisobit preventivné, predchazet vzniku nepfiznivé
socialni situace a ohroZeni ditéte. Definici socialné nepfiznivé situace obsahuje § 3 zakona o socialnich
sluzbach. Socialné nepfiznivou socialni situaci se rozumi oslabeni nebo ztrata schopnosti z divodu véku,
nepfiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky a zplsob Zivota vedouci ke
konfliktu se spole¢nosti, socidlné znevyhodiiujici prostredi, ohrozeni prav a zajm0 trestnou ¢innosti jiné fyzické
osoby nebo z jinych zavaznych divodd resit vzniklou situaci tak, aby toto FeSeni podporovalo socialni zaglenéni
a ochranu pred socialnim vylou¢enim. Nepfizniva socialni situace mize vzniknout v disledku ztraty zaméstnani
rodi€d, nizkého pfijmu rodiny, rdznych druh( zavislosti, zdravotniho postizeni, nemoci apod. Na jednotlivé
nepfiznivé socialni situace navazuje také podpora a zakladni €innosti sluzeb a socialni prace, které jsou
s ohledem na tuto nepfiznivou socidlni situaci poskytovany. K pojmu ohrozZeni ditéte viz Cast Ctvrtou
(Identifikace ohroZeni ditéte a krizové mechanismy). Jednim z opatfeni pro posileni preventivnich funkci je
nastaveni systému spoluprace mezi komunitnimi subjekty a zaClefiovani pomoci a podpory do bézného
socialniho prostredi® véetné vyuZiti potencialu obci a kraji. Uzemni samospravy jsou zfizovateli vétsiny $kol,

8  Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Ill. US 3007/09 a . US 2482/13. Viz té% rozsudky Evropského soudu pro lidska prava ze dne
3. 9. 2015 ve véci M. a M. proti Chorvatsku, €. stiznosti 10161/13, § 181; ze dne 2. 2. 2016 ve véci N. TS. proti Gruzii, ¢.
stiznosti 71776/12, § 72; ze dne 27. 7. 2010 ve véci Gineitiene proti Litvé, €. stiznosti 20739/05, § 47.

8  Pojem ,pfirozené socialni prostedi“ upravuje § 3 zakona o socialnich sluzbach jako rodinu a socialni vazby k osobam
blizkym, domacnost osoby a socialni vazby k dalS§im osobam, se kterymi sdili domacnost, a mista, kde osoby pracuji,
vzdélavaji se a realizuji béZné socialni aktivity.
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Skolskych zafizeni a sité regionalnich poskytovatel(i zdravotnich sluzeb a podili se rovnéZz na ¢innosti
komunitnich center a dalSich organizaci, které na jejich Gzemi plisobi (viz zdsadu ¢. 36).

K bodu 6 pism. b): Pojem ,pfirozené socialni prostredi” je rovnéz specifikovan zakonem o socialnich sluzbach.
Podle § 3 pism. d) tohoto zakona se pfirozenym sociadlnim prostfedim rozumi ,rodina a socialni vazby
k osobam blizkym, doméacnost osoby a socialni vazby k dalSim osobam, se kterymi sdili domacnost, a mista,
kde osoby pracuiji, vzdélavaji se a realizuji bézné socialni aktivity“. Vzhledem k vyvaoiji je vSak nutno zohlednit
rovnéz on-line prostredi, jehoz vyznam v Zivoté déti a rodin se neustdle zvySuje. Systém ochrany déti
a podpory rodin ma zarover pUsobit tak, aby nevytvarel ¢i neposiloval zavislost osob z cilové skupiny na
podplrném systému. To nevyluuje, aby z dlvodu zajisténi ochrany ditéte byly nékteré formy podpory
poskytovany dlouhodobg. Je-li to v zajmu ditéte, neni pomoc rodi¢i Casové limitovana.

Zasada ¢&. 4: Ukoly ochrany déti a podpory rodin

1. Ukolem ochrany déti a podpory rodin je
a) vytvareni obecného povédomi o pravech ditéte, zasadach a metodach prospésné péce o dité,

b) poskytovani informaci o nabidce sluzeb ochrany déti a podpory rodin, podpory ze strany organii
verejné spravy a dalSich nabidkach pomoci,

c) poradenstvi a pfima pomoc détem, rodi¢iim nebo budoucim rodi¢iim, jejimz icelem je predchazeni
vzniku nepfiznivé socialni situace nebo ohroZeni ditéte, zvladani rodinnych problémii a krizi,

d) poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

e) poskytovani pomoci pri péci o dité, neni-li blaho ditéte zajisténo rodicem,

f) ochrana déti pied v§emi formami ohroZeni a aktivni identifikace ohrozeni déti,

g) zajiSténi nahradniho rodinného prostredi pro déti, o néz nemiize byt pecovano ve vlastni rodiné,

h) podpora opétovného slouceni rodiny, je-li dité svéreno do nahradni péce, ledaze by to bylo v rozporu
se zajmem ditéte,

i) vytvaret nové a trvalé Zivotni perspektivy ditéte v rodinném prostiedi, v pripadé, ze opétovné
slouceni rodiny neni mozné,

j) podpora déti pfi jejich osamostatiiovani véetné navazné péce o mladé dospélé,

k) zjiStovani potieb déti, rodicii, budoucich rodi¢ii a mladych dospélych zejména s ohledem na
predchazeni vzniku nebo FeSeni socialné nepfiznivé situace a predchazeni ohrozeni ditéte a pro ticely
planovani, financovani a fizeni kvality ochrany déti a podpory rodin.

2. Ukoly ochrany déti a podpory rodin jsou zajistovany ve spolupraci se vzdélavacim, zdravotnim
a socialnim systémem. Prednostné jsou vyuzivany sluzby a dalSi formy odborné pomoci hrazené
z vefejnych rozpoctii nebo verejného zdravotniho pojisténi.

3. Pomoc pii péci o dité je realizovana
a) nabidkou poradenstvi a pfimé pomoci ditéti, rodi¢im a budoucim rodi¢iim,
b) nabidkou sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

¢) zprostiedkovanim nahradni rodinné péce, sluzeb péstounské péce nebo sluzeb nahradni péce,
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d) vykonem socialni prace podle zvlastniho predpisu®®.

4. Pomoc pii péci o dité je poskytovana na zakladé souhlasu rodice nebo budouciho rodice, neni-li dale
stanoveno jinak. V zavislosti na véku a rozumové a volni vyspélosti ditéte je vyzadovano vyjadieni ditéte
k poskytované pomoci, tomuto vyjadieni je vénovana patficna pozornost.

5. Dité ma pravo samostatné pozadat organy verejné spravy na tUseku ochrany déti a podpory rodiny
a poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin o pomoc pfi ochrané svych prav a opravnénych
zajmi. Tyto subjekty jsou povinny v ramci rozsahu své ¢innosti tuto pomoc poskytnout.

6. Souhlas rodice s poskytovanim pomoci pfi péci o dité Ize nahradit rozhodnutim soudu v pfipadé, ze je
vazné ohrozeno blaho ditéte a rodi¢ neni schopen feSit problémy spojené s vykonem rodicovské
odpovédnosti. V rozhodnuti soud stanovi rozsah opravnéni pfislu$ného organu vefejné spravy ve vztahu
k zajiSténi potreb ditéte a ochrané jeho blaha.

7. Pii realizaci pomoci pii péci o dité je vyuzivan potencial SirSi rodiny, osob blizkych ditéti a osob
z piirozeného socialniho prostredi.

8. Za ucelem opétovného slouceni rodiny je pomoc pii péci o dité poskytovana i rodic¢iim, jejichz dité bylo
svéieno do péce jiné osohy.

Diivodova zprava

Naroky déti a rodin na socialni péci a pomoc v soucasné dobé upravuje nékolik pravnich predpisl
prostfednictvim definice Ukoll vefejné spravy. Formy materidlni pomoci jsou definovany zejména pravni
Upravou v oblasti socialnich davek (systém statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, davek v pojistnych
systémech atd.). Davkové systémy vs8ak predstavuiji pouze jeden z nastrojl socialniho systému, ktery by mél
byt funk&né propojen s dalSimi formami socialni pomoci. Podle § 8 zakona o socialné-pravni ochrané déti ma
dité pravo poZadat organy socialné-pravni ochrany, povérené osoby, Skoly, Skolska zafizeni a poskytovatele
zdravotnich sluZzeb o pomoc pfi ochrané svého Zivota a dalSich svych prav. Podobné maji rodi¢e nebo jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte pravo pozadat pfi vykonu svych prav a povinnosti o pomoc organ
socialné-pravni ochrany, pfipadné povéfené osoby, ty jsou povinny pomoc v ramci svych kompetenci
(povéreni) poskytnout. Zakon o socialnich sluzbach v § 2 zaklada narok na pomoc v nepfiznivé socialni situaci,
resp. na bezplatné poskytnuti zakladniho socialniho poradenstvi o moznostech feSeni nepfiznivé socialni
situace nebo jejiho predchazeni. Zakon o socialnich sluzbach rovnéZ stanovuje povinnosti obci s rozsifenou
plsobnosti v oblasti socialni prace. Podle § 92 tohoto zakona obec s rozsifenou plisobnosti na izemi svého
spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluZeb a realizuje Cinnosti socialni prace vedouci k feSeni
nepfiznivé socialni situace a k socialnimu zaclefiovani osob. Podobné povinnosti obsahuje i zakon ¢. 111/2006
Sbh., o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi®), kdyZz v § 64 odst. 2 uklada
zaméstnanclm organ(i pomoci v hmotné nouzi mj. ,dohodnout ve spolupraci s osobami v hmotné nouzi
postup FeSeni jejich situace hmotné nouze® a dale ,spolupracovat pfi FeSeni situace hmotné nouze osob
s provozovateli socialnich sluzeb, s poradenskymi zafizenimi a organizacemi, které osobam v hmotné nouzi
v obci pomahaji“.

K bodu 1: V ramci systému ochrany déti jsou ditéti poskytovany ochrana a péce nezbytné pro blaho ditéte.
Cilovou skupinou systému ochrany déti a podpory rodin jsou v zakladnim okruhu plsobnosti v§echny déti
a nositelé rodicovské odpovédnosti. Ochrana déti a jejich prav musi byt zajiSténa bez jakékoliv diskriminace
(pohlavi, barva pleti nebo etnicky plvod, vék, jazyk, naboZenstvi, socialni plvod, sexudlni orientace atd.).
ZvIastni ochranu je pak nutno poskytovat zranitelnym détem (déti s mentalnim nebo zdravotnim
znevyhodnénim, déti migrantd, uprchlici a Zadatelé o azyl, déti ze socialné znevyhodnéného prostredi atd.).

% Zakon o socialnich sluzbach, novy profesni zakon.
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Systém ochrany déti a podpory rodin se zaméfuje obecné na podporu rodi€ovské péce a ochranu a péci, ktera
je nezbytna pro blaho ditéte (Slanek 3, odst. 2 Umluvy). Zakladem systému je $iroce pojatd podpora
poskytovana v pfirozeném socialnim prostfedi véem détem, rodindm a budoucim rodi¢dm (informace,
zakladni poradenstvi, prakticka pomoc pfi péci o dité atd.). Tyto obecné formy podpory (univerzalni sluzby
v obecném pojeti®, resp. poskytovani zakladni Grovné sluZzeb kazdému obyvateli zemé) podporuji socialni
soudrznost a omezuji stigmatizaci spojenou s vyuZivanim sluzeb a dalSich forem podpory (nejsou uréeny jen
pro ,znevyhodnéné“ Ci ,socialné slabé“). Vychazi se pfitom z obecného principu vefejnych politik, Ze prevence
a vCasné feSeni problémd je vyhodngjsi nez reSeni krizovych situaci.

V ramci systému ochrany déti a podpory rodin a ochrany déti jsou tyto univerzalni sluzby reprezentované
zejména Cinnosti vefejné spravy v oblasti poradenstvi a prevence a nové koncipovanymi sluzbami ochrany
déti a podpory rodin, které zahrnuji i zakladni formy véasné pomoci, podporu svépomocnych a peer aktivit
atd. (Kapitola 4. Vécnych zasad). Na aktivity v béZzném socialnim prostredi (pFedavani informaci, depistaz atd.)
je navazana dal$i odborna pomoc. Podpora rodiny a déti je poskytovana v riizné intenzité podle situace, v niz
se dité ¢i rodina naléza (intenzita podpory se zvySuje v zavislosti na potfebach ditéte a rodiny, viz graf ¢. 1).
Vy§§i irovné podpory se zaméruji na uzsi skupiny déti a rodin, které potrebuji podporu pfi péci o dité z divodu
nepfiznivé socialni situace (tedy véetné déti a rodicli se zdravotnim znevyhodnénim, vaznym onemocnénim
atd.). V pfipadé svéreni ditéte do nahradni péCe jsou realizovany aktivity vedouci k opétovnému slouceni
rodiny, ledaZe by to bylo v rozporu se zajmem ditéte. V pfipadg, Ze opé&tovné slouceni rodiny neni mozné, je
prioritou vytvareni nové a trvalé Zivotni perspektivy ditéte v rodinném prostfedi.

Graf ¢. 1: Schéma systému podpory déti a rodin v zavislosti na potrebach cilové skupiny (Hardikeriav model)®
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K bodu 2: Blaho ditéte je realizovano nejen prostfednictvim systému ochrany déti a podpory rodin, ale i dalSich
oblasti, vzdélavaciho systému, zdravotni péce, bydleni atd. Pfi zajiStovani péCe o dité jsou pfednostné
vyuzivany sluzby ochrany déti a podpory rodin, ale i Skolska poradenska zafizeni, zdravotni sluzby atd.

Kbodu 3: Do Ceského pravniho fadu je navrhovano zavést novy institut pomoci pfi péci o dité, jehoz
prostfednictvim je definovan rozsah naroku déti a rodin na podporu. Do jeho realizace jsou zapojeny vSechny

8V geském pravnim Fadu je pojem ,univerzalni sluzba“ spojen s poskytovanim sluzeb v oblasti elektronickych komunikaci.
Navrh proto zahrnuje tyto ,,univerzalni sluzby“ do skupiny nové koncipovanych sluzeb ochrany déti a podpory rodin.

%2 Podle HARDIKER, P. & EXTON, K. & BARKER, M. (1991). The social policy contexts of prevention in child care, British
Journal for Social Work, 21(4).
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druhy sluzeb ochrany déti a podpory rodin a vykon verejné spravy. Pomoc pfi péci o dité je primarné zamérena
na podporu vykonu rodi¢ovské odpovédnosti (je poskytovana v pfipadé, Ze rodi¢ ditéte nezajistuje blaho
ditéte). V pfipadé vyhodnoceni (zaloZeném na evidence-based pfistupu), Ze setrvani ditéte v rodiné neni v jeho
zajmu, dojde k zajisténi nahradni péce, primarné v rodinném prostfedi. Pro poskytovani pomoci pfi péci plati
v8echny zasady ochrany déti a podpory rodin vCetné podpory sobé&stacnosti a zvySovani nezavislosti osob
z cilovych skupin na poskytované pomoci. Pomoc pfi péCi by se proto méla zaméFovat na posileni
rodi¢ovskych kompetenci, a to i v pfipadg, je-li souhlas s poskytovanim pomoci pfi pé¢i nahrazen rozhodnutim
soudu.

K bodlm 4 aZ 8: Pomoc pfi péci o dité je poskytovana na zakladé souhlasu rodice (budouciho rodice) nebo
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte. Ustanoveni reaguje na fakt, Ze nositelem zmény je rodi¢ a Uredné
nafizena povinnost je zpravidla netc¢inna. Zakon o socialné-pravni ochrané déti sice v souc¢asné dobé obsahuje
ustanoveni o moznosti uloZit rodi¢im nebo jinym osobam vyuziti odborné pomoci, ale tento institut je v praxi
realizovan jen zcela vyjime€né (v roce 2022 bylo vydano pouze 34 rozhodnuti o povinnosti vyuzit odbornou
pomoc).% Limitujicim faktorem pro dobrovolné vyuZiti pomoci od organu socialné-pravni ochrany v§ak mlze
byt napfiklad urcita stigmatizace klienta. Organy socialné-pravni ochrany jsou stéale vnimany jako do jisté miry
represivni prvek systému. Zavedeni do evidence organu socialné-pravni ochrany indikuje urcité selhani na
strané rodiny i ditéte. Je tedy zfejmé, Ze efektivni systém pomoci musi byt zaloZen na spolupraci sluzeb
poskytovanych na principu dobrovolnosti a vefejnych organ(, které vystupuiji v roli subjektu chraniciho zajmy
ditéte.% K poskytované pomoci pfi péci o dité se miZe vyjadrit i dité v zavislosti na véku a rozumové a volni
vyspélosti. Nazoru ditéte je pfitom vénovana patficna pozornost (obdobnou formulaci obsahuje napfiklad
§ 867 obcanského zakoniku). Zajmy ditéte a postup rodi¢e (napfiklad jeho necinnost) se pfitom mohou
v nékterych pfipadech ocitat v pfimé kolizi. Na tuto situaci pamatuje ustanoveni, které umoZiuje nahradit
souhlas rodi¢e rozhodnutim soudu. Tim neni dotena moZnost, Ze omezeni rodiCovské odpovédnosti (resp.
jejiho vykonu) bude FeSeno prostednictvim obecné pravni Upravy podle § 870 obanského zakoniku®.
Soucasti pomoci pri péci o dité mize byt i zprostiedkovani sluzeb nahradni péce pfi aplikaci opravnéni rodice
vyplyvajiciho z § 881 obc¢anského zakonu. Podle tohoto ustanoveni miiZe rodi¢ ,péci o dité a jeho ochranu,
vykon jeho vychovy, popfipadé nékterych jejich stranek, nebo dohled nad ditétem svéfit jiné osobé; dohoda
rodi¢ s ni se nemusi dotknout trvani ani rozsahu rodic¢ovské odpovédnosti“.

Priklady zahrani€nich pravnich uprav

Na rozdil od zahrani€nich pravnich Uprav (Rakousko, Polsko, Spolkova republika Némecko atd.) ¢esky pravni
fad neobsahuje institut pomoci pfi péci, ktery by souhrnné upravoval koncepci podpory vykonu prav
a povinnosti vyplyvajicich z rodi¢ovské odpovédnosti. V zahrani¢nich systémech existuje nékolik pristupl
k tomuto institutu.

Polsko

V polském zakoné o podpore rodin je tato podpora koncipovana jako ,povinnost Uzemné samospravnych
celkG aorgan(l statni spravy podporovat rodinu, ktera prochazi problémy, pfi plnéni pecovatelskych
a vychovnych funkci“. Podpora rodiny je vedena s jejim souhlasem a aktivni G€asti, se zohlednénim vlastnich
mozZnosti a zdrojli vnéjsi podpory. Realizovana je prostfednictvim rliznych nastrojl, mezi néz patfi napfiklad
asistenti rodiny, ktefi jsou ohroZzenym rodinam ,pfidélovani® pfisluSnym socialnim odborem na zakladé
vysledk( standardizovaného socialniho $etfeni, jehoZ parametry upravuje zakon o socialni pomoci.

9 Roéni vykaz o vykonu socialng-pravni ochrany déti za rok 2022.
% SocioFactor (2015), s. 36.

%  § 870 obc&anského zakoniku: Nevykonava-li rodi¢ svoji rodi¢ovskou odpovédnost fadné a vyZaduje-li to zajem ditéte, soud
jeho rodi¢ovskou odpovédnost omezi, nebo omezi jeji vykon, a zaroven stanovi rozsah tohoto omezeni.
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Rakousko

V Rakousku je soucasti ,pomoci pfi vychové” i moznost prevzeti vychovy ze strany organu ochrany déti.
Poskytnuti pomoci pfi vychové, s niz rodice nebo osoby povérené péci a vychovou souhlasi, se provadi na
zakladé pisemné dohody mezi témito osobami a pfislusnym ufadem. V pfipadé nesouhlasu je Gfad povinen
zazadat soud o provedeni opatfeni. DalSi mozZnosti je omezeni rodiCovské odpovédnosti ze strany soudu.
VétSina pripadl je vSak rfeSena mimosoudni dohodou s organem verejné spravy, jejiz soucasti mlze byt
i vzdani se nékterych aspektli vykonu rodi¢ovské odpovédnosti. Dohoda v§ak muze byt ze strany rodicd
kdykoliv odvolana. Rakouské soudy (podobné jaké némecké) tak FeSi pouze sporné pfipady. Pokud dojde
k dohodé mezi rodi¢i a orgdnem ochrany déti, soud do FeSeni situace ditéte viibec nezasahuje, a to ani
v pfipadech, kdy je dité svéfovano do péce jiné osoby Ci zafizeni. Existuje samozfejmé moznost (v pfipadé
vazneho ohrozeni zdravého vyvoje ditéte) vykon rodi€ovské odpovédnosti (opatrovnictvi) rozhodnutim soudu
omezit a opatrovnictvi svéfit jiné osobé.

Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko vydava piikaz k ochrané pfi ohroZeni blaha ditéte pfimo Grad péce o mladez
(Jugendamt). Podle § 8a SGB VIII musi pfislusny Grad provést analyzu rizika ohroZeni ve spolupraci s jinymi
odborniky. Pokud nemiiZe byt Gi¢inna ochrana tohoto ditéte nebo mladistvého zpochybnéna, za¢ne Grad péce
0 mladez provadét dohled nad vychovavajici osobou a ditétem nebo mladistvym za G€elem analyzy rizika
ohroZeni, je-li to z odborného hlediska nutné pro vytvofeni bezprostredni pfedstavy o ditéti a jeho okoli.
PovaZuje-li UFad péce o mladeZ pro odvraceni ohroZeni poskytnuti pomoci za pfiméfené a nezbytné, nabidne
ji vychovavajici osobé. Povazuje-li ufad péfe o mladeZ za nezbytné zapojeni soudu pro rodinné zaleZitosti,
musi tento soud kontaktovat; to plati i tehdy, pokud vychovavajici osoby nechtéji nebo nemohou spolupracovat
pfi analyze rizika ohroZeni. Jestlize existuje akutni riziko a nelze ¢ekat na rozhodnuti soudu, je Ufad péce
0 mladez povinen neprodlené prevzit péci o dité nebo mladistvého. Je-li nutné pro odvraceni ohroZeni zapojeni
jinych poskytovatell sluZeb, instituci zdravotni péée nebo policie, ucini tak urad péce o mladez na podnét
vychovavajicich osob. Je-li nutné jednat okamzité, a jestlize pecujici nebo vychovavajici osoby nespolupracuij,
kontaktuje urad péce o mladez pfisluSné organy za Gc¢elem odvraceni ohrozeni sam.
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Cast druha: Vyhodnoceni ohroZeni ditéte

Zasada 6. 5: Definice ohrozeni ditéte

1. OhroZenim ditéte se pro ucely tohoto zakona rozumi jakékoliv jednani, zanedbavani nebo nedbalé
zachazeni, které narusuje radny fyzicky, psychicky nebo socialni vyvoj ditéte nebo zavainé ohrozuje
blaho ditéte jinym zpisobem, bez ohledu na formu a prostredky jednani, zanedbavani nebo nedbalého
zachazeni vcetné téch, které jsou provadény prostiednictvim informaénich a komunikacnich
technologii.

2. Za ohrozeni ditéte se vzdy povazuje jakékoliv télesné €i duSevni nasili, zneuzivani ditéte véetné
sexualniho zneuzivani, tryznéni a vykofistovani.

Diivodova zprava

Ceska republika jako Ggastnik Umluvy se zavazala zajistit ditéti takovou ochranu a péci, jaké je nezbytna pro
jeho blaho, pficemz bere ohled na prava a povinnosti jeho rodict nebo jinych zakonnych zastupcl (¢l. 3
Umluvy), a zavazala se rovnéZ u€init ,vS8echna potfebna zakonodarna, spravni, socialni a vychovna opatreni
k ochrané déti pred jakymkoliv télesnym ¢i duSevnim nasilim, urazenim nebo zneuzivanim véetné sexualniho
zneuzivani, zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, tryznénim nebo vykofistovanim béhem doby, kdy jsou
v péci jednoho nebo obou rodi¢d, zakonnych zastupctl nebo jakychkoliv jinych osob starajicich se o dité“ (¢l.
19 Umluvy). Za ohroZené Ize tedy povaZovat takové dité, které je diskriminovano, ohroZeno tyranim nebo
zneuzivanim, nebo zasahy do ,blaha ditéte“. Jde pfitom nejen o nulovou toleranci jakékoliv formy nasili na
détech, ale i ochranu v pfipadech, kdy je dité svédkem nasili mezi blizkymi osobami. Pojem zvIastni ochrana
ditéte se v ¢eském pravnim rfadu vyskytuje pouze v Listiné zakladnich prav a svobod®, resp. jejim ¢lanku 32,
ktery zarucuje ,zvlastni ochranu détem a mladistvym®. Zvla$tni ochrana je v obecné roviné poskytovana vsem
détem, Ize ji vztahnout k naplfiovani prav ditéte a zajmu dit&te definovaného Umluvou o pravech ditéte.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti obsahuje definici ditéte, na které se zaméfuje socialné-pravni ochrana
(§ 6 zakona), a ditéte vyZadujiciho zvlastni pozornost. Vymezeni prvniho z jmenovanych pojm( je provedeno
taxativnim vyétem rliznych Zivotnich situaci, ktery v§ak nekoresponduje s definici socialné nepfiznivé situace
v § 3 zakona o socialnich sluzbach. Ustanoveni § 6 zakona o socialné-pravni ochrané déti je pfitom v praxi
pouzivano jako hlavni kritérium pro to, zda se pfisluSny organ situaci pfisluSného ditéte (Ci rodiny) zabyva,
poskytuje potfebnou pomoc rodiné a ochranu ditéti. Skupina déti v nepfiznivé socialni situaci je Sirsi, nebot
zahrnuje napfiklad i oblast nepfiznivého zdravotniho stavu. V praxi se tato pomérné nepfehledna Uprava
projevuje predevsim v urcitych komplikacich souvisejicich se zjiStovanim osobni pfislusnosti organu socialné-
pravni ochrany k ditéti, resp. pfi vyhodnoceni, zda je tento organ opravnén s ditétem (jakoZto ,ohroZzenym®)
pracovat. Spravni organ mZe do rodinného Zivota vstoupit pouze v pfipadé, kdy o to rodi¢e nebo dité sami
pozadaji (§ 8 a § 9 zakona o socialné-pravni ochrané déti), nebo je-li mu dana vécna nebo osobni pfislusnost.
Vysledkem jsou pfili§ extenzivni pfistupy k zafazovani déti do evidence organu o socialné-pravni ochrany (stav
do roku 2013), nebo naopak opominuti pfi pfijeti opatfeni na ochranu ditéte, nebot’ organ socialné-pravni
ochrany zkoumal, zda skute¢nosti uvedené v § 6 ,trvaly po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Ze
nepfiznivé ovliviiovaly vyvoj ditéte“.

Problémem soucasného systému ochrany déti je pozdni identifikace a FeSeni ohroZeni ditéte, které vychazi
predev§im z malé miry spoluprace a koordinace subjektll pdsobicich na mistni Grovni, nedostate¢nych

% 7akon &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky. Pozn.: Pro ziednoduseni jsou v textu analyzy uvadény pouze
nazvy pfislusnych zakond. PIné citace véetné Cisla pravniho predpisu jsou zafazeny do poznamkového aparatu a do Seznamu
literatury a prament.
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nastrojii pro v€asnou pomoc a rovnéZz nedostateCnych kapacit krizovych sluZeb. V souvislosti
s problematickou praxi vymezovani ohroZeni ditéte v oblasti socialné-pravni ochrany déti se jevi jako Zadouci
nevymezovat ohroZeni Uzce a taxativné, nybrZz vnimat ochranu jako pomoc pro kazdé dité, jehoz nejlepsi zajem
neni napliiovan. Efektivni zajisténi ochrany déti a véasnou reakci systému na ohrozeni by mélo zajistit pouzivani
modernich nastrojl socialni prace slouzicich pro identifikaci ohroZzeného ditéte a vyhodnoceni miry ohrozeni
(tato opatfeni jsou rozpracovana v dalSich zasadach).

Definice ohroZeni ditéte v navrhované nové pravni Gpravé vychézi z &lanku 19 Umluvy, podle néhoZ jsou
smluvni staty umluvy povinny €init v8echna potfebnd zdkonodarna, spravni, socialni a vychovna opatreni
k ochrané déti pfed jakymkoliv télesnym €i duSevnim nésilim, urdZenim nebo zneuzivanim vetné sexualniho
zneuZivani, zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, tryznénim nebo vykofistovanim béhem doby, kdy jsou
v péci jednoho nebo obou rodict, zakonnych zastupcli nebo jakychkoliv jinych osob starajicich se o dité.

Zasada €. 6: Oznamovaci povinnost a povinna soucinnost pfi vyhodnoceni ohroZeni ditéte

1. Organy veiejné spravy, poskytovatelé sluzeb ochrany déti a podpory rodin, Skoly a Skolska zafizeni,
poskytovatelé socialnich sluzeb, poskytovatelé zdravotnich sluzeb, jsou povinni

a) v piipadé, Ze zjistili skute¢nosti nasvédcujici ohrozeni ditéte a tomuto ohroZeni nelze jinak zabranit,
neprodlené oznamit tyto skutecnosti mistné pfislusSnému obecnimu tfadu obce s rozSifenou
puasobnosti,

b) poskytnout obecnimu iifadu obce s rozSifenou pilsobnosti potfebnou soucinnost pii vyhodnoceni
ohrozeni ditéte, zejména poskytnout informace o ditéti a predlozit potrebné dokumenty.

2. V piipadé podezieni z ohroZeni ditéte jakymkoliv télesnym ¢i dusevnim nasilim, zneuzivanim ditéte
véetné sexualniho zneuzivani, tryznéni a vykofistovani se nelze ve vztahu k povinnostem uvedenym
v bodé 1 dovolavat miéenlivosti podle jinych pravnich predpisi.

Diivodova zprava

Pojem organ verejné spravy je zuZenim pojmu ,,0rgan vefejné moci®. Pravni Uprava v sou¢asné dobé pouZiva
oba pojmy. Pro uUcely ochrany déti je vhodnéjSi uZSi pojeti zahrnujici statni organy a organy Uzemnich
samosprav (organem veiejné moci mliZe byt i jind fyzicka nebo pravnicka osoba, pokud ji byla zakonem
svérena plisobnost v oblasti vefejné spravy).*

Zasada €. 7: Postup pfi vyhodnoceni ohroZeni ditéte

1. Vyhodnoceni ohrozeni ditéte spociva ve zjiSténi skutkovych podstat, které jsou nezhytné pro posouzeni
ohroZeni, stanoveni miry ohroZeni a shromazdéni podkladii pro individualni plan ochrany ditéte.

2. Vyhodnoceni ohroZeni ditéte se provadi prostrednictvim strukturovanych postupii, které zohlednuji
potieby ditéte a faktory nejlepsiho zajmu ditéte.

3. V piipadé, Ze bylo na zakladé vyhodnoceni ohroZeni ditéte zjiSténo ohrozeni ditéte, je mistné pfislusny
obecni tfad obce s rozSifenou pisobnosti povinen neprodlené zpracovat a realizovat individualni plan
ochrany ditéte (zasada €. 37).

% Viz Halova, M. & Matejka J. (2015). K vymezeni a aplikaci pojmu ,,organ vefejné moci“ podle zakona o zakladnich registrech.
In Spravni pravo, ro¢. 48, ¢. 1-2, 2015.
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Diivodova zprava

Zasada €. 7 stanovuje postup pFi vyhodnoceni ohroZeni ditéte, na ktery navazuji konkrétni ukoly a opravnéni
obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti. Pro postupy pfi vyhodnoceni ohroZeni ditéte plati zasada
mezioborového pfistupu a vyuZiti modernich védeckych poznatkii (zasada €. 3, bod 5). V pfipadé, Ze obecni
urad obce s rozSifenou plsobnosti zjisti ohroZeni ditéte, je neprodlené zpracovan individualni plan ochrany
ditéte (variantou je zavedeni konkrétni ,poradkové” Ihdty, napf. 30 dnd, jak je tomu v soucasné Upravé § 10
odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrané déti). V planu jsou specifikovana opatfeni k FeSeni situace ditéte
s dlirazem na ochranu jeho blaha, zaji$téni stabilniho vychovného prostiedi a dal$i obecné zasady ochrany
déti a podpory rodin.

Priklady zahrani€nich pravnich uprav

Taxativni vyCet reprezentovany § 6 zakona o socialné-pravni ochrané déti je v kontextu evropskych pravnich
Uprav neobvyklym pravnim feSenim uréeni plsobnosti pfislusného organu ochrany déti (resp. systému
ochrany déti jako celku).

Spolkova republika Némecko

Némecka pravni Uprava pracuje s pojmem ohroZeni blaha ditéte (Kindeswohigefdhrdung) a stavi na Siroké
podpore rodin a déti a ochrané jejich zajmU. Podle tohoto zdkona ma kazdy mlady ¢lovék pravo na podporu
svého rozvoje a na vychovu, ktera z néj udélad osobnost schopnou odpovidat sama za sebe a zaclenit se do
spole¢nosti (§ 1 odst. 1 SGB VIII).

Slovensko

Rovnéz slovensky zakon o socialné-pravni ochrané déti a socialni kuratele® se obejde bez obecné legalni
definice ,ohroZeného ditéte” jako slozky vymezeni osobni plsobnosti socialné-pravni ochrany. Slovenska
pravni Uprava si vystaci s Sirokym pojmem blaha ditéte, kdy cilem socialné-pravni ochrany je poskytnuti
takovych opatieni, ktera jsou nevyhnutelna pro jeho blaho a které respektuji jeho nejlepsi zajem podle Umluvy
o pravech ditéte®. Kritéria nejlepSiho zajmu ditéte obsahuje ¢l. 5 slovenského zakona o rodinég).

Rakousko

Rakouska pravni tprava pojednava o blahu ditéte pfimo v obecném zakoniku ob¢anském'®, ktery v § 138 III.
hlavy (Prava mezi rodici a détmi) pod marginalni rubrikou ,Kindeswohl*, tedy ,blaho ditéte“, stanovuje, opét
se znaénymi obsahovymi prliniky se VSeobecnym komentarem ¢&. 14 Vyboru pro prava ditéte, Ze ve vSech
zalezZitostech dotykajicich se nezletilého ditéte, zejména v pfipadé péce (vychovy) a osobniho styku s ditétem,
je prednim hlediskem posouzeni a zajiSténi nejlepSiho zajmu, resp. blaha ditéte. Ddlezitymi kritérii pfi
posuzovani nejlepSiho zajmu ditéte jsou zejména

1. pfimérena péce, zejména zajisténi stravy, lékarské a hygienické péce a bydleni, jakoz i svédomita vychova
ditéte;

péce, bezpeti a ochrana fyzické a duSevni integrity ditéte;

respekt a prijeti ditéte rodici;

podpora nadani, schopnosti, zajmu a potencialu ditéte k rozvoji;

zohlednéni nazoru ditéte v zavislosti na jeho vyspélosti a schopnosti vytvofit si nazor;

zamezeni Ujmé, kterou by dité mohlo utrpét vykonem opatieni proti jeho viili;

ook~ wN

% Zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele (dale jen ,slovensky zakon o socialné-pravni
ochrané déti a socialni kuratele®). Dostupné z: http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSVaR/zakony/zakon-305 2005zz.pdf.

% § 1 odst. 2 pism. a) slovenského zakona o socialné-pravni ochrané déti a socialni kuratele.

100 Aligemeines biirgerliches Gesetzbuch. Dostupné z: https://www.jusline.at/.
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7. prevence ohroZeni ditéte, nasili na ditéti nebo situace, kdy bude dité svédkem nasili u blizkych osob;

8. prevence nezdkonného premisténi nebo zadrZeni ditéte Ci jiné ujmy;

9. bezpecné kontakty ditéte s obéma rodici a dileZitymi osobami, jakoZ i bezpecné vazby ditéte na tyto osoby;
10.prevence konflikt( loajality a viny ditéte;

11.ochrana prav, narokl a zajmi ditéte;

12.Zivotni podminky ditéte, jeho rodict a jeho socialniho prostredi.

Na Upravu obecného obcanského zakoniku navazuje rakousky zakon o zasadach pomoci pro rodiny, ktery
rovnéZ neurCuje vyctem, kdo je povazovan za ohrozené dité Ci rodinu. Tento zdkon se zaméfuje na
identifikovani ohroZeni blaha ditéte a klade dliraz na podplrnou roli systému a spolupraci aktérd systému.
Zdrojem poznatk( jsou zejména rozhovory s détmi a mladistvymi, jejich rodic¢i nebo osobami jinak povérenymi
péci a vychovou, navstévy mista bydlisté a pobytu déti a mladistvych, stanoviska, zprava a posudky odbornik(
a rovnéz pisemna oznameni o ohroZeni. Hodnoceni ohroZeni musi byt podle potfeby provadéno za soucinnosti
nejméné dvou odbornikd.

Velka Britanie

Anglicka Uprava zakona o ditéti (Children Act 19899 platny pro Anglii a Wales) pracuje jak s pojmem blaho
ditéte (welfare of the child) tak s pojmem ,child/children in need" (v ¢estiné je tento vyraz prekladan rizng,
napf. jako ,ohroZzené déti“, ,déti se specialnimi potfebami”, ,déti v obtizné Zivotni situaci” atd.). Treti ¢ast
anglického zakona se vénuje podminkam poskytovani sluzeb ohroZzenym détem a rodindm. Zakon tak uklada
mistnim spravam mimo jiné povinnost chranit a podporovat blaho déti, které jsou ohroZené, zajisténim rady
rliznych sluzeb, které reaguji na potreby déti. Je zdiraznéno, Ze ma byt podpora realizovana tak, aby déti
mohly vyrstat ve vlastni roding.

101 Dostupné z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents.
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st treti: Sluzby ochrany déti a podpory rodin

Zasada ¢. 8: Ugel sluzeb ochrany déti a podpory rodin

Ugelem sluzeb ochrany déti a podpory rodin je zejména
a) koordinace dobrovolnickych, vrstevnickych, svépomocnych a obdobnych aktivit,

b) poskytovani poradenstvi a pfimé pomoci détem, rodi¢iim, budoucim rodi¢iim a mladym dospélym
k predchazeni vzniku nepfiznivé socialni situace nebo ohroZeni ditéte,

c) pomoc rodi¢iim pfi vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich z rodicovské odpovédnosti a pfi feSeni
nepfiznivé socialni situace,

d) pomoc pfi ochrané prav, narokii a opravnénych zajmau ditéte,

e) pomoc détem pii zajistovani jejich socialnich, vzdélavacich a dalSich potieb,
f) poskytovani navazné péce o mladé dospélé,

g) poskytovani neodkladné péce o dité,

h) zajisténi okamzité (var. krizové) pomoci rodiéiim nebo budoucim rodi¢iim nebo mladym dospélym.

(Var. dalsi definované tucely)

2.

4.

Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin miiZe v ramci své ¢innosti napliiovat jeden ¢i vice
Gcelli sluzeb ochrany déti a podpory rodin, neni-li dale stanoveno jinak.

Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin se podili na zji§tovani potreb déti, rodicii, budoucich
rodic¢i a mladych dospélych zejména s ohledem na predchazeni vzniku nebo feSeni socialné nepfiznivé
situace a predchazeni ohroZeni ditéte a pro ucely planovani, financovani a fizeni kvality ochrany déti
a podpory rodin.

Sluzby ochrany déti a podpory rodiny jsou poskytovany bezplatné, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Diivodova zprava

Resortni a oborové rozdéleni systému péce o ohrozené déti v Ceské republice se vyrazné projevuje rovnéz
v oblasti sluzeb. Uprava poskytovani sluzeb détem a rodindm je v soudasné dobé rozdélena do nékolika
pravnich predpis(. To vede k nepfehlednosti v poskytovanych sluzbach, kdy totoZznou nebo obdobnou ¢innost
lze provozovat v riiznych zékonnych reZimech. Cinnosti maji rlizna pravidla pro provozovani, financovani
a kontrolu, nejednotné vykazuji data o své ¢innosti."® Poskytovateli sluzeb jsou jak vefejné subjekty
(organizace zfizené nebo zaloZené statem, kraji a obcemi), tak nestatni organizace riiznych pravnich forem.
V soucasné dobg existuje fada pravnich Uprav a subsystém0 téchto sluzeb:

Osoby povérené k vykonu socialné-pravni ochrany (dale jen ,povérené osoby*) podle zdkona o socialné-
pravni ochrané déti.

Poskytovatelé socialnich sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach, a to jak sluzby socialni prevence,
socialniho poradenstvi, tak nékteré sluzby socialni péce.

Skolska poradenskéa zafizeni (pedagogicko-psychologické poradny a specialnépedagogicka centra)
fungujici na zakladé zakona ¢. 561/2004 Sh., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném

102

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb, s. 37n. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/577769/NSRSS.pdf.
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a jiném vzdélavani (dale jen ,Skolsky zakon“), resp. provadéci vyhlasky €. 72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich.

= Skolska zafizeni pro vykon Gstavni nebo ochranné vychovy a $kolska zafizeni preventivné vychovné péce
podle § 1 odst. 2 zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich.

= Poskytovatelé zdravotnich sluzeb podle zadkona o zdravotnich sluzbach.

= DalSi specifické sluzby'® a odborna pracovisté, kterd poskytuji sluzby rodindm a détem (poradenské,
psychologické, terapeutické a dalSi odborné sluzby atd.).

V souCasné dobé vznika dalsi subsystém sluzeb pro podporu bydleni (navrh zakona o podpofe bydleni
pfipravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj).

Pres velké mnoZstvi vySe uvedenych Uprav existuji typy pomoci, které neodpovidaji Zzadné z nich. Jde
0 zejména o sluzby pohybujici se na pomezi obor(i (socialné zdravotni, socialné vzdélavaci atd.). V poslednich
letech vznikla Fada inovativnich aktivit (analyza provedena v roce 2017 identifikovala vice nez 100 rlznych
aktivit zaméfenych na podporu ohroZenych rodin a déti s prvky inovativnosti). Naprosta vétSina inovativnich
aktivit se zaméfuje na pomoc vlastnim rodinam déti a oblast prevence umisténi déti do nahradnich forem
péce.'% Problémem je prili§ Gzké vymezeni ¢innosti sluZzeb soucasnou pravni a metodickou Upravou (nové
sluzby se tzv. do stavajicich druhl ,nevejdou*). Vznika tak tlak na ipravu (dopliiovani) novych druh( sluZeb.

Ohrozeni déti vychazi nejCastéji ze situace, kdy se nedostatecné rodiCovské kompetence poji s nestabilni
socialni, ekonomickou a bytovou situaci rodiny, ktera ovliviiuje zplisob péce o dité a vztahy v rodiné. Soucasny
systém reaguje na ohroZeni rodin omezenou nabidkou socialnich sluZeb (pfipadné sluzeb neformalniho
charakteru) nebo intervenci organu socialné-pravni ochrany déti. Praxe ukazuje, Ze tento zplsob feSeni je
nedostacujici. V€asna pomoc rodinam pfitom predstavuje Zadouci bariéru proti prohlubovani problémd.
V mnoha pfipadech by v této fazi postacovala jen prakticka pomoc nebo podpora pfi ziskavani zakladnich
dovednosti (vedeni doméacnosti, péce o dité, financni gramotnost). Socialni sluzby nebo nabidky pomoci ze
strany organl verejné spravy prichazi pozdé a svym charakterem jsou pro fadu rodin vysokoprahové.

Navrhovana Uprava sluzeb ochrany déti a podpory rodin si klade za cil zajistit nizkoprahovost a dostupnost
pomoci pro déti a rodiny. Aktivity vyvijené v ramci sluZzeb nebudou napfi$té limitovany predpisy rigidné
uréujicimi okruhy a formy ¢innosti. Novym vymezenim (z principu mezioborovych) sluzeb dojde k rozsiFeni
nabidky pomoci, kromé jiz existujicich socialnich a dalSich typ( sluZeb bude moZno zavést dal$i formy
praktické podpory rodin. Dojde rovnéz ke zjednodu$eni pravni Upravy, ktera nahradi institut povéreni k vykonu
socialné-pravni ochrany déti, existujici resortni pravni upravy poskytovani pobytovych sluZeb atd.

Na ¢innost sluzeb ochrany déti a podpory rodin se pfitom vztahuji principy platné pro cely systém. Pfedpoklada
se, Ze sluzby (v€etné vysoce odbornych forem pomoci) budou cilené zapojovany do pfirozeného socialniho
prostiedi. Diky koordinaénim mechanismim mohou byt tyto sluzby poskytovany nebo zprostredkovany
subjekty, s nimiz jsou rodiny v béZném kontaktu (Skoly, ordinace Iékaf(i, nemocnice, matefska, rodinna
a komunitni centra atd.). Prakticka pomoc i odborné sluzby budou v pfipadé potfeby poskytovany v mistg,
kde se rodina ¢i dité nachazi (ubytovna, azylovy diim, ulice).

Oproti stavajici pravni upravé bude sluzbou rovnéz koordinace ¢innosti uéastnikd svépomocnych a peer aktivit.
Komunita neni definovana pouze Uzemné, ale i osobni situaci jedince nebo rodiny (napf. péce o dité se
zdravotnim znevyhodnénim), ktera vede ke vytvareni komunitnich vztah(i a aktivit smérem k pomoci, podpoie

103 Napriklad sluzby pro obéti trestnych ¢ind podle prislugného zakona.

104 Institut projektového fizeni (2017). Analyza inovativnich postupdl a sluZeb pro rodiny a déti v Ceské republice. Hradec
Kralové.
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a feSeni dané Zivotni situace. V ramci koordinace spoluprace proto bude rozliSovano, zda je o koordinaci
pomoci v ramci Uzemi, nebo jde o koordinaci pomoci v ramci komunity, ktera neni vazana na Gzemi (podptrné
a svépomocné aktivity riiznych cilovych skupin), ale vztahuje se k Zivotni situaci ditéte ¢i rodiny (skupiny déti
a rodin). Bude zajiSténa navaznost odborné pomoci na bézné komunitni aktivity. Prostfednictvim setkavani
rodin, volno€asovych akci, svépomocnych skupiny atd. bude probihat zakladni depistaz a budou pfedavany
informace o nabidce pomoci (kontakty na odborné sluzby).

Sluzby ochrany déti a podpory rodin se budou zaméfovat na pfedchazeni vzniku nepfiznivé socialni situace
a ohroZeni ditéte a poskytovani pomoci pfi reSeni této situace. Tato pomoc mize byt poskytovana jak
prostfednictvim rodicd, tak pfimo ditéti. Jako priklad Ize uvést pomoc détem pfi ochrané jejich prav, narokl
a opravnénych zajmul nebo pfi zajistovani jejich socialnich, vzdélavacich a dalSich potreb.

Sluzby ochrany déti a podpory rodin budou poskytovany bezplatné (podobné jako je tomu nyni u osob
povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti nebo sluzeb socialni prevence). Zakon a provadéci predpis
zaroveri stanovuiji vyjimky, kdy je poZadovana spolutg¢ast rodi¢t, budoucich rodic¢ a mladych dospélych na
Uhradé sluzeb stanovené timto zakonem. U vybranych typi sluZeb bude rovnéZ umoznéna fakultativni Ghrada
(viz ¢ast tfinacta Vécnych zasad).

Zasada €. 9: Podminky poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin

1. Poskytovanym sluzbam ochrany déti a podpory rodin, zejména cilové skupiné, kapacité a formé sluzby
musi odpovidat personalni, technické a materialni podminky poskytovatele.

2. Sluzby ochrany déti a podpory rodin jsou poskytovany terénni, ambulantni a pobytovou formou.

3. Sluzby ochrany déti a podpory rodin jsou poskytovany na zakladé smlouvy. Poskytovatel sluzeb ochrany
déti a podpory rodin miiZze prostrednictvim koncepce poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin
vymezit sluzby, které jsou poskytovany anonymné nebo bez pisemného zavazku spoluprace. Bez
pisemného zavazku miize byt zajiStovana neodkladna péce o dité. Podrobnosti o obsahu smluv
o poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin stanovi provadéci pravni predpis. V zavislosti na
véku a rozumové a volni vyspélosti ditéte je vyZzadovano vyjadreni ditéte k zaméru uzavfit smlouvu
o poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin a rozsahu poskytované pomoci, tomuto vyjadieni je
vénovana patricna pozornost.

4. Pro uzavirani smluv o poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin a pravnich vztahi vzniklych
z téchto smluv se pouziji ustanoveni obéanského zakoniku, nestanovi-li tento zakon jinak. Ujednani
smluv uzavienych podle tohoto zakona, ktera jsou vrozporu s ustanovenimi tohoto zakona, jsou
neplatna.

5. Smlouvy o poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin jsou uzavirany v pisemné formé, pokud
tento zakon nestanovi jinak. Pro vypovéd’ smlouvy podle tohoto zakona je vyzadovana pisemna forma,
jinak se k ni nepfihlizi.

6. Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin zajisStuje sluzby ochrany déti a podpory rodin
prostrednictvim svych zaméstnancii a dalSich fyzickych osob se smluvnim vztahem k poskytovateli
ochrany déti a podpory rodin (dale jen ,zaméstnanec”). Zaméstnanec, ktery se pfimo podili na
poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin, je povinen spliiovat podminky zpusobilosti fyzické
osoby pro poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin.

7. Zpusobilosti fyzické osoby pro poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin se rozumi
a) plna svépravnost,

b) bezihonnost; za bezihonného se piitom povazuje ten, kdo nebyl odsouzen za umysliny trestny ¢in
nebo trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti s vykonem ¢innosti pfi poskytovani sluzeb



8.

9.
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ochrany déti a podpory rodin nebo cinnosti s nimi srovnatelnych, pokud se na ného nehledi, jako by
nebyl odsouzen,

c) spinéni podminek odborné zpisobilosti podle zvlastnich pravnich predpisii'®,

d) podminky psychické zpiisobilosti, pokud se zaméstnanec poskytovatele sluzeb ochrany déti
a podpory rodin podili na ¢innostech poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin stanovenych
provadécim pravnim predpisem; zplsob ovérovani psychické zpiisobilosti tohoto zaméstnance
upravi provadéci pravni predpis.

Zaméstnanec, ktery se pfimo nepodili na poskytovani sluzeb nahradni péce, musi splfiovat podminku
bezihonnosti.

Zaméstnanec je povinen informovat poskytovatele sluzeb nahradni péce neprodiené o skutecnosti, ze

a) byl pravomocné odsouzen za umysiny trestny ¢in nebo trestny ¢in spachany z nedbalosti
v souvislosti s vykonem ¢innosti pii poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin nebo cinnosti
s nimi srovnatelnych,

b) prestal spliiovat podminky odborné zpiisobilosti podle zvliastnich pravnich predpisi,

c) prestal spliiovat podminky psychické zpusobilosti, je-li tato zplisobilost u zaméstnance vyzadovana.

10.Poskytovatel sluZeb ochrany déti a podpory rodin je povinen zpracovat a zvefejnit zpiisobem

11

umoziujicim dalkovy pfistup koncepci poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin, ktera obsahuje
zejména

a) cile, cilové skupiny a zasady €innosti poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

b) okruh poskytovanych sluzeb ochrany déti a podpory rodin véetné popisu potieb osob z cilové
skupiny, na jejichz naplnéni se sluzby zaméruji,

¢) pracovni postupy a metodiky poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,
d) popis personalniho a odborného zabhezpeceni poskytovanych sluzeb ochrany déti a podpory rodin,
e) popis interniho mechanismu fizeni kvality,

f) technické a materialni podminky poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin.

.Podrobnosti o obsahu a struktuie koncepce poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin stanovi

provadéci pravni predpis.

12.Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je povinen koncepci poskytovani sluzeb ochrany déti

a podpory rodin pravidelné aktualizovat.

13.Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je povinen pifed zahajenim poskytovani sluzeb ochrany

déti a podpory rodin uzaviit pojistnou smlouvu pro pfipad odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pfi
poskytovani téchto sluzeb; toto pojisténi musi byt sjednano po celou dobu, po kterou jsou poskytovany
sluzby ochrany déti a podpory rodin. Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je povinen do 15
dnii ode dne uzavieni pojistné smlouvy zaslat jeji ufedné ovérenou kopii registrujicimu organu.

102

Napriklad zakon &. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zplsobilosti k vykonu nelékaiskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢&innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni pée a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zakon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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14.Zv1astni podminky stanovi zakon pro poskytovatele sluZzeb ochrany déti a podpory rodin, je-li soucasti
jeho €innosti vykon profesionalni péstounské péce (sluzby péstounské péce) nebo pobytova forma
sluzeb pro dité (sluzby nahradni péce).

Diivodova zprava

K bodlim 1 a 2: Navrh stanovuje zakladni podminku poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin, a to, Ze
poskytovanym sluzbdm (zejména cilové skuping, kapacité a formé sluzby) musi odpovidat personalni,
technické a materialni podminky poskytovatele. Zarover se deklaruje, Ze do okruhu sluZzeb ochrany déti
a podpory rodin patfi nejen sluzby terénni a ambulantni, ale i sluzby pobytové (sluzby péstounské péce
a sluzby nahradni péce). Variantou je odkaz na definici terénnich, ambulantnich a pobytovych sluzeb v § 33
zakona o socialnich sluzbach.

K bodiim 3 aZ 5: Sluzby ochrany déti a podpory rodin jsou poskytovany na zakladé smlouvy. Nékteré ¢innosti
budou poskytovany Siroké cilové skupiné nebo anonymné. U téchto Cinnosti se uzavieni pisemné smlouvy
nevyzaduje. Tyto €innosti jsou definovany koncepci poskytovani sluzby ochrany déti a podpory rodin
pfislusného poskytovatele. Ustanoveni zaroven jednoznacné deklaruje soukromopravni charakter smluv
uzaviranych mezi mladym dospélym, resp. rodi€em ¢i zdkonnymi zastupci nezletilého rodice a jeho ditéte na
strané jedné a poskytovatelem sluzeb nahradni péce na strané druhé. Zakon o ochrané déti a podpore rodin
tak Ize v tomto ohledu povaZovat za lex specialis v(i¢i ob&anskému zakoniku. PoZadavek na upresnéni forem
smluv vyplyva z dosavadni nejednotné praxe, kdy jsou napfiklad zaopatfovaci smlouvy podle § 2 odst. 6
zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich povazovany za smlouvy
vefejnopravni (viz usneseni Nejvy$siho soudu 33 Cdo 4180/2014 ze dne 10. prosince 2015).

K bodu 7: Na poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin se miiZe podilet pouze fyzicka osoba, ktera
napliiuje podminky odborné zpusobilosti. Zpravidla pijde o zaméstnance, navrh zakona v§ak nevylucuje, aby
se na poskytovani sluzeb podilely i osoby na zakladé jiného smluvniho vztahu s poskytovatelem sluzeb ochrany

svobodnych povolanich atd.).

K bodu 7 pism. a): Prvni podminkou odborné zplsobilosti je plna svépravnost. Podle § 30 ob&anského
zakoniku se Clovék stava plné svépravnym dosazenim zletilosti (18. rok véku). Pozadavek na plnou
svépravnost pak znamena, Ze pfislusny zaméstnanec nebyl ve svépravnosti omezen (viz § 55 a nasl.
obc¢anského zakoniku).

K bodu 7 pism. b): Dal$i podminkou pro vykon zaméstnani ve sluzbach poskytovatele sluzeb ochrany déti
a podpory rodin je bezihonnost. V soucasné dobé je otazka beztihonnosti zaméstnancl poskytovatell sluzeb
v oblasti pé€e o ohroZzené déti FeSena v nékolika pravnich predpisech:

= § 3 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 29a odst. 1 zdkona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
a 0 zméné nékterych zakond (dale jen ,zakon o pedagogickych pracovnicich“). Za bezihonného se pro
ucely tohoto zakona povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen za jakykoliv umysiny trestny ¢in nebo
za trestny €in nedbalostni spachany v souvislosti s vykonem ¢innosti pedagogického pracovnika, pokud
se na néj nehledi, jako by nebyl odsouzen.

= § 49 odst. 8 zdkona o socialng-pravni ochrangé déti v pripadé zaméstnancli povérenych osob. Za
bezihonnou se povazuje fyzicka osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro amyslny trestny ¢in ani
nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti s vykonavanim ¢innosti
srovnatelnych s ¢innostmi vykonavanymi pfi poskytovani socialné-pravni ochrany.

= Podobné se podle § 79 odst. 2 zékona o socialnich sluzbach za bezihonné povazuji fyzickd osoba
a pravnicka osoba, které nebyly odsouzeny pro imyslny trestny ¢in ani trestny ¢in spachany z nedbalosti
v souvislosti s vykonavanim Cinnosti pfi poskytovani socialnich sluZzeb nebo ¢innosti s nimi srovnatelnych
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anebo fyzicka osoba a pravnicka osoba, jejichz odsouzeni pro tyto trestné €iny bylo zahlazeno nebo se na
né z jinych dlivodd hledi, jako by nebyly odsouzeny.

»= Podle § 3 odst. 3 zakon €. 96/2004 Sh., o podminkach ziskavani a uznavani zplsobilosti k vykonu
nelékafskych zdravotnickych povolani a k vykonu €innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (dale jen ,zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich®),
se za bezihonného pro Ucely tohoto zakona povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody pro umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s poskytovanim
zdravotnich sluzeb nebo se na ného hledi, jako by nebyl odsouzen.

Zakon o ochrané déti a podpore rodin stanovuje podminky bezihonnosti obdobnym zplsobem, pricemz za
bezihonného je povaZzovana osoba, kterd nespachala umysiny trestny ¢in nebo nedbalostni trestny €in pFi
¢innostech srovnatelnych s poskytovanim sluzeb ochrany déti a podpory rodin (pfi pfimé praci s détmi,
rodinami apod.). V této souvislosti je tfeba zminit rovnéz opravnéni zaméstnavatele dle § 41 odst. 2 zakona
€. 262/2006 Sh., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace“), pfevést zaméstnance na jinou praci, ,bylo-li proti
zameéstnanci zahajeno trestni fizeni pro podezfeni z tmyslIné trestné Cinnosti spachané pfi plnéni pracovnich
ukoll“, a to na dobu do pravomocného skonéeni trestniho fizeni. Pfevedeni na jinou praci ma v tomto pripadé
zabranit v pfipadném pokracCovani v trestné Cinnosti. V pfipadé, Ze nebude zaméstnanec pravomocné
odsouzen, nalezi mu za dobu prevedeni doplatek do vySe prlimérného vydélku, kterého dosahoval pred
pfevedenim.

K bodu 7 pism. ¢): Zakon o sluzbach ochrany déti a podpory rodin nezasahuje do diléich profesnich predpist.
Nadale bude stanoveno specialnimi pravnimi predpisy, kdo je opravnén poskytovat sluzby ohrozenym détem.
Jde napfiklad o tyto pravni pfedpisy:

= z&kon o pedagogickych pracovnicich,

= zakon o socialnich sluzbach (zde § 109 a nasl. zakona, které upravuji podminky pro ¢innost socialnich
pracovnik(), ktery bude pfipadné nahrazen novym profesnim zakonem v socialni oblasti,

= z&kon o nelékarskych zdravotnickych povolanich.

K bodu 7 pism. d): Nad ramec odborné zplsobilosti se stanovuje i podminka psychické zplisobilosti, pokud
se zaméstnanec bude podilet na €innostech poskytovatele sluZzeb ochrany déti a podpory rodin stanovenych
provadécim pravnim predpisem. Otazku psychické zplsobilosti Fesi napfiklad soucasny zakon o vykonu
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich (nad ramec zdkona o pedagogickych
pracovnicich). Podle § 18 tohoto zdkona miZe byt pedagogickym pracovnikem zafizeni nebo strediska
poskytujiciho internatni sluzby pouze ten, kdo vedle predpokladli stanovenych zdkonem o pedagogickych
pracovnicich splriuje predpoklad psychické zpUsobilosti. Psychicka zpisobilost se zjistuje psychologickym
vySetienim, které realizuje akreditovana osoba. Zadost o akreditaci mdZe ministerstvu podat osoba, ktera ma
specializovanou zpUsobilost k vykonu povolani klinického psychologa podle zvlatniho pravniho predpisu,
disponuje praxi delSi nez 7 let (pfi€emz nejméné 5 let musi byt v oblasti psychodiagnostiky dospélych) a byla
ministerstvem proskolena k jednotnym metodam, technikdm a vyhodnocovani psychologického vySetreni.
U pracovnik( (zdravotnickych) détskych domovi pro déti do 3 let véku, zafizeni pro déti vyZaduijici okamzitou
pomoc a domovll pro osoby se zdravotnim postizenim pravni Gprava prokazani psychické zpuUsobilosti
nevyzaduje, stejné jako u nepedagogickych pracovnikii $kolskych zafizeni pro vykon dstavni vychovy nebo
ochranné vychovy, a to ani v pfipadé, kdy pfichazi do pfimého kontaktu s détmi (napfiklad socialni pracovnici
zafizeni). Psychologické vySetreni je naopak poZadovano pro Ucely zprostfedkovani nahradni rodinné péce.
Zajemce o osvojeni ditéte nebo svéreni ditéte do péstounské péce je povinen podle § 27 zadkona o socialné-
pravni ochrané déti absolvovat odborné posouzeni. Pfedmétem posouzeni je charakteristika osobnosti,
psychicky stav, zda zdravotni stav Zadatele z hlediska duSevniho, télesného a smyslového nebrani dlouhodobé
péci o dité, pfedpoklady vychovavat dit&, motivace, ktera vedla k Zadosti o osvojeni ditéte nebo k jeho svéreni
do péstounské péce, stabilita manZelského vztahu a prostfedi v roding, socialni prostfedi, zvlasté bydleni
a domacnost, etnické, naboZenské a kulturni prostfedi Zadatele, popfipadé dalSi skute¢nosti rozhodné pro
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osvojeni ditéte nebo jeho svéfeni do péstounské péce. Cilem navrhované pravni Upravy je odstranéni
nerovnosti, ktera panuje mezi jednotlivymi profesnimi skupinami v otazce provérovani psychické zpUsobilosti
pracovat s ohroZenymi détmi. Zplsob ovérovani psychické zplisobilosti upravi provadéci pravni predpis.

K bodu 8: Ostatni zaméstnanci poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin, ktefi se pfimo nepodili na
poskytovani sluzeb nahradni péce (vykonavajici podptirné a administrativni ¢innosti, zajistujici adrzbu budov
atd.), musi splfiovat alespori podminku bezihonnosti, a to s ohledem na skute¢nost, Ze pfi vykonu prace
mohou pfichazet do osobniho kontaktu s détmi.

K bodu 9: Zaméstnanec poskytovatele sluZzeb ochrany déti a podpory rodin je povinen svého zaméstnavatele
neprodlené informovat o skute¢nosti, Ze byl odsouzen za umysliny trestny ¢in nebo trestny ¢in spachany
z nedbalosti v souvislosti s vgkonem ¢innosti pfi poskytovani sluzeb nahradni pée nebo ¢innosti s nimi
srovnatelnych. Obdobnou podminku obsahuje napfiklad § 29a zakona o pedagogickych pracovnicich, podle
néhoz ma zaméstnanec, ktery je pedagogickym pracovnikem, stanovenu povinnost do 10 dni od pravni moci
rozsudku, kterym byl odsouzen za Umysliny trestny ¢in nebo nedbalostni trestny €in spachany v souvislosti
s vykonem ¢innosti pedagogického pracovnika, informovat o této skute¢nosti zaméstnavatele a nasledné do
1 mésice predloZit novy vypis z rejstiiku trestl. Nadto je stanovena povinnost zaméstnance informovat
zaméstnavatele o skutecnosti, Ze zaméstnanec prestal spliiovat podminky odborné zplsobilosti podle
zvlastnich pravnich predpis( nebo podminky psychické zpUsobilosti.

K bodlm 10 aZ 12: Systematicky pristup a zaroveri transparentnost poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory
rodin jsou zd(iraznény povinnosti poskytovatele zpracovat a zverejnit koncepci poskytovani sluzeb, ktera
obsahuije cile sluzeb, pracovni metody a postupy prace. Jde o dileZitou informaci jak pro cilovou skupinu, tak
urcity interni regulaéni mechanismus (sjednoceni pistupt zaméstnanc, jasna deklarace princip( a cilli, popis
zavazné uzivanych metod prace atd.). Jde rovnéz o jednu z podminek registrace poskytovatele (srov. § 17
odst. 5 rakouského zakona o zasadach pomoci pro rodiny a pomoci pfi vychové déti a mladistvych). | po
Uspésné registraci je koncepce dale rozvijena a aktualizovana. Urovei této koncepce bude pravidelng
hodnocena v ramci fizeni o registraci (viz zasadu ¢. 10). Pravni Uprava nebude napfisté taxativné vyjmenovavat
druhy sluZeb, pro zarazeni do okruhu poskytovatel( sluzeb ochrany déti a podpory rodin je v8ak nezbytné,
aby cinnosti odpovidaly vy¢tu uvedenému v zasadé €. 8, bod 1. Nadale se vSak predpoklada, Ze jednotlivé
sluzby budou v praxi vyuZivat ustalena oznaceni odpovidajici okruhu €innosti. Vyznamnou roli budou hrat
rovnéz oborové standardy a dalSi odborné regulaéni mechanismy. Registrujici organ bude hodnotit, zda
predloZzena koncepce odpovida témto standard(im, zda budou uZivany ovérené metody prace (viz zdsadu ¢. 43,
bod. 3) a dalSi kvalitativni faktory.

K bodu 13: Odpovédnost poskytovatele sluzeb nahradni péce za Skodu vyplyva z obecné Upravy ob&anského
zakoniku (§ 2894 a nasl.), vetné povinnosti nahradit Skodu za dité pfi zanedbani nalezitého dohledu (§ 2921
obcanského zakoniku). Dle sou€asné pravni Upravy existuje povinnost uzavfit pojistnou smlouvu pro pfipad
odpovédnosti za Skodu u povéfenych osob (§ 49 odst. 9 zakona o socialné-pravni ochrané déti) i
poskytovatelG socialnich sluzeb (§ 80 zakona o socialnich sluzbach). Oproti tomu zakon o vykonu uUstavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve 8kolskych zafizenich zcela nevhodné pojima pojisténi odpovédnosti jako
fakultativni (podle § 40 tohoto zakona zafizeni ,mlZe uzavrit pojisténi pro piipad své odpovédnosti za Skodu
vzniklou na vécech, Zivoté a zdravi déti a svych zaméstnanc(“). Zaroveri je zcela nesystematicky pracovné-
pravnim predpisem feSena odpovédnost téchto zafizeni za Skodu zplsobenou umisténym détem. Podle § 391
odst. 5 zakoniku prace ,pfislusna pravnicka osoba vykonavaijici innost Skolského zafizeni odpovida fyzické
0sobé s nafizenou Ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou a fyzickym osobam v preventivné
vychovné péci za Skodu, kterd jim vznikla poruSenim pravnich a povinnosti nebo urazem pfi uskute¢rovani
této Cinnosti nebo v pfimé souvislosti s ni“. Zakon o ochrané déti a podpore rodin upravuje uzavreni pojisténi
odpovédnosti (§ 2861 az 2867 obcanského zakoniku) jako jednoznaCnou povinnost poskytovatele sluzeb
ochrany déti a podpory rodin. Zaroven se navrhuje zruSeni Upravy obsazené v citovaném ustanoveni zakoniku
prace. » zménovy zakon.
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K bodu 14: Vzhledem k specifickym podminkam vstupu ditéte do sluzby a formé poskytovanych sluzeb jsou
nad ramec obecnych podminek poskytovani sluZzeb ochrany déti a podpory rodin stanoveny zvlastni podminky
pro poskytovani sluzeb péstounské péce (Cast patd Vécnych zasad) a sluzeb nahradni péce (Cast Sesta
Vécnych zasad).

1.

Zasada €. 10: Registrace poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin

Sluzby ochrany déti a podpory rodin Ize poskytovat jen na zakladé opravnéni, toto opravnéni vznika
registraci.

. Oregistraci poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin (dale jen ,,registrace) rozhoduje krajsky

ufad mistné pfislusny podle sidla pravnické osoby nebo trvalého pobytu fyzické osoby, ktera podala
zadost o registraci. Pokud je ziizovatelem této pravnické osoby ministerstvo, rozhoduje o registraci
ministerstvo.

. Podminkou registrace je

a) podani pisemné Zadosti o registraci obsahujici koncepci poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory
rodin; registrujici organ posuzuje odpovidajici odbornou uroveii této koncepce a jeji soulad se
zasadami ochrany déti a podpory rodin stanovenymi timto zakonem,

b) bezihonnost fyzické nebo pravnické osoby Zadajici o registraci (dale jen ,,Zadatel“),
c¢) bezithonnost zaméstnancii Zadatele,

d) prokazani splnéni podminky zpisobilosti fyzické osoby pro poskytovani ochrany déti a podpory rodin
v§ech fyzickych osob, které budou pfimo poskytovat sluzby ochrany déti a podpory rodin,

e) zajisténi personalnich, hygienickych, materialnich a technickych podminek odpovidajicich potiebam
cilové skupiny,

f) vlastnické nebo uzivaci pravo k budovam ¢i prostoram, v nichz budou poskytovany sluzby ochrany
déti a podpory rodin,

g) skutecnost, ze proti Zadateli nebylo zahajeno insolvencni fizeni anebo nebylo insolvencni fizeni po
podani navrhu na povoleni oddluZeni zastaveno zdiivodu zjiSténi, Ze majetek dluZnika je
pro uspokojeni véfitelli nedostacujici anebo nema sjednany splatkovy kalendatr,

h) skuteénost, ze Zadatel nema evidovan nedoplatek u organii Finanéni spravy Ceské republiky
a u organt Celni spravy Ceské republiky, nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni
pojisténi, na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti, s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho tihrady nebo rozlozeni
jeho thrady na splatky.

. Beziihonnost se doklada vypisem z evidence Rejstfiku trestii a dale doklady prokazujicimi splnéni

podminky beziihonnosti vydanymi staty, ve kterych se fyzicka osoba zdrzovala v poslednich 3 letech
nepretrzité déle nez 3 mésice nebo pravnicka osoba vykonavala cinnost v poslednich 3 letech alespon
po dobu 3 mésici. Vypis z evidence Rejstiiku tresti a dal$i doklady, jimiz se doklada bezithonnost,
nesmi byt star§i 3 mésici. Pfi uznavani dokladu o beziihonnosti, ktery vydal prisluSny organ jiného
¢lenského statu Evropské unie, se postupuje podle zvlastniho pravniho predpisu'®. Za uc¢elem doloZeni
beziihonnosti si registrujici organ vyzada podle zvlastniho pravniho predpisu'™ vypis z evidence

106

107

Zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich prislusniki ¢lenskych statl Evropské unie
a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon ¢. 111/2009 Sh., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Rejstiiku trestii. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestii a vypis z evidence Rejstiiku trestii
se predavaji v elektronické podobé, a to zplisobem umoziiujicim dalkovy pristup.

5. Zadost o registraci se podava na tiskopisu predepsaném ministerstvem. Obsah Zadosti o registraci
stanovi provadéci pravni predpis.

6. Registrujici organ rozhodne o registraci, jestlize zadatel prokaze, ze spliiuje podminky dle tohoto
zakona. Rozhodnuti o registraci ma dobu platnosti 10 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o registraci.

7. Rozhodnuti o registraci obsahuje
a) nazev a sidlo poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

b) identifikacni cCislo pridélené poskytovateli sluzeb ochrany déti a podpory rodin; pokud
poskytovateli sluzeb ochrany déti a podpory rodin dosud nebylo identifikacni Cislo pridéleno,
poskytne ho registrujicimu organu spravce zakladniho registru osob,

c) adresy vSech organizacnich sloZzek poskytovatele ochrany déti a podpory rodin, kde jsou
poskytovany pobytové a ambulantni formy sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

d) vymezeni cilovych skupin poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin a specifikaci sluzeb
poskytovanych témto cilovym skupinam,

e) vymezeni uzemni piisobnosti jednotlivych forem sluzeb ochrany déti a podpory rodin,
f) maximalni kapacitu jednotlivych forem sluzeb,

g) den zahajeni poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

h) dobu platnosti rozhodnuti o registraci.

8. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen pisemné oznamit registrujicimu organu zmény tykajici se
Gdaji obsazenych v Zadosti o registraci a v dokladech pfedkladanych s touto Zadosti. Poskytovatel
sluzeb ochrany déti a podpory rodin je povinen tyto zmény oznamit do patnactého dne kalendarniho
mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém zmény nastaly, a dolozit tyto zmény pfisluSnymi
doklady.

9. 0 zménach udaji, které jsou nalezitosti rozhodnuti o registraci, vydava registrujici organ rozhodnuti
0 zmeéneé registrace, a to na zakladé pisemné zadosti poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin
nebo z moci ufedni. Zadost o zménu registrace obsahuje udaje, kterych se zmény tykaji, dolozené
prisluSnymi doklady. Poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin v souladu s témito zménami je
mozné az po pravni moci rozhodnuti o zméné registrace.

10. Registrujici organ rozhodne o zruseni registrace, jestlize

a) poskytovateli ochrany déti a podpory rodin byl uloZzen spravni trest za prestupek v pripadé zvlast
zavazného poruseni povinnosti stanovené poskytovatelim sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

b) poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin nespini ve stanoveném terminu opatieni ulozena
k odstranéni nedostatkii zjiSténych pii inspekci poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin
nebo

c) poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin pozada o zruSeni registrace; tato Zadost musi byt

podana nejpozdéji 3 mésice prede dnem ukonceni €innosti poskytovatele sluzeb ochrany déti
a podpory rodin.
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Diivodova zprava

V soucasné dobé existuje v oblasti péce o ohroZzené déti nékolik registracnich procesl: registrace
poskytovatele socialnich sluzeb, vydani povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany déti, zapis do Skolského
rejstfiku atd. Je zaroveri nutno rozliSovat mezi procesy registrace (splnéni minimalniho standardu, tedy
zajisténi garance odborné zplsobilosti poskytovat sluzby cilové skuping). Podminky registrace vymezené
zakonem o socidlnich sluzbach neodpovidaji sou¢asnym potiebam predevsim poskytovatell socialnich sluzeb
a registrujicimu organu. Problémy v oblasti registraci socialnich sluzeb jsou mimo jiné zpisobeny slabou
pozici pracovnikd odpovidajicich za registraci socialnich sluzeb, tzv. registratord. V provadécich predpisech
neni definovana pracovni pozice registratora, agenda registraci neni obvykle dostate¢né personalné zajisténa,
neexistuje jednotny vzdélavaci systém pro registratory ani v oblasti inicidlniho vzdélavani, ani v oblasti
pribézného vzdélavani. Systém registraci je dale znepiehlednén nejasnou metodikou a nejednotnymi vyklady
registracnich podminek.'%

V zahrani¢i se Ize setkat s rliznymi zplsoby registrace sluzeb. Jako priklad Ize uvést Rakousko, kde jsou
v pravni Upravé (v § 17 odst. 5 rakouského zakona o zdsadach pomoci pro rodiny a pfislusnych zemskych
zakonech) obecné uréeny okruhy €innosti, které socialni sluzby a socialné-pedagogicka zafizeni v oblasti
ochrany déti vykonavaiji. V povolovacim fizeni je provéfovano, zda ma zadatel odborné fundovanou koncepci,
dostateény pocet odbornych a pomocnych pracovnik(i a rovnéz vhodné prostory a dostatecné hospodarské
pfedpoklady.

Podobné je koncipovan novy zplisob registrace poskytovatele sluzeb v oblasti ochrany déti a podpory rodin.
Registrace na zakladé odborné koncepce umozriuje priibéZnou inovaci ve sluzbach, které tak mohou reagovat
a zarazenim do systému financovani z verejnych zdrojd. Pro zafazeni poskytovatele do sité sluzeb (uzavienim
ramcové smlouvy) se kromé odborné zpUsobilosti hodnoti rovnéz soulad poskytovanych sluzeb se
strategickymi plany.

Registraci poskytovatelem sluzby ochrany déti a podpory rodin a zapisem do Narodniho registru sluzeb
ochrany déti a podpory rodin se ¢innost pfisluSného subjektu stdva prezkoumatelnou ze strany inspekce
ochrany déti a podpory rodin. Registrace se vydava na dobu urcitou, podminky pro poskytovani sluzeb tedy
budou podléhat pravidelnému pFezkumu.

Zasada €. 11: Narodni registr sluzeb ochrany déti a podpory rodin

1. Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je zapisovan do Narodniho registru sluzeb ochrany
déti a podpory rodin (dale jen ,registr), ktery vede ministerstvo.

2. Do registru se zapisuji zakladni identifikacni udaje, datum zapoceti poskytovani sluzeb ochrany déti
a podpory rodin na zakladé rozhodnuti o registraci a doba platnosti rozhodnuti o registraci. Registr dale
obsahuje

a) koncepci poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin,
b) inspekéni zpravy z provedenych inspekci poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

c) aktualni idaje o volnych kapacitach sluzeb ochrany déti a podpory rodin, var. jde-li o sluzby
poskytované pobytovou formou (s odloZzenou G¢innosti od 1. 1. 2028, vazba na Informaéni systém
ochrany déti).

108 Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb, s. 38.
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3. Registr je veden v elektronické podobé v informacnim systému vefejné spravy podle zvlastniho
pravniho predpisu'®. Pfi zpracovani udaji se postupuje podle zvlastniho pravniho predpisu'®.
Ministerstvo zajiStuje na vlastni naklady pocitacovy program potiebny pro vedeni registru a poskytuje
bezplatné tento program véetné jeho aktualizaci krajskym Gfadiim. Krajsky Giad je povinen pouzivat pfi
vedeni registru pocitacovy program, kterym ho ministerstvo vybavi.

4. Ministerstvo je povinno zvefejnit idaje vedené v registru zpiisobem umoziiujicim dalkovy pfistup. Na
pozadani se z registru vyda uiedni vypis nebo opis.

5. Poskytovatel sluzeb nahradni péée ma zajistén dalkovy pristup do registru pro iicely pinéni povinnosti
stanovenych timto zakonem.

Diivodova zprava

V soucasné dobé existuje samostatny registr poskytovateld socialnich sluzeb. V pfipadé osob povérenych
k vykonu socialné-pravni ochrany déti informacni systém neexistuje (Udaje jsou zvefejfiovany v excelové
tabulce na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci). Informace o Skolskych zafizenich pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy obsahuje ,Databaze Ustavni vychovy“, ktera ma slouzit pro
organy socialné-pravni ochrany déti a soudy, které rozhoduji o umisténi ditéte do ustavni vychovy, a rovnéz
pro dalSi subjekty pracujici s ditétem a jeho rodinou. Databaze obsahuje Udaje o nazvu zafizeni, adrese a
dalSich obecné dostupnych informacich. DalSimi informacemi jsou vychovné-vzdélavaci programy, aktualni
pocty déti a volné kapacity, které jsou potfebné pro praci vSech zainteresovanych subjektl pfi praci
s ohroZzenym ditétem a jeho rodinou.

Navrh pocita se vznikem Narodniho registru sluzeb ochrany déti a podpory rodin, ktery bude veden na narodni
Urovni prislusnym ministerstvem, a to v elektronické podobé. Elektronicka forma bude souéasti informacniho
systému vefejné spravy podle zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a 0 zméné
nékterych dalSich zakond.

Potencial, ktery nabizi moderni informacni technologie, umozfiuje, aby elektronicky registr obsahoval rovnéz
informace o aktualnich volnych kapacitach v jednotlivych formach sluzeb poskytovatele. Informace o volnych
kapacitach predstavuiji dileZitou informaci pro osoby z cilové skupiny i zadavatele sluzeb. U tohoto ustanoveni
je navrhovana odloZena ucinnost, nebot vyzaduje vytvoreni pfisluSného informacniho prostredi véetné
dalkového pfistupu pro poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin (aby mohli do registru vkladat
a aktualizovat udaje o volnych kapacitach). Variantou je, Ze povinnost informovat o aktualnich volnych
kapacitach se bude tykat pouze nékterych forem poskytovanych sluzeb (napfiklad pobytovych).

109 Zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

10 Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajd.
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Cast étvrta: Nahradni péce o déti

Zasada €. 12: Obecné principy nahradni péce o déti

1. Za nahradni rodinnou péci se pro ucely tohoto zakona povazuje osobni péce porucnika ditéte, péce jiné
osoby podle § 953 obéanského zakoniku, predpéstounska péce, péstounska péce a péstounska péce
na prechodnou dobu.

2. V pfipadé, Ze o dité nemiize pecovat Zadny z rodi¢ii ani poruénik, je ditéti zajiSténa péce v nahradnim
rodinném prostredi.

3. Diteti, které nema zadnou blizkou osobu, je aktivné vyhledavana nahradni blizka osoba.

4. Dité nelze umistit do nahradni péce proti viili rodiéi, pokud jsou diivodem pouze nedostateéné bytové
poméry nebo majetkové poméry rodicii, jestlize jsou jinak rodice zpisobili zabezpedit plnéni prav
a povinnosti vyplyvajicich z jejich rodicovské odpovédnosti.

5. V piipadé svéieni ditéte do nahradni péce jsou realizovany aktivity vedouci k opétovnému slouceni
rodiny, ledaze by to bylo v rozporu se zajmem ditéte. V pripadé, ze opétovné slouceni rodiny neni
mozné, je vytvarena nova a trvala zivotni perspektivy ditéte v rodinné prostredi.

Diivodova zprava

Mezi uréujici faktory nejlepSiho zajmu ditéte patfi pravo vyrdstat v bezpecném prostiedi s osobami v blizkém
vztahu. Ukolem systému ochrany déti a podpory rodin je vytvofit pro déti, jejich? zajem je v tomto ohledu
ohrozen, podminky pro bezpeCné prostfedi v roding, pfipadné zajistit, aby dité mélo bezpecny vztah
s dospélou osobou. K otazce svéfeni ditéte do nahradni péce se ve své judikatufe opakované vyjadil Ustavni
soud'"". Soud konstatoval, Ze omezeni rodi¢ovskych prav a odlouceni déti od rodicu proti jejich vili Ize podle
Cl. 32 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod provést jen rozhodnutim soudu a na zakladé zakona. Dle nazoru
Ustavniho soudu je zakladnim prvkem rodinného Zivota souZiti rodi¢ti a déti, v jehoZ ramci se mé uskute¢iovat
péce a vychova déti ze strany rodi¢l. Rozdéleni rodiny predstavuje velmi zavazny zasah do zakladnich lidskych
prav, proto se musi opirat o dostate€né padné argumenty motivované zajmem ditéte. Pokud je prokazana
existence rodinného vztahu, musi organy vefejné moci jednat tak, aby se tento vztah mohl rozvijet, a pfijmout
vhodna opatfeni za u€elem slouceni rodice s ditétem.

V roce 1996 Ustavni soud zrusil ustanoveni § 171 odst. 1 pism. d) byvalého zakona &. 141/1961 Sh., trestni
zakon, v Casti, podle které bylo trestné i mareni ucelu Ustavni vychovy, které v sobé zahrnovalo i maFeni ucelu
ustavni vychovy. Podle nalezu nelze mladistvého trestat za to, Ze se nevyrovnal se soudem nafizenou ustavni
vychovou, ktera je krajnim pfipadem nahradni vychovy.

Opakované se Ustavni soud rovné? vyjadiil k otazce odebrani ditéte z pé&e rodic v pripadg, kdy existuji
pochybnosti o vychovné zpUsobilosti rodice, rodi¢ odmita spolupraci s organem socialné-pravni ochrany déti
a se soudem a nedafi se ovéfit socialni a bytové podminky, ve kterych hodla rodi¢ dité vychovavat''2,
Nespolupraci rodili s organem socialng-pravni ochrany déti nebo jinymi organy nelze podle Ustavniho soudu
povazovat za legitimni dlvod odejmuti ditéte z péce rodicl. K pripadnému odebrani ditéte z péce rodice Ize
pfistoupit v situaci, kdy jsou pozitivné zjistény skutecnosti svédcici o vazném ohrozeni nebo naruseni vychovy
ditéte ¢i jeho pfiznivého vyvoje, nikoliv tehdy, kdyz se rozhodné skute€nosti nedafi zjistit nebo o nich existuji
pochybnosti. Nedostatek informaci o pomérech rodice nelze automaticky vykladat v jeho neprospéch
a vyvozovat z néj stav ohroZeni ditéte a nezplsobilosti zajistit péci o dité. Horsi materialni podminky rodiny

108 Nalez sp. zn. PI. US 31/96, nalez sp. zn. II. US 838/07, nalez sp. zn. II. US 2919/14, nalezu sp. zn. II. US 2344/18.
12 Nalezy sp. zn. IV. US 2244/09 a sp. zn. II. US 2546/10.
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v porovnani s obecnym standardem materialniho zabezpeceni nemohou samy o sobé od(ivodiiovat ohroZeni
ditéte a svéreni ditéte do nahradni péce mimo jeho rodinu. Formou pfedbézného opatfeni soudu (...),
o kterém soud rozhoduje bez sly$eni rodicl jako Gcastnik fizeni nejpozdéji ve Ihiité do 24 hodin od podani
navrhu organu socialné-pravni ochrany, je pfipustné odebrat dité z péce rodi¢l pouze v situaci, kdy je
prokazana naléhava potieba rychlého operativniho zakroku k ochrané Zivota nebo pfiznivého vyvoje ditéte
a kdy nelze ditéti zajistit potfebnou ochranu jinymi prostfedky. Ustavni soud se zabyval i umisténim ditéte do
détského domova pro neshody rozvedenych rodi¢ii''. | v tomto pfipadé je zasadnim kritériem pro rozhodnuti,
zda je dité ve stavu nedostatku radné péce nebo Ze je jeho vyvoj vazné ohroZen. | v téchto pfipadech je nutno
hodnotit proporcionality zasahu do zakladnich prav ditéte, jakoZ i hodnoceni FeSeni, které by bylo v jeho
nejlepSim zajmu.

Zasadnim zasahem do prava jak rodicd, tak ditéte na rodinny Zivot je podle nalezu Ustavniho soudu' i odnéti
ditéte z péce rodicl a jeho svéreni do péstounské péce podle § 958 obCanského zakoniku. Musi byt vzdy
povazovano za krajni feSeni nedostateéné péce rodicli o dité. Zasadné se musi jednat o opatfeni docasné,
doprovazené snahou pfislusnych organ(i vefejné moci napomoci co nejrychlej§imu opétovnému slouceni
rodiny. Zcela stranou nemiZe zistat Gvaha soudu, zda je v nejlep§im zajmu ditéte, aby bylo odtrZzeno od svych
rodi€i a bylo jim navraceno az v pozdéjSim véku, kdy bude jeho citové pouto k péstounim posileno.
Rozhodujici podminkou pro svéfeni nezletilého do péstounské péce je zjisténi, jaka konkrétni rizika by hrozila
v pfipadé jeho ponechani v péci biologickych rodicd. Toto krajni opateni nemlze byt odlvodnéno jen tim, Ze
v jiném prostredi (...) bude o dité postarano ,lépe*, nez pokud by bylo v péci rodicu.

Rizné aspekty ochrany prav déti se staly predmétem prezkumi i soudd nizSich stupridi. Nejvy$si soud v roce
2021 posuzoval pfipady, kdy déti ¢i jejich rodice zadali od$kodnéni za umisténi ditéte do ustavni péce.''®
Nasledng byly tyto pfipady projednavany Ustavnim soudem, ktery rozhodnuti o odebréani zrusil jako
nepfimérené a nepodlozené’®, K fizeni o nahradé Gjmy za vzajemné odlouceni a omezeni rodinnych vazeb
Ustavni soud uvedl, Ze od$kodnéni musi pokryvat nejen toto odloudeni, ale i nezakonné postupy obecnych
soudd, které matce neposkytovaly dostate¢nou ochranu a v neposledni fadé i protitistavni ignorovani prvniho
zavazného nalezu Ustavniho soudu.''” Obecné soudy se sice nyni pokusily s t8mito zavéry vyrovnat, ale i proti
rozhodnuti Nejvy3siho soudu byla podana Ustavni stiznost''8,

Z vySe uvedené judikatury vychazi i formulace zasady €. 12 upravujici zakladni principy nahradni péce o déti.
Jakykoliv zasad do prava na rodinny Zivot mlize prob&hnout jen na zakladé zakona, pfi sledovani legitimniho
cile a musi obstat v testu proporcionality. Pravni Uprava pfitom pamatuje i na déti, které nemaji zadnou osobu
blizkou ve smyslu § 22 ob&anského zakoniku. Ukolem systému ochrany déti a podpory rodin je takovému
ditéti nahradni osobu blizkou aktivné vyhledavat (jde o odliSny institut od zajisténi nahradni péce o dité).

Zasada ¢. 13: Zprostiedkovani nahradni rodinné péce a osvojeni

Reseni bude doplnéno po projednani novely zakona o socialng-pravni ochrané déti v Poslanecké snémovné
(snémovni tisk 573/0). Cilem je, aby do budoucna doslo k propojeni procesi vyhledavani zajemcti o nahradni
péci, jejich pfipravy, odborného posouzeni, nasledného doprovazeni pred i po pfijeti ditéte do péce a navazné
péce o dité opoustéjici nahradni rodinnou péci. Absolvovani odborné pfipravy u subjektu opravnéného
k realizaci priprav bude platné na celém uzemi Ceské republiky. Diléi vystupy v ramci procest v oblasti

13 Nalez sp. zn. lIl. US 484/23.

14 Nalez sp. zn. lIl.US 3146/21.

"2 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 1635/2020 ze dne 26. 5. 2021.

113 Nalezy sp. zn. IV. US 2244/09 ze dne 20. 7. 2010 a II. US 2546/20 ze dne 6. 9. 2011.
14 Nalez sp. zn. I. US 1737/16 ze dne 12. 7. 2017.

18 V&c je vedena pod sp. zn. . US 2232/21.



Nova pravni uprava ochrany déti a podpory rodin: vécné zasady verze 2.1 | 54

nahradni péce budou standardizovany (napfiklad zpravy o vysledku odborné pfipravy). Zajemce vhodny stat
se péstounem nebo osvojitelem bude zafazen do evidence, ktera je sou€asti narodniho registru ndhradni péce.
S ohledem na situaci v cizinecké problematice je ke zvazeni rovnéZz zjednodu$eni podminek pro zafazeni
cizincli do evidence Zadatel( (zajemctl) o svéfeni ditéte do péstounské péce (zruSeni nutnosti mit povoleni
k pobytu na tizemi Ceské republiky nebo nepfetrZity pobyt na Gizemi Ceské republiky po dobu jednoho roku,
resp. zkraceni této doby napfiklad na 90 dnl a Gprava odbornych priprav pro potieby této cilové skupiny).
Nezletili bez doprovodu pfichéazi do Ceské republiky zpravidla ve véku mezi 15 aZ 17 lety, vyjime&né byvaji
mladsi. Jejich umisténi do péstounské péce v rdmci stavajiciho systému je velmi obtizné a tyto déti jsou
umistovany do Ustavnich zafizeni.

Zasada €. 14: Prava a povinnosti osob pecujicich a osob v evidenci

Bude doplnéno po projedndni novely zdkona o socidlné-pravni ochrané déti v Poslanecké snémovné
(snémovni tisk 573/0).

Zasada €. 15: Podpora osob pecujicich a osob v evidenci

Bude doplnéno po projednani novely zakona o socialné-pravni ochrané déti v Poslanecké snémovné
(snémovni tisk 573/0).
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st pata: Sluzby péstounske péce

Zasada €. 16: Zvlastni podminky poskytovani sluzeb péstounské péce
1. Dité, jemuz je nutno zajistit péci nahrazujici péci rodici, mize byt svéfeno do péce poskytovatele sluzeb
péstounské péce.
2. Ugelem sluzeb péstounské péce je kromé obecnych Géeli sluzeb ochrany déti a podpory rodin rovnéz

a) zajisténi fadné péce, vychovy a ochrany ditéte svéfeného do péce poskytovatele sluzeb péstounskeé
péce (dale jen ,,svéiené dité“),

b) ochrana prav, naroky a opravnéné zajmy svéieného ditéte,
c) zajiSténi podpory osobni péce o svéiené dité vykonavané profesionalnim péstounem (dale jen
»podpora pfi péci),
d) zajisténi neodkladné péce o dité,
e) poskytovani sluzeb rodici.
3. Podporou pii péci se rozumi
a) vyhledavani vhodnych zajemcii o vykon éinnosti profesionalniho péstouna,
b) zajiSténi odborné pfipravy zajemce o vykon €innosti profesionalniho péstouna,
c¢) poskytovani financni, materialni a dalSi podpory profesionalnimu péstounovi.

4. Poskytovatelem sluzeb péstounské péce je pii spInéni podminek stanovenych timto zakonem pravnicka
osoba.

5. Osobni péci o dité vykonava povéieny zaméstnanec poskytovatele sluzeb péstounské péce (dale jen
»profesionalni péstoun), a to zpravidla ve své domacnosti.

6. V éele poskytovatele sluzeb péstounské péée stoji feditel. Reditel jedna jménem poskytovatele sluzeb
péstounské péce a vykonava jménem poskytovatele zastupci opravnéni ve vztahu ke svérenému ditéti.

7. Poskytovatel sluzeb péstounské péce je opravnén a povinen svéiené dité zastupovat v béznych
zalezitostech vCetné spravy jméni tohoto ditéte, ledaze soud vymezi jeho prava a povinnosti jinak. Pri
zastupovani ditéte je poskytovatel sluzeb péstounské péce povinen zjistovat nazor ditéte, vénovat mu
patfi€nou pozornost a brat jej pfi rozhodovani v uvahu.

8. Pri poskytovani sluzeb péstounské péce je dbano na stabilitu vychovného prostiedi svéreného ditéte.
Zména vychovného prostiedi miiZze byt u¢inéna pouze, je-li to v zajmu ditéte.

9. Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen udrzovat a rozvijet sounalezitost svéfeného ditéte
s jeho rodi¢i, dalSimi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi a podporovat osobni styk ditéte s témito
osobami, ledaze soud stanovi jinak.

10.Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen zajistit nepretrzity provoz poskytovani sluzeb
svéfenému ditéti. Je-li z mimofadnych diivodii omezen nebo prerusen nepfretrZity provoz, je povinen
péci o déti v nahradni péci zajistit poskytovatel sluzeb péstounské péce ve spolupraci se zfizovatelem
a obecnimi Gfady obci s rozSifenou pilisobnosti mistné prisluSnymi podle trvalého pobytu ditéte
v nahradni péci.
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11.Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen vyplacet svéienym détem kapesné, jehoz vysi
a podminky vyplaty stanovi provadéci pravni predpis.

12.Poskytovanim sluzeb rodici se rozumi zejména

a) poskytovani pomoci rodic¢i za ucelem ziskani dovednosti nezbytnych pro vykon rodicovské
odpovédnosti; tato pomoc mize byt poskytovana i v domacnosti profesionalniho péstouna,

b) poskytovani docasné pomoci rodici pfi zajiSténi osobni péce o dité,
a to v souladu s rozhodnutim soudu nebo smlouvou o poskytovani sluzeb péstounské péce.

13.Poskytovatel sluzeb péstounské péce poskytuje sluzby rodi¢i zejména terénni a ambulantni formou.
V domacnosti profesionalniho péstouna mohou byt sluzby rodici poskytovany na nezhytné nutnou dobu,
jsou-li sluzby péstounské péce poskytovany zaroven ditéti a je-li to nezbytné pro nacvik rodicovskych
dovednosti nebo tpravu vztahu mezi rodicem a ditétem.

14.Poskytovatel sluzeb péstounské péce je opravnén poskytovat sluzby rodi¢i maximalné po dobu 12
mésicti poté, co doslo k ukonéeni svéreni ditéte tohoto rodice do péce poskytovatele sluzeb péstounské
péce.

Diivodova zprava

Obecné k zasadé &. 16: V Ceské republice v soucasné dobé neexistuje pravni Gprava ani praxe profesionalni
péstounské péce, kterd by umoznovala variabilitu péce o dité v rodinném prostredi a garantovala zajiSténi
rodinného prostredi pro kazdé dité bez ohledu na jeho potfeby. Neexistuje ani forma pomaci (s vyjimkou
nékolika realizovanych inovativnich projektt), v niz je kazdodenni vychova ditéte sdilena nahradni rodinou
a rodici ditéte. Svérenim ditéte do nahradni péce tak mezi rodi€em a ditétem vznika vyrazna bariéra omezujici
osobni i jiné kontakty.

Potfeba profesionalizace péstounské péce vyvstava rovnéz v souvislosti s opatfenimi v oblasti pobytové péce,
zejména zavedenim minimalni vékové hranice pro umistovani déti do ustavnich zafizeni, u niz se pocita
s postupnym zvySovanim. Ta se tyka i krizovych situaci (vhodnym vychovnym prostfedim pro déti do dosazeni
4 let véku bude pouze péce fyzické osoby). Alternativou ke krizové pobytové péci je v soucasné dobé pouze
péstounska péce na pfechodnou dobu, ktera je rovnéZ koncipovana jako krizovy institut. Dité Ize svéfit do této
péce predbéznym opatienim soudu nebo v jeho ramci zajiStovat neodkladnou péci o dité na Zadost obecniho
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti (§ 27a odst. 10 zakona o socialné-pravni ochrané déti) a zpravidla na
dobu, neZ soud rozhodne o navrhu tohoto Gfadu na nafizeni predbé&zného opatieni. Ze statistickych udaji vSak
vyplyva, Ze péstounska péce na prechodnou dobu je vyuZivana predevsim pro déti ve véku do 2 let.""® Pro
star$i déti je proto nutno hledat dali alternativy feSeni. Vzhledem k tomu, Ze se péstounska péce na
pfechodnou dobu v praxi osvédcila a pfedstavuje stabilni institut (viz graf €. 1), pocita navrh zakona o ochrané
déti a podpore rodin s jejim zachovanim (formou pfevzeti sou¢asného § 27a do nové pravni Upravy nebo
ponechanim platnosti tohoto ustanoveni ve ,zbytkové“ &asti zakona o socialné-pravni ochrané déti).
Predpoklada se, Ze Cast stavajicich péstound na prfechodnou dobu piejde do pIné profesionalizované
péstounské péce. Po urcitém obdobi existence profesionalni péstounské péce lze vyhodnotit, nakolik je
zachovani péstounské péce na pfechodnou dobu jako samostatného institutu tcelné.

"9V roce 2021 bylo 71,2 % déti svérenych prechodnym péstountim ve véku 0 az 2 roky, dalSich 14,4 % ve véku do 5 let.
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Graf €. 1: Vyvoj poctu rodin vykonavajicich péstounskou péci na pfechodnou dobu v letech 2014 az 2022.
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V evropskych zemich, kde je zavedena profesionalni péstounska péce, plsobi nahradni rodice nejCastgji
v zaméstnaneckém poméru, pficemZ zaméstnavateli jsou bud’ Uzemni samospravné celky, nebo nestatni
organizace, které jsou k tomuto ucelu povéfeny zakonnym zmocnénim. Existuji vSak i systémy, v nichZ je
profesionalni péstounstvi vykondvano na zakladé ,akreditace® (napfiklad Spolkova republika Némecko).
Péstoun zde vystupuje v pozici osoby samostatné vydélecné ¢inné. Specificka situace je na Slovensku, kde
jsou profesionalni rodice zaméstnanci détskych domovi (transformovanych do center pro déti a rodiny).
Tomuto kroku v8ak na Slovensku predchazelo sjednoceni systému péce o ohrozené déti do socialni oblasti
(centra pro d&ti a rodiny jsou tedy socialnimi zafizenimi, nikoliv $kolskymi Ustavy, jako je tomu stale v Ceské
republice). 12

K bodu 1: Navrh zdkona o ochrané déti a podpofe rodin zavadi novy typ sluzeb pro déti, které nemohou
vyriistat ve vlastni roding, a to sluzby péstounské péce poskytované predev§im formou profesionalni
péstounské péce. Jde zejména o rozsireni nabidky sluZzeb sou€asného socialniho systému. Nahradni rodinna
péce bude profesionalizovana jen ¢aste¢né. Vedle sluzeb péstounské péce (profesionalni péstounské péce)
budou i nadale existovat stavajici soukromopravni typy nahradniho rodi€ovstvi (osobni pé€e poruc€nika, péce
jiné osoby podle § 953 ob¢anského zakoniku, péstounska péce, samostatné pak osvojeni). Zasada upravuje
zvIastni pravidla poskytovani sluzeb péstounské péce (na poskytovatele se pfitom vztahuji i obecna pravidla
poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin). Zakladem systému sluzeb péstounské péce bude
novelizované ustanoveni § 958 odst. 3 ob&anského zakoniku, podle néhoZ ,soud mize svéfit dité do péce
poskytovateli sluzeb péstounské péce”. V podrobnostech se citované ustanoveni obéanského zakoniku odkaze
na zvlastni zakon, kterym je predkladany zakon o ochrané déti a podpore rodin.

V8echny existujici typy nahradni rodinné péce jsou zaloZeny na pfimém pravnim vztahu mezi pecuijici fyzickou
osobou a ditétem. V pfipadé profesionalni péstounské péce bude dité svéfovano do péce pravnické osobé,
poskytovateli sluzeb péstounské péce. Uelem zavedeni profesionalniho péstounstvi je rozsiteni spektra
moznosti pro feseni situace déti, které nemohou vyristat v pééi vlastnich rodicli a pro néz je v souéasném
systému obtizné vyhledat vhodné nahradni rodi¢e. U poskytovatele sluzeb péstounské péce se (mimo jiné)
predpoklada maximalni otevienost a nepiedpojatost viici détem se specifickymi potiebami.

120 \/zhledem k rozsahu informaci o riiznych formach profesionalni péce v evropskych zemich jsou tyto informace k dispozici
v samostatné pfiloze vécnych zasad.
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Profesionalni péstounska péce miize byt vyuzivana v fadé situaci. Profesionalni péstounska péce tak mize
slouzit jako institut krizovy (zajisténi neodkladné péce dle zasady €. 25 Vécnych zasad), stejné jako dlouhodoba
péce pro zvlast zranitelné skupiny déti, které by jinak travily podstatnou ¢ast détstvi (nebo i celé détstvi)
v institucionalni vychové. Zaméreni na déti, jimZ je v sou€asné dobé obtizné zajistit vhodné rodinné prostredi,
se tak promitne do pomérné velké variability profesionalni péstounské péce. Tato péce mlze mit fadu forem:

= pomoc pfi osobni péci o dité zajiStovana jen po ¢ast dne nebo v ur€itych dnech v tydnu jako pomoc
rodiélim (vytvoreni prostoru, aby rodie mohli FeSit socialné nepfiznivou situaci, pracovat na svych
kompetencich atd.) nebo jinym péstounskym rodinam (respitni péce),

= sdilend péce (spoleny pobyt rodice spolu s ditétem v domacnosti péstouna za uCelem nacviku
rodi¢ovskych kompetenci a dovednosti, stabilizace vztahu mezi rodi¢em a ditétem a pFevzeti ditéte zpét do
samostatné péce),

= zaji$téni neodkladné péce (okamZité prijeti ditéte v krizovych situacich bez nutnosti rozhodovani soudu,
zaji$téni bezpe€ného zazemi a péce ditéti po dobu, nez je rozhodnuto o dalSim postupu feSeni jeho situace)
a péce o dité formou predbézné Upravy pomérd ditéte,

= dalsi specializace profesionalni péstounské péce reagujici na rlizné druhy znevyhodnéni nebo Zivotni
situace ditéte (edukacné vychovna nebo podpirna vychovna péce, péce o déti se zdravotnim &i mentalnim
postizenim, duSevnim onemocnénim, péce o déti s problémovym uzZivanim navykovych latek, paliativni
péce, péfe o nezletilé cizince kulturné odliSného prostiedi atd.), ktera se odviji zejména od odborné
kvalifikace nebo osobni zkuSenosti profesionalniho péstouna (napf. pracovnik v pfimé péci v socialnich
sluzbach, ¢lovék se zkuSenosti s pédi o dité se zdravotnim znevyhodnénim apod.).

K bodu 2 pism. a) a b): Pojem ,fadna péce“ je jiz nyni obsazen v ob&anském zakoniku (napf. § 925, § 954
atd.) nebo v zakoné &. 117/1995 Sb., o stétni socialni podpofe (§ 30a zakona). ,Radna péce” zahrnuje zajisténi
vychovy ditéte, ochranu jeho duSevni a télesné integrity, zajiSténi zdravotni péce, vzdélani, bezpeci atd.
Poskytovatel sluzeb péstounské péce prebirad pfijetim (na zakladé smlouvy) nebo svéfenim ditéte do péce
(rozhodnutim soudu) vyznamnou ¢ast vykonu rodi¢ovské odpovédnosti. Podle § 858 rodi¢ovska odpovédnost
zahrnuje povinnosti a prava rodicd, které spocivaji v péci o dité zahrnujici mimo jiné zejména péci o jeho
zdravi, jeho télesny, citovy rozumovy a mravni vyvoj. DalSimi prvky rodicovské odpovédnosti jsou ochrana
ditéte a jeho vychova. Vedle tohoto bude mit poskytovatel sluzeb pé&stounské péce povinnost chranit prava,
naroky a opravnéné zajmy ditéte, tedy aktivné jednat v zajmu ditéte, poskytovat ditéti potfebné poradenstvi,
v ramci zastupéiho opravnéni jednat jménem ditéte pfi uplatriovani prav a narokd atd.

Kbodu 2 pism. c): Sougasti sluzeb péstounské péce je rovnéz zajisténi podpory vykonu profesionalni
péstounské péce (podpora pfi péci).

K bodu 2 pism. d): Profesionalni péstounska péce se bude podilet na zajiStovani neodkladné péce o déti (viz
zésadu €. 25). Pijde o alternativu k umisténi ditéte do pobytového zafizeni, zaroveri bude zaji§téno rodinné
prostfedi pro déti, u nichZ je v sou€asné dobé komplikované podobnou péci zajistit (napfiklad nezletili cizinci
bez doprovodu). Jako pfiklad feSeni krizové pomoci v rodinném prostredi Ize uvést Polsko, kde funguje sit
profesionalnich pohotovostnich rodin (pogotowie rodzinne) zajistujici pomoc détem v mimoradnych situacich
a zaroven sit’ intervencnich center (zafizeni krizové pomoci). Doba pobytu ditéte je omezena na tfi mésice. Do
tohoto zafizeni je mozno dité umistit soudnim rozhodnutim, prostfednictvim policie nebo pohrani¢ni straze
(pokud jde o dité bez doprovodu dospélé osoby) nebo na Zadost rodice i jiné osoby odpovédné za vychovu
ditéte, zejména v pfipadech, kdy jde o ochranné opatfeni proti domacimu nasili. V ustavu pro déti a mladez
intervencniho typu mlZe byt vyclenéna samostatna ¢ast vyuZivana v krizovych situacich, kde mize ziskat
dogasné Gtocisté cela rodina. Maximalni kapacita zafizeni je 20 déti. Reditel pracovi$té je povinen do 24 hodin
informovat o pfijeti ditéte soud, okresni centrum pomoci rodiné a stfedisko socialni pomoci. Dité mladsi 10
let musi byt po pfijeti do zafizeni neprodlené predano do jedné z rodinnych forem nahradni péce.
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K bodu 2 pism. e): Soucasti sluzeb péstounské péce je i pomoc rodici, a to jak ve formé sdilené péce s rodicem
a pomaoci pfi osobni péci o dité (,odlehCovaci“ péce), tak spoluprace poskytovatele sluzeb péstounské péce
a profesionalniho péstouna na socialni praci s rodi¢em. Jako pfiklad podobné formy pomaci Ize uvést koncept
pomocnych nebo kontaktnich rodin (Svédsko, Velka Britanie, Dansko, Polsko). Pro vykon funkce pomocné
rodiny zpravidla neni tfeba zvIastni vzdélani, jejich €innost je zaloZzena na dobrovolné bazi. Vhodnost rodin
provéruje (a na jejich ¢innost dohlizi) vefejna sprava. Kontaktni ¢i pomocna rodina pravidelné pfijima dité do
svého domova. Dité sem mUlZe dochazet v nékterych ¢astech dne, na dobu nékolika dni ¢i noci v mésici.
U starsich déti mohou byt pobyty del$i. Ukolem rodiny je poskytovat ditéti pozitivni priklad a pomoc ve formé
praktickych ¢innosti (domaéci ukoly, volnoCasové aktivity). Je v kontaktu se socialni sluzbou nebo socialnim
odborem obce a nékdy i s rodici ditéte. Jejim ukolem naopak neni podilet se na nacviku dovednosti rodice.
Sdilenou péci o dité je vSak vytvoren prostor, aby si rodi¢ mohl usporadat své zaleZitosti a pfevzit plnou
rodicovskou odpovédnost za dité. Cinnost kontaktnich rodin je financovana obcemi (roding jsou hrazeny
skute¢né naklady).!

K bodu 3: Ustanoveni zd(razriuje kontinuitu poskytovani sluzeb péstounské péce od faze aktivniho vyhledavani
zajemcl o vykon ¢innosti profesionalniho péstouna (formy cileného naboru) pres zajisténi pripravy (zaloZzené
na zjiStovani a rlistu kompetenci a posilovani motivace k pééi o znevyhodnéné déti) az do obdobi, kdy je
zajiStovana osobni péce o dité profesionalnim péstounem (prohlubovani dovednosti a znalosti péstouna,
pribézné vyhodnocovani péce). Dochazi tak k propojeni systému pfipravy zajemce o nahradni rodinnou péci
a jeho nasledné podpory po prevzeti ditéte do péce. Za aktivni vyhledavani, vybér a odbornou pfipravu
zaméstnance bude odpovidat poskytovatel sluzeb péstounské péce (zaméstnavatel), ktery by pred podanim
Zadosti o ovéreni zplisobilosti zdjemce provadél zakladni hodnoceni (priibézné hodnoceni vhodnosti zajemce
o nahradni rodinnou péci a zvySovani jeho kompetenci jiz v pribéhu pripravy). Soucasti procesu je posouzeni
zpusobilosti pro vykon profesionalnino péstounstvi (na zakladé vyhodnocovani kompetenci a dal$iho
potencialu krajskym uradem dle stanovenych kritérii).

K bodu 4: Poskytovatelem sluZzeb péstounské péce bude vzdy pravnickad osoba. V tom vznika odliSnost od
ostatnich sluzeb ochrany déti a podpory rodin, které (po splnéni zdkonem stanovenych podminek) mohou
zajiStovat i fyzické osoby. Navrh zakona o sluzbach ochrany déti a podpory rodin pocita s vyuzitim stavajiciho
potencialu subjektd, které maji zkuSenosti s doprovazenim péstounskych rodin, tzn. potencialu obci, krajl
a nestatnich organizaci (osob povéfenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti podle § 48 zakona o socialné-
pravni ochrané déti).

K bodu 5: Navrzeny koncept profesionaini péstounské péce pocita s postavenim profesionalniho péstouna
jako zaméstnance pravnické osoby, jemuz je dité svéfeno do péce. Profesionalni péstoun bude pFi vykonu
péce vazan smluvnim vztahem se svym zaméstnavatelem, prava a povinnosti péstouna budou feSeny v ramci
tohoto pracovnépravniho vztahu. Ponese za dité odpovédnost jako osoba, ktera je povérena vychovou ditéte
a dohledem nad ditétem. Povinnosti budou profesionalnimu péstounovi vyplyvat nejenom pfimo ze zakona
o ochrané déti a podpofe rodin, ale také z obecnych pracovnépravnich predpis(i a ob&anského zakoniku
(obecna odpovédnost za Skodu). Osobni péfe o dité svéfené do profesiondlni péstounské péce bude
zajiStovana v rodinném prostredi, v doméacnosti profesionalniho péstouna. Tato zasada se odrézi i v dalSich
ustanovenich zakona, napfiklad v procesu posuzovani odborné zplsobilosti, kdy je provérfovana nejenom
zpusobilost potencialnino profesionalniho péstouna, ale idalSich ¢lend domacnosti (manZel &i partner
profesionalniho péstouna, déti a dalsi osoby Zijici vdomacnosti). Profesionalni péstoun rovnéz musi
disponovat odpovidajicimi bytovymi podminkami (viz zasadu €. 18 navrhu zakona).

K bodu 6: Vzhledem k tomu, Ze poskytovatel sluzeb péstounské péCe bude zastupovat dité v béZnych
zalezitostech, je na rozdil od ostatnich sluzeb ochrany déti a podpory rodin specificky FeSena i otazka
statutarniho organu. Statutarnim organem poskytovatele sluzeb péstounské péce bude feditel jmenovany

121 Dostupné z: https://www.socialstyrelsen.se/mininsats/vad-kan-jag-gora/kontaktfamilj/.
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v souladu se zfizovaci listinou, stanovami, zakladatelskou smlouvou obdobnym dokumentem podle pravni
formy poskytovatele. Reditel jedna jménem poskytovatele sluzeb péstounské péce a vykonava zastupdi
opravnéni ve vztahu k détem, které jsou svéreny do péCe poskytovatele sluzeb nahradni péce, v rozsahu
stanoveném timto zakonem nebo jinymi pravnimi pFedpisy.

K bodu 7: Vzhledem k tomu, Ze dité je svéfeno do péce pravnické osoby (byt faktickou péci vykonava osoba
fyzickd), je nutno fesSit otazku zastupovani ditéte a spravy jeho jméni. Odpovédnost za toto zastupovani nese
statutarni zastupce pfislusné pravnické osoby (Feditel), ktery mlze zplnomocnit praktickym vykonem této
odpovédnosti jinou osobu (v praxi nejcastéji profesionaini péstouny). Poskytovatel sluzeb péstounské péce
bude opravnén zastupovat dité v b&Znych zéleZitostech, tedy v obdobném rozsahu, jako zastupuje dité
napfiklad péstoun. V ramci tohoto zastupc¢iho opravnéni bude spravovat i jméni ditéte. S ohledem na to, Ze
cilem profesionalni péstounské péce je reintegrace rodiny, je navrhovano ukotveni opravnéni v rozsahu
béZnych zalezitosti, pficemz o vécech zasadni povahy (§ 877 odst. 2 obfanského zakoniku) budou nadale
rozhodovat rodic¢e. Soud bude mit moznost vymezit prava a povinnosti poskytovatele sluZzeb péstounské péce
jinak, bude-li to v zajmu ditéte (srov. § 966 odst. 2 ob¢anského zakoniku).

K bodu 8: Poskytovatel sluzeb péstounské péce bude mit povinnost zajistit stabilitu osobni péce o dité. Cilem
tohoto ustanoveni je prevence piedavani osobni péce o dité mezi jednotlivymi zaméstnanci poskytovatele
(profesionalnimi péstouny), pokud to neni v zajmu ditéte.

K bodu 9: Poskytovatel sluzeb péstounské péce pfijetim nebo svéfenim ditéte do péce prebird néktera prava
a povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské odpovédnosti vEetné jejiho vykonu. Vztahy mezi poskytovatelem sluzeb
péstounské péce a ditétem se proto budou v obecné roviné Fidit pravnimi vztahy upravenymi ob&anskym
zakonikem. Vzhledem ke specifickému charakteru péstounské péce uklada navrhovana pravni Uprava
poskytovateli sluzeb péstounské péle nékteré daldi povinnosti ve vztahu k ditéti a omezeni pfi vykonu
rodiCovské odpovédnosti. Dité ma pravo na bezpeCny styk s ob&ma rodici, pfibuznymi a jinymi blizkymi
osobami a pravo na vytvareni bezpecné vazby s témito osobami. Nejde jen o osobni styk, ale rovnéz o dalSi
formy kontaktu (telefonicky kontakt, socialni sité atd.). V zasadé prechodny charakter profesionalni
péstounské péce je nutno zohlednit v povinnosti poskytovatele udrzovat sounaleZitost ditéte s jeho rodici,
dalSimi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi, tj. zajistit, aby nebyly zpfetrhany vazby mezi ditétem a jeho
pfirozenym socialnim prostredim. Povinnosti poskytovatele sluzeb péstounské péce je naopak tyto vazby
posilovat, pokud to neni v rozporu s (nejlepSim) zajmem ditéte. Obdobna povinnost existuje v eském pravnim
radu jiz v soucasnosti v pripadé péstounské péce (§ 967 obcanského zakoniku). Divodem je zachovani
pfirozenych pfibuzenskych vazeb a usnadnéni pfipadného navratu ditéte do jeho vlastni rodiny. Toto pravo
miZe omezit pouze soud, a to jen v pfipadech, kdy by udrZovani sounaleZitosti ditéte s rodinou ¢&i osobni
kontakt nebyly v zajmu ditéte. Toto pravo nelze omezit vychovnymi prostedky.

PFi definici osoby blizké ditéti se vychazi z § 22 ob&anského zakoniku, ktery povazuje za osobu blizkou
pfibuzného v Ffadé pfimé, sourozence a manzela nebo partnera podle zakona upravuijiciho registrované
partnerstvi. Jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé& navzajem blizké,
pokud by djmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha dlivodné pocitovala jako Gjmu vlastni. Ma se rovnéz za to,
Ze osobami blizkymi jsou i osoby seSvagfené nebo osoby, které spolu trvale Ziji. Osobou blizkou ditéti tedy
nemusi byt nutné jen pribuzny ditéte, ale i jind osoba, mezi niz a ditétem existuje vztah (mU0ze jit napfiklad
o druha matky ¢i druzku otce ditéte, partnera ¢i partnerku dospivajiciho mladého Clovéka atd.). V této
souvislosti je nutno zddraznit rovnéz otazku kontaktu (Ci souZiti) se sourozenci ditéte. V praxi dochazi
k pripadim, kdy jsou sourozenci rozdéleni (néktefi zlistavaji v péci rodice, jsou rozmisténi v rliznych zafizenich
atd.). V takovém pfipadé je namisté Uzka spoluprace mezi dotcenymi poskytovateli sluzeb péstounské péce
a pfisluSnym organem vefejné spravy.

K bodu 10: Sluzby péstounské péce poskytované ditéti maji odpovidat svym charakterem nepfetrzitému
provozu. Pokud z mimoradnych diivodl je nutno omezit nebo prerusit nepretrzity provoz sluzby péstounské
péce, je povinen péCi o déti v nahradni péci zajistit poskytovatel ve spolupraci se zfizovatelem a rovnéz
prislusnymi obecnimi Grady obci s rozsifenou plisobnosti (napfiklad formou zajisténi neodkladné péce).
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K bodu 11: Pravni Gpravu kapesného obsahuje v sou¢asné dobé § 31 zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich. Vysi kapesného uréuje nafizeni vlady ¢. 460/2013 Sb., o stanoveni
¢astky prispévku na Uhradu péce, ¢astky kapesného, hodnoty osobnich dar(i a hodnoty vécné pomoci nebo
pomoci ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy. Zdkon o ochrané déti
a podpore rodin navrhuje tuto koncepci prevzit jak pro oblast profesionalni péstounské péce, tak pro
poskytovani pobytovych sluzeb vEetné stanovovani ¢astek kapesného provadécim pravnim predpisem.

K bodiim 12 a7 14: Z obecnych zasad zakona o ochrané déti a podpory rodin vyplyva, Ze jednim z uceld
poskytovani sluzeb péstounské péce je reintegrace rodiny (navrat ditéte zpét do péce rodice). Pokud opétovné
slou€eni rodiny neni v zajmu ditéte, je poskytovatel sluzeb péstounské péce povinen podilet se (ve spolupraci
s pfisluSnymi organy) na vytvofeni nové trvalé Zivotni perspektivy svéfeného ditéte. Svéfeni ditéte
poskytovateli sluZzeb péstounské péce je tak nutno pojimat jako pfechodné reSeni nepfiznivé Zivotni situace
ditéte a jeho rodiny. Cilem je proto opétovné slouceni rodiny, ledaze by to bylo v rozporu se zajmem ditéte.
Od této premisy se odviji nékteré povinnosti poskytovatele sluzeb péstounské péce, napfiklad udrzovat
sounaleZitost a kontakt ditéte s rodinou a dalSimi osobami ditéti blizkymi a moZnosti aktivné pracovat s rodici
ditéte. V soucasné dobé neni systematicka prace s rodinou, které bylo ,,odebrano® dité z péce, uspokojivé
feSena. Podle § 29 odst. 2 pism. b) zadkona o socialné-pravni ochrané déti ma zaméstnanec obce s rozsifenou
plsobnosti, zafazeny do obecniho Gradu, pouze povinnost ,nejméné jednou za 3 mésice navstivit rodice ditéte,
kterému byla nafizena Ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova“. Platna pravni uprava vSak nestanovi,
co je cilem a ucelem téchto ,navstév”, v praxi proto dochazi k formalnimu naplfiovani této povinnosti. Prace
s rodici déti svérenych do nahradni rodinné péce pak neni v pravni Upravé feSena vibec.

Navrh zaklada opravnéni poskytovatele sluzeb péstounské péce poskytovat nékteré druhy sluzeb rodi¢im
svéreného ditéte. Sluzby pro rodi¢e budou v praxi realizovany pfedevsim terénni a ambulantni formou, nelze
v8ak vylou€it ani moznost poskytovani sluzeb rodi€i pfimo v doméacnosti profesionalniho péstouna.
Poskytovani pomoci a podpory rodi¢i mize mit fadu forem (poradenstvi, nacvik rodi¢ovskych dovednosti
a bezpecné péce o dité, doprovod rodiCe na Gfad atd.). Navrh zakona tak zavadi rovnéz institut sdilené péce.
Ta mlze mit opét nékolik forem. Jednou z moZnosti je pobyt rodice spolu s ditétem v domacnosti
profesionalniho péstouna. Sdileni péée mezi rodicem a profesionalnim péstounem miize mit rovnéz formu
pomoci pfi osobni péci o dité, kdy profesionalni péstoun v souladu s rozhodnutim soudu nebo smlouvou
0 poskytovani sluzeb péstounské péce pecuje o dité jen Cast dne, nékteré dny v tydnu nebo v mésici (ve
zbytku Casu pecuje o dité rodic). | tato smlouva podléha schvéleni soudem.

Ustanoveni vaze poskytovani sluZeb rodi¢dim jednak na skutecnost svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb
péstounské péce, v pfipadé poskytovani sluzeb v domacnosti profesionalniho péstouna pak na situace, kdy je
poskytovani sluzeb rodi¢lim nezbytné pro nacvik praktickych rodi¢ovskych dovednosti nebo Upravu vztahu
mezi rodicem a ditétem. Poskytovatel sluzeb péstounské péte miize rodice na zakladé uzavieni smlouvy
doprovazet i po urcitou dobu po ukonceni svéfeni ditéte do péCe tohoto poskytovatele. Navrh zakona stanovuje
tuto dobu na maximalné 12 mésicd. Jak vyplyva z obecnych zasad, pro poskytovani sluzeb rodi¢im musi byt
vytvofeny personalni, technické a materialni pFedpoklady vcetné odpovidajicich podminek v domacnosti
profesionalniho péstouna.

Zasada €. 17: Svéreni ditéte do péCe poskytovatele sluzeb péstounské péce

1. Dité mize byt do péce poskytovatele sluieb péstounské péce svéreno
a) rozhodnutim soudu,

b) predbéZnym opatienim upravujicim poméry ditéte'?,

122 7akon €. 452/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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c¢) nazakladé smlouvy s rodicem; tato smlouva podléha schvaleni soudem pred zahajenim poskytovani
sluzeb péstounské péce s tim, Ze maximalni doba poskytovani sluzby nesmi presahnout dobu Sesti
mésicd.

2. 0 zaméru uzaviit smlouvu s rodicem o poskytovani sluzeb péstounské péce je poskytovatel sluzeb
péstounské péce povinen pfedem informovat obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti pfislusny podle
mista trvalého pobytu ditéte. U ditéte starSiho 12 let se vyzaduje jeho souhlas se svéfenim do péce
poskytovatele sluZzeb péstounské péce na zakladé smlouvy s rodicem.

3. Pied svérenim ditéte do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce soud vzdy zvazuje, zda neni
namisté svéieni ditéte do péce fyzické osoby. Svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb péstounské
péce ma prednost pred svéienim ditéte do péce poskytovatele sluzeb nahradni péce nebo nafizenim
ustavni vychovy.

4. Soud muze svéfit dité do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce pouze na dobu nezbytné nutnou.
Soud je povinen pravidelné, nejméné jednou za Sest mésicii zkoumat, zda trvaji diivody pro svéreni
ditéte do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce.

5. Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen dat soudu podnét ke zruseni svéreni ditéte do jeho
péce, pokud pominuly diivody pro jeho trvani.

6. Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen ve spolupraci s obecnim iiradem obce s rozsifenou
plsobnosti pfipravovat svéiené dité, které se ma vratit do piivodniho rodinného prostredi nebo jemuz
ma byt zprostiedkovana jina forma nahradni péce, na navrat do rodiny nebo prechod do nahradni péce,
a to zpiisobem pfimérenym véku a rozumové a volni vyspélosti ditéte.

7. Na zakladé zadosti fyzické osoby, které ma byt dité predano do péce, poskytovatel sluzeb péstounské
péce poskytuje pomoc a poradenstvi i této fyzické osobé, a to i v jejim pfirozeném socialnim prostredi.

8. V piipadé, ze svérené dité opusti sluzbu péstounské péce a existuji diivodné pochybnosti 0 mozném
ohrozeni ditéte, je poskytovatel sluzeb péstounské péce povinen neprodlené uvédomit o této
skute&nosti rodice, Policii Ceské republiky, obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti mistné pfislusny
podle mista trvalého pobytu ditéte a soud, ktery svéril dité do péce poskytovatele sluzeb péstounské
péce. Pokud je svérené dité Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany'?®, uvédomi poskytovatel sluzeb
nahradni péce rovnéz Ministerstvo vnitra.

Diivodova zprava

K bodiim 1 aZ 3: Profesionalni péstounska péce je urcena pro reSeni situace ditéte, jemuz nelze zajistit jinou
formu nahradni rodinné péce. Jejim Gcelem je vytvofit nabidku pomoci détem, jimZ se v soucasnych
podminkach nedafi nalézt odpovidajici péci v rodinném prostredi. Péce fyzické osoby tak bude mit pfednost
pfed svéfenim ditéte do péCe poskytovatele sluzeb péstounské péce. Obdobna koncepce existuje napf.
v § 971 obc&anského zakoniku, ktery upravuje podminky pro nafizeni Ustavni vychovy. Vzhledem k tomu, Ze
profesionalni péstounska péce je na rozdil od institucionalni vychovy vykonavana stabilni fyzickou osobou
v rodinném prostfedi, maji sluzby péstounské péce prednost pfed pobytovymi sluzbami nahradni péce.
Z povahy profesionalni péstounské péce vyplyva, Ze se jedna o subsidiarni feSeni situace ohroZzeného ditéte.
Umisténi ditéte do tohoto typu péce neznamena rezignaci na praci s vlastni rodinou ditéte nebo vyhledavani
jiného typu nahradni rodinné péce. Presto je navrhovano neomezovat profesionalni péstounskou péci na dobu
jednoho roku, jako je tomu v soucasnosti u péstounské péce na prechodnou dobu (§ 27a odst. 9 zakona
0 socialné-pravni ochrané déti). Cilovou skupinou profesionalni péstounské péce budou mimo jiné i déti se
zdravotnim ¢i mentalnim znevyhodnénim, které by bez této moznosti vyrlstaly celé détstvi v Gstavni vychové.
Koncepce Castecné profesionalizace péstounské péée ma oporu ve vladnich strategiich citovanych v Gvodu

123§ 2 zakona €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Vécnych zasad. Napfiklad v Narodnim planu podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
je jako cil stanovena podpora snizovani poctu déti se zdravotnim postiZzenim v institucionalni péci, jehoz
soucasti je opatieni ,Rozvijet a profesionalizovat nahradni rodinnou péci za uéelem zvySeni poctu zajemcl
0 poskytovani nahradni rodinné péce détem se zdravotnim postizenim, zajiSténi jejich odborné pfipravy
k prijeti ditéte se zdravotnim postizenim do rodiny a adekvatni podpory v pribéhu poskytovani péstounské
péce tomuto ditéti“.

K bodu 4: Soud je povinen prezkoumavat, zda trvaji diivody pro svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb
péstounské péce. Kontroluje aktivitu organ(i verejné spravy ve vztahu k socialni praci s vlastni rodinou ditéte
&i vyhledavani jiného typu nahradni rodinné péce. Cetnost pfezkumu stanovi soud na zakladé situace
svéfeného ditéte. Pravni Uprava uréuje jako minimalni Ihitu pro pravidelny prezkum ddvodi Sest mésicl
(stejné je tomu u prezkoumavani dlvodu pro nafizeni Ustavni vychovy podle § 973 ob&anského zakoniku).

K bodu 5: Profesionalni péstounska péce je institutem pro feSeni obtiznych Zivotnich situaci déti a rodin
a nema nahrazovat péci ve vlastni rodiné. Pokud poskytovatel péstounské péce na zékladé poznatk( ze své
¢innosti napfiklad zjisti, Ze poméry v rodingé umoZzriuji bezpe¢ny navrat ditéte do péce rodicl, soud bude
povinen podat podnét na zrudeni rozhodnuti, jimZ mu bylo dité svéfeno do péce. V soucasné dobé je podobna
povinnost uloZena napriklad feditellim Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy [viz § 24 odst. 1 pism. d)
zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich].

K bodlm 6 a 7: Navrhuje se zavedeni povinnosti poskytovatele sluzeb péstounské péce pfipravovat dité na
navrat do vlastni rodiny (rodi¢ovské péce) nebo na prechod do jiného typu nahradni péce. Pfiprava ma byt
uzplsobena véku a rozumové vyspélosti ditéte. V praxi pljde o socialni poradenstvi, vysvétleni a porozuméni
informacim o nahradni rodinné péci, psychologickou péci a podporu, doprovazeni pfi navazovani kontaktu atd.
Pfiprava se nevyzaduje, pokud by byla neucelna s ohledem na velmi nizky vék ditéte nebo jiné specifické
potieby ditéte. Soucasti pfipravy miize byt (na Zadost této osoby) i pomoc a poradenstvi fyzické osobg, ktera
bude dité prejimat do péce. Srov. napfiklad § 30 odst. 2 slovenského zakona o socialnépravni ochrané déti
a socialni kuratele.

K bodu 8: Sou¢asna pravni Uprava oznamovaci povinnosti opusténi sluzby ditétem (,utéku“) je roztfisténa
v nékolika pravnich pfedpisech. Podle § 24 odst. 2 pism. f) zdkona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve $kolskych zafizenich je Feditel zafizeni povinen oznamit Uték ditéte Policii Ceské republiky
bezodkladné po jeho zji$téni. § 29 odst. 6 pism. g) zakona o socialné-pravni ochrané déti rozSifuje tuto Gpravu
o povinnost ,informovat obecni Gfad obce s roz§ifenou plsobnosti a soud, ktery ditéti nafidil astavni vychovu
nebo uloZil ochrannou vychovu, o Gtéku ditéte z Gstavniho zafizeni. Policie Ceské republiky povaZuje svéfence
zafizeni, kterému byla soudem nafizena vychova a byl oznamen jeho Gték, za pohfeSovanou osobu. Podle
§ 111 pism. d) zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, se rozumi pohfeSovanou osobou ,fyzicka
osoba, 0 niZ se Ize dlvodné domnivat, Ze je ohroZen jeji Zivot nebo zdravi, misto jejiho pobytu neni znamo
a policii po ni bylo vyhlaSeno patrani®.

Cilem oznameni je tedy predevsim ochrana ditéte. Zakon o ochrané déti a podpore rodin opousti pojem ,uték*.
Praxe ukazuje, Ze nemusi jit jen o svévolné opusténi sluzby, ale napfiklad také o Unos ditéte. Oznamovaci
povinnost je ziZena na pripady, kdy existuji diivodné pochybnosti o mozném ohroZeni ditéte (napfiklad pozdni
navrat z ,vychazky“ nezakladd automaticky povinnost informovat vSechny subjekty uvedené v pfisluSném
ustanoveni). Oproti stavajici pravni Upravé se rozSifuje oznamovaci povinnost poskytovatele sluzeb, kdyZ jsou
do skupiny povinnych subjekt(i zarazeni i rodi¢e (nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte).

Specifické postaveni pak maji déti cizinci, které pozadaly o mezinarodni ochranu. Pojem ,mezinarodni ochrana“
je pouzivan jako souhrnny nazev pro azyl a doplfikovou ochranu (viz Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni prisluSnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji narok na doplrikovou ochranu, a o0 obsahu poskytnuté ochrany, resp. zakon €. 325/1999
Sb., o0 azylu). V pfipadé umisténi ditéte ve Skolském zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné
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vychovy anebo v zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc je v soucasné dobé Zadost o mezinarodni
ochranu podavana pfimo na Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra (§ 3a odst. 1 pism. b/ zakona
0 azylu), ktery nasledné vede prislu$né Fizeni. U ditéte svéfeného poskytovateli sluzeb péstounské péce nebo
poskytovateli sluZzeb nahradni péce, které bude Zadatelem o mezinarodni ochranu, bude mit poskytovatel
sluZzeb nahradni péce povinnost informovat i tento spravni organ.

Zasada €. 18: Profesionalni péstoun

1. Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen neprodlené po svéreni ditéte do jeho péce urcit
zaméstnance, ktery bude povéien osobni péci o toto dité.

2. Zaméstnanec povéreny poskytovatelem sluzeb péstounské péce osobni péci o svérené dité musi
spliiovat podminky zplsobilosti pro vykon éinnosti profesionalniho péstouna.

3. 0 uréeni zaméstnance povéreného osobni péci o svéiené dité provede poskytovatel bezodkladné
zaznam do Narodniho registru sluZzeb ochrany déti a podpory rodin (i€innost od 1. 1. 2028).

4. Osobni péci o svéiené dité nelze povéfit zaméstnance poskytovatele sluzeb péstounské péce, ktery je
pfibuznym nebo osobou blizkou tohoto ditéte.

5. Profesionalnim péstounem miiZze byt pouze osoba, ktera skyta zaruky radné péce o dité a spliuje
podminky zpisobilosti fyzické osoby stanovené timto zakonem. V pfipadé, Ze profesionalni péstoun Zije
ve spolecné domacnosti s manzelem, partnerem ¢i dal$imi fyzickymi osobami, je posuzovano, zda jsou
tyto osoby schopny podilet se na pInéni podminek fadné péce o dité.

6. Zpisobilosti fyzické osoby pro vykon €innosti profesionalniho péstouna se rozumi
a) plna svépravnost,

b) beziihonnost; za bezithonného se pfitom pro tyto ucely tohoto zakona nepovaZzuje ten, kdo byl
pravomocné odsouzen pro trestny €in, ktery sméroval proti Zivotu, zdravi, svobodé, lidské
distojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny trestny ¢in, jehoz spachani mize mit
vliv na zpusobilost zZadatele k fadné vychové ditéte,

c) spinéni podminek psychické zptsobilosti,

d) odpovidajici zdravotni stav pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna,

e) bydlisté v Ceské republice,

f) odpovidajici bytové podminky domacnosti uréené pro vykon €innosti profesionalniho péstouna,

g) uspésné absolvovani odborné piipravy pro vykon Cinnosti profesionalniho péstouna v rozsahu
nejméné 72 hodin,

h) poZadavky na obor &i stuperi dosazeného vzdélani a délku a druh praxe stanovené poskytovatelem
sluzeb péstounské péce v zavislosti na cilové skupiné déti, jimz bude profesionalni péstoun
zajist'ovat osobni péci.

7. Ma-li byt profesionalnim péstounem osoba zafazena do evidence Zadatelii pro zprostredkovani osvojeni
a péstounské péce krajskym Gfadem, miiZze zaméstnavatel rozhodnout o zkraceni odborné pfipravy pro
vykon cinnosti profesionalniho péstouna, nejvyse v§ak o 48 hodin.

8. Zpisobilost fyzické osoby pro vykon €innosti profesionalniho péstouna ovéfuje na zadost poskytovatele
sluzeb péstounské péce krajsky trad. Je-li poskytovatelem sluzeb péstounské péce kraj nebo pravnicka
osoba zaloZena €i ziizena krajem, ministerstvem nebo jinym dstfednim organem statni spravy, ovéfuje
zpisobilost fyzické osoby pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna ministerstvo.
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9. Soucasti Zadosti poskytovatele sluZzeb péstounské péce podle odst. 1 je zhodnoceni pribéhu pripravy
na vykon ¢innosti profesionalniho péstouna.

10.Krajsky ufad rozhoduje o ovéreni zplisobilosti fyzické osoby pro vykon ¢innosti profesionalniho
péstouna na zakladé stanoviska komise sloZzené ze zastupce krajského tiradu pfisluSného podle sidla
poskytovatele sluZzeb péstounské péce, obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti prisluSného
podle mista bydlisté této fyzické osoby a poskytovatele sluzeb péstounské péce, ktery je
zaméstnavatelem fyzické osoby. Nerozhodne-li krajsky rad ve lhité od 6 mésicii od podani Zadosti, ma
se za to, Ze je prislu$na fyzicka osoba zpisobila pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna.

11.0bdobné se postupuje, pokud o ovéreni zpiisobilosti fyzické osoby pro vykon éinnosti profesionalniho
péstouna rozhoduje ministerstvo.

12.Podrobnosti postupu ovéfovani zpiisobilosti fyzické osoby pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna
stanovuje provadéci pravni predpis.

13.0dborné posouzeni se nebude vyZadovat u zajemcii o vykon profesionalni péstounské péce zarazenych
do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu (bude soucasti
prechodnych ustanoveni navrhu zakona).

Diivodova zprava

K bodu 1 a 2: Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen neprodlené po svéreni ditéte do jeho péce urcit
zaméstnance (profesionalniho péstouna), ktery bude povéfen osobni péci o toto dité. Tento zaméstnanec
musi splfiovat podminky zplsobilosti pro vykon funkce profesionalniho péstouna.

K bodu 3: O urceni profesionalniho péstouna provede poskytovatel bezodkladné zaznam do Narodniho registru
sluzeb ochrany déti a podpory rodin. Tim bude aktualizovan Udaj o volné kapacité poskytovatele
(profesiondlniho péstouna) a zaroveri informovan prislusny obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti, ktery
je povinen sledovat vyvoj ditéte svéfeného do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce.

Kbodu 4: Profesionalizace péstounské péCe se netykd pribuzenské péce. Pfibuznym, zejména pak
prarodi¢dim, je v soucasné dobé svérovano cca 65 % déti v pripadé péstounské péce, 55 % déti v pripadé
porucenskeé péce, a dokonce 85 %, pokud jde o péci jiné osoby podle § 953 ob&anského zakoniku. Pfibuzenska
péce je z hlediska pravni Upravy preferovanym institutem nahradni péce v pfipadé déti, které nemohou
vyristat ve vlastni rodiné a maji zazemi $irsi rodiny, jeZz se o né mUze starat. Tyto déti neni tfeba umistovat
do profesionalni péstounské péce. Pokud bude profesionalni péstoun pe€ovat o dité, k némuz ma pribuzensky
vztah (svéfeni ditéte do tohoto typu péce pravni Uprava nevylucuje), bude tato péce probihat jako péce
péstouna podle § 958 a nasl. obanského zékoniku, resp. osobné pecujiciho poru€nika (§ 928 a nasl.
obcanského zakoniku) nebo pecujici osoby podle § 953 obcanského zéakoniku. V tomto pfipadé bude
zkoumano, zda soubézny vykon jiného typu nahradni rodinné péce nema dopad na Fadny vykon €innosti
profesionalniho péstouna.

K bodu 5: Ustanoveni upravuje zakladni poZadavky na osobu profesionalniho péstouna. Musi jit o osobu
schopnou zajistit zakladni cile sluzeb péstounské péce, tzn. fadnou a bezpecnou péci o dité (a zaroven se
podilet na praci multidisciplinarniho tymu). V pfipadé, Ze profesionalni péstoun Zije ve spole¢né domacnosti
s manzelem a dalSimi osobami, je hodnocen zakladni pozadavek (zaruka fadné a bezpecné péce) i v pfipadé
téchto osob.

K bodu 6: Je navrhovano stanovit zpisobilost (kvalifikacni pfedpoklady) pro ¢innost profesionalniho péstouna
pfimo zakonem s vyjimkou pozadavku na formalni vzdélani, které bude stanovovat v souladu se schvalenou
koncepci poskytovani sluzeb péstounské péce zaméstnavatel. Jde o podminky minimalni, zaméstnavatel mize
v rdmci pracovné-pravniho vztahu stanovit dalSi pozadavky (napfiklad bydlisté v dosahu sidla nebo pobocky
zaméstnavatele kvili dosaZitelnosti odborné podpory). Podrobny profesni profil péstouna (s ohledem na
specializaci péce) bude dale stanoven standardy kvality €i jinym metodickym dokumentem. Odborna
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zpUsobilost ostatnich zaméstnancl poskytovatele sluzeb péstounské péce je rfesena prisluSnymi profesnimi
zakony.

K pism. a): Profesionalnim péstounem mize byt pouze osoba pIné svépravna. Podle § 30 ob&anského
zakoniku se Clovék stava plné svépravnym dosaZzenim zletilosti (18. roku véku). PoZadavek na plnou
svepravnost pak znamena, Ze pfisluSny zaméstnanec nebyl ve svépravnosti omezen (viz § 55 a nasl.
obc¢anského zakoniku).

K pism. b): Podminkou pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna bude bezihonnost. Za bezihonnou je
povaZzovana osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena pro trestny Cin, ktery sméroval proti Zivotu, zdravi,
svobodg, lidské dlistojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny trestny ¢in, jehoz spachani
miZe mit vliv na zplsobilost k Fadné vychové ditéte. V této souvislosti je tfeba zminit rovnéz opravnéni
zaméstnavatele dle § 41 odst. 2 zakoniku prace prevést zaméstnance na jinou préaci, ,bylo-li proti zaméstnanci
zahajeno trestni fizeni pro podezieni z Umysiné trestné ¢innosti spachané pfi plnéni pracovnich dkol(“, a to
na dobu do pravomocného skonceni trestniho fizeni. Pfevedeni na jinou praci ma v tomto pfipadé zabranit
pfipadnému pokracovani v trestné ¢innosti. V pfipadg, Ze nebude zaméstnanec pravomocné odsouzen, nalezi
mu za dobu pievedeni doplatek do vySe primérného vydélku, kterého dosahoval pied prevedenim.

K pism. c): Psychologické vySetfeni je jiz nyni vyzadovano pro Gcely zprostfedkovani nadhradni rodinné péce.
Zajemce 0 osvojeni ditéte nebo svéreni ditéte do péstounské péce je povinen podle § 27 zakona o socialné-
pravni ochrané déti absolvovat odborné posouzeni. Pfedmétem posouzeni je charakteristika osobnosti,
psychicky stav, zdravotni stav, pfedpoklady vychovavat dité, motivace, ktera vedla k Zadosti o osvojeni ditéte
nebo k jeho svéreni do péstounskeé péce, stabilita manZelského nebo partnerského vztahu a prostredi v roding,
socialni prostiedi, zvlasté bydleni a doméacnost, etnické, naboZenské a kulturni prostfedi Zadatele, popfipadé
dalSi skute€nosti rozhodné pro osvojeni ditéte nebo jeho svéreni do péstounské péce. Obecna pravni Uprava
poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin stanovi, Ze provadéci predpis stanovi okruh ¢innosti, u nichz
se vyzaduje podminka psychické zpisobilosti zaméstnance. V pfipadé profesionalni péstounské péce stanovi
tuto podminku piimo zakon. Z divodu zachovani obecného charakteru zakonné Upravy se navrhuje stanovit
zpusob ovéreni psychologické zplsobilosti provadécim pravnim predpisem.

K pism. d): Profesionalni péstoun musi mit odpovidajici zdravotni stav pro vykon osobni péce o dité. Jde
zejména o posouzeni, zda zdravotni stav Zadatele z hlediska dusevniho, télesného a smyslového nebrani péci
0 svéfené dité.

K pism. e): Vykon profesionalni pé&stounské péce dle tohoto zakona je omezen na zemi Ceské republiky,
z ¢ehoZ plyne pozadavek na obvyklé bydlisté profesionalniho péstouna (péstounem se v8ak mize stat pfi
spInéni ostatnich podminek i cizi statni pfislusnik).

K pism. f): Vzhledem ktomu, Ze sluzby péstounské péce budou poskytovany zejména v domacnosti
profesionalniho péstouna, stanovuje navrh zakona jako podminku zplsobilosti odpovidajici bytové podminky
(s ohledem na pocet svéfovanych déti, specifické potfeby déti nebo skutecnost, Ze v domacnosti péstouna
budou poskytovany zaroven sluzby rodici ditéte).

K pism. g): Podminkou pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna je ispésné absolvovani odborné pfipravy
zajiStované zaméstnavatelem. Sou€asna pravni Uprava stanovuje minimalni ¢asovy rozsah pfiprav [§ 11 odst.
2 pism. a) zakona o socialné-pravni ochrané déti], ktery ¢ini 72 hodin u zajemcl o péstounskou péci na
prechodnou dobu a 48 hodin u ostatnich zajemcd, jejich obsahovou naplri (§ 3 vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti) a zplisob odborného posouzeni osoby,
ktera pfipravy absolvovala. Rozsah pFipravy profesionaliniho péstouna v délce 72 hodin (coZ odpovida
soucasnym narokdm na vykon péstounské péce na pfechodnou dobu) je navrhovano zachovat jako minimalni
standard. V pfipadé profesionalniho péstouna, ktery se pfipravuje na péci o déti se specifickymi potfebami,
Ize ¢asovou dotaci pFiprav navysit (navrhovana pravni Gprava hovofi o ,nejméné“ 72 hodinach). Navrh zakona
neusiluje o formalni stanoveni rozsahlé vzdélavaci povinnosti, ale o pfistup, ktery poskytne profesionalnim
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péstoundm prdpravu nezbytnou pro kvalitni péci o svérené dité (kontinualni rozvoj dovednosti i v dobé vykonu
¢innosti profesionalniho péstouna).

K pism. h): Poskytovatel sluzeb péstounské péce je opravnén vyzadovat u profesionalnich péstounti napfiklad
stfedoSkolské nebo vysokoSkolské vzdélani a predchozi praxi v oblasti péée o déti, ato v zavislosti na
potfebach déti, o néZ bude péstoun v rdmci zaméstnaneckého poméru pecovat. Koncepce profesionalni
péstounské péce poditd s urcitou specializaci profesionalnich péstound (nebo i celych organizaci), ktera se
promitne i do narok( na odbornost a zkuSenosti profesionalnich péstounl. Tato specializace je vyznamna
pfedev§im v oblasti péfe o zvlast zranitelné skupiny déti (napfiklad déti se zdravotnim, duSevnim nebo
kombinovanym znevyhodnénim; déti, které byly vystaveny fyzickému, psychickému nebo sexuélnimu
zneuzivani; déti vyzadujici intenzivni péci a podporu z divodu psychického onemocnéni, deprivace apod.; déti
s vaznymi onemocnénimi).

K bodu 7: Odbornou pfipravu a odborné posouzeni absolvovaly rovnéz osoby zafazené krajskym Gradem do
evidence Zadatel(i pro zprostredkovani osvojeni a péstounské péce. Na rozdil od péstoun(i na prechodnou
dobu jde v8ak o jiny typ péce, odli§nou motivaci atd. Z tohoto dlivodu zakon dava zaméstnavateli opravnéni
(po individualnim posouzeni) rozhodnout u téchto osob o zkraceni odborné pfipravy pro vykon ¢innosti
profesionalniho péstouna, nejvyse vSak o 48 hodin (tak aby vZdy pFiprava dosahla v souhrnu 72 hodin).

K bodiim 8 a7 13: Zavedeni profesionalni péstounské péce je navrhovano mimo jiné z diivodu nedostatku
vhodnych zajemci o stavajici typy nahradni rodinné péce. Pro Uspé$né naplnéni tohoto zaméru je nutny aktivni
pfistup k vyhledavani zajemcd o nahradni rodiovstvi. Ten se v8ak da spiSe predpokladat u potencialnich
zaméstnavatel profesionalnich péstound (nestatni organizace, obce atd.). Z tohoto diivodu je navrhovéno,
aby za aktivni vyhledavani, vybér a odbornou pfipravu zaméstnance odpovidal poskytovatel sluZzeb péstounské
péCe (zaméstnavatel) véetné posouzeni zpusobilosti pro vykon uvedeného povolani. Tento navrh vychazi
z koncepce provadéni priibézného vyhodnocovani vhodnosti zajemce o nahradni rodinnou pédi jiz v pribéhu
pfipravy. Zaméstnavatel nese za svého zaméstnance plnou odpovédnost. Minimalné pro pocatecni obdobi se
jevi jako vhodné zachovat kontrolni mechanismus v podobé ovérovani zplisobilosti fyzické osoby pro vykon
¢innosti profesionalniho péstouna nezavislym spravnim organem (krajskym Ufadem nebo ministerstvem
v pfipadé, Ze je zaméstnavatelem zajemce kraj nebo organizace zfizena krajem). Postup ovéfovani odborné
zpusobilosti je upraven dal$imi ustanovenimi navrhu zakona a provadécim pravnim predpisem. Pro Gcely
posuzovani zpUsobilosti fyzické osoby pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna zfizuje krajsky urad
odborny panel (komisi), jehoZ €leny jsou zastupce mistné pfisluSného krajského Uradu, obecniho Gfadu obce
s roz§ifenou pUsobnosti mistné prislusného dle bydlisté fyzické osoby, ktera je zajemcem o vykon ¢innosti
profesiondiniho péstouna a zastupce zaméstnavatele, ktery fyzickou osobu vyhledal, zajistil jeji pfipravu
a proved| zakladni vyhodnoceni vhodnosti pro vykon profesionalni péstounské péce. Krajsky urad rozhoduje
ve spravnim fizeni, odvolacim organem je ministerstvo. Stanovisko odborného panelu je dllezitym podkladem
pro rozhodovani spravniho organu, nejde vSak o stanovisko zavazné ve smyslu § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad (dale jen ,spravni fad“). Krajsky ufad si mlze kromé stanoviska komise opatfit dal$i podklady
potiebné k rozhodnuti (viz § 50 spravniho fadu). Obdobné postupuje pfi ovérovani zplsobilosti pro vykon
¢innosti profesionalniho péstouna ministerstvo.

Variantni moZnosti je, Ze do systému vyhledavani zajemcti o vykon profesionalni péstounské péce bude viozen
jiny regulacni prvek spocivajici v tom, Ze kraj (nebo jiny organ vefejné spravy) je povinen aktivné vyhledavat
tyto zdjemce formou vypisovani odpovidajiciho po¢tu vybérovych fizeni na G€ast v pfipravnych kurzech pro
profesionalni rodi¢e. Minimalni poCet vybé&rovych fizeni pro prislusny kraj a kalendarni rok a ramcové
podminky by stanovovalo Ministerstvo prace a socialnich véci provadécim pravnim predpisem. Zajemci, kteri
by Uspésné absolvovali odbornou pfipravu a odborné posouzeni, by se nasledné mohli uchazet o volna
pracovni mista u poskytovatelli sluzeb péstounské péce.
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Zasada €. 19: Opravnéni a povinnosti profesionalniho péstouna a poskytovatele sluzeb
péstounské péce

1. Nad ramec ujednani platnych pro pracovnépravni vztah jsou obsahem smlouvy o vykonu cinnosti
profesionalniho péstouna nasledujici ujednani

a) zavazek fyzické osoby absolvovat ve Ihiité stanovené zaméstnavatelem odbornou pfipravu
a posouzeni zpusobilosti pro vykon ¢innosti profesionalniho péstouna,

b) o ukonéeni smlouvy v pfipadé, Ze fyzicka osoba neabsolvuje ve stanovené lhiité odbornou pfipravu
nebo bude v ramci ovéfeni zpiisobilosti posouzena jako nevhodna pro vykon €innosti profesionalniho
péstouna, jsou-li tato pfiprava nebo ovéfeni zplisobilosti vyZzadovany,

¢) zavazek fyzické osoby tcastnit se jako profesionalni péstoun dalSiho vzdélavani,
d) o uhradé béznych vydajii spojenych s péci o svéiené dité.

2. Profesionalni péstoun miZe soucasné osobné pecovat maximalné o 2 svéiené déti. Za lcelem
zachovani sourozeneckych vazeb miiZe o tfi a vice svéfenych déti osobné pecovat

a) manzelska nebo partnerska dvojice, jsou-li obé tyto osoby profesionalnim péstounem,

b) profesionalni péstoun, jemuz poskytovatel sluzeb péstounské péce poskytl k dispozici jako pomoc
pii vychové dalsi osobu.

3. Profesionalni péstoun zajiStuje vychovu svéfeného ditéte zpiisobem odpovidajicim véku tohoto ditéte
a jeho rozumové a volni vyspélosti. Omezeni sledujici ochranu zdravi a prav svéfeného ditéte, jakoz
i prav jinych osob a vefejného porfadku nesmi zasahovat do zdravého vyvoje tohoto ditéte.

4. Pri vychové svéieného ditéte profesionalnim péstounem nesmi byt:
a) nepfimérené zasazeno do lidské distojnosti svéieného ditéte, do stravovani nebo vnéjsiho vzhledu,

b) omezen kontakt tohoto ditéte s rodici nebo dalSimi blizkymi osobami nebo nepfimérené zasazeno do
jeho kontaktu se socialnim prostiedim,

¢) pozadovana fyzicka prace nepfimérena véku svéieného ditéte a stupni jeho télesného vyvoje,

d) pouzivano fyzické nebo psychické trestani svéreného ditéte nebo jiné nevhodné vychovné piisobeni
na dité.

5. Profesionalni péstoun je povinen podilet se na sluzbach poskytovanych rodici v rozsahu stanoveném
zaméstnavatelem.

6. Profesionalni péstoun je povinen zdrzet se vydélecné ¢i obdobné ¢innosti, ktera zasahuje do fadné péce
o svérené dite.

7. Profesionalni péstoun je povinen rozsifovat si své dovednosti a znalosti dal$im vzdélavanim v rozsahu
minimalné 24 hodin ro¢né. Profesionalni péstoun je povinen ucastnit se supervize v rozsahu
stanoveném zaméstnavatelem.

8. Mzda nebo plat profesionalniho péstouna se stanovuje nasobkem zakladni Castky stanovené
provadécim pravnim predpisem v zavislosti na naro¢nosti osobni péce o svéiené dité.

9. Mzda nebo plat nalezi profesionalnimu péstounovi i v obdobich, kdy osobné nepecuje o zadné dité.
Podrobnosti stanovi provadéci pravni predpis.



Nova pravni uprava ochrany déti a podpory rodin: vécné zasady verze 2.1 | 69

10.Profesionalni péstoun ma narok na Ghradu béznych vydajii spojenych s péci o svérené dité. Soucasti
uhrady jsou i vydaje na kapesné vyplacené svérenym détem.

11.Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen

a) hradit zaméstnanci naklady spojené s prokazanim zpisobilosti pro poskytovani sluzeb péstounské
péce, jde-li o profesionalniho péstouna,

b) hradit zaméstnanci naklady spojené s rozvojem znalosti a dovednosti,

c¢) poskytnout profesionalnimu péstounovi vybaveni potiebné k péci o svérené dité a hradit nad ramec
mzdy nebo platu profesionalniho péstouna bézné vydaje spojené s péci o svérené dité; tato uhrada
miiZe byt stanovena pausalni ¢astkou v zavislosti na pocétu svérenych déti v péci profesionalniho
péstouna, jejich véku a potfebach. Podrobnosti o Gihradé vydaji profesionalniho péstouna
spojenych s péci o svéiené dité stanovi provadéci pravni predpis.

Dlivodova zprava

K bodu 1: Navrhované ustanoveni upravuje povinna ujednani smlouvy o vykonu €innosti profesionalniho
péstouna nad ramec bé&Zného pracovnépravniho vztahu. Jednou z odliSnosti oproti bézné pracovni smlouvé
je zplsob ukonéeni pracovniho poméru. V piipadé, Ze zajemce o vykon profesionalniho péstounstvi neprojde
Uspésné pripravou nebo odbornym posouzenim, smlouva konéi (jde o specialni pravni Gpravu k zakoniku
prace). DalSi odliSnosti je poskytovani uhrady vydaji spojenych s péci o svérené dité, které neni soucasti
mzdy nebo platu profesionalniho péstouna. V ramci pracovni smlouvy budou feSeny rovnéZ otazky pracovni
doby a mista vykonu prace. V tomto smyslu Ize vyuZit ustanoveni upravujici doméci praci podle § 317 zakona
zakoniku prace ¢i pravni domnénku o délce pracovni doby v zavislosti na narocnosti péce o dité.

K bodu 2: Navrhovana pravni Uprava omezuje maximalni pocet déti, o néz mize profesionalni péstoun osobné
pecovat. V pfipadé vétSiho poctu déti (napfiklad u sourozeneckych skupin) musi pééi zajiStovat vice osob,
ato bud ve spolupraci s manZelem, nebo partnerem péstouna, nebo pfidélenim dalSi osoby (asistenta
profesionalniho péstouna) ze strany zaméstnavatele.

K bodim 3 a 4: Soucasti sluzeb péstounské péce je rovnéz péce o vyvoj ditéte. Poskytovateli sluzeb
péstounské péce, potazmo profesionalnimu péstounovi se v tomto sméru svéfuji obdobné pravomoci, jako
maji v(ci ditéti rodice. Vzhledem k tomu, Ze péstoun bude o dité osobné pecovat jako zaméstnanec, jevi se
jako vhodné (i po vzoru zahrani¢nich Uprav a praxe) stanovit urcité limity pro pouzivani vychovnych
prostredk.

K bodu 5: Oproti ostatnim typlim nahradni rodinné péce se zdrazriuje role profesionalniho péstouna jako
partnera v ramci socialni prace a podpory vlastni rodiny ditéte svéfeného do profesionaini péstounské péce.
Tato socialni prace je upravena individualnim planem, ktery povinné zpracovava a realizuje mistné pfislusny
obecni GFad obce s rozsifenou plsobnosti. Zaméstnavatel v raimci pracovné-pravniho vztahu uréi povinnosti
profesionalniho péstouna i v této oblasti.

zafizeni pro vykon péstounské péce ke konci roku 2012) stanovila narok na zvla$tni odménu péstouna
nejenom skute€nosti pée nejméné o 3 déti nebo alespori o jedno dité se zdravotnim postiZzenim, ale také tim,
Ze pfijemce nesmél mit kromé této odmény Zadny jiny pfijem z vydélecné Cinnosti. V sou€asné dobé neni
dal$i vydélecna Einnost osob pecujicich a osob v evidenci zadnym zplsobem regulovana. U profesionalni
péstounské péce se predpoklada, Ze zpravidla pljde o Cinnost na ,piny“ Gvazek. V praxi v§ak mohou
profesionalni péstouni pracovat po ¢ast stanovené pracovni doby (napfiklad pfi zajiStovani pomoci pfi osobni
péci o dité). Pripadna jina vydéleéna €innost nesmi zasahovat do naplnéni zakladniho cile, jimz je zajiSténi
Fadné pécCe o svérené dité. Variantou je ponechani této otazky bez zvlastni Gpravy, pfipadna jind vydélecna
¢innost bude FeSena v ramci pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem (profesionalnim péstounem)
a zaméstnavatelem (poskytovatelem sluzeb péstounské péce).
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K bodu 7: Stavajici pravni Gprava stanovi povinnost osob pecujicich a osob v evidenci ,zvySovat si znalosti
a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité v rozsahu 24 hodin v dobé 12 kalendarnich mésicli po sobé
jdoucich” [§ 47a, odst. 2 pism. f) zakona o socialné-pravni ochrané déti]. Je navrhovano stanovit povinnost
dal$iho vzdélavani ve stejném rozsahu i profesionalnim péstoundm (obdobny rozsah vzdélavaci povinnosti
maji napfiklad i socialni pracovnici). P&stounovi bude dalsi vzdélavani zajiStovano ze strany zaméstnavatele,
Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné (pfiloha €. 1
vyhlasky). V oblasti socidlnich sluZzeb a socialné-pravni ochrané déti se hovofi o ,podpofe nezavislého
kvalifikovaného odbornika“. V praxi Ize vychazet z definice pozice supervizora obsazené v Narodni soustavé
povolani'?4, Oproti sou¢asnému stavu, kdy je vymahatelnost G¢asti péstouna na povinném vzdélavani pomérné
komplikovana, bude u profesionalniho péstouna (zaméstnance) efektivnéji zajistén jeho profesni rozvoj
nezbytny pro kvalitu péce o déti.

K bodiim 8 a 9: Hmotné zaji$téni profesionalnich péstount bude zabezpeteno prostfednictvim platu nebo
mzdy. Vzhledem k vysoké variabilité forem profesionalni péstounské péce se navrhuje, aby mzda nebo plat
péstouna byly stanoveny nasobkem zakladni €astky stanovené nafizenim vlady. Rozpéti, v némz se bude
pohybovat odména profesionalniho péstouna v zavislosti na naro¢nosti péce o dité, zkuSenosti péstouna
a jeho specializaci, by se mélo pohybovat od zakladni Gastky v pripadé péce o jedno dité s primérnou
narocnosti péce po pétindsobek zakladni Castky pfi péci o dité s velmi vysokou narocnosti péce. Zaméstnavatel
bude stanovovat plat v ur€eném rozpéti. Urcita regulace platu obecné zavaznym pravnim pfFedpisem je nutna,
nebot’ osobni naklady budou tvofit podstatnou slozku Ghrady naklad(i poskytovatele sluzeb péstounské péce
ze strany statu. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast profesionalnich péstound bude plsobit jako zaméstnanci vefejnych
subjekt(l, je nutno novou formu zaméstnani doplnit do katalogu praci (nafizeni vlady ¢.222/2010 Sb.,
o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spraveé).

K bodu 10: Vedle mzdy nebo platu budou profesionalnimu péstounovi hrazeny bézné vydaje spojené s péci
o0 svéfené dité. Tyto vydaje hradi poskytovatel sluzeb péstounské péce.

Kbodu 11: Navrh uklada zaméstnavateli povinnost hradit profesionalnimu péstounovi naklady spojené
s prokazanim zplsobilosti pro poskytovani sluzeb péstounské péce a dalS$im profesnim rozvojem podle
pfislusného profesniho predpisu. Poskytovatel sluzeb péstounské péce je povinen vytvofit podminky pro
zajiSténi osobni péce o dité. Kromé platu zaméstnance (profesionalniho péstouna), jehoZz rozpéti je
stanovovano jako nasobek zakladni ¢astky stanovené nafizenim vlady, je poskytovatel sluzeb péstounské péce
povinen poskytnout vybaveni potiebné k péci o dité a dale hradit bézné vydaje spojené s péci o svérené dité.
Uhrada b&znych vydajli mize byt stanovena pau$aini &astkou v zavislosti na podtu svéfenych déti v péci
profesiondlniho péstouna, jejich véku a potiebach. Jejim zdrojem je Uhrada nakladi ze strany statu a rovnéz
finan¢ni spoluticast rodict. Ve slovenské pravni Gpravé je maximalni vySe uhrady vydajl stanovena na
trojnasobek Zivotniho minima nezaopatieného ditéte.

124 hitps://www.nsp.cz/jednotka-prace/supervizor-v-pomahajicich.
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Cast Sesta: Sluzby nahradni péce

Zasada €. 20: Zvlastni podminky poskytovani sluzeb nahradni péce'?®

. Dité, jemuz je nutno zajistit pé¢i nahrazujici péci rodi¢i a jemuz nelze zajistit nahradni rodinnou péci

nebo sluzby péstounské péce, mize byt svéreno do péce poskytovatele sluzeb nahradni péce.

Poskytovatelem sluzeb nahradni péce jsou pfi spInéni podminek stanovenych timto zakonem pravnickeé
osohy.

Ugelem sluzeb nahradni péce je

a) zajiSténi radné péce, vychovy a ochrany ditéte v nahradni péci,

b) ochrana prav, narokl a opravnénych zajmi ditéte v nahradni pédi,
c) zajisténi neodkladné péce o dité,

d) realizace aktivit vedoucich k opétovnému slouceni rodiny, ledaze by to bylo v rozporu se zajmem
ditéte v nahradni péci; v piipadé, ze opétovné slouceni rodiny neni mozné, podilet se na vytvoreni
nové a trvalé Zivotni perspektivy ditéte v nahradni péci,

e) zajiSténi vzdélavani ditéte v nahradni péci nebo mladého dospélého a podpora téchto osob pii
utvareni a rozvoji kompetenci potfebnych pro samostatny Zivot.

Poskytovatel sluzeb nahradni péce je opravnén poskytovat sluzby

a) rodici za icelem pfedchazeni nebo prekonani nepfiznivé Zivotni situace, v jejimz diisledku miize
dojit k omezeni rodicovské odpovédnosti nebo jejiho vykonu; cilem téchto sluzeb je zejména
prekonani prekazek branicich rodici v fadné péci o dité,

b) nezletilému rodici spolu s jeho ditétem.

Ditéti starS§imu 16 let miZe byt se souhlasem tohoto ditéte poskytovana pobytova sluzba nahradni péce

v samostatné domacnosti (var. bytové jednotce). Podrobnosti o zpilisobu poskytovani pobytové sluzby

nahradni péce ditéti v nahradni péci v samostatné domacnosti (var. bytové jednotce) stanovi provadéci
pravni predpis.

. Pii poskytovani sluzeb nahradni péce je dbano na stabilitu vychovného prostiedi svéieného ditéte.

Zména vychovného prostredi miize byt ucinéna pouze, je-li to v zajmu ditéte.

. Pravnicka osoba, ktera je poskytovatelem sluzeb nahradni péce, nesmi zarovei zajistovat vykon

ochranné vychovy podle zvlastniho pravniho predpisu’Z.

. V éele poskytovatele sluieb nahradni péée stoji reditel. Reditel jedna jménem poskytovatele sluzeb

nahradni péce a vykonava jménem poskytovatele zastupci opravnéni ve vztahu k détem v nahradni péci.

125

126

Néktera ustanoveni navrhovana pro oblast poskytovani sluZzeb nahradni péce se kryji s podminkami poskytovani sluzeb
péstounské péce (Cast pata Vécnych zasad). Pro prehlednost jsou tato ustanoveni popséana pro kazdou z ¢asti samostatné,
v paragrafovém znéni je mozno tato ustanoveni sloucit do spole¢nych zasad platnych pro oba okruhy sluzeb.

Zakon €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné nékterych
zakon{ (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Diivodova zprava

K bodu 1: Navrh zakona o ochrané déti a podpore rodin upravuje dalsi specifickou oblast sluzeb ochrany déti
a podpory rodin, a to sluzby nahradni péce. Tato Uprava nahrazuje dosavadni pravni Upravu vykonu Ustavni
vychovy a dalSich forem pobytovych sluzeb pro déti. V souladu s obecnymi pravidly poskytovani sluzeb
ochrany déti a podpory rodin bude moznost poskytovat sluzby nahradni péce terénni, ambulantni a pobytovou
formou.

K bodu 2: Srov. diivodovou zpravu k obdobnému ustanoveni u Upravy poskytovani sluzeb péstounské péce.

K bodu 3 pism. a): Pojem ,fadna péce“ nahrazuje pojem ,plné pfimé zaopatfeni“ uZivany v souc¢asné pravni
Upravé vykonu Ustavni vychovy. Jedna se nejenom o dostate¢né hmotné zabezpeceni ditéte v nahradni péci
(zahrnuijici stravovani, ubytovani a oSaceni, srov. § 7 odst. 4 zakona o statni socialni podpore), ale rovnéz
zaji$téni vychovy ditéte, ochranu jeho duSevni a télesné integrity, zajiSténi zdravotni péce, vzdélani, bezpeci
atd. Poskytovatel sluzeb nahradni péce prebira pfijetim (na zakladé smlouvy) nebo svéfenim ditéte do péce
(rozhodnutim soudu) vyznamnou ¢ast vykonu rodi¢ovské odpovédnosti. Podle § 858 rodi¢ovska odpovédnost
zahrnuje povinnosti a prava rodicd, ktera spocivaji v pééi o dité zahrnujici mimo jiné zejména péci o jeho
zdravi, jeho télesny, citovy rozumovy a mravni vyvoj. DalSimi prvky rodicovské odpovédnosti jsou ochrana
ditéte a jeho vychova.

K bodu 3 pism. b): Nad ramec fadné péce je zdliraznéna povinnost poskytovatele sluzeb nahradni péce chranit
prava, naroky a opravnéné zajmy ditéte, tedy aktivné jednat v zajmu ditéte, poskytovat ditéti potfebné
poradenstvi, v ramci zastupéiho opravnéni jednat jménem ditéte pfi uplatiiovani prav a narokl atd. Rozsah
zastupciho opravnéni je stanoven jinym ustanovenim zakona.

K bodu 3 pism. c): Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen podilet se na poskytovani pomoci rodi¢tim
ditéte nebo jinym osobadm odpovédnym za vychovu ditéte tak, aby mohly naplfiovat své pravo a povinnost
pecovat o dité. Tento cil je rozpracovan v dalSich zasadach, které umoziuji poskytovateli sluzeb nahradni péce
poskytovat pfimo pomoc nejen rodinam, ale i dal$im cilovym skupindm (napfiklad budoucim rodi¢dim). Urgité
formy povinnosti spoluprace s rodinou jsou obsazeny jiz ve stavajici pravni Upravé. Podle § 1 odst. 2 zakona
o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich ,zafizeni spolupracuji s rodinou
ditéte a poskytuji ji pomoc pfi zajiStovani zaleZitosti tykajicich se ditéte, v€etné rodinné terapie a nacviku
rodiCovskych a dalSich dovednosti nezbytnych pro vychovu a péci v rodiné®. Podobné& maji zafizeni pro déti
vyZadujici okamzitou pomoc povinnost ,spolupracovat s rodinou ditéte a poskytovat této rodiné pomoc pfi
vyfizovani a zajiStovani zaleZitosti tykajicich se ditéte, zajiStovat Elenlim rodiny ditéte terapii, nacvik
rodi€ovskych a dalSich dovednosti, které rodi¢ nebo jind osoba odpovédna za vychovu ditéte nezbytné
potfebuji pro péci o dité a vychovu ditéte, a to v souladu s individualnim planem ochrany ditéte zpracovanym
organem socialné-pravni ochrany“ (§ 42 odst. 4 zkona o socialné-pravni ochrané déti).

K bodu 3 pism. d): Umisténi ditéte do pobytové sluzby je povazovano za krajni a pfechodné feSeni situace
ditéte. Cilem je proto opétovné slouceni rodiny, ledaZe by to bylo v rozporu se zajmem ditéte. Podobna zasada
je uvedena v pravnich Gpravach rady dalSich evropskych zemi (srov. divodovou zpravu k obdobné povinnosti
poskytovatele sluZeb péstounské péce).

K bodu 3 pism. e): Ukolem nahradni pége je rovné zajistit, aby dité &i mlady dospély nabyli vzdélani a rovnéz
kompetenci potfebnych pro samostatny Zivot, nebot' neni zaruceno, zda jim bude schopna poskytovat
potfebnou podporu jejich rodina nebo $irsi socialni prostredi. Na rozdil od svych vrstevniki se tito mladi lidé
zpravidla nemohou v obdobi osamostatfiovani spolehnout na rodinné zazemi, nebot’ to jim neposkytovalo
adekvatni péci ani v détstvi. Ze specifického institucionalniho prostredi, které se svym usporadanim velmi lisi
od bézného Zivota, vstupuiji bez dalSi pomoci a podpory do dospélého Zivota. Jsou tak ¢asto nuceni rozhodovat
samostatné o zaleZitostech, které s (nebo za) jejich vrstevniky reSi rodiCe nebo SirSi rodina. Do dospélosti
navic ¢asto vstupuji dfive, nez je bézné u zbytku populace. Zatimco stéle vétSi mnoZstvi mladych dospélych
setrvava u rodi¢l az do 25 let a déle (navic ,odpoutavani se“ od rodiGovské podpory je Casto velmi
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pozvolné),'?” u déti opoustéjicich nahradni formy péce (pokud nepokraduiji ve studiu) dochazi k vyrazné Zivotni
zméné nahle, okamzikem 18. narozenin a dosazeni zletilosti (pIné svépravnosti). Tyto skute¢nosti jsou samy
0 sobé dlivodem pro systematickou podporu zajistujici jejich bezproblémovy prechod do dospélého Zivota.
Zkusenosti z praxe ukazuji, Ze ani intenzivni nasledna podpora (v dobé po opusténi nahradni péce) nemusi
byt efektivni v pfipadech, kdy nebyla otazkdm pfipravy na samostatny Zivot vénovana patfiéna pozornost
dlouhou dobu pred dosazenim zletilosti. Sou€asti pomoci je nej¢astéji podpora pfi dosazeni co nejvyssiho
vzdélani, zajiSténi pracovniho uplatnéni, bydleni a ziskani ekonomické samostatnosti. Pozornost je v3ak
vénovana i psychosocialnim otazkam, vztahim mladého ¢lovéka k vlastni osobg, blizkym lidem i socialnimu
prostiedi. VeSkeré podplirné kroky maji smérovat ke snizovani zavislosti mladého ¢lovéka na socialnim
systému a pomoci ostatnich.

Navrh zakona o ochrané déti a podpore rodin rovnéz (na rozdil od sou¢asné pravni Upravy) nezmiriuje moznost
zFidit pfi pobytové sluzbé Skolu (viz § 3 zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich), nebot’ tato Uprava je nadbyte¢na. Otazku vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami
feSi novelizovany § 16 Skolského zakona (k zasadni novelizaci doSlo s ucinnosti od 1. zafi 2016). ZFidit
Skolskou pravnickou osobu Ize jiz nyni u jakéhokoliv pobytového zafizeni za podminek stanovenych § 124
a nasl. $kolského zakona. Takova $kola mlZze reagovat i na specialni poti'eby déti. Podle § 16 odst. 9 $kolského
zakona ,,pro déti, zaky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi
vadami feCi, zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soub&znym
postizenim vice vadami nebo autismem Ize zfizovat $koly nebo ve Skolach tfidy, oddéleni a studijni skupiny*.
Zaradit do takoveé tfidy, studijni skupiny nebo oddéleni nebo pfijmout do takové Skoly Ize pouze ditg, Zaka
nebo studenta, shleda-li Skolské poradenskeé zafizeni, Ze vzhledem k povaze specialnich vzdélavacich potieb
ditéte, zaka nebo studenta nebo k pribéhu a vysledkiim dosavadniho poskytovani podplirnych opatieni by
samotna podplrna opatieni stanovena $kolskym zadkonem nepostacovala k napliiovani jeho vzdélavacich
moznosti a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani. Podminkou pro zafazeni je pisemna zadost zletilého Zaka
nebo studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo Zaka, doporuceni Skolského poradenského zafizeni
a soulad tohoto postupu se zajmem ditéte, Zéka nebo studenta. Ke zfizeni téchto tfid, oddéleni nebo studijnich
skupin je v pfipadé Skol zfizovanych ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskymi
spole¢nostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaStniho prava zfizovat cirkevni Skoly, nezbytny
souhlas ministerstva, v pfipadé ostatnich 3kol souhlas krajského UFadu. V této souvislosti je nutno zminit, Ze
volba vzdélani je dle § 877 odst. 2 obCanského zakoniku ,zaleZitosti pro dité vyznamnou*. Vzhledem k tomu,
Ze poskytovatel sluZzeb nahradni péCe bude opravnén napfisté zastupovat dité pouze v béZnych zaleZitostech,
bude vybér Skoly naleZet zakonnému zastupci ditéte (rodi¢, porucnik, opatrovnik jmenovany pro tento ucel
soudem).

K bodu 4: Navrh pravni Gpravy definuje dalSi cilové skupiny sluzeb nahradni péce, které jsou vSak fakultativni.
Prvni skupinou jsou rodice, jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a budouci (pIné svépravni) rodice.
Podminkou je, Ze jde o sluzby, které povedou k pfekonani nepfiznivé socialni situace (§ 3 odst. 1 zakona
0 socialnich sluzbach). Zakon o ochrané déti a podpofe rodin vSak navic zuZuje opravnéni poskytovat sluzby
této cilové skupiné na pfipady, kdy by nepfiznivd socialni situace mohla vést k omezeni rodiCovské
odpovédnosti nebo jejiho vykonu (tzn. ,odebrani“ ditéte z péce rodich). Toto vymezeni je zdliraznéno tim, Ze
poskytovatel sluzeb nahradni péce by se mél zaroveri zaméfit na odstranéni prekazek branicich rodi¢lim
v fadné péci o dité. Poskytovani sluzeb nahradni péce mize plsobit i preventivné a predchazet odebrani ditéte
z rodiny. Sluzby pro rodiny budou v praxi realizovany predevsim terénni a ambulantni formou, nelze vSak
vylougit ani moznost poskytovani pobytovych sluzeb rodinam. V tomto pfipadé vSak musi byt takova sluzba
oddélena od jinych Cinnosti zafizeni. DalSi cilovou skupinou mohou byt nezletili rodiCe, ktefi jsou nositeli
rodicovské odpovédnosti, ale podle § 868 obCanského zakoniku je vykon této rodiCovské odpovédnosti

127 Data z databaze Eurostatu (Eurostat, 2020). Share of young adults aged 18-34 living with their parents by age and sex -
EU-SILC survey.
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pozastaven az do doby, kdy rodi¢ nabude plnou svépravnost (to neplati o vykonu povinnosti a prava péce
o dité, ledaze soud vzhledem k osobé rodiCe rozhodne, Ze vykon také této povinnosti a tohoto prava se
pozastavuje az do doby, kdy rodi¢ nabude plnou svépravnost).

Kbodu 5: Ustanoveni zohledriuje koncepci Caste¢né svépravnosti nezletilych obsaZenou v obfanském
zakoniku. Podle § 31 ob&anského zakoniku se ma za to, Ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, je
zplsobily k pravnim jednanim co do povahy pfiméfenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku.
Priprava na samostatny Zivot tak mlZe u téchto dospivajicich déti probihat i formou samostatného (av§ak
poskytovatelem sluzeb nahradni péce podporovaného) bydleni v souladu s adekvatné upravenym planem
podpory ditéte v nahradni péci. Sou€asna pravni uprava urcité prvky ,samostatného bydleni® obsahuje
v pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy. Podle § 2 odst. 6 vyhlasky
o podrobnostech vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich miize byt v zafizeni
zfizena jedna nebo vice samostatnych bytovych jednotek pro ubytovani jednotlivych déti nebo nejvySe
triclenné skupiny déti, které se pfipravuji na odchod ze zafizeni. Do téchto bytovych jednotek mohou byt
umistény déti starSi 16 let podle kritérii a za podminek stanovenych vnitfnim Fadem zafizeni. Podle téze
vyhlagky mize byt pro déti po ukonceni povinné $kolni dochazky, které se dale nepfipravuji na budouci
povolani, z vychovnych a vzdélavacich dlvodi zfizena v Ustavu samostatna vychovna skupina nebo rodinna
skupina se zaméfenim na pfipravu pro vykon povolani nebo pracovni €innosti déti (,pracovné vychovna
skupina®). Dité starsi 15 let zafazené do pracovné vychovné skupiny mize vedle pfipravy na vykon povolani
a na pracovni Cinnosti vykonavat téZ pracovni €innosti v pracovnépravnim vztahu odpovidajici jeho véku,
zdravotnimu stavu a schopnostem. Podrobnosti o pfipravach na dospélost v zafizenich resi ,,standardy kvality
péce o déti“ (jde vSak pouze o metodické doporuceni)'?, zejména kritérium ¢. 2 ,Priibéh péce a navazné
sluzby*“, podle néhoz je dité ,priibézné pripravovano na samostatny Zivot. Zafizeni zabezpecuije, aby bylo dité
vedeno k tomu, aby prFejimalo odpovédnost za své denni povinnosti, je podporovano v osvojovani si
potfebnych Zivotnich dovednosti, napf. v zachazeni s penézi, v organizaci svého volného ¢asu, v navazovani
a udrZovani vztah(, v zapojovani se do socialni sité, ve zvladani pravnich zaleZitosti, ve spravé bankovniho
Uctu, pojisténi, spofeni* (kritérium 2.28). Zafizeni maji mit pisemné zpracované postupy ukoncovani péce
a pfipravy na samostatny Zivot (kritérium 2.36). Zafizeni ma také vyhodnocovat potfeby ditéte pro samostatny
Zivot a nastavovat podle toho pfislusné postupy. Pfed odchodem z péCe do samostatného Zivota ma byt dité
provazeno v planovani a pfipravé. Mlady dospély ma obdrzet seznam kontaktnich mist a osob, na které se
mlize obratit v pripadé nahlych nebo krizovych udalosti. Pojem domacnost definoval § 115 byvalého
obc¢anského zakoniku (zakon €. 40/1964 Sb.) jako ,trvalé spoluZziti fyzickych osob, které spole¢né hradi naklady
na své potreby“. Novy ob&ansky zakonik domacnost vyslovné nedefinuje a uZiva tento pojem v riznych
souvislostech a vyznamech. Zakon o ochrané déti zdiraziiuje samostatnost bydleni vcetné urcité
spoluodpovédnosti za hospodareni, byt s podporou poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin, jemuz
je dité svéreno do péce.

K bodu 6: Srov. diivodovou zpravu k obdobnému ustanoveni u Upravy poskytovani sluzeb péstounské péce.

K bodu 7: Zakon o ochrané déti a podpore rodin navrhuje oddéleni pobytové péce o déti a vykonu ochranné
vychovy. Pravnickym osobam, které jsou registrovanymi poskytovateli sluzeb nahradni péce, nelze zaroven
zajiStovat ochrannou vychovu dle zvlastniho pravniho pfedpisu. V souasné dobé existuje soubéh vykonu
ustavni vychovy a ochranné vychovy u $kolskych zafizeni. To se projevuje i v ,reZimovém® charakteru
pfislusné pravni upravy. Ochrannd vychova byla v ¢eskych zemich zavedena zakonem ¢&. 48/1931 Sh.,
o trestnim soudnictvi nad mladeZi, jako jedno z vychovnych opatfeni ,,nedospélych* osob (mezi 14. a 18.
rokem véku), které se dopustily ¢inu jinak trestného. Vykonavana byla ,v roding, ktera je k tomu zpusobila
a ochotnd, nebo ve vychovné&®. V roce 1951 se ,vychovny dorostu® staly zafizenimi zfizovanymi Ministerstvem
spravedinosti, nasledné na zakladé zakonného opatfeni pfedsednictva Narodniho shroméazdéni €. 58/1955 Sb.,
o détskych prispévcich a o ochranné vychové, byl o nékolik let pozdéji vykon ochranné vychovy preveden do

128 Vynos ministryné $kolstvi, mladeZe a télovychovy ¢&. 5/2016, kterym se stanovi standardy kvality péce o déti ve Skolskych
zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci.



Nova pravni uprava ochrany déti a podpory rodin: vécné zasady verze 2.1 | 75

oblasti Skolstvi. ZaFizenimi pro jeji vykon se staly détské domovy se zvySenou vychovnou péci (u déti, které
nedokoncily zakladni Skolni dochazku) a vychovny dorostu (u déti s dokoncenou $kolni dochéazkou). Vyuzita
v8ak mohla byt i jina zafizeni, ktera ur€oval ministr Skolstvi v dohodé s ministry spravedinosti a zdravotnictvi.
V organiza¢ni smérnici Ministerstva Skolstvi CSR &. 30 374/71-201 z roku 1971 se uvadi ,zvIastni vychovna
zafizeni“ urCena pro ,,obtizné vychovatelné déti a mladez“, u nichZ byla soudem nafizena ustavni nebo uloZena
ochranna vychova. Pro ochrannou vychovu byl uréen ,,détsky vychovny ustav se zvySenou vychovnou péci“.
porusovani kazné“, nebo pfefazovani ,chovanci détského vychovného Ustavu, jejichZ pFevychova v tomto typu
zarizeni nebyla Uspés$na“. Koncept smiSeného vykonu ochranné vychovy a Ustavni vychovy v pfipadé ,déti se
zavaznymi poruchami chovani“ poté prechazel do dalSich predpisti upravujicich ¢innost $kolskych Ustavnich
zafizeni, a nakonec i do zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich.
V soucasné dobé je proces ukladani opatfeni ochranné vychovy jako trestniho opatfeni proti mladistvym
upraven v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze. PéCi o déti s nafizenou ochrannou vychovou mohou
zajistovat détské domovy se $kolou a vychovné Ustavy. V pfipadé vychovnych Ustavil § 14 zakona o vykonu
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich stanovi, Ze ustavy pro déti s nafizenou
ochrannou vychovou jsou zfizovany oddélené od Ustav( pro déti s nafizenou Ustavni vychovou. Zarover je
toto pravidlo relativizovano moznosti zfizovat v ramci jednoho Ustavu ,oddélené vychovné skupiny“. Déti
s nafizenou ochrannou vychovou tvofi zcela okrajovou €ast klientely zafizeni (v roce 2022 byla ochranna
vychova nafizena 47 détem, celkovy pocet déti s ochrannou vychovou €inil k 31. 12. 2022 89 déti)'?°. Jak jiz
bylo uvedeno, mozZnost vykonavat ochrannou vychovu ve Skolskych zafizenich a spole¢na Uprava s Ustavni
vychovou vyznamné ovlivriuji charakter a pravidla ¢innosti Skolskych ustavnich zafizeni, véetné koncepce prav
a povinnosti déti, Feditele zarizeni atd.

K bodu 8: Srov. dlivodovou zpravu k obdobnému ustanoveni u Gpravy poskytovani sluzeb péstounské péce.
Zasada €. 21: Svéreni ditéte do péCe poskytovatele sluZzeb nahradni péce

1. Dité maze byt do péce poskytovatele sluzeb nahradni péée svéreno
a) rozhodnutim soudu,

b) na zakladé smlouvy uzaviené mezi poskytovatelem sluzby nahradni péce a zakonnym zastupcem
ditéte (dale jen ,,zakonny zastupce) na zakladé zadosti zakonného zastupce; tato smlouva podléha
schvaleni soudu pred zahajenim poskytovani pobytové sluzby nahradni péce ditéti.

2. Doba poskytovani pobytové sluzby nahradni péce ditéti na zakladé smlouvy uzaviené mezi zakonnym
zastupcem a poskytovatelem sluzby nahradni péée nesmi presahnout 6 mésicii.

3. 0 zaméru uzaviit smlouvu poskytovani pobytové sluzby nahradni péce ditéti je poskytovatele sluzby
nahradni pécée povinen informovat obecni tfad obce s rozSifenou plisobnosti mistné pfislusny podle
mista trvalého pobytu ditéte neprodlené poté, co rodi¢ o uzavreni této smlouvy pozadal.

4. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen podat podnét soudu ke zruseni tstavni vychovy, pokud
pominuly diivody pro jeji nafizeni.

5. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen podat soudu podnét na zménu poskytovatele sluzeb
nahradni péce, jde-li o dité s nafizenou ustavni vychovou a tato zména je v souladu se zajmem ditéte

a) je-li to nutné pro udrzeni ¢i posileni vazeb ditéte s rodici, sourozenci nebo dalSimi osobami ditéti
blizkymi,

129 Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti za rok 2022.
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b) z diivodu zajiSténi vzdélavani nebo pracovniho uplatnéni ditéte v pfirozeném socialnim prostredi,

c¢) poskytuje-li jiny poskytovatel sluzeb nahradni péce formy sluzeb nebo specializované programy,
které lépe odpovidaji potiebam ditéte.

6. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen ve spolupraci s obecnim lfadem obce s rozSifenou
plsobnosti mistné pfislu§nym podle mista trvalého pobytu ditéte pfipravovat dité v nahradni péci, které
ma piejit do jiného vychovného prostredi, na tento prechod, a to zplisobem pfiméfenym véku
a rozumové a volni vyspélosti ditéte.

7. Na zakladé zadosti fyzické osoby, které ma byt dité v nahradni péci predano do péce, poskytovatel
sluzeb nahradni péce poskytuje pomoc a poradenstvi i této fyzické osobé, a to i v jejim prirozeném
socialnim prostiedi.

Diivodova zprava

K bodu 1: Poskytovani pobytovych sluzeb ditéti poskytovatelem sluzeb nahradni péce bude i nadale vyhrazeno
zejména pro pfipady, kdy o umisténi ditéte do pobytové péce rozhodl soud (rozhodnutim o nafizeni ustavni
vychovy nebo predbéznym opatfenim). Zakladni parametry Gstavni vychovy upravuje ob&ansky zakonik
v § 971 az § 975. Obc¢ansky zakonik podrazuje pod Ustavni vychovu rovnéz svéreni ditéte do zafizeni pro déti
vyZadujici okamzitou pomoc. DalSi variantou je moZnost poskytovani sluzeb ditéti na zakladé smlouvy se
zakonnym zastupcem. Svéreni ditéte do péce poskytovatele je zaleZitosti vyznamnou pro dité podle § 877
odst. 2 ob¢anského zakoniku, o této véci tedy rozhoduji rodice, pokud nebyli zbaveni rodicovské odpovédnosti
nebo v této véci v rodiCovské odpovédnosti omezeni. V tomto pfipadé by rodiCovska prava vykonaval porucnik
ditéte. Vzhledem k tomu, Ze jde o z&sadni z&sah do Zivota ditéte, je navrhovano, aby tato smlouva podliéhala
prfedchozimu schvaleni soudu. Na rozdil od soudniho nafizeni Ustavni vychovy je mozno prostfednictvim
smlouvy mezi poskytovatelem sluzby nahradni pée a zdkonnym zastupcem stanovit flexibilngjSi rezim
poskytovani pobytovych sluzeb. Poskytovani sluzeb mize byt napfiklad ukonceno, aniz by bylo tfeba nového
rozhodnuti soudu.

V soucasné dobé mize byt dité svéreno do pobytového zafizeni:

rozhodnutim soudu o nafizeni Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy,

formou predbézné tpravy pomér( ditéte podle § 452 a nasl. zakona o zvlaStnich fizenich soudnich,

vychovnym opatfenim soudu podle § 13a zakona o socialné-pravni ochrané déti,

na zakladé smlouvy s rodicem (zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim nebo détské domovy pro déti do 3 let véku).

Nova pravni Uprava procesy svéfeni ditéte do nahradni pécCe zprfehledfiuje a sjednocuje pro celou oblast
pobytové péce.

Kbodu 2: Maximalni doba, po niz bude mozno na zakladé smlouvy mezi zdkonnym zastupcem
a poskytovatelem sluzeb nahradni péce poskytovat pobytové sluzby nahradni péce, je stanovena na 6 mésicd.
Vychazi se pfitom ze soucasné pravni Upravy svéfeni ditéte do zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc
na zakladé zadosti zakonného zastupce. Podle § 42 odst. 5 pism. a) zadkona o socialné-pravni ochrané déti
miZe délka pobytu ditéte vtomto zafizeni trvat nejdéle po dobu 3 mésicli od jeho umisténi. V pripadé
opakované Zadosti zakonného zastupce o umisténi ditéte v zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc miize
byt dité pfijato do péce zafizeni v délce dalSich 3 mésicl jen s pfedchozim pisemnym souhlasem obecniho
Uradu obce s rozSifenou plisobnosti.

K bodu 3: O zaméru uzavfit tuto smlouvu bude poskytovatel sluzeb nahradni péce povinen pfedem informovat
obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti mistné prislusny podle mista trvalého pobytu ditéte, ktery do doby
rozhodnuti soudu muze realizovat opatfeni vedouci k vyfeSeni situace ohroZeného ditéte.
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K bodu 4: Navrh ustanoveni vychazi se stavajiciho znéni § 24 odst. 1 pism. d) zakona o vykonu Ustavni vychovy
a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, podle néhoZ je feditel Skolského zafizeni pro vykon Ustavni
vychovy, ve kterém je dité umisténo, povinen dat pfislusnému soudu podnét ke zruSeni ustavni vychovy,
jestlize podle jeho stanoviska pominuly dlvody pro jeji nafizeni. Podle § 972 odst. 2 ob&anského zakoniku
soud neprodlené Ustavni vychovu zrusi, pominou-li diivody, pro které byla Ustavni vychova nafizena, nebo je-
li mozné zajistit ditéti jinou nez Ustavni péci (zejména péci rodict nebo nahradni rodinnou péci).

K bodu 5: Pfemisténi ditéte do jiného pobytového zafizeni je zdvaZznym zasahem do Zivota ditéte. PfedloZeny
navrh upravuje situace, kdy je poskytovatel sluZzeb nahradni péce povinen podat podnét soudu na zménu
rozhodnuti, jimZ bylo oznageno zafizeni, do kterého bylo dité umisténo (§ 971 odst. 4 ob&anského zakoniku).
Tato povinnost se tyka déti, o jejichz umisténi do pobytové formy sluzby rozhodl soud. Zdiraziiuje se také
zajem ditéte. Dlvodem pro premisténi ditéte tak nemohou byt prekazky ¢i jiné okolnosti na strané
poskytovatele. Pfed podanim podnétu je nutno zvazit vSechny faktory zajmu ditéte (napf. pravo na vzdélani
vs. pravo na udrZeni rodinnych vazeb). Plati pfitom zasada stability vychovného prostredi svéfeného ditéte
(z&sada €. 20, bod 6).

K pism. a): Prvnim z dlvodi je zajem udrZet ¢i posilit rodinné ¢i sourozenecké vazby. Podle § 971 odst. 4
obc&anského zakoniku méa byt dité umisténo do zafizeni, které je co nejblize bydlisti rodice nebo jinych osob
ditéti blizkych. Z rdznych dlvod(i se mlze bydlisté téchto osob zménit. Vzhledem k zasadg, ktera zdirazriuje
zachovani vazeb mezi sourozenci, jsou v pfisluSném ustanoveni zminény i vazby sourozenecké.

K pism. b): Jde o reakci na pozadavek vyplyvaijici z vykladu pojmu ,zajem ditéte”, podle néhoz ma dité pravo
na dosazeni co nejvysSiho vzdélani. Zaroveri navrh zdkona o ochrané déti a podpofe rodin v obecnych
v pfirozeném socialnim prostfedi. Pokud poskytovatel sluzby neni vzhledem ke své dislokaci schopen tyto
potfeby zajistit, je namisté tuto situaci resit, napfiklad i vyuZitim sluZeb jiného poskytovatele.

K pism. c): Potieby ditéte se mohou v ¢ase ménit. Poskytovatel sluzeb nahradni péce mize doijit ke zjisténi,
Ze jeho personalni kapacity nebo specializace neumozriuji na potreby ditéte adekvatné reagovat. V tomto
pfipadé je povinen (opét pfi zohlednéni vSech faktori uréujicich zajem ditéte) podat podnét na zménu
poskytovatele sluzeb nahradni péce.

K bodlim 6 a 7: Ustanoveni zavadi povinnost poskytovatele sluzeb nahradni péce pripravovat dité na navrat
do vlastni rodiny (rodi€ovské péce) nebo na pfechod do nahradni rodinné péce. V urcité formé obsahuje tuto
povinnost dnesni pravni Uprava § 1 odst. 2 zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich, podle néhoZ ,zafizeni poskytuji podporu pfi prfechodu ditéte do plvodniho rodinného
prostfedi nebo jeho premisténi do nahradni rodinné péce“. U ostatnich typd Ustavnich zafizeni pro déti
podobna povinnost chybi. Pojem ,podpora pfi pfechodu” se upfesfiuje na pfipravu uzpisobenou véku
a rozumoveé a volni vyspélosti ditéte. V praxi plijde o socialni poradenstvi, podani informaci o nahradni rodinné
péci, psychologickou péci, pfipravu planu na prechod s odbornou podporou a dal$i podplrné mechanismy.
Priprava se nevyZaduje, pokud by byla neucelné s ohledem na velmi nizky vék ditéte (jde spiSe o teoretickou
variantu, protoZe déti do 3 let by mély byt do zafizeni umistovany zcela vyjime¢né). Soucasti této pFipravy
miZe byt (na Zadost této osoby) i pomoc a poradenstvi fyzické osobg, ktera bude dité prejimat do péce (srov.
§ 30 odst. 2 slovenského zakona o socialnépravni ochrané déti a socialni kuratele).

Zasada €. 22: Minimalni vékova hranice

1. Pobytova sluzba nahradni péée mize byt ditéti mladSimu 4 let poskytovana na nezbytné nutnou dobu,
jen

a) pokud je soucasné s ditétem poskytovana pobytova sluzba rodici tohoto ditéte nebo jiné osohé
blizké ditéti,
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b) pokud je soucasné s ditétem poskytovana pobytova sluzba nahradni péce sourozenci ditéte, ktery
dosahl minimalné véku 4 let, a je to nezbytné pro zachovani vazeb mezi sourozenci nebo

c) jde-li o dité, jemuz je nutno zajistit neodkladnou péci na zakladé zadosti obecniho Gifadu obce
s rozSifenou plsobnosti a tuto neodkladnou péci nelze zajistit prostrednictvim fyzické osoby.

2. V piipadé, Ze rodi¢ nebo jina osoba blizka ditéti trvale opusti pobytovou sluzbu nahradni péce a zanecha
zde dité bez doprovodu, je poskytovatel sluzeb nahradni péce povinen informovat o této skutecnosti
neprodlené obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti mistné pfisluSny podle mista trvalého pobytu
ditéte.

3. V piechodnych ustanovenich bude obsazeno ustanoveni zvySujici vék ditéte uvedeny v bodé 1
k urcitému datu (napfiklad 6 let od 1. ledna 2027).

Diivodova zprava

V souladu s modernimi védeckymi poznatky o dopadech institucionalni vychovy na vyvoj ditéte obsahuje
zakon o ochrané déti a podpore rodin minimalni vékovou hranici pro umisténi ditéte do pobytové sluzby, a to
na 4 roky véku ditéte. Vyjimkou jsou nasledujici situace:

a) Pobytové sluzby jsou zaroveri poskytovany rodici nebo jiné osobé blizké ditéti mladSimu Ctyr let (v ramci
krizové pomoci, program( nacviku rodi¢ovskych kompetenci, poskytovani sluzeb osobam, kterym byly
sluzby poskytovany pred narozenim ditéte jako budoucim rodi¢im atd.).

b) Jde o zachovani vazeb mezi sourozenci. Toto umisténi by vS8ak mélo trvat jen nezbytné nutnou dobu a jen
v pfipadech, kdy zachovani vazeb nelze zajistit jinym zplsobem. Pritomnost ditéte mladSiho &tyr let
v sourozenecké skupingé by méla byt naopak silnym impulsem pro nalezeni feSeni ve formé nahradni
rodinné péce pro vSechny (i starsi) sourozence bez nutnosti jejich rozdéleni. Dité mladsi ¢tyr let nemize
byt kraceno na pravu vyristat v raném véku v rodinném prostredi jen proto, Ze ma starsi sourozence.

c) Jde o dité, jemuZ je nutno zajistit neodkladnou péci na zakladé Zadosti obecniho Ufadu. Mélo by jit opét
0 zcela vyjimecné pripady, kdy se nepodafi situaci ditéte vyreSit prostfednictvim péce fyzické osoby
(svéreni do péce pFibuznych €i osob blizkych ditéti ¢i do sluzeb péstounské péce).

Minimalni vékova hranice pro umisténi ditéte do ustavu je ukotvena i v pravni Gpravé dalSich evropskych zemi.
Na Slovensku je mozno poskytovat Ustavni pobytové sluzby pouze ditéti starSimu 6 let (srov. § 51 odst. 6
slovenského zakona o socialnépravni ochrané déti a socialni kuratele). V Polsku jsou ve stredisku vychovné
péce socializacniho, intervenéniho nebo odborné-terapeutického typu umistovany déti starsi 10 let, které
vyzaduiji specialni pé¢i nebo které maji potize s prizplisobenim se Zivotu v roding. Umisténi ditéte mladsiho
10 let je mozné ve vyjimeénych pripadech, zvlasté pokud je pro toto diivodem jeho zdravotni stav nebo se to
tyka jeho sourozencli (srov. ¢l. 95 polského zakona o podporie rodin a systému nahradni péce). Minimalni
vékova hranice pro umisténi ditéte do pobytové sluzby nahradni péée mize byt v budoucnu i vyssi, jako je
tomu v pfipadé zahraniénich systém0, napf. 6 let. V Ceské republice byla minimalni vékova hranice pro
umisténi ditéte do pobytového zafizeni ukotvena zakonem ¢&. 363/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjSich predpisti, a dalsi souvisejici zékony. Slo mimo jiné
o0 reakci na opakovanou kritiku praxe umistovani malych déti do pobytovych zafizeni ze strany mezinarodnich
organizaci. Jako pfiklad Ize uvést Evropsky vybor pro socialni prava, ktery je v souladu s Evropskou socialni
chartou povéren kontrolou dodrzovani zavazk( a souladu vnitrostatni pravni Upravy a praxe s ustanovenimi
Charty na zakladé tzv. kolektivnich stiZznosti (ty mohou poukazovat vylucné na systémové nedostatky
vnitrostatni pravni Upravy ¢i rozhodovaci praxe). Rozhodnutim ze dne 17. Cervna 2020 ve véci €. 157/2017 -
European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice
Evropsky vybor pro socialni prava jednomysiné shledal, Ze systém umistovani déti do détskych domovi pro
déti do 3 let véku, tzv. kojeneckych Ustav(, je v rozporu s ¢lankem 17 Evropské socialni charty z roku 1961.
Viybor konstatoval, Ze: i) pouZivani pravni Upravy Ustavni péCe a provozovani kojeneckych Ustav(i stanovené
v zakoné o zdravotnich sluzbach nezarucuje nalezitou ochranu a péci détem do 3 let véku; ii) nebyla dosud
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pfijata dostatena opatfeni pro poskytovani sluzeb détem ve véku do 3 let v rodinném prostfedi a komunitnim
prostredi rodinného typu a k postupné deinstitucionalizaci stavajiciho systému péce o nejmensi déti; iii) nebyla
pfijata nezbytna opatreni k zaji§téni prava na naleZitou ochranu a vhodné sluzby péce o déti romského plvodu
a déti s postizenim do 3 let véku.

Do zakona o ochrané déti a podpore rodin bude rovnéz doplnéno pfechodné ustanoveni, které tuto vékovou
hranici postupné zvySuje k urcitému datu (podobné doSlo ke zvySeni minimalni vékoveé hranice ze 3 let na 6
let na Slovensku s odlozenou ucinnosti od 1. ledna 2012, srov. § 100l odst. 6 slovenského zakona
0 socidlnépravni ochrané déti a socialni kuratele). Podminkou pro zvySovani vékové hranice je rozvoj
podpUrnych sluzeb pro rodice déti a rovnéz nahradni rodinné péce. Zde Ize navazat na trendy poslednich 10
let, b&hem nichZ se nahradni rodinna péce (a zejména péce péstounska) stala primarnim FeSenim situace déti,
které nemohou vyrGstat v péci vlastnich rodicl. Celkovy pocet déti vyristajicich v nahradni rodinné péci
vzrostl od roku 2010 o 41,3 %. Nejvétsi narlist zaznamenala péstounska péce (narlst o 75,9 %). V pfipadé
déti vyrlstajicich mimo rodinu se pomér mezi nahradni rodinnou pééi a Ustavni vychovou zménil z poméru
50:50 v roce 2010 na 75:25 ve prospéch nahradni rodinné péce (2021). Diky péstounské péci na prechodnou
dobu se podafilo vyrazné omezit vyuzivani ustavni péCe u nejmenSich déti. Jesté na pocatku minulého
desetileti prosSly rocné kojeneckymi Ustavy skoro 2 000 déti. Podle Setfeni Ministerstva prace a socialnich véci
zbyvalo v kvétnu 2022 v Ustavech 138 déti mladSich 3 let.

Zasada €. 23: Opravnéni a povinnosti poskytovatele sluzeb nahradni péce

1. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen udrZovat a rozvijet sounalezitost ditéte v nahradni péci
s jeho rodici, dalSimi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi a podporovat osobni styk ditéte s témito
osobami, ledaze soud stanovi jinak.

2. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je opravnén a povinen svéiené dité zastupovat v béznych
zalezitostech vCetné spravy jméni tohoto ditéte, ledaze soud vymezi jeho prava a povinnosti jinak. Pri
zastupovani ditéte je poskytovatel sluzeb nahradni péce povinen zjiStovat nazor ditéte, vénovat mu
patficnou pozornost a brat jej pii rozhodovani v {ivahu.

3. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen zajistit nepretrzity provoz pobytové sluzby nahradni péce
o dité v nahradni pé¢i. Je-li z mimoradnych diivodii omezen nebo preruSen nepretrzity provoz pobytové
sluzby nahradni péce, je povinen péci o déti v nahradni péci zajistit poskytovatel sluzeb nahradni péce
ve spolupraci se zfizovatelem a obecnimi urady obci s rozsifenou pisobnosti mistné prislu§nymi podle
trvalého pobytu ditéte v nahradni péci.

4. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen pfizpisobit vnitini usporadani prostor, v nichz je
poskytovana pobytova sluzby nahradni péce, zplsobem zajistujicim ochranu soukromi fyzickych osob,
jimz je tato sluzba poskytovana. Pfi sou¢asném poskytovani sluzeb nahradni péce vice cilovym
skupinam jsou sluzby funkéné a prostorové oddélovany. V ramci jedné budovy ¢i arealu budov pfitom
nesmi byt poskytovana pobytova sluzba nahradni péce vice nez 24 détem nebo mladym dospélym; pocet
déti v nahradni péci v jedné skupiné pfitom nesmi presahnout 4.

5. Poskytovatel sluzeb nahradni péce je opravnén usmériovat dité v nahradni péci vychovnymi prostiedky
odpovidajicimi véku ditéte a jeho rozumové a volni vyspélosti, véetné omezeni sledujicich ochranu
moralky, zdravi a prav ditéte, jakoz i prav jinych osob a verejného poradku. Dité v nahradni péci je
povinno se témto vychovnym prostredkim podfridit.

6. Vychovnym prostiedkem nesmi byt
a) jakakoliv forma télesnych tresti nebo postupy zpiisobujici ponizeni ditéte,
b) fyzicka prace nepfimérena véku ditéte a stupni jeho télesného vyvoje,

c¢) zasahovano do lidské distojnosti ditéte v nahradni péci,
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d) nepiimérené zasahovano do stravovani nebo vnéjSiho vzhledu ditéte v nahradni péci,

e) omezovan kontakt ditéte v nahradni péci s rodici nebo dalSimi osobami blizkymi,

f) nepfimérené zasahovano do kontaktu ditéte v nahradni péci s prirozenym socialnim prostredim,
g) snizeni kapesného.

7. Vi ditéti v nahradni péci nelze pouzit vychovny prostredek jen z diivodu, Ze je soucasti stejné skupiny
jako dité v nahradni péci, pfi jehoZ vychové ma byt pouzit vychovny prostiedek.

8. Dité v nahradni péci nesmi byt odpovédné za rozhodovani nebo uréovani vychovnych prostredkii vigci
jingym détem v nahradni péci.

9. Pri poskytovani sluzeb nahradni péce nelze pouZivat opatieni omezujici pohyb ditéte v nahradni péci,
s vyjimkou pripadii pfimého ohrozeni jeho zdravi a Zivota nebo zdravi a Zivota jinych fyzickych osob, a to
na dobu nezbytné nutnou, ktera postacuje k odstranéni pfimého ohroZeni. Pfi pouZiti opatieni
omezujicich pohyb ditéte se pouZiji postupy stanovené jinym pravnim predpisem' pfimérené k véku
a rozumové a volni vyspélosti ditéte (variantou je samostatna tprava v zakoné o ochrané déti a podpore
rodin).

10.Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen umoZnit ditéti v nahradni péci, které dosahlo
odpovidajiciho véku a rozumové a volni vyspélosti, samostatny pohyb mimo budovu ¢i areal budov, kde
je poskytovana pobytova sluzba nahradni péce.

11.Samostatny pohyb ditéte v nahradni pé¢i mimo budovu ¢i areal budov, kde je poskytovana pobytova
sluzba nahradni péce, miize poskytovatel sluzeb nahradni péée omezit jen v pripadé, je-li to v zajmu
ditéte a toto omezeni vychazi z individualniho planu poskytovani sluzeb nahradni péce.

12.Reditel poskytovatele sluzeb nahradni péée po predchozim pisemném souhlasu obecniho Gfadu obce
s roz§ifenou plsobnosti miiZe povolit ditéti, jemuz je poskytovana pobytova forma sluzeb nahradni péce
na zakladé rozhodnuti soudu, pobyt u rodiéii, popfipadé jinych fyzickych osob, a to nejvyse v rozsahu
30 kalendainich dnii pfi prvnim pobytu u téchto osob. Tato doba miiZze byt prodlouzena, jde-li o pobyt
u téchto osob, na zakladé pisemného souhlasu obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti.

13.V pripadé, Ze dité v nahradni péci opusti pobytovou sluzbu nahradni péce a existuji divodné
pochybnosti 0 mozném ohrozeni ditéte, je poskytovatel sluzeb nahradni péce povinen neprodlené
uvédomit o této skutecnosti rodice, Policii Ceské republiky, obecni Gifad obce s rozSifenou piisobnosti
mistné prisluSny podle mista trvalého pobytu ditéte a soud, ktery nafidil ustavni vychovu nebo vydal
predbézné opatieni upravujici poméry ditéte. Pokud je dité v nahradni péci zadatelem o udéleni
mezinarodni ochrany'®', uvédomi poskytovatel sluzeb nahradni péce rovnéz Ministerstvo vnitra.

14.Poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen vyplacet détem v nahradni péci kapesné, jehoz vysi
a podminky vyplaty stanovi provadéci pravni predpis.

Diivodova zprava

K bodim 1 a 2: Srov. dlivodovou zpravu k obdobnému ustanoveni u Upravy poskytovani sluzeb péstounské
péce.

K bodu 3: Povinnost zajistit nepretrzity provoz je jiz nyni obsazena v § 37 zakona o vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich (s vyhradou, Ze provoz miZe byt do¢asné omezen nebo

130 Odkaz na § 89 zakona o socidlnich sluzbach.

131§ 2 zakona €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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preru$en jen ze zavaznych diivodil na zakladé souhlasu ministerstva a za predpokladu, Ze péce o déti je fadné
zajiSténa) a v § 42 odst. 9 zakona o socialné-pravni ochrané déti v pfipadé zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Pokud z mimoradnych divod( (poSkozeni objektu pozarem nebo Zivelni katastrofou,
z dlivodu karantény atd.) je nutno omezit nebo prerusit nepretrzity provoz pobytové sluzby nahradni péce, je
povinen péci o déti v ndhradni péci zajistit poskytovatel sluZzeb nahradni péce ve spolupraci se zfizovatelem.
Obdobnou povinnost obsahuje jiz nyni § 37 odst. 2 zdkona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich. Oproti stavajici pravni upravé je doplnéna i soucinnost obecniho UFadu obce
s rozSifenou plsobnosti (napfiklad formou zajisténi neodkladné péce).

K bodu 4: Uspofadani pobytové sluzby nahradni péfe musi zajiStovat ochranu soukromi ditéte, mladého
dospélého nebo rodice. Otazka ochrany soukromi je v sou¢asné dobé v pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy feSena prostiednictvim standard( kvality (Vynos ministra $kolstvi,
mladeZe a télovychovy ¢. 17/2018, kterym se stanovi standardy kvality péce o déti ve Skolskych zafizenich
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci). Podle kritéria €. 2.22
téchto standardi se ochrana soukromi tyka predev$im nasleduijicich oblasti: ,uchovavani osobnich véci ditéte,
jejich kontroly a uklidu, vstupu do pokoje ditéte, zachazeni s papirovou a elektronickou korespondenci a s Ucty
na socialnich sitich, telefonickych hovor(, uZivani mobilniho telefonu, vykonavani osobni hygieny, podavani
léka, pfipadné vykonu zdravotnické pomoci, ziskavani potieb osobni hygieny, moznosti byt sam“. Vzhledem
k tomu, Ze poskytovatel sluzeb nahradni péce bude opravnén poskytovat pobytové sluzby zarover vice cilovym
skupinam (napfiklad celym rodinam, téhotnym Zendm atd.), je zarovern nutno zavést povinnost tyto sluzby
funk&né a prostorové oddélovat, zejména kvlli zajisténi bezpeci déti v nahradni péci. Funkéni oddéleni se tyka
nejenom pobytoveé sluzby, ale napfiklad i sluZzeb ambulantnich.

NaplInéni hygienickych, materialnich a technickych podminek odpovidajicich potfebam cilové skupiny bude
nutno zajistit jiz v dobé pred registraci poskytovatele sluzeb nahradni péce (jde o podminku registrace).
Hygienické podminky v pobytové sluzbé bude i nadale upravovat zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, resp. provadéci vyhlaska k tomuto zakonu (vyhlaska €. 410/2015 Sb., o hygienickych pozadavcich na
prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych). Podle stavajiciho znéni
§ 7 tohoto zadkona ,Skoly a Skolska zafizeni zapsana do $kolského rejstfiku, s vyjimkou zafizeni pro dal$i
vzdélavani pedagogickych pracovnikd, Skolskych poradenskych zafizeni a zafizeni $kolniho stravovani, a dale
zafizeni socialné vychovné cinnosti a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (,zafizeni pro vychovu
a vzdélavani) jsou povinny zajistit, aby byly splnény hygienické pozadavky upravené provadécim pravnim
predpisem na prostorové podminky, vybaveni, provoz, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky,
zasobovani vodou, Uklid a nakladani s pradlem. Novelizaci toto zakona budou tyto podminky vztaZzeny na
poskytovatele sluzeb nahradni péce.

V pfipadé pobytovych sluZzeb zakon o ochrané déti a podpofe rodin €ini dalSi krok k postupnému sniZzovani
maximalnich kapacit. Jde o kompromis mezi potfebami ohroZenych déti a rodin, modernimi pfistupy
v poskytovani pobytovych sluzeb détem a mladym lidem a sou€asnym stavem Ustavnich zafizeni pro déti.
Tyto sluzby je nutno poskytovat v poCetné malych socialnich skupinach a zachovavat individualizovany
klientsky pristup. Dal$im Gcelem sniZzovani kapacit je eliminace kumulace problémovych jevi u klientd sluzeb,
které mohou znemozriovat efektivni socialni praci. V soucasné dobé c¢ini maximalni kapacita v pfipadé
Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy 48 déti (6 vychovnych, resp. rodinnych
skupin po 8 détech, viz § 4 zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich).
U zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc stanovuje § 42ab odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané
déti maximalni kapacitu na 20 déti, a to i v pfipadé, Ze je zafizeni umisténo ve vice budovach. Ve vyspélych
systémech se maximalni kapacity pobytovych zafizeni pohybuiji do 10 déti nebo mladych lidi. SloZeni skupin
(vék, pohlavi, specifické potieby déti) musi odpovidat dalSim zasaddm stanovenym timto zakonem (zajisténi
soukromi ditéte, podpora socidlniho zacleriovani, zohlednéni modernich védeckych poznatki atd.). Maximalni
pocCet déti ve skupinach se navrhuje omezit na 4. V soucasné dobé je maximalni pocCet déti v jedné skupiné
v pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy 8. U zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc plati pravidlo, Ze jeden zaméstnanec mize soucasné pecovat maximalné o 4 déti.
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K bodu 5: Stavajici pravni Uprava § 21 zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich upravuje postupy pfi ukladani opatfeni ve vychové. Sou€asny koncept ,opatfeni ve vychové” je
zaloZzen na taxativnim vyGtu omezeni, jimiZ jsou v sou€asné dobé finanéni postihy (snizeni kapesného)
a omezeni kontaktu ditéte se spoleCenskym prostredim (zakaz ucasti na ,atraktivni® ¢innosti ¢i akci, zakaz
vychazek, zakaz navstév ditéte mimo zafizeni s vyjimkou osob odpovédnych za vychovu ditéte, osob ditéti
blizkych a opravnénych zaméstnancl organd socidlné-pravni ochrany déti). Navrh zakona o ochrané déti
a podpofe rodin opousti tuto koncepci a vychovna opatfeni nahrazuje opravnénimi a povinnostmi
poskytovatele sluzeb nahradni péce pfi vyuzivani vychovnych prostredk(. Vychazi se pfitom z predpokladu,
Ze soucasti sluzeb nahradni péce je rovnéz péce o vyvoj ditéte. Poskytovateli sluzeb nahradni péce se v tomto
sméru svéruji obdobné pravomoci, jako maji vici ditéti rodice, ale s nékterymi omezenimi vyplyvajicimi
z charakteru nahradni péce. Pojem ,vychovny prostiedek” je (stejné jako koncepce ustanoveni) prevzat
z obCanského zakoniku (§ 884 odst. 2 ob¢anského zakoniku), ktery upravuje vztahy mezi rodi¢em a ditétem.
Tento pojem nelze sméSovat s vychovnymi opatfenimi ukladanymi soudem podle § 925 ob&anského zakoniku.

K bodu 6: Podobné jako je tomu v Upravé rodiCovské odpovédnosti, obsahuje i navrh zakona o ochrané déti
a podpore rodin omezeni pfi realizaci vychovnych opatfeni. S ohledem na charakter nahradni péce jsou pfitom
zcela vylouceny télesné tresty. Poskytovatel sluzeb nahradni péce, resp. kterakoliv fyzicka osoba, ktera se na
poskytovani sluzeb podili, je pak rovnéz povinna zdrZet se pouZzivani nepfimérenych vychovnych prostedkd
nebo omezeni €i zneuzivani ditéte k fyzickym pracim nepfiméfenym jeho véku a stupni télesného
a rozumového vyvoje [srov. stavajici znéni § 59 odst. 1 pism. h) a i) zakona o socialné-pravni ochrané déti].

K bodim 7 a 8: Ugelem navrhovaného ustanoveni je zabranit uplatfiovani ,kolektivni® viny &i prenaseni
odpovédnosti na dité pfi vyuZivani vychovnych prostiedkd (srov. § 7 odst. 3 slovenského zakona
0 socialnépravni ochrané déti a o socialni kuratele).

K bodu 9: Zakon o ochrané déti a podpofe rodin nahrazuje zastaralou a nevyhovuijici pravni Gpravu umistovani
déti do oddélené mistnosti dle § 22 zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich. Nova pravni Uprava vychazi mimo jiné ze standard(i Vyboru proti muceni Rady Evropy, které se
zabyvaji postupy zachazeni se vSemi skupinami osob, jez byly zbaveny svobody na zakladé aredniho
rozhodnuti. Podrobné postupy pFi vyuZiti opatieni omezujicich pohyb jsou obsaZzeny v § 89 zakona o socialnich
sluzbach s tim, Ze musi byt navic zohlednény vék a rozumova a volni vyspélost ditéte. Oproti stavajicimu
zakonu o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich se napfiklad omezuje
moZna medikace, ktera je v téchto situacich pfipustnd pouze na zékladé ordinace lékare.

K bodiim 10 aZz 12: Pokud jsou ditéti poskytovany sluzby pobytovou formou, prebira poskytovatel sluzeb
nahradni péCe za dité odpovédnost. Dité, u néhoZ je dosaZzeno odpovidajici rozumové vyspélosti a véku, je
opravnéno samostatné (bez doprovodu) opustit pobytovou sluzbu. Zakon o ochrané déti a podpore rodin
zavadi povinnost poskytovatele sluzeb nahradni pé¢e umoznit ditéti samostatny pohyb mimo pobytovou sluzbu
bez doprovodu (zarover jde o pravo poskytovatele). Pojem ,pohyb“ obsahuje napfiklad Listina zakladnich prav
a svobod (€l. 14 ustavniho zakon €. 2/1993 Sh., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod). Jde
o terminologické odlideni od pojmu ,pobyt“, nebot’ povolovaci rezim pobytu ditéte mimo dstav FeSi jiné
ustanoveni navrhu zakona. Podle tohoto ustanoveni mize reditel poskytovatele sluzeb nahradni péce po
predchozim pisemném souhlasu obecniho UFadu obce s rozSifenou plsobnosti povolit ditéti, jemuz je
poskytovana pobytova forma sluzeb nahradni péce na zakladé rozhodnuti soudu, pobyt u rodicl, popfipadé
jinych fyzickych osob, a to nejvySe v rozsahu 30 kalendarnich dn(i pfi prvnim pobytu u téchto osob. Tato doba
mize byt prodlouzena, jde-li o pobyt u téchto osob, na zakladé pisemného souhlasu obecniho tradu obce
s roz§ifenou plsobnosti. Sou€asna pravni Uprava ,vychazek“ stanovuje minimalni vékovou hranici pro
samostatny pohyb ditéte mimo Ustav na 7 let [viz § 20 odst. 1 pism. p) zdkona o vykonu Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich]. Navrh zakona o ochrané déti a podporfe rodin vaze hranici
»Svepravnosti k samostatnému opusténi pobytové sluzby na individualni rozumovou vyspélost a vék ditéte.
Podrobnéjsi pravidla mohou urcit vnitini pFedpisy poskytovatele sluZzeb nahradni péce, které nesmi byt
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v rozporu s jinymi zasadami pravni Upravy (napfiklad udrZzovat kontakt ditéte s pfirozenym socialnim
prostredim).

K bodiim 13 a 14: Srov. dlivodovou zpravu k obdobnému ustanoveni u Upravy poskytovani sluzeb péstounské
péce.



Nova pravni uprava ochrany déti a podpory rodin: vécné zasady verze 2.1 | 84

st sedma: Navazna péce o mladé dospélé

Zasada €. 24: Podminky poskytovani navazné péce o mladé dospélé

1. Navazna péce o mladé dospélé (dale jen ,,navazna péce“) je poskytovana po dobu nezbytné nutnou
mladym dospélym, jimz byly pfed dosazenim zletilosti poskytovany sluzby péstounské péce nebo sluzby
nahradni péce nebo jde-li o osoby v nepfiznivé socialni situaci. Navazna péce je poskytovana nejdéle
do 26 let véku.

2. Navazna péce je zajiStovana vykonem socialni prace podle zvlastniho predpisu’®? a poskytovanim
sluzeb ochrany déti a podpory rodin.

3. Navazna péce je poskytovana na zakladé Zadosti mladého dospélého. O poskytnuti navazné péce mize
mlady dospély pozadat nejpozdéji do 2 let po nabyti zletilosti nebo po ukonéeni navazné péce.

4. Poskytovatel sluzeb péstounské péce nebo poskytovatel sluzeb nahradni péce je povinen navaznou péci
poskytnout nebo zprostiedkovat, jde-li o mladého dospélého, jemuz poskytoval sluzby do dne nabyti
zletilosti, ledaze k predchozimu ukonéeni poskytovani navazné péce doslo vypovédi smlouvy ze strany
poskytovatele sluzeb péstounské péce nebo poskytovatele sluzeb nahradni péce pro porusSovani
smluvnich povinnosti mladym dospélym.

5. Poskytovatel sluzeb péstounské péce nebo poskytovatel sluzeb nahradni péce je opravnén poskytovat
navaznou péci i mladému dospélému, jemuz poskytoval sluzby péstounské péce, sluzby nahradni péce
nebo navaznou péci jiny poskytovatel.

6. Podminkou pro poskytovani navazné péce je

a) uzavieni smlouvy o poskytovani navazné péce; ma se za to, ze smluvni vztah mezi poskytovatelem
sluzeb nahradni péce a zletilou fyzickou osobou je nahrazen rozhodnutim soudu o prodlouzeni
ustavni vychovy az o jeden rok po dosazeni zletilosti,

b) zpracovani a napliiovani planu podpory mladého dospélého.

7. Soucasti smlouvy o poskytovani navazné péce je zavazek naplfiovani planu podpory mladého dospélého
a rozsah financni spoluicasti mladého dospélého na ithradé navazné péce. VySe spoluiicasti mladého
dospélého na ihradé navazné péce nesmi prekrocit maximalni ¢astku stanovenou provadécim pravnim
predpisem. V odivodnénych pfipadech Ize od finanéni spoluicasti mladého dospélého na uhradé
sluzby upustit (variantou je rozsifeni okruhu pfijemci zaopatrovaciho pfispévku na mladé dospélé, kteri
nejsou nezaopatienym ditétem, ale Cerpaji sluzby navazné péce). Podrobnosti o obsahu smlouvy
o poskytovani navazné péce stanovi provadéci pravni predpis.

8. Miady dospély miize smlouvu o poskytovani sluzeb navazné péce vypovédét bez uvedeni diivodu.

9. Subjekt poskytujici navaznou péci je opravnén smlouvu o poskytovani navazné péce vypovédét, pokud
je poskytovani sluzeb péce zjevné beziicelné a ze strany mladého dospélého dochazi k zavaznému nebo
opakovanému porusovani zavazku napliiovat plan podpory mladého dospélého nebo ujednani o finanéni
spoluucasti mladého dospélého na lihradé navazné péce. Pied podanim vypovédi z diivodu poruSovani
ujednani o finanéni spoluadasti mladého dospélého na uhradé navazné péce je subjekt poskytujici
navaznou péci povinen poskytnout mladému dospélému poradenstvi za icelem vyieSeni jeho socialni
a finanéni situace. Vypovédni doba ¢ini 30 dnii ode dne doruéeni vypovédi druhé smluvni strané.

82 7akon o socialnich sluzbach.
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10.Cilova skupina socialni sluzby domy na pal cesty bude rozSifena na osoby od 16 let véku.
V odiivodnénych pripadech bude mozno sluzbu poskytovat i po dosazeni 26 let véku. Cilovou skupinou
sluzby jsou osoby opoustéjici ustavni vychovu, osoby opoustéjici nahradni rodinnou péci nebo ze
socialné znevyhodnéného prostiedi (sou¢ast zménového zakona).

Diivodova zprava

K bodim 1 a 2: Ukolem sluzeb ochrany déti a podpory rodin je mimo jiné zajistit, aby u déti, které nemaji
dostateCné zazemi ve vlastni rodiné nebo byly do doby nabyti zletilosti umistény v nahradni péci, doSlo
k bezproblémovému piechodu do samostatného Zivota. Na rozdil od svych vrstevniki se mladi lidé vyrGstajici
v nahradnich formach péce ¢asto nemohou v obdobi osamostatriovani spolehnout na rodinné zazemi, které
nemusi byt stabilni, nebo disponovat dostate¢nou kapacitou pro podporu a pomoc. Pomoc v8ak miize byt
poskytovana i dalSim mladym dospélym, ktefi se nalézaji v nepFiznivé socialni situaci (vCetné téch, ktefi
potfebuji podporu z divodu zdravotniho, mentalniho ¢i kombinovaného znevyhodnéni). Oproti stavajici pravni
Upravé se pfipousti moznost poskytovani navazné péce také mladym dospélym, ktefi se nepfipravuji na dalSi
povolani.

V soucasné dobé predstavuje pro kontinuitu prace s ohroZzenymi détmi urcity problém striktni vékové omezeni
cilové skupiny. Praxe ukazuje, Ze dosaZeni 18. roku véku a pfechod do samostatného Zivota je pro mnohé
mladé dospélé kritickym momentem'3. Plsobnost organ(i socialné-pravni ochrany je v8ak ohraniGena pravé
vékovou hranici 18 let. Jedinou vyjimkou je socialni kuratela pro déti a mladeZ, ktera mize poskytovat docasné
navaznou péci zletilym osobam, av§ak pouze v pfipadé, Ze maji nebo mély nafizenou Ustavni vychovu z diivodu
zavaznych vychovnych problémd, byly vzaty do vazby nebo jsou ve vykonu trestniho opatieni odnéti svobody
[§ 32 odst. 4 pism. f) zdkona o socialné-pravni ochrané déti]. Standardy kvality socialné-pravni ochrany
ukladaji obecnim Gradlim obci s rozSifenou plsobnosti povinnost intenzivné se vénovat oblasti pfipravy na
samostatny Zivot u déti starSich 16 let, které se nachazeji v Ustavni vychové, ndhradni rodinné péci nebo v péci
kuratord (kritérium ¢&. 14b prilohy €. 1 provadéci vyhlasky).

Nahradni formy péce opousti kazdy rok cca 1 500 mladych dospélych. V institucionalni péci vyrista cca 8 000
déti, z diivodu zletilosti je ukon¢ena ustavni vychova cca 600 az 800 mladym dospélym ro¢né."* Jan mala
¢ast ztéchto mladych lidi setrvava v zafizenich na zakladé tzv. smluvniho pobytu z divodu dokonéeni
stfedniho nebo vysokoSkolského vzdélani. U déti opoustéjicich ndhradni rodinnou péci nebo Ustavni péci
existuje jednorazovy narok na finanéni, pfipadné vécnou podporu (davka péstounské péce ,pFispévek pfi
ukonceni péstounské péce dle § 47h zakona o socialné-pravni ochrané déti ve vysi 25 000 KE nebo vécna
pomoc nebo jednorazovy financni pfispévek pro déti opoustéjici ustavni vychovu dle § 33 zakona o vykonu
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich“). Jde vSak o formy pomoci, které konci
dosaZenim zletilosti ditéte nebo maiji jednorazovy charakter bez navaznosti na systematickou socialni praci.

S acinnosti od 1. ledna 2022 byla novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti ukotvena pravni Gprava davky
»Zaopatfovaci prispévek®“. Narok na tento pFispévek ma osoba, ktera byla do dne nabyti zletilosti nebo do dne
nabyti pné svépravnosti svéfena do péstounské péce nebo ji byla nafizena Ustavni vychova podle obanského
zakoniku vCetné svéfeni do zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc a tato péce trvala nepretrZité po dobu
alespon 3 let, které bezprostfedné predchazely dni nabyti jeji zletilosti nebo dni nabyti jeji pIné svépravnosti,
pokud péstounska péce nebyla zprostfedkovana organy socialné-pravni ochrany nebo 12 mésic, které
bezprostfedné predchézely dni nabyti jeji zletilosti nebo dni nabyti jeji pIné svépravnosti, Slo-li o péstounskou
péci zprostredkovanou podle zadkona o socialné-pravni ochrané déti nebo o nafizenou ustavni vychovu podle

133 Viz napt.: Pfiprava mladych dospélych vyrGstajicich v pobytovych zafizenich na odchod do dospélého Zivota. Zavéreéna
zprava z priizkumu. Confess Research pro Nadaéni fond Krok doma. 2020.

134 Vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti (V-20) za rok 2018.
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obc¢anského zakoniku. Podminkou naroku je, Ze mlady dospély je nezaopatfenym ditétem ve smyslu zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

Dle stavajici pravni Upravy mohou Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy poskytovat sluzby zletilym
fyzickym osobam do 26 let véku po dobu jejich nezaopatfenosti, ktera je definovanav § 11 zadkona ¢. 117/1995
Sbh., o statni socialni podpore. Kromé mladych lidi pfipravujicich se na budouci povolani jde dale o osoby,
které nemohou vykonavat vydéle€nou ¢innost nebo studovat pro nemoc nebo Uraz, nebo osoby, které nejsou
schopny z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu vykonavat soustavnou vydélecnou innost.
V ramci prodlouzeného pobytu zletilé nezaopatfené osoby maji byt pro ni upravena pravidla a ucast na chodu
zafizeni tak, aby podporovala rozvoj jejich Zivotnich dovednosti a samostatného Zivota. Pomoc navazné péce
tak mlze vyuZit pouze €ast mladych lidi. Zejména u déti vyrdstajicich v Ustavnich zafizenich je podil
stfedoskolakid ¢i vysokoskolakd vyrazné nizSi nez ve zbytku populace. Podle $kolskych statistik proslo ve
$kolnim roce 2022/2023 $kolskymi zafizenimi pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy celkem 416
mladych dospélych (tato skupina tvorila necelych 6,5 % vSech déti a mladych lidi, ktefi v tomto roce pobyvali
ve Skolskych ustavech). 44 z nich byla ustavni vychova prodlouzena do 19 let soudem podle § 974 ob¢anského
zakoniku, zbyvajicich 372 mladych lidi uzavielo se zafizenimi dohodu o smluvnim pobytu. Ddvodem smluvniho
pobytu v8ak bylo v naprosté vétsiné piipad( dokonceni stfedni Skoly. Jen 39 mladych dospélych na smluvnim
pobytu studovalo vysokou nebo vy$$i odbornou $kolu.'™ O tzv. dobrovolném pobytu se uzavird pisemna
smlouva, kterd mlze byt uzaviena nejdéle do 1 roku po ukonéeni Ustavni nebo ochranné vychovy. Podle § 24
odst. 2 pism. d) zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich je feditel
zafizeni povinen informovat nezaopatfenou zletilou osobu 0 moznosti podat Zadost o uzavreni takové smiouvy.
Zadost je posuzovana ve spravnim fizeni, rozhodnuti se v3ak vydavéa pouze v pfipadé jejiho zamitnuti. Pravni
Uprava tedy nefeSi situaci mladych dospélych, u nichZ se potfeba dalSi podpory projevi s urCitym ¢asovym
odstupem.

Ze soucasného systému vypadava cela fada mladych lidi, ktefi se se nepfipravuji na budouci povolani (nejsou
nezaopatienymi détmi), av§ak potfebuji pomoc pfi vstupu do samostatného Zivota. Témto osobam jsou uréeny
socialni sluzby, zejména sluzba diim na pdl cesty. Podle § 58 zakona o socialnich sluzbach domy na pll cesty
poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska
zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, popfipadé pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti
a mladez, a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné lécby. Zplsob
poskytovani socialnich sluzeb v téchto zafizenich ma byt prizplsoben specifickym potfebam téchto osob.
Zakladnimi €innostmi jsou poskytnuti ubytovani, zprostfedkovani kontaktu se spoleenskym prostiedim,
socialné terapeutické Cinnosti. Dalsi z vyuzitelnych sluzeb je chranéné bydleni podle § 51 zakona o sociélnich
sluzbach. To je vSak uréeno jen omezené cilové skupiné osob se snizenou sobéstacnosti z diivodu zdravotniho
postiZzeni nebo chronického onemocnéni véetné dusevniho onemocnéni. Domy na pll cesty byly dlouhou
dobu povaZovany za jedno z hlavnich systémovych feSeni situace mladych lidi po opusténi ustavni péce.
Koncept domi na pUl cesty byl prevzat ze zahranici, kde se pracuje s cilovou skupinou lidi z vykonu trestu,
s dusevnim onemocnénim &i s lidmi s rlznymi typy zavislosti. V téchto zemich jde tedy o sluzbu, ktera neni
primarné uréena pouze pro mladé lidi odchazejici z nahradnich forem péce. V pocatcich (tj. v obdobi pfed 20
lety) méla v Ceské republice sluzba domu na pdl cesty vyznamny inovativni pfinos a dileZitou Glohu pFi
odchodu mladych lidi z Gstavnich zafizeni. V poslednich letech se vSak situace v oblasti podplrnych opatieni
pro tuto cilovou skupinu promériuje. Pfibyva pocet mladych lidi, ktefi neprechazeji do domu na pdl cesty pifimo
z Gstavu, ale vstupuiji do sluzby az s urcitym (i nékolikaletym) ¢asovym odstupem. Domy na piil cesty ztraci
charakter ,tréninkovych center” navazujicich na dobu pobytu v Gstavnim zafizeni, ale stavaji se krizovymi, €i
dokonce azylovymi zafizenimi. Do této sluzby pfichazi mladi lidé po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,
po neuspésnych navratech do rodiny, mladi bezdomovci atd.

135 Statisticka rocenka Skolstvi — vykonové ukazatele zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy. Dostupné z:
https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp.
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Z tohoto dlivodu se jako dalSi z alternativ fe$eni situace této skupiny mladych dospélych (nikoliv jako nahrada
zminénych dom( na pdl cesty) nabizi doprovazeni do dospélosti zajistované prostrednictvim vykonu socialni
prace obecnimi Grady obci s rozsifenou plsobnosti anebo poskytovateli sluzeb ochrany déti a podpory rodin
(pricemz se predpoklada, Ze pljde zejména o poskytovatele sluzeb péstounské péce a poskytovatele sluzeb
nahradni péce). Navazna péce je urcena pro mladé dospélé, jimz byly poskytovany pobytové formy sluzeb
pfed dosazenim zletilosti nebo pIné svépravnosti. Sluzby navazné péfe bude mozno poskytovat ve vSech
formach (terénni, ambulantni i pobytové).

K bodu 3 az 5: O poskytnuti ndvazné péce miize mlady dospély pozadat do dvou let po nabyti zletilosti nebo
ukonceni navazné péce. Uzavieni smlouvy s mladym dospélym je navrhovano jako povinné, jde-li
0 poskytovatele sluzeb péstounské péce nebo poskytovatele sluZzeb nahradni péce, ktefi poskytovali mladému
dospélému sluzbu jako ditéti do nabyti zletilosti. Jde o dalSi zménu oproti souCasné pravni Uprave, kterd
pfipousti uzavfeni smlouvy do 1 roku po nabyti zletilosti (viz § 2 odst. 6 zakona o vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich) nebo pIné svépravnosti. Nové tedy budou moci pozadat
0 uzavieni smlouvy i starSi osoby, nejdéle vSak do véku 26 let (variantou je, Ze navazna péce bude poskytovana
do dosaZeni 21 let véku, pokud o to tato osoba pozada do 1 roku od okamZiku, kdy doSlo k ukonceni
poskytovani sluzeb nahradni péce, sluzeb péstounské péce nebo pomoci pfi péci o dité. O poskytnuti navazné
péce bude mozno pozadat pouze jednou).

Jde o reakci na pfipady, kdy jsou sluzby doprovazeni do dospélosti ukonCeny, s ur€itym ¢asovym odstupem
se vSak projevi potieba dal$i podpory. Zakon o sluzbach ochrany déti a podpory rodin pfitom ponechava Ih(itu
dvou let vychazejici ze zkuSenosti z praxe, kdy se mladi dospéli obraci na zafizeni se zadosti o pomoc i po delsi
dobé po odchodu z uUstavu (jde zarovent o dobu maximalni, jesté delSi €asovy odstup by jiz nezarucoval
kontinuitu poskytovanych sluzeb). Neni pfitom vylou¢eno Zadat o poskytovani sluzeb opakované. Uzavieni
smlouvy bude povinné s vyjimkou pfipadu, kdy doslo k ukonceni poskytovanych sluzeb vypovédi ze smlouvy
ze strany poskytovatele, a to pro porusovani smluvnich povinnosti mladym dospélym. Podminkou poskytovani
sluzeb navazné péte mladému dospélému je vedle uzavieni smlouvy o poskytovani sluzby zakona také
zpracovani a napliovani planu podpory mladého dospélého. Oboustranny zavazek dodrZovani povinnosti
vyplyvajicich z planu je soucasti smlouvy, poru$ovani zavazku je pak vypovédnim divodem vedoucim
k ukonceni poskytovani sluzeb mladému dospélému. Urgita forma smluvniho pfinosu existuje v pfipadé
Skolskych Ustavnich zafizeni jiz nyni. Podle § 24 odst. 4 zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich feditel zafizeni uzavie smlouvu o prodlouzeném pobytu s nezaopatfenou
osobou, pfipravuje-li se tato osoba soustavné na budouci povolani i po dosaZeni zletilosti, a to na zakladé jeji
Zadosti a pokud nebude prekro€ena vySe povoleného pocCtu déti uvedena ve Skolském rejstfiku. Podle § 24
odst. téhoZz zakona reditel zafizeni ukonCi pobyt ditéte v zafizeni, ,dosahne-li zletilosti, pokud v zafizeni
dobrovolné nesetrva do ukonceni pfipravy na povolani.

K bodlm 6 a 7: Smlouva o poskytovani navazné péce bude kromé naleZitosti stanovenych provadécim pravnim
predpisem™® obsahovat zavazek naplfiovani planu podpory mladého dospélého (tento institut obsahuje
stavajici uprava § 50d zakona o socialné-pravni ochrané déti) a rozsah finan¢ni spoluti¢asti mladého dospélého
na thradé navazné péce. Pfedpoklada se, Ze zdrojem této spoluti¢asti bude zaopatfovaci prispévek (je-li mlady
dospély nezaopatienym ditéte), jiné typy socialnich davek nebo vlastni pfijmy mladého dospélého.

K bodlim 8 a 9: Mlady dospély mlze smlouvu o poskytovani navazné péce kdykoliv vypovédét, aniz by musel
uvadét ddvody pro takovou vypovéd. Vzhledem k tomu, Ze mladého dospélého je nutno povazovat v tomto
smluvnim vztahu za slab$i smluvni stranu, zuZuje pravni Gprava vypovédni diivody na strané poskytovatele
navazné péce na situace, kdy je poskytovani sluzeb mladému dospélému zjevné bezicelné, nebot’ dochazi

136 Pdjde napfiklad o identifikacni (daje, specifikaci sluzeb poskytovanych v ramci navazné péce, predpokladanou dobu
poskytovani navazné péde, zplsob hrazeni finanéni spoluticasti mladym dospélym véetné zplsobu vylctovani ze strany
poskytovatele, zplisob ukonéeni smlouvy o poskytovani sluzeb navazné péce v souladu s vypovédnimi divody stanovenymi
zakonem atd.
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k zavaznému nebo opakovanému porusovani zavazki vyplyvajicich z uzaviené smlouvy. Vypovédni doba je
zakonem stanovena na 30 dn0, a to zejména z divodu ochrany mladého dospélého a vytvoreni pfipadného
¢asového prostoru pro jiny zplisob zajisténi pomoci.

K bodu 10: Jako sou¢ast zménového zakona je navrhovana novelizace zakona o socialnich sluzbach, konkrétné
§ 58 upravujiciho ¢innost dom( na pll cesty. Je navrhovano, aby tuto sluzbu bylo mozno poskytovat osobam
od 16 let véku (v souladu s koncepci pfipravy mladych dospélych bez dostate€ného zazemi na samostatny
Zivot). Na stranu druhou mize dojit i k prekroceni maximalni vékové hranice podpory, ktera nyni ¢ini 26 let
(jde o reakci na sou¢asné demografické trendy, kdy se obecné posouva vékova hranice vstupu do
samostatného Zivota).

Priklady zahrani€nich pravnich uprav

Inspiraci pro koncepci navazné péce o mladé dospélé mohou byt zahrani¢ni pravni Upravy z okolnich zemi
(podobné jako byla inspiraci pro zaopatfovaci pfispévek polska pravni uprava). Némecky SGB VIII povazuje za
mladého dospélého (junger Volljahriger) osobu ve véku mezi 18 a7 27 lety. § 41 SGB VIII uklada Uraddim pro
mladezZ (Jugendamt) poskytovat mladym dospélym navaznou péci za U€elem rozvoje jejich osobnosti a na
podporu odpovédného zplsobu Zivota, jestlize je poskytnuti takové péce nutné z dlivodu jejich individualni
situace. Tato pomoc je poskytovana zpravidla pouze do 21 let, v odivodnénych pripadech v§ak mize byt na
pfedem urcenou dobu prodlouZzena. Mladému dospélému je dana moznost ustanovit kuratora, ktery mu
osobné poskytuje podporu pfi pfekonani existujicich problémi a osamostatriovani se. Mlady dospély mlze
v pfipadé potreby i nadale setrvavat v nahradni rodinné péci, détském domové nebo chranéném bydleni. Cilem
tohoto pobytu je podle § 34 SGB VIl nabidnout dlouhodobé bydleni a prfipravit jedince na samostatny Zivot.
Soucasti pomoci je ,podpora v otazkach vzdélavani a zaméstnani a ve vSeobecnych Zivotnich situacich®. Mezi
zvlastni formy pomoci mladym dospélym patfi intenzivni socialné-pedagogicka individualni péce (Intensive
sozialpddagogische Einzelbetreuung), ktera je poskytovana osobam, které potfebuiji ,intenzivni podporu pro
socialni integraci a schopnost vést Zivot se samostatnou odpovédnosti“. Jde o specialni programy pro mladé
lidi nalézajici se ve vysoce problematické situaci (napf. mladi lidé ohroZeni bezdomovectvim, Zivici se
prostituci, zavisli na navykovych latkach atd.). Ugast je zaloZena na dobrovolnosti. Pomoc neni ,lokalizovana®,
je poskytovéana v prostredi, kde mlady Clovék Zije (na ulici, v roding, v instituci). Je pfihlizeno k existujicim
a vyuzitelnym socialnim zdrojim a vazbam. Ukolem socialni prace je nasmérovat mladého dospélého
k vyuZivani dalSich sluzeb péce o mladez.

V Rakousku poskytuji socialné-pedagogicka zafizeni sluzby mladym dospélym ve véku do 21 let (junge
Erwachsene). Navazna podpora je poskytovana za predpokladu, Ze ditéti byla poskytovana pomoc dle
rakouského zakona o zasadach pomoci pro rodiny a pomoci pfi vychové déti a mladistvych i pfed dosaZzenim
Zletilosti, a pokud je to ,nutné pro dosazeni cilGi definovanych v planu pomoci“. Podporu je mozno poskytovat
pouze se souhlasem mladého dospélého. Péte o mladé dospélé mUze probihat formou podporovaného
(asistovaného) bydleni.
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st osma: Neodkladna péce

Zasada €. 25: Podminky poskytovani neodkladné péce

1. Neodkladna péce je poskytovana na nezhytné nutnou dobu ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce
nebo ochrany anebo jehoz Zivot, normalni vyvoj nebo jiny dilezity zajem je vainé ohrozen nebo byl-li
narusen'’,

2. Pro zajisténi neodkladné péce je prednostné vyuzivana péce osoby blizké ditéti. Nelze-li zajistit
neodkladnou péci prostiednictvim péce fyzické osoby, je neodkladnou péci povinen poskytnout
poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin, ktery ma poskytovani neodkladné péce zarazeno
do okruhu poskytovanych sluzeb ochrany déti a podpory rodin (odkaz na zasadu €. 9). Tento
poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je povinen zajistit nepretrzité poskytovani neodkladné
péce.

3. Neodkladna péce je poskytovana na zakladeé:

a) predbézného opatieni upravujiciho poméry ditéte'3,

b) Zadosti obecniho Gfadu obce s rozSifenou piisobnosti; doba poskytovani neodkladné péée nesmi
presahnout 48 hodin,

¢) zadosti ditéte; doba poskytovani neodkladné péce nesmi presahnout 48 hodin,
d) smlouvy uzaviené s rodicem; doba poskytovani neodkladné péce nesmi presahnout 30 dna.

4. 0 zadosti ditéte nebo uzavieni smlouvy s rodicem, na jejichz zakladé je poskytovana neodkladna péce
ditéti, je poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin povinen neprodlené informovat obecni urad
obce s rozSifenou plsobnosti pfislusny podle mista trvalého pobytu ditéte.

Diivodova zprava

K bodu 1: Uprava neodkladné péce vychazi se soutasného znéni § 15 zakona o socialné-pravni ochrang déti.
Podle tohoto ustanoveni ,ocitne-li se dité bez péce primérené jeho véku, zejména v dlisledku Umrti rodicd
nebo jejich hospitalizace, je obecni Grfad povinen zajistit takovému ditéti neodkladnou péci“. Na definici
neodkladné péce navazuiji povinnosti organ(i verejné spravy véetné odpovédnosti za vytvoreni sité krizovych
sluzeb poskytovanych v rodinném prostiedi i pobytovou formou pro rizné cilové skupiny s garantovanym
financovanim. Jde napfiklad o sluzby péstounské péce, jejichZ prostfednictvim vznikne sit' rodin majicich
povinnost pFijmout dité neprodlené do péce. Krizové kapacity budou zaroven vy€lenény iv ramci sluzeb
nahradni péce a dalSich typl poskytovatelli sluzeb (jiné sluzby ochrany déti a podpory rodin, socidlni sluzby,
zdravotni sluzby atd.). Souc€asti mohou byt i krizové kapacity pro nezletilé cizince (bez opravnéni k pobytu)
pro dobu Cekani na vydani pfedbézného opatfeni soudem nebo v pfipadé zamitnuti navrhu na predbézné
opatfeni po dobu nutnou k vyfeSeni situace ditéte. Souc¢asné znéni § 37 zakona o socialné-pravni ochrané déti
zaklada narok na realizaci opatreni k ochrané Zivota a uspokojeni zakladnich potfeb v nejnutnéjSim rozsahu
v piipadé jakéhokoliv ditéte na izemi Ceské republiky (tedy i cizince bez opravnéni k pobytu) ,bez jakékoliv
péce nebo jsou-li jeho Zivot, pFiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny“. V této oblasti doSlo k zdsadnim
zménam potreb v souvislosti s valkou na Ukrajing. Do zaCatku roku 2022 byli fakticky vSichni nezletili cizinci
bez doprovodu, ktefi byli identifikovani na tzemi Ceské republiky, umistovani na zakladé predbézného opatfeni
soudu do péce Zafizeni pro déti cizince v Praze (nebo v pfipadé napInéni kapacit tohoto zafizeni do vybranych

137 § 924 obcanského zakoniku.

188 Zakon o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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vychovnych ustav(). Nasledné jim byla nafizena Ustavni vychova, na jejimz zakladé ziskali opravnéni k trvalému
pobytu podle ustanoveni § 87 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl. V Gnoru roku 2022 se situace zasadné
zménila, nebot’ kapacity stavajicich zafizeni nebyly dostacujici a zarovern nebylo nezbytné nutné umistovat
vS§echny nové prichozi nezletilé bez doprovodu do péce Ustavnich zafizeni (zejména v pfipadé déti starSich 16
let). Na tuto situaci reagovalo Ministerstvo prace a socialnich véci dokumentem ,Zajisténi ochrany nezletilym
détem bez doprovodu pfichazejicim z Ukrajiny“, na jehoZ zakladé organy socialné-pravni ochrany déti nezletilé,
ktefi nepotfebuiji péci, nadale jen eviduji a poskytuji jim v pfipadé potfeby poradenstvi a pomoc.

K bodu 2: Neodkladnd péce bude v prvé fadé zajiStovana osobami blizkymi ditéti nebo jinymi fyzickymi
osobami. Pokud nebude mozno zajistit neodkladnou péci prostiednictvim fyzické osoby, bude tato péce
zajistovana prostrednictvim poskytovatelli sluzeb ochrany déti a podpory rodin, a to téch, ktefi se na
poskytovani neodkladné péCe zaméFuji v ramci Cinnosti uvedenych v koncepci poskytovani sluZzeb ochrany
déti a podpory rodin (krizova centra atd.) a dale sluzeb péstounské péce a sluzeb nahradni péce, u nichz je
poskytovani neodkladné péce vyslovné uvedeno jako jeden z ucelli sluzby. Tito poskytovatelé budou povinni
dité prijmout vzdy, pokud je nutné pro zajiSténi neodkladné péce o dité. Zajisténi neodkladné péce v rodinném
prostfedi ma vSak prednost pred pobytovou formou, neni-li to v rozporu se zajmem ditéte.

K bodu 3 pism. a): Prvnim titulem poskytnuti neodkladné péce je pfedbézné opatfeni soudu. Podle § 459
a § 460 zakona o zvlastnich fFizenich soudnich trvd predbézné opatfeni po dobu 3 mésic od jeho
vykonatelnosti. Bylo-li pfed uplynutim této doby zahajeno fizeni ve véci samé, miZe soud predbézné opatieni
opakované prodlouzit tak, aby celkovd doba trvani predbézného opatieni nepresahla 6 mésicl od jeho
vykonatelnosti. Poté Ize trvani pfedbézného opatfeni vyjime¢né opakované prodlouzit na nezbytné nutnou
dobu v délce nepresahujici 3 mésice jen tehdy, nebylo-li z vaznych divodd a objektivnich pficin mozné v této
dobé skongit diikazni Fizeni ve véci samé. Uginky pFedb&Zného opatFeni zaniknou nejpozdgji uplynutim 1 roku
od jeho vykonatelnosti. V pfipadé meritornich rozhodnuti soudu plati pravidlo uvedené v § 971 odst. 2
obcanského zakoniku, podle néhoz Ize dité svéfit do zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc (dle nové
terminologie poskytovatele sluzeb nahradni péce) nejdéle na dobu 6 mésicl. Podle vykladového stanoviska
Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy pfi Ministerstvu spravedinosti ze dne 14. Ginora
2014 k problematice nového (dal§iho) svéfeni rozhodnuti o svéreni ditéte do zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc ,soud mUze, je-li to v dilezitém zajmu ditéte, rozhodnout o svéfeni ditéte vyZadujiciho
okamZitou pomoc podle § 971 odst. 2 ob¢. zak. i do téhoz zafizeni opakované®. Jde o vyjime¢né pfipady, kdy
je nutné zachovat po urcitou dobu stabilitu vychovného prostredi v zajmu ditéte.

K bodu 3 pism. b) a c): Maximalni doba poskytovani pobytové sluzby nahradni péce ditéti na zakladé Zadosti
obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti nebo ditéte je stanovena na 48 hodin. Tato doba se odviji od
predpokladané maximalni doby nutnych spravnich a soudnich tkon0. Podle § 456 zakona o zvlastnich fizenich
soudnich soud o navrhu na pfedbé&Zné opatfeni rozhoduje bezodkladng, nejpozdéji do 24 hodin od jeho podani.

K bodu 3 pism. d): Poskytovani neodkladné péce na zakladé smlouvy se zakonnym zastupcem je navrhovano
omezit na dobu 1 mésice. Jde o dostate¢nou dobu, béhem niz Ize ze strany obecniho UFadu obce s rozSifenou
pUsobnosti provést povinné vyhodnoceni ohroZeni ditéte a zpracovat piislusny individualni plan véetné navrhu
prislusnych opatieni (srov. Ihlty ve stavajicim § 10 odst. 5 zakona o socialné-pravni ochrané déti).

Viy$e uvedené Ih(ty zdiraziuji nutnost aktivniho pristupu prislu§ného organu verejné spravy. Pri FeSeni situace
ditéte vak musi byt vzdy prednim hlediskem nejlepsi zéjem ditéte. Jak Ustavni soud konstatoval v nélezu sp.
zn. I. US 2344/18, pfi kazdém soudnim rozhodovani dotykajicim se ditéte je nutné zvazovat nejlep$i zajem
ditéte jako predni hledisko. To se tyka i pfipadd, kdy mdze dojit k pFekroceni maximalni doby péce stanovené
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zakonem.™® Zaroveri se Ustavni soud™® vyjadFfil k nepfipustnosti neoddvodnéného trvani predbézného
opatreni upravujiciho poméry ditéte po dlouhou dobu, kdyZ konstatoval, Ze odnéti ditéte z péce rodict — at' uz
k nému dojde na z&kladé meritorniho rozhodnuti, ¢i provizorné na zékladé predbé&Zného opatfeni soudu —
predstavuje zcela zasadni zasah do prava jak rodic(, tak ditéte na rodinny Zivot a jako takové musi byt vzdy
povazovano za krajni feSeni nedostatecné péce rodicl o dité. Zasadné se musi jednat o opatieni docasné,
doprovazené snahou pfislusnych organ(i verejné moci napomoci co nejrychlej§imu opétovnému slouceni
rodiny. Predb&zné opatreni, jimZz je dité odebrano z péde rodicl, musi byt chapano jako kratkodobé
provizorium, ne déledobé feSeni Ci ,kvazidefinitivni“ rozhodnuti a po zahajeni fizeni ve véci musi obecné soudy
postupovat tak, aby fizeni mohlo byt co nejdrive, zpravidla v fadu mésic(i, ukonéeno meritornim rozhodnutim.
Navic splnéni podminek pro nafizeni pfedbézného opatfeni nelze zkoumat jen pfi jeho nafizeni a nasledné
pouze mechanicky prodluzovat jeho trvani. Naopak po celou dobu trvani predbézného opatfeni, zvlasté
presahuje-li nékolik mésicd, je nezbytné priibézné zkoumat jeho opodstatnénost a pfiméfenost. Toto zkoumani
je pak tfeba nalezité reflektovat v odlvodnéni rozhodnuti o dal$im trvani predbéZzného opateni,
prostiednictvim néhoZ obecné soudy mohou realizovat pozitivni zavazek statu usilovat o opé&tovné slouceni
rodiny. Z hlediska prava na rodinny Zivot, zaru¢eného ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l.
8 evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, je tak zdsadn& nepfipustné, aby dit& bylo
odebrano z péce rodicl na zakladé predbézného opatieni po dobu témér jednoho roku ¢i delsi, a to tim spise,
pokud trvani predbézného opatieni neni odlivodriovano a priibézné neni zvazovana jeho opodstatnénost
a pfimérenost vzhledem k aktualnimu vyvoji a novym okolnostem pfipadu.

K bodu 4: O uzavieni smlouvy se zakonnym zastupcem, jejimZ pfedmétem je poskytnuti neodkladné péce,
a rovnéz o zadosti ditéte je poskytovatel ochrany déti a podpory rodin povinen neprodlené informovat obecni
urad obce s rozsifenou plisobnosti mistné pfislusny k ditéti. Tento organ je povinen realizovat pfislusna
opatfeni k ochrané ditéte (napfiklad podat navrh na pfedbéznou upravu poméru ditéte soudem).

139 Nalez sp. zn. Il. US 2344/18 ,V kontextu rozhodovani o nahradni péci o dité miiZe nejlepsi zajem ditéte aktuaing svéfeného
do péstounské péce na prechodnou dobu v konkrétnim pfipadé, s ohledem na jeho vyjime¢né okolnosti, vyZadovat setrvani
ditéte v péci stavajiciho péstouna na pfechodnou dobu i nad standardni maximalini dobu jednoho roku predvidanou zakonem.
Princip nejlepsiho zajmu dit&te ve smyslu &l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte totiz plisobi i jako interpretaéni princip, a jeho
optikou je tedy tfeba nahliZet i na relevantni ustanoveni zakona.“

140 Nalez sp.zn. . US 2903/14.
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Cast devata: Opatrovnictvi a poruéenstvi (varianty feSeni)

Zasada €. 26: Varianty rfeSeni hromadného opatrovnictvi a porucenstvi

Existuje celd Fada variant feSeni problematiky opatrovnictvi. V nasledujicim pfehledu jsou fazeny od variant,
které znamenaji minimalni zdsah do soucasného systému, aZz po zcela odliSné koncepce vychazejici ze
zahrani¢nich zkuSenosti.

Varianta 0 (beze zmény pravni tupravy)

Budou vyuZivany moZnosti, které nabizi sou€asna pravni Uprava (napfiklad vyuZiti formulace ,zpravidla“
v § 469 zakona o zvlaStnich Fizenich soudnich). Potfebna opatfeni budou ¢inéna metodickou cestou ve vztahu
k soudlim a organim socialné-pravni ochrany déti. V ramci ¢innosti organ( socialné-pravni ochrany dojde ke
zfetelnému oddélovani roli (vykon opatrovnictvi vs. vykon verejnopravni ochrany déti) véetné personalniho
zajiSténi. Vy$Si pozadavky na kvalifikaci osoby vykonavajici €innosti vefejného opatrovnictvi v§ak narazi na
stavaijici zarazeni této agendy do platovych tfid v katalogu praci (9. az 10. platova tfida)."! Co se tyce zapojeni
dalSich osob do vykonu opatrovnictvi, tize provéreni zplsobilosti pro vykon kolizniho opatrovnika bude
spocivat na soudu.

| beze zmény pravni Upravy Ize posilovat mezioborovou spolupraci zamérenou na smirné reseni sporl
v roding, zajiSténi ochrany ditéte a naplnéni jeho potreb.

Tato varianta nevyvolava naroky na vétsi pfimé naklady, pro metodické fizeni Ize vyuZit stavajici mechanismy
(Justi¢ni akademie, metodicka ¢innost Ministerstva prace a socialnich véci a krajskych aradi). Potencial
i problematické aspekty tohoto postupu zhodnotila ve své analyze dr. Sinova. %2

Varianta 1 (dilc¢i zmény stavajici pravni upravy bez zasadni zmény kompetenci)

Opatrovnikem bude (jako je tomu nyni) zpravidla obec s rozsifenou pdsobnosti s tim, Ze dojde k novelizaci
soucasné pravni upravy a funkénimu oddéleni vykonu porucenstvi a opatrovnictvi véetné opatrovnictvi
kolizniho od ostatnich agend (pfipadné i ve spojeni s agendou vefejného opatrovnictvi zletilych osob). V ramci
standardd kvality budou stanoveny poZzadavky na profil pracovnika na Useku opatrovnictvi. Budou vice
akcentovany pozadavky na znalost prava v kombinaci s pozadavky na dovednosti v oblasti komunikace
s ditétem (napfiklad formou zvla$tni odborné zplsobilosti verejného opatrovnictvi nezletilych). V této
souvislosti dojde k Upravé katalogu praci.

Funkéni oddéleni agend v ramci organu socialné-pravni ochrany déti je redlné pouze u vétSich pracovist.
Personalni zajiSténi socialné-pravni ochrany déti se v mensich obvodech pohybuje kolem 5 osob. Existuje
v8ak moznost, Ze v pfipadé, kdy v ramci pfisluSného pracovi$té nebude efektivni vést agendu opatrovnictvi
samostatné (nebude mozno naplnit prislusné standardy), bude agenda prostfednictvim vefejnopravni smlouvy
prenesena na jiny obecni fad obce s rozsifenou pisobnosti. | nadale bude platit pravidlo, Ze Grad, ktery je
navrhovatelem, nem(ze byt zaroveri povéren vykonem kolizniho opatrovnictvi (zména formulace v § 469
odstav. 2, zakona o zvlaStnich fizenich soudnich, kde bude slovni spojeni ,,organ socialné-pravni ochrany déti“
nahrazeno spojenim ,obecni Gfad”).

41 Nafizeni vlady €. 222/2010 Sh., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave.
142 Srov. SINOVA R. (2021), s. 31 a nasl.
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Varianta 1a

Opatrovnikem nadale bude zejména organ socialné-pravni ochrany déti, bude v8ak definovan urcity okruh
Fizeni, v nichz bude ditéti povinné ustanovovan pravni zastupce (napfiklad nafizeni Ustavni vychovy, omezeni
Ci zbaveni rodicovské odpovédnosti apod.).

Varianta 2 (vznik specializovaného organu na drovni vyssich tzemich celkii)

Dalsi variantou je vytvoFeni specialniho (vefejného) organu na regionalni drovni, jemuZ bude svéfena agenda
vefejného opatrovnictvi a verejného porucenstvi ditéte (pfevod z obecniho afadu obci s rozSifenou
plsobnosti). Tyto specializované tymy mohou byt zfizeny v ramci krajskych urfad( (tymy opatrovnikl
s plisobnosti pro spravni obvod kraje) nebo v rdmci obecnich tradd obci s rozsifenou plsobnosti v sidlech
okresnich soudd.

Varianta 3 (vznik specializovaného organu v ramci statniho tradu)

Jinou modifikaci varianty 3 (vytvoreni specializovanych tymd s regionalni plisobnosti) je svéfeni této agendy
statnimu aradu. MoZnosti je vytvoreni zcela nového UFadu (a jeho regionalni struktury) nebo zaclenéni této
agendy do ¢innosti jiz existujicich statnich uradu (ve formé samostatné agendy). V socialni oblasti v sou¢asné
dobé disponuji uzemnimi pracovisti Ministerstvo prace a socialnich véci (oddéleni odvolani a spravni agendy),
Urad prace CR a Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (prvni dva jmenované subjekty patii v souasné dobé
mezi organy socialné-pravni ochrany déti se specifickymi tkoly mimo oblast opatrovnictvi). DalSim statnim
organem je Urad pro mezinarodnépréavni ochranu déti se sidlem v Brng. Tento GFad disponuje znalosti oblasti
opatrovnictvi (navic na expertni arovni), nedisponuje vSak Uzemnimi pracovisti. V pfipadgé, Ze by tento Urad
zajiStoval vykon opatrovnictvi na regionalni drovni, bylo by nutné zfizeni dalSich 6 aZz 13 detaSovanych
pracovist' tohoto UFadu v ramci CR (sidla krajskych soudi nebo samospravnych kraji), rozsifeni plisobnosti
tohoto GFadu a pFejmenovani na Urad pro pravni ochranu déti. Vyhodou tohoto FeSeni je znalost problematiky
opatrovnictvi véetné presahl do zahrani¢nich pravnich Uprav.

Varianta 4 (vykon opatrovnictvi v samostatné piisobnosti obce nebo kraje)

Varianty 1 aZ 3 poditaji, Ze vykon kolizniho opatrovnictvi mlize byt téZ vykonavan prostiednictvim vykonu
prenesené plsobnosti obce nebo kraje, pripadné zajisténim vykonu této agendy pfimo statnim organem.
V Gvahu vSak pfipada i varianta, Ze opatrovnikem bude (v samostatné plsobnosti) obec nebo kraj. Za obec
by pak jednal starosta, za kraj hejtman, ktefi by poté povérovali pfislusného pracovnika obce nebo kraje
vykonem opatrovnictvi. Timto pracovnikem miZe byt (stejné jako nyni) specialista plsobici na tseku ochrany
déti, obec nebo kraj v8ak budou zmocnény povéfit i jinou osobu (napfiklad advokata).

Varianta 5 (vznik specializovaného organu na pomezi veiejné spravy a justice)

Na regionalni Grovni vznikne novy organ, ktery bude kromé vefejného opatrovnictvi a vefejného porucenstvi
vykonavat dalSi €innosti, které se velmi Uzce vztahuji k rodinnépravni justici (obdoba britského Cafcass).
Takovy organ by vedle jinych funkci mohl predstavovat téZ platformu pro zaji$téni asistence rodi¢im pfi
uzavirani mimosoudnich dohod o Upravé pomér( ditéte a o vyZivném a takové dohodé by ze zdkona mohla
byt pfiznana povaha verejné listiny.

Varianta 6 (nezavisla profese kolizniho opatrovnika)

Do vykonu opatrovnictvi budou zapojovany subjekty a osoby zapsané do seznamu opatrovnik(i (obdoba
seznamu mediator(). Zakonem budou stanoveny kvalifikaéni podminky pro zapsani do seznamu opatrovnik(
(obor vysokoskolského studia, praxe, absolvovani uréenych kurz(, slozeni kvalifikacni zkousky, pfipadné dalsi
pozadavky). Soud ustanovi ditéti opatrovnika prednostné z osob vedenych v seznamu (pfipadné bude uréen
okruh fizeni, pro néZ bude stanoven opatrovnik uvedeny v seznamu) nebo bude opatrovnikem jmenovan
obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti s tim, Ze pro ¢innost tohoto Ufadu budou platit pravidla uvedena
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ve varianté ¢. 1. Seznam koliznich opatrovniki miZe byt veden na centralni Grovni Ministerstvem spravedinosti
nebo u piislusnych soudd, jako je tomu ve Spolkové republice Némecko. Cinnost opatrovnika bude kontrolovat
ten, kdo jej do funkce jmenoval, tedy soud.

Verejny organ ochrany ditéte se soudniho fizeni mlze ucastnit jako dal$i ucastnik, pdjde-li o dité, které je
vyhodnoceno jako ohroZené, s uzSim rozsahem procesnich prav neZ rodice a dité.

Varianta 7 (opatrovnikem bude primarné osoba blizka ditéti)

Opatrovnikem ditéte bude primarné ustanovena osoba ditéti blizka (slovensky model). Tento postup jiZ nyni
predpoklada pravni Uprava v pfipadé fizeni vedenych podle ob¢anského soudniho fadu a rovnéz Uprava fizeni
podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Diivodova zprava

Obecna pravidla vykonu opatrovnictvi a zakonného zastoupeni stanovi § 457 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dale jen ,ob&ansky zakonik®), specificky pro opatrovnictvi ditéte téz § 943 az 952
obc¢anského zakoniku. Opatrovnik jako zastupce ditéte €ini procesni Ukony nebo pravni jednani jménem ditéte,
a vidi ditéti tedy odpovida stejné jako kterykoliv zastupce osobé jim zastoupené. K obecnym povinnostem
opatrovnika patfi ,sledovat ochranu zajm( zastoupeného a napliiovani jeho prav“ (§ 457 obcanského
zakoniku) a ,udrZovat s opatrovancem vhodnym zplsobem a v potfebném rozsahu pravidelné spojeni,
projevovat o opatrovance skutecny zajem“ (§ 466 obcanského zakoniku).'3

Podle § 892 odst. 3 ob&anského zakoniku nemohou dité zastoupit rodie, jestlize by mohlo dojit ke stretu
zajm{ mezi nim a ditétem nebo mezi détmi tychZ rodi¢d. Ustanoveni ,kolizniho* opatrovnika nezavisi na kolizi
v zajmech, postacuje, aby tento stfet v zajmech pouze hrozil. Opatrovnictvi m(ze mit hmotnépravni charakter
(opatrovnik pravné jedna vici tfetim osobam v zastoupeni ditéte na misté osob, které by k tomu jinak byly
opravnény) nebo procesni charakter (zastoupeni procesné nezpusobilého G¢astnika pro urcité soudni nebo
spravni Fizeni).

Pravni Gprava azZ na zakon €. 292/2013 Sb., o zvla$tnich fizenich soudnich (dale jen ,zakon o zvlaStnich fizenich
soudnich“), neuréuje konkrétni osobu opatrovnika. Ve specifické situaci popsané v § 29 zakona ¢. 99/1963
Sb., ob¢ansky soudni Fad (dale jen ,,obCansky soudni Fad“), tj. v pfipadé&, kdy neni v soudnim fizeni zastoupena
fyzicka osoba, ktera jako ucastnik fizeni nemuze pred soudem samostatné jednat, a je nebezpeci z prodleni,
jmenuje predseda senatu opatrovnikem ,zpravidla osobu blizkou, pfipadné jinou vhodnou osobu, nebrani-li
tomu zvlastni dlvody. Advokata Ize jmenovat opatrovnikem, jen jestlize jim nemize byt jmenovan nékdo jiny.
Jinou osobu neZ advokéta Ize jmenovat opatrovnikem, jen jestlize s tim souhlasi.”

Podstatnou ¢ast ,,opatrovnické agendy“ prvoinstancnich soud(l predstavuii fizeni o rozvodu a souvisejici fizeni
(péce o déti po rozvodu, stanoveni vyzivného atd., viz tabulku €. 4).

Tabulka ¢. 4: Pocet pravomocnych rozhodnuti soudu v opatrovnickych vécech u okresnich soudii (pocet spisii)'#

Véc 2020 2021 2022

Osvojeni vEetné péce pred osvojenim atd. 1379 1433 1445
PécCe o nezletilé, svéreni ditéte do péce 41 652 43 976 41 136
Z toho svéreni pro pfipad rozvodu 13617 14 031 12 256
VyZiva 56 885 60 028 58 786
Uprava styku 9 571 11016 10 247

143 §INOVA, R. (2022). Samostatny kolizni opatrovnik. Analyza procesu prechodové faze. Cochem.cz z.s.

144 Statistiky z oblasti justice, prehledy statistickych listl. Dostupné z: https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-
listu.html.
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Rodi¢ovska odpovédnost 1146 1318 1463
Porucenstvi 1041 1032 1062
Péce o jméni s vyjimkou jmenovani opatrovnika 1108 1563 1522
Ustavni vychova (nafizeni, zruseni atd.) 3 862 3978 4 232
Vychovna opatfeni (dohled, napomenuti atd.) 2748 2791 2911
Ochranna opatreni 1530 1424 1424
Péstounska péce vcetné predpéstounské péce 3129 3334 3337
PécCe o nezletilé - ostatni fizeni 974 1068 1028

Podle udaji Ministerstva spravedinosti délka opatrovnického fizeni vedeného v souvislosti s rozvodem ¢inila
v letech 2020 az 2022 pfi autoritativnim rozhodovani soudu prdmérné 231 dni, jde-li o délku opatrovnického
fizeni, v némz rodice uzavieli dohodu, primérné 117 dni. Dohody jsou pfitom pievazujicim zplisobem Feseni
péce a vyzivy, jejichz pocet se v pribéhu let 2020 az 2022 pohyboval v priméru okolo 85 % (viz tabulku ¢.
5).145

Tabulka &. 5: Pocet prav - pfipadii v opatrovnickém fizeni v letech 2020 aZ 2022

Véc 2020 2021 2022

Svéfeni do péce pro pfipad rozvodu 13 836 13 660 11 509
Z toho dohoda (% z celkového poctu svéreni) 11 808 (85,3) 11 645 (85,2) 9721 (84,5)
Stanoveni vyZivného pro pfipad rozvodu 19 552 20 260 17 402
Z toho dohoda (% z celkového poctu stanoveni vyZivného) 16 608 (84,9) 17 246 (85,1) 14 603 (83,9)

Specifickym typem je rovnéz opatrovnictvi v trestnich vécech. Podle § 43 zakona ¢. 218/2013 Sh., ze dne
25. ¢ervna 2003 o odpovédnosti mladeZe za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeZze a 0 zméné
nékterych zakon( (dale jen ,zakon o soudnictvi ve vécech mladeze“), je opatrovnik (stejné jako zakonny
zastupce) opravnén mladistvého zastupovat, zejména zvolit mu obhdjce, €init za mladistvého navrhy, podavat
za ného Zadosti a opravné prostiedky; je téZ opravnén zlcastnit se téch ukond, kterych se podle zakona mize
zUcastnit mladistvy. Ve prospéch mladistvého mlze zakonny zastupce nebo opatrovnik tato prava vykonavat
i proti jeho vdli. Zakonny zastupce nebo opatrovnik mladistvého ma také pravo klast vyslychanym osobam
otazky, nahlizet do spisl atd. V pripadé, Ze je nebezpeci z prodleni a zakonny zastupce nebo opatrovnik
mladistvého nemiZe vykonavat vy$e uvedend prava, nebo nebyl-li opatrovnik ustanoven, ackoliv jsou dany
dlvody pro jeho ustanoveni, predseda senatu a v pripravném fizeni statni zastupce opatrovnika ustanovi.
V prvé Ffadé je opatrovnikem jmenovana osoba navrZzend mladistvym, pokud takova osoba ze strany
miladistvého navrzena neni, je ustanovena jind vhodna osoba, kterou miize byt zejména ,osoba blizka,
zaméstnanec organu socialné-pravni ochrany déti nebo jind osoba maijici zkuSenosti s vychovou mladeze
anebo advokat. Jinou osobu nez advokata Ize ustanovit opatrovnikem jen s jejim souhlasem.” Proti usneseni
0 ustanoveni opatrovnika je pFipustna stiznost. Institut opatrovnika mladistvého byl v zadkoné zakotven teprve
novelou €. 55/2017 Sh. a jeho vyuZiti je pomérné omezené, nebot’ obvinény mladistvy ma v trestnim fizeni
zasadné plnou procesni svépravnost. Z toho vyplyva, Ze z hlediska mladistvych jim bude opatrovnik ustanoven
fakticky jen ve tfech pripadech: pokud hrozi kolize zajmd mezi zdkonnym zastupcem a mladistvym (napf.
v pfipadé, kdy jde o spolupachatelstvi a kdy je opatrovnik jmenovén proto, aby tu byla osoba, které prislusi
opravnéni zakonného zastupce) nebo v pfipadé, kdy mladistvy, zpravidla starsi 16 let, nabyl plnou svépravnost

45 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisd, a dalsi souvisejici
zakony (verze pro meziresortni pfipominkové fizeni). Dlivodova zprava, s. 8n.

146 |bid.
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a nasledné u néj doslo ke zméné zdravotniho stavu omezuijiciho fakticky jeho schopnost pravné jednat, a to
véetné neprechodné dusevni poruchy, kterd by mohla byt divodem pro omezeni svépravnosti. Druhym
a z hlediska ucelu odliSnym pfipadem jmenovani procesniho opatrovnika nezletilému podle zakona
o0 soudnictvi ve vécech mladeze je obligatorni ustanoveni advokata ditéti mladSimu 15 let, které se dopustilo
Cinu jinak trestného podle § 91 odst. 2; v tomto pfipadé ma opatrovnik advokat z hlediska ucelu svého
ustanoveni obdobné postaveni jako obhgjce v trestnim fizeni proti mladistvému, odliSna terminologie je dana
pouze z toho dlivodu, Ze Fizeni proti détem mlad$im 15 let se nepovaZzuje za trestni fizeni a je i vedeno podle
pravidel nesporného civilniho fizeni soudniho, proto nelze hovofit o ,nutné obhajobé&“ a ,,obhéjci“. Ponékud
jinak je FeSena otazka zastupovani ditéte, které je poSkozenym (§ 45 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad). Zde
je vyslovné uveden jako opatrovnik advokat. Jinou osobu Ize jmenovat pouze s jejim souhlasem. Opatrovnikem
pfitom nelze ustanovit osobu, u niz Ize mit dlvodnou obavu, Ze pro sviij zajem na vysledku fizeni nebude
radné hajit zajmy poskozeného. Samostatnym problém je pak otazka jmenovani zmocnénce ditéti, které se
stalo obéti trestného ¢inu (§ 50 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad). Podle poznatk( z praxe se ¢innost
zmocnéncli zaméruje predevsim na otazky finanéniho odSkodnéni obéti, oblast ochrany prav poskozeného je
vSak mnohem 8irsi.

NejCastéjSim typem procesniho opatrovnictvi jsou fizeni soudu ve vécech péce o nezletilé podle § 466 a nasl.
zakona o zvlaStnich fizenich soudnich. Specifikem téchto Fizeni je, Ze opatrovnik je jmenovan vzdy. § 469 odst.
1 zakona o zvlastnich fizenich soudnich upfesiiuje, Ze soud jmenuje v téchto fizenich opatrovnikem zpravidla
organ socialné-pravni ochrany déti (podobné je organ socialné-pravni ochrany déti uveden v § 434 téhoz
zakona v fizenich o osvojeni). Opatrovnikem nelze jmenovat organ socialné-pravni ochrany déti, ktery podal
navrh na zahajeni fizeni (§ 469 odst. 2 zakona o zvlastnich Fizenich soudnich).

Ustanoveni § 17 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,zakon o socialng-pravni
ochrang déti), svéruje pravomoc vykonavat funkci opatrovnika obecnimu Gradu obce s rozsifenou plsobnosti
(v ramci vykonu prenesené plsobnosti). K tomu Nejvy$si soud dovodil, Ze ,je-li v fizeni ve vécech péce o
nezletilé dité jmenovan opatrovnikem organ socialné-pravni ochrany déti, oznaCuje se nazvem pfislu§né obce
s uvedenim sidla aradu obce".'¥

Ze znéni ustanoveni § 469 odst. 1 zakona o zvlastnich fizenich soudnich v8ak plyne, Ze v konkrétnim pfipadé
miZe soud opatrovnikem nezletilého pro fizeni jmenovat i jinou fyzickou nebo pravnickou osobu za
predpokladu, Ze jeji zajmy nebudou v rozporu se zajmy zastoupeného ditéte (§ 32 odst. 2 obcanského
soudniho fadu). Tento postup v8ak neni v praxi pfili§ pouzivan. Pocet pfipadd, kdy je organ socialné-pravni
ochrany déti jmenovan opatrovnikem ditéte, se pohybuje mezi 70 az 85 tisici rocné a reprezentuje tak
vyznamnou ¢ast agendy tohoto organu (viz tabulku ¢. 6).

Typickym pfikladem hmotnépravniho opatrovnictvi je sprava jméni ditéte. Pocet pripad(, kdy je opatrovnikem
pro spravu jméni jmenovan organ socialné-pravni ochrany déti, se v priméru pohybuje kolem 700 za rok.
V této souvislosti je nutno zminit dalSi formu zakonného zastoupeni ditéte ze strany obecniho Gradu obce
s roz§ifenou plsobnosti, kterou je jmenovani tohoto Gradu vefejnym poruénikem ditéte podle § 929
obcanského zakoniku a § 17 zakona o socialné-pravni ochrané déti. Rocné vykonava organ socialné-pravni
ochrany déti funkci soudem jmenovaného verejného poruénika primérné v cca 700 pripadech (viz tabulku
¢. 6).

17 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 14. zafi 2016, sp. zn. 21 Cdo 1288/2016, 21 Cdo 1295/2016, 21 Cdo 1296/2016, 21
Cdo 1297/2016, 21 Cdo 1677/2016. Podle § 5 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (déle jen ,zakon o obcich®), je
obecni urad organem obce.
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Tabulka €. 6: Pocet pripadii vedenych v zakladni evidenci obecniho tifadu obce s rozSifenou pusobnosti (agenda socialné-
pravni ochrany déti) a pocet pripadii, kdy byl tento tifad jmenovan opatrovnikem ditéte, v letech 2018 az 20224

2018 2019 2020 2021 2022
Celkovy pocet evidovanych pfipadd (rejstiik Om) 179 616 167 053 151 340 141 455 134 105
Pocet jmenovani OSPOD opatrovnikem 84 606 78 917 71194 73 008 76 408
Z toho opatrovnikem pro spravu jméni ditéte 688 711 1693 826 701
Pocet jmenovani OSPOD vefejnym poru¢nikem 683 748 677 660 764

Organ socialné-pravni ochrany miize fungovat jako opatrovnik nezletilych cizincii bez doprovodu po dobu
jejich pobytu na tizemi Ceskeé republiky. Organ socialné-pravni ochrany déti vykonava socialné-pravni ochranu
ve vztahu k témto détem (§ 37 zakona o socialné-pravni ochrané déti), v pfipadé nezletilych cizincd v dstavni
vychové je rovnéZz na zadkladé rozhodnuti soudu ustanovovan jejich opatrovnikem. Vzhledem ke
komplikovanosti cizinecké problematiky chybi opatrovnikim potiebna specializace (ta je k dispozici pouze
u vybranych pracovist, napfiklad v ramci UFadu méstské &asti Praha 5, v jehoZ spravnim obvodu ma sidlo
Zafizeni pro déti cizince)®. Jde napfiklad o zastupovani ditéte v fizenich o spravnim vyhos$téni (§ 119 odst. 9
zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky), v fizeni o zajisténi (§ 124 odst. 5 tého?
zakona) a pfipadné také opatrovnika pro udéleni mezinarodni ochrany, kterého ustanovuje nezletilému Odbor
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra v okamZiku podani Zadosti o mezinarodni ochranu.

Specifickou Glohu mé pak Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti, ktery podle § 35 odst. 2 pism. b) zakona
0 socialné-pravni ochrané déti ,,vykonava funkci opatrovnika ditéte v fizenich se vztahem k cizing“. Cizi prvek
je definovan cizim statnim ob&anstvim nezletilého, jeho rodicd nebo jinych acastniki fizeni, pripadné obvyklym
pobytem nalézajicim se v cizing."® Urad podle § 26 ob&anského soudniho fadu ,muze zastupovat Ugastnika
v fizeni o urCeni nebo zménu vyZivovaci povinnosti a v fizeni o vykon rozhodnuti ukladajiciho povinnost
k placeni vyZivného, jde-li o véci se vztahem k ciziné“. Podobné § 470 zakona o zvlastnich Fizenich soudnich
stanovi, Ze jde-li o véci se vztahem k cizing, mize byt UFad pro mezinarodngpravni ochranu déti zmocnéncem
ucastnika. Dikce obou procesnich norem vSak nevylucuje, aby byl koliznim opatrovnikem ve vztahu k ciziné
ustanoven jiny organ socialné-pravni ochrany déti nebo jina osoba (zdkonodarce vSak projevuje vli, aby byl
pfednostné v uvedenych pfipadech opatrovnikem ustanoven tento specializovany Ufad). Specifickou pozici
mé pak Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti v fizenich o navrhu na navraceni nezletilého ditéte ve vécech
mezinarodnich Unosl déti (§ 478 a nasl. zakona o zvlastnich Fizenich soudnich). Ro¢né je tento Grad jmenovan
opatrovnikem v 250 az 300 pfipadech. '

Dohled nad vykonem funkce opatrovnika vykonava ten, kdo opatrovnika jmenoval, tedy soud. To plati i pro
pfipad, kdy je timto opatrovnikem orgéan socialné-pravni ochrany déti. Podle rozhodnuti Nejvy3siho spravniho

48 Roéni vykazy o vykonu socidlné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2018 az 2022.

49 Expertiza P. Khollové, Organizace pro pomoc uprchlikim. Pokud jde o mista zvy$eného vyskytu zadrzenych cizincl véetné
nezletilych, ktefi tranzituji nelegaing pres Ceskou republiku, existuje n&kolik zachytnych bodd. Po prekrogeni hranic je to
Holesov/Breclav, kde jsou zadrZeni cizineckou policii a po registraci a sejmuti otiskli jsou zpravidla propusténi a pokracuiji
dal pres hlavni nadraZi v Praze na hranicni pFechody Bavorsko/Sasko, nékdy v mensi mife i na hranice s Rakouskem, kde
byvaji zachyceni a vraceni zpé&t do CR. V t&chto regionech by tedy bylo namisté& posileni pfislugnych organ( socialng-pravni
ochrany déti o pracovnika se zamérenim na problematiku nezletilych cizincd.

150 MACELA M., HOVORKA D., KRISTEK A., TRUBACOVA K., ZARASOVA Z. (2019). Zakon o socialné-pravni ochrané déti.
Komentar. 2. vydani. Wolters Kluwer CR, s. 454.

151 Vyro&ni zpravy o &innosti Uradu pro mezinarodn&pravni ochranu déti. Dostupné z: https://www.umpod.cz/web/cz/vyrocni-
zpravy-o-cinnosti-uradu.
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soudu sp. zn. 1 As 144/2019-48 ,cCinnost obecniho Gfadu coby kolizniho opatrovnika, kterad se projevuje
procesnimi Ukony vici soudu, tj. Gcasti (ale i nelGcasti) na jednani soudu a rdznymi procesnimi podanimi
a vyjadrenimi véetné zavérecného navrhu, neni ¢innosti v oblasti vrchnostenské verejné spravy. Obecni GFad
tedy pfi jejim vykonu nevystupuje jako spravni organ, a tato Cinnost tak neni pfezkoumatelna ve spravnim
soudnictvi. (...) Je tu proto soud rozhoduijici v fizeni o péci o dité, ktery opatrovnika jmenoval, jenz ma
vykonavat jakysi dohled nad ustanovenym koliznim opatrovnikem a nad pribé&hem soudniho fizeni, pricemz
pfipadnd pochybeni kolizniho opatrovnika ma bud’ korigovat svym procesnim postupem, nebo i zménou
kolizniho opatrovnika.“ Prostredky vedouci k pfipadné zméné kolizniho opatrovnika sice existuji (odvolani proti
usneseni soudu, navrh na zménu opatrovnika z diivodu nevhodnosti, typicky pro hrozbu kolize zajmG mezi
nim a zastoupenym atd.) v praxi jsou vS8ak tyto nastroje vyuzivany jinymi G¢astniky fizeni nez zastupovanou
osobou (je potfeba dalsi osoby nebo subjektu, ktery pfislusny tkon ,za dité* ucini), nebot soud v ramci svého
vedeni fizeni ke zméné opatrovnika z moci Ufedni v praxi témér nepfistupuje.

Souhrnné (daje o poctech jinych fyzickych nebo pravnickych osob jmenovanych opatrovniky nejsou
k dispozici, vzhledem k Cetnosti fizeni (viz tabulku €. 4) jde vSak spiSe o ojedinélé pfipady. Na tuto praxi
poukazal v nékolika nalezech i Ustavni soud CR.

Navrh reaguje na nazor Vyboru pro prava ditéte ze dne 15. kvétna 2023 ¢. CRC/C/93/D/139/2021 ve véci B. J.
a P. J. proti Ceské republice, vydany na zakladé Op&niho protokolu k Umluvé o pravech ditéte. Vybor pro
prava ditéte v dané véci konstatoval porugeni &l. 3 odst. 1, &l. 9 odst. 1-3, &l. 12 a &l. 37 pism. b) Umluvy
o pravech ditéte. Ceska republika je povinna poskytnout oznamovatelim Gginné oddkodnéni a zaroveii je
povinna podobnym poru$enim v budoucnu zabranit. Mezi poZadovana opatieni patfi:

a) Zajistit, aby vSechna fizeni, jejichz cilem je oddéleni déti od rodi¢i véetné rozhodnuti o predbéznych
opatFeni, byla v souladu s Umluvou a zavéry obsaZenymi v tomto nézoru, a zejména aby: i) bylo provedeno
posouzeni nejlepSiho zajmu; ii) byly zvaZzeny nazory déti a byla jim vénovana nalezita pozornost, vetné
nazoru na typ zvazovaného umisténi, lékafskou péci a pristup ke vzdélani, a na styk s rodici béhem jejich
umisténi; iii) byly zajitény procesni zaruky na ochranu prav déti podle Umluvy.

b) Zajistit, aby rozhodnuti o odebrani bylo aZz krajnim opatfenim po vyzkou$eni jinych, méné invazivnich
opatfeni Setrnych k détem, a to po konzultaci s détmi a jejich rodici, kterou provede multidisciplinarni tym
odbornik(. Mélo by byt vydavano na co nejkratsi dobu, podléhat pravidelnému prezkumu a odvolani a mélo
by byt co nejdfive zruSeno. Béhem umisténi by mél byt zajistén pravidelny styk déti s rodici. Zarovern maji
byt pFijata opatfeni k zajisténi slouceni ditéte s jeho rodinou, jakmile to bude povazovano za jeho nejlepsi
zajem.

c) Zajistit, aby dité mélo v pribéhu fizeni vzdy odpovidajici pravni zastoupeni. Ditéti by mél byt kromé
opatrovnika nebo zprostfedkovatele jeho nazor( poskytnut pravni zastupce, pokud v rdmci rozhodovani
existuje moznost stretu zajmd mezi stranami.

V souladu s ¢lankem 11 Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte si Vybor pro prava ditéte pieje obdrzet
od Ceské republiky co nejdfive, nejpozdéji véak do 180 dni, informace o opatFenich, ktera pfijala k provedeni
vySe uvedeného nazoru.

Stanoveni okruhu osob zajistujicich vykon hmotnépravniho i procesniho opatrovnictvi (véetné oblasti trestniho
prava) se v zadsadeé odviji od specifikace toho, co se od osoby opatrovnika, resp. kolizniho opatrovnika o¢ekava.
PorucCenstvi a opatrovnictvi Clovéka je institut soukromého prava, a to nejen tehdy, vykonava-li ho jiny ¢lovék
(fyzicka osoba), ale i v pfipadé, kdy porucenstvi a opatrovnictvi vykonava uzemni samospravny celek (obec)
nebo organ obce, popf. statni organ jako tzv. vefejny poruénik nebo opatrovnik.’s2 Ukolem poruénika

182 K tomu viz Usneseni Nejvy$siho spravnino soudu ze dne 6. kvétna 2021, sp. zn. Komp 3/2018 ze dne 6. kvétna 2021, bod
24.: ,Opatrovnictvi je institutem soukromého prava, a to i v pfipadé, Ze se jedna o tzv. vefejného opatrovnika.“ Dostupné z
https://sbirka.nssoud.cz/cz/SR_NSS-2021-09.dm-1828.pdf.
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a opatrovnika je ,pouze” nahradit rodiCe ditéte pfi vykonu rodic¢ovské odpovédnosti a dalSich povinnosti a prav
rodil (porudenstvi), respektive pri vykonu &asti rodicovské odpovédnosti (opatrovnictvi), ktera souvisi se
zastupovanim ditéte pfi pravnich jednanich, a to v rozsahu, ktery v pfipadé hmotnépravniho opatrovnictvi
vymezuje soud ve svém rozhodnuti nebo (v pfipadé procesniho opatrovnictvi) pravidla fizeni, pro néz byl
opatrovnik ditéti ustanoven.

Z vySe uvedeného prehledu vyplyva, Ze zasadni problém ¢ini v sou¢asné dob& sméSovani role organu
socialné-pravni ochrany déti jako spravniho organu (véetné vyuZzivani rliznych sankénich nastrojl, které ma
tento organ k dispozici) a postaveni opatrovnika.’s® V nalezu sp. zn. I. US 3304/13-2'5 Ustavni soud
konstatoval, Ze obecné ,nepovazuje za nejstastné;jsi situaci, kdy je kumulovana funkce opatrovnika héjiciho
(objektivng) nejlepsi zajem ditéte a jeho pravniho zastupce“. Ustavni soud upozornil, Ze pred takovymto
sluéovani funkci varuje i Vybor ministrd rady Evropy'®, kdyZ upozoriiuje, Ze role opatrovnika a pravniho
zastupce jsou rozdilné (viz text dale). Kolizni opatrovnik ma pomoci soudu definovat a chranit nejlepsi zajem
ditéte, kdeZto pravni zastupce ma hajit nazory a stanoviska déti. Zajmy chranéné opatrovnikem na strané jedné
a pravnim zastupcem na strané druhé tak nemusi byt vzdy shodné. Podle Ustavniho soudu je organ socialng-
pravni ochrany déti specializovan na ochranu prav a zajmi déti, nema vSak vlastni odborné kapacity pro pravni
zastupovani. Zaroveri Ustavni soud zd(iraznil potfebu respektu k osobnosti a viastnimu néazoru ditéte, je-li iz
schopno si jej rozumné utvorit, nebot’ v zavislosti na véku a vyspélosti nezletilého ditéte ho nelze vZdy vyloucit
z rozhodovani o jeho zalezitostech, byt by se jeho vlastni rozhodnuti tfeba i neshodovala s témi u€inénymi
pfipadné jeho opatrovnikem (organem socialné-pravni ochrany déti jako organem statu), sledujicim jeho
»objektivné“ nejlepsi zajem. V neposledni fadé téZ poukazal na zpravidla rozdilnou kvalitu pravniho zastoupeni
poskytnutého opatrovnikem se specializaci na ochranu zajm( déti, ale bez pravni kvalifikace, a pravné
kvalifikovanou osobou.

Z vy$e zminénych Pokyni Vyboru ministri Rady Evropy o justici vstiicné détem mj. vyplyva, ze déti maji mit
k dispozici veskeré informace o priibéhu fizeni, jejich pravech, disledcich fizeni, pokroku a vysledku fizenti,
mechanismech pro pfezkum rozhodnuti atd. a rovnéz mit zajistén pfistup k podavani stiznosti. Pokyny rovnéz
kladou poZadavky na profesionaly, ktefi se téchto aktivit ¢astni. Tém by se mélo dostat nezbytné mezioborové
pfipravy ohledné prav a potfeb déti riznych vékovych skupin a ohledné typl fizeni pfizplisobenych détem,
méli by byt rovnéz proSkoleni v komunikaci s détmi (v8ech vékovych skupin, stadii vyvoje a komunikace
s détmi ze zranitelnych skupin). Odborna zplsobilost by méla byt pravidelné ovéfovana. Dlraz je kladen na
mezioborovou spolupraci a existenci spole€ného hodnoticiho ramce pro odborniky, ktefi s détmi pracuiji
(advokati, psychologové, lékafi, policisté, socialni pracovnici, mediatofi atd.). Clenské staty jsou v citovanych
pokynech vyzvany, aby ,zvézily zavedeni systému specializovanych soud(i a advokat( pro déti. Jak jiz bylo
uvedeno, pokyny odliSuji roli advokata od ulohy procesniho opatrovnika. Procesniho opatrovnika jmenuje
soud, nikoliv ,klient“. Tento opatrovnik by mél soudu pomoci urcit, co je v zajmu ditéte. Mélo by se vSak
»zamezit kombinovani funkce advokata a procesniho opatrovnika do jedné osoby kvdli potencidlnimu stietu
zajma, ktery miZe nastat. Prislusny organ by mél v urcitych pfipadech jmenovat bud’ procesniho opatrovnika
nebo jiného nezavislého zastupce, ktery bude zastupovat nédzory ditéte. Tento krok by mohl byt proveden na
Zadost ditéte nebo jiné pfislusné strany.”

%3 MACELA, M., HOVORKA, D., KRISTEK A., TRUBACOVA K., ZARASOVA, Z. (2019). Zakon o socialng-pravni ochrang déti.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, s. 268n; SINOVA R. (2021), s. 11.

54 Dostupné z: https:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3304-13_2.

55 Pokyny Vyboru ministrGi Rady Evropy ojustici vstficné k détem ze dne 17. listopadu 2010. Dostupné
Z: https://rm.coe.int/16806a452¢, bod 37 a nasl.
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Z citovaného nalezu Ustavniho soudu sp. zn. |. US 3304/13-2 i z citovanych Pokynd Vyboru ministri Rady
Evropy o justici vstficné détem je v3ak zi'ejmé, Ze pouZiti pojmu ,opatrovnik® a od ného odlisného pojmu
»advokat“ v téchto textech neodpovida Ceské obCanskopravni ani procesni Upravé. Ta pracuje na strangé jedné
pouze s pojmem ,opatrovnik® (jimz mlze byt pravé i ,advokat“), a to jako s variantou pojmu jmenovaného
zastupce, pficemz druhou variantou soudem jmenovaného zastupce pro civilni fizeni je jiZz jen ,ustanoveny
zastupce” podle § 30 odst. 1 ob&anského soudniho fadu, ktery soudu dovoluje, a to pouze na navrh (moznost
ustanoveni zastupce i bez navrhu nepfipousti obecné ani zakon o zvlastnich fizenich soudnich), ustanovit
ucastniku ,zastupce (nikoliv ,opatrovnika“), ,jestlize je to nezbytné tfeba k ochrané jeho zajm(*“, pficemz
podminkou je splnéni predpokladl pro osvobozeni od soudnich poplatk(i. Nejsou znamy Zadné pfipady, kdy
by byl takovy ,ustanoveny zastupce“ jmenovan nezletilému ucastniku na jeho navrh v pfipadé, kdy je
zastoupen rovnéz jmenovanym opatrovnikem. Lze predpokladat, Ze 0 moZnosti ustanoveni zastupce nejsou
nezletili acastnici v nespornych fizenich v urgitém rozporu s dikci § 30 odst. 1 véta druha obcanského
soudniho fadu (,0 tom, Ze mliZe tuto Zadost podat, je predseda senatu povinen Ucastnika poucit“) ani
poucovani. Z ¢eského pravniho Fadu pfitom navzdory vySe uvedenému nelze dovodit, Ze by obsah funkce
opatrovnika byl zasadnim zplisobem odli$ny od obsahu funkce ,ustanoveného zastupce” v tom smyslu, Ze
opatrovnik ma predevSim popf. vyhradné pomoci soudu definovat a chranit nejlepSi zajem ditéte na strané
jedné, zatimco v protikladu k tomu na strané druhé pravni zastupce ma hajit nazory a stanoviska déti.
Ustanoveny zastupce je bezpochyby vazan pokyny zastoupeného vzdy, ale i pro opatrovnika plati podle § 467
odst. 1 véta prvni obCanského zékoniku, Ze ,,opatrovnik pfi pInéni svych povinnosti naplfiuje opatrovancova
pravni prohlaseni a dba jeho nazor(, soustavné k nim pfihlizi a zafizuje opatrovancovy zaleZitosti v souladu
s nimi“, a tam, kde Ize uvaZovat o svépravnosti a tim i o ¢astecné procesni zpUsobilosti nezletilého, plati
analogicky podle § 469 odst. 2 ob&anského zakoniku, Ze ,,opatrovnik jedna zpravidla spole¢né s opatrovancem;
jedna-li opatrovnik samostatné, jedna v souladu s viili opatrovance“. Pravidlo uvedené v § 467 odst. 1 véta
druha, tedy Ze neni-li mozné napliiovat pravni prohlaseni opatrovance, dbat jeho nazor(i a zafizovat
opatrovancovy zalezitosti v souladu s nimi, ,postupuje opatrovnik podle zajmi opatrovance” (bez nutnosti
respektu k jeho vyjadreni, jez tu neni bud’ viibec, nebo je zcela irelevantni), je stanoveno pouze jako vyjimecné
a subsidiarni pravidlo, je-li vile opatrovance zcela zasadnim zpsobem vadna a o vdli se tak v pravnim smyslu
nem(ize viibec jednat.

V analyze dr. Sinové'® jsou o&ekavani od kolizniho opatrovnika popsana nasledovné:

a) Podavani procesnich navrh( a vyjadiovani se k nim.

b) Podavani navrhu dlkaz( a vyjadrovani se k navrhim na provedeni dokazovani, jakoZ i k provedenym
dlkazim.

c) Prezentace stanoviska ditéte v fizeni, pokud neni toto stanovisko zji§téno jinym zplsobem.

d) Formulace zavérecnych navrh( na rozhodnuti soudu.

e) Zvazeni napadeni rozhodnuti opravnymi prostredky.

PFijmeme-li toto vymezeni role kolizniho opatrovnika, je nutno konstatovat, Ze v zasadé odpovida roli advokata,
tzn. osoba vykonavajici opatrovnictvi by méla disponovat pravnim vzdélanim, a navic specifickymi
dovednostmi v oblasti komunikace s ditétem (z divodu zjisténi nazoru ditéte). Tento profesni profil vSak
neodpovida sou¢asnému personalnimu obsazeni organt socialné-pravni ochrany déti: ,Je zcela vyjimecné, Ze
roli socialniho pracovnika, ktery plni funkci kolizniho opatrovnika, vykonava absolvent oboru v oblasti prava
(byt itento je zdkonem vymezen jako odpovidajici vzdélani vyslovné), spiSe se jedna o absolventy obor(l
zaméfenych na socidlni prace. Nelze v§ak prehlizet, Ze realizace procesnich Ukonl je predevsim aplikace
pravnich predpist (---). Kolizni opatrovnik se téZ velmi ¢asto setkava v soudnim fizeni nejen se soudcem jako
pravnim profesionalem, ale téZ s pravnimi zastupci Ucastnik(i fizeni (advokaty), ktefi rovnéz disponuii
plnohodnotnym pravnim vzdélanim (...). V ramci programii v oblasti socialni prace je pravo soucasti curicula
takového programu, avSak toliko v podobé jednoho semestru, respektive nékolika hodin prava.” Tento stav

156 SINOVA R. (2021), s. 14 a nasl.
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ma praktické dopady do procesni aktivity organu socialné-pravni ochrany déti jako opatrovnika: ... velmi
¢asto je mozné se setkat (...) s jakymsi opatrnym pristupem v podobé podani podnétdl namisto navrha.
OSPOD spise pristupuji k tomu, Ze ponechavaji soudu dalsi kroky na zvazenou. Takovy pfistup v8ak snizuje
(...) efektivitu zastoupeni nezletilého.” Oproti tomu advokati, ,pokud maji za to, Ze je namisté poméry upravit,
podavaji procesi navrhy“.s”

Co se tyce opatrovnictvi nezletilych cizinci bez doprovodu jako zdroj inspirace pfi vymezovani povinnosti
a rozsahu funkce opatrovnika, mohou slouZit dokumenty Agentury EU pro zakladni prava (FRA), ktera si
dlouhodobé klade za cil posilit porucenské a opatrovnické systémy v zemich EU ve vztahu ke zvlaStnim
potfebam nezletilych cizincl bez doprovodu. Kromé pozadavku na nezavislost opatrovnika (bez vazby na
instituce, které zajistuji umisténi ditéte nebo rozhoduji o pobytovém statusu) je kladen diraz na ustanoveni
opatrovnika v co nejkrat$im ¢ase a zakaz diskriminace (déti zbavené rodinného prostredi a rodiCovské péce
maji narok na stejnou Groven ochrany). Staty by mély mit jeden opatrovnicky systém pro vSechny déti na
jejich uzemi bez ohledu na migraéni status ditéte (tedy vCetné déti neopravnéné pobyvajicich na Uzemi
pfislusného statu). Opatrovnici by méli mit odpovidajici odbornou kvalifikaci, napf. znalosti potfebné
k identifikaci détskych obéti obchodu s lidmi, znalost zaklad( azylového a migracniho prava pro ucely
specifickych fizeni (vyhosténi, zajisténi, azyl). Pravni zastoupeni v téchto Fizenich je jednou z hlavnich funkci
opatrovnika u déti-cizinct, spolu s ochranou nejlep$iho zajmu ditéte a zaji$ténim jeho blaha. Pravni zastoupeni
mize byt zajiSténo i jinou osobou neZ opatrovnikem, ale tato osoba by méla Uzce spolupracovat
s opatrovnikem ditéte. Zakotveni opatrovnictvi ve vnitrostatnim pravu by mélo zahrnovat dostatené presna
ustanoveni vymezuijici povinnosti a funkce opatrovnika a mélo by byt nedilnou sou¢asti vnitrostatniho systému
ochrany déti. Staty by mély na fungovani opatrovnického systému pridélit dostate¢né lidské a finan¢ni zdroje
(monitorovani opatrovnictvi, vzdélavani). Jednim z dalSich pozadavk( Agentury EU pro zakladni prava (FRA)
je zajisténi kvality opatrovnictvi (sledovani maximalniho poétu pripad(i pfidélenych jednomu opatrovnikovi
a regulovani minimalniho poctu kontakt( s ditétem s ohledem na jeho individuaini potfeby) a zaji$téni
kontinuity opatrovnictvi, aby bylo mozné vybudovat divéru mezi ditétem a opatrovnikem. %

V meziresortnim pFipominkovém fizeni k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti (otazka kolizniho
opatrovnictvi byla po tomto fizeni z novely vyfata) Ministerstvo spravedinosti definovalo dal$i moznou roli
kolizniho opatrovnika, totiz ,ulohu mista, u néhoZ probiha edukace rodici a snaha o dosaZzeni smirného
feSeni.” Tedy roli, kterou platna pravni Gprava vyslovné uklada pfimo soudu (srov. obecné § 100 odst. 1 véta
druhd ob&anského soudniho Fadu, podle néhoZ soud pfi postupu v fizeni ,usiluje pfedevsim o to, aby spor byl
vyFeSen smirné®, pfedevsim pak ale § 474 odst. 1 véta prvni zakona o zvla$tnich fizenich soudnich, podle
néhoz ,za ucelem ochrany zajmu ditéte soud vede rodice k nalezeni smirného feSeni). V této souvislosti bylo
doporuceno zvazit, ,zda nestanovit v zdkoné o zvlaStnich fizenich soudnich vyslovné jako jeden z ukold
kolizniho opatrovnika (at’ je jim kdokoliv) provedeni edukace rodici je$té pfed samotnym jednanim u soudu
a jeho snahu o dosazeni smirného feSeni“. Bylo pfitom poukazovana na skute¢nost, Zze obdobné ustanoveni

se jiz vyskytuje kupfikladu v § 158b odst. 2 némeckého FamFG.

Zaroven je nutno zabyvat se i otdzkou samostatné procesni zplisobilosti nezletilého v souladu s pravni
koncepci Castecné svépravnosti nezletilého, a to jak s ohledem na Ceské upravé jinak blizkou upravu
rakouskou, tak na judikaturu a na ni navazujici dil¢i novelizace z posledni doby Tento aspekt je dilezity pro
stanoveni rozsahu plsobnosti piipadného kolizniho opatrovnika. § 20 ob&anského soudniho fadu stanovi, Ze
,kazdy mize pred soudem jako ucastnik samostatné pravné jednat (procesni zpdsobilost) v tom rozsahu,
vjakém je svépravny“. Podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. dnora 2014, sp.zn. . US 3304/13,
u nezletilého by se s ohledem na jeho rostouci vék, rozumovou a volni vyspélost méla zvySovat i mira jeho

87 |bid.

188 Agentura EU pro zakladni prava (FRA). Porudenstvi déti bez rodiGovské péce, Prirucka pro posileni porucenskych systéma
k uspokojovani zvlastnich potreb détskych obéti obchodovani s lidmi. Dostupné z
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_cs.pdf.
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aktivni participace na fizeni. Vékovou hranici 18 let nelze akceptovat jako mez, pred jejimz dosazenim by
ugastnik do Fizeni nebyl zapojen viibec a po jejim prekrogeni jiz v piném rozsahu. Podle Ustavniho soudu v 16
letech je ucastnik fizeni zpravidla schopen pIné toto Fizeni chapat. V drtivé vétSiné fizeni dle § 466 zakona
o0 zvladtnich fizenich soudnich se v plném rozsahu nerozvine a neuplatni obecna pravni Uprava procesni
zplisobilosti obsazena v § 20 odst. 1 ob&anského soudniho Fadu, nybrZ je soudem zvolen rezim aplikace § 469
zékona o zvlastnich fizenich soudnich, jenz se zaklada na premise, Ze nezletili nemohou v priibéhu fizeni jednat
samostatné (nemaji plnou procesni zplisobilost).'s® Na uvedené reagovala napf. novelizace ¢. 192/2022 Sb.,
ktera alespori v omezeném rozsahu v Upravé doru¢ovani zastupci U€astnika stanovila v § 50b odst. 4 pism. b)
obc¢anského soudniho fadu, ze ,nezletilému Ucastniku, ktery dovrsil patnact let, se dorucuje také tehdy, je-li
zastoupen zakonnym zastupcem podle § 22°.

Cast z vySe uvedenych problémd je fesitelna vytvoFenim samostatné pravni upravy vykonu opatrovnictvi (tim
neni predjimana jakakoliv zména stavajicich kompetenci). Samostatna pravni uprava umozfiuje Fesit i fadu
praktickych zalezitosti, jejichz vyklad (a aplikace) je v sou¢asné dobé komplikovany: opravnéni a povinnosti ve
vztahu k zastupované osobé a dalSim Ucastnikim fizeni, urceni subjektu, vykonavajiciho opatrovnictvi,
z hlediska mistni dostupnosti na obvykly pobyt opatrovance, stiznostni postupy, vedeni zaznami a pristup
k témto zdznamdm atd. Ma-li byt cilem oddéleni vykonu kolizniho opatrovnictvi od vykonu vefejnopravni
ochrany déti, je do jisté miry nelogické, aby tato Uprava byla sou¢asti pfedpisu upravujiciho pravé tuto oblast
(tuto pfipominku vzneslo Ministerstvo vnitra v ramci pfipominkového fizeni k vySe zminéné novele zakona
o socidlné-pravni ochrané déti). Pravni Gprava miZe byt spojena s Upravou vykonu verfejného porucenstvi
a opatrovnictvi zletilych osob.

V kontextu zavérd Vyboru pro prava ditéte ze dne 15. kvétna 2023 ¢. CRC/C/93/D/139/2021 ve véci B. J. a P. J.
proti Ceské republice, zminénych v Gvodu v bodé 1.1, je vyznamnou a dosud u nas nefeSenou otazkou,
souvisejici vSak velice Uzce s pravem na spravedlivy proces, rovnéz otazka adekvatni pravni pomoci véetné
pfipadného procesniho zastoupeni na strané rodi¢ii. A to alespori v pfipadé téch Fizeni, jejichz vysledkem
mZe byt podstatny zasah do jejich rodi¢ovskych povinnosti a prav (rozhodnuti o tom, Ze souhlasu s osvojenim
neni tfeba, zbaveni nebo podstatné omezeni rodiCovské odpovédnosti, odebrani ditéte z péCe, zakaz nebo
podstatné omezeni styku s ditétem). V ostatnich pfipadech takto zavaznych zasahi do zékladnich lidskych
prav a svobod (srov. detenéni fizeni, omezovani svépravnosti) je dostupné procesni zastoupeni advokatem
pritom jiz zaji$téno narokoveé. Tato otazka zde musela byt zminéna pro svoji mimoradnou dilezitost, souc¢asné
vSak je zminéna pouze na okraj, nebot pfimo nesouvisi s Uzce pojatymi otdzkami tohoto materialu (zastoupeni
ditéte v soudnich fizenich).

Priklady zahraniCnich pravnich uprav

Spolkova republika Némecko

Némecka pravni Uprava (pravniho) zastupovani ditéte vychazi z ponékud odliSného postaveni organu ochrany
déti (Urad pro mladez, Jugendamt), ne7 je tomu v Ceské republice. Némecké spravni organy (podobné jako
rakouské) mohou v ramci institutu pomoci pfi vychové (Hilfe fiir Erziechung) podle § 27 a nasl. Osmé knihy
zékoniku o socialnim zabezpeceni — PéCe o déti a mladez (dale jen ,SGB VIII“) "¢ realizovat na zakladé dohody
s rodi¢em nebo jinym nositelem rodi€ovské odpovédnosti samostatné opatreni, ktera v ¢eskych podminkach
vyZaduji rozhodnuti soudu (napfiklad do€asné umisténi ditéte do nahradni rodinné nebo pobytové péce).

Podobné jako v Ceské republice mize Urad pro mlade? zastavat roli opatrovnika nebo porugnika. Vzhledem
k tomu, Ze opatrovnikem miZe byt pouze fyzicka osoba, deleguje urad podle § 55 SGB VIII vykon téchto tkoll
na pfislusného zaméstnance. Pfedtim je ufad povinen Ustné vyslechnout dité nebo mladistvého (podle

15 KILLAROVA T. (2017). Vybrané aspekty kolizniho opatrovnictvi nezletilého ve vécech péde soudu o nezletilé. Univerzita
Palackého Olomouc, rigorézni prace.

160 Sozialgesetzbuch — Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/.
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némecke pravni Upravy osoba ve véku mezi 15. a 18. rokem), aby vybral vhodného zaméstnance v zavislosti
na véku a stupni vyvoje ditéte. Zaméstnanec na piny Uvazek, ktery je povéren vykonem opatrovnictvi nebo
porucenstvi, miize vést maximainé 50 téchto pfipadl (a odpovidajicim zptsobem méng, vykonava-li jesté jiné
agendy). Zaméstnanec je zakonnym zastupcem ditéte nebo mladistvého a je povinen udrZovat s nim osobni
kontakt. Ukoly opatrovnictvi musi byt funk&né, organizatné a personalné oddéleny od ostatnich kol Uradu
pro mladez. Pravidla pro vykon opatrovnictvi nebo porucenstvi stanovi ob&ansky zakonik''.

Urad pro mladeZ se obraci na soud pro rodinné zaleZitosti (Familiengericht) v pFipadg, pokud vychovavajici
osoby nechtéji nebo nemohou s timto Gfadem spolupracovat [§ 8a odst. 2) SGB VIII]. Soudy se tak zabyvaiji
zaleZitostmi spornymi a dale vécmi, u nichZ je rozhodnuti soudu pfimo vyzadovano. Podle § 158 zakona
o fizeni ve vécech rodinnépravnich a v zaleZitostech nesporného soudnictvi (dale jen ,FamFG“)'? je
ustanovovan vzdy procesni podplrce (Verfahrensbeistand; nejde o opatrovnika vy$e zminéného), jde-li
o fizeni (tzv. pravidelné pfipady ustanovovani, Regelbeispiele):

a) o ¢aste€ném nebo Uplném odnéti péce o dité podle § 1666 a § 1666a BGB,
b) vylou€eni prava styku rodice s ditétem podle § 1684 BGB,
c) nafizeni setrvani ditéte v péstounské péci (§ 1632 odst. 4 BGB) nebo v péci jednoho z rodici (§ 1682 BGB)

vvvvv

Procesni podpiirce ma byt dale jmenovan v pripadech, kdy jsou zajmy ditéte ve vyznamném rozporu se zajmy
zakonnych zastupct, ma byt omezen styk s ditétem nebo jde-li o odnéti ditéte z osobni péce nebo Fizeni
o vydani ditéte. Pokud se soud rozhodne, Ze procesniho zastupce nejmenuje, musi toto rozhodnuti zdGvodnit.

FamFG zaroven stanovuje odbornou zplsobilost pro vykon funkce procesniho podplrce (§ 158a zakona).
Zastupce ditéte musi mit zakladni znalosti v oblastech rodinného prava, zejména prav déti, procesniho prava
a prava péce o déti a mladez, dale znalost vyvojové psychologie a technik komunikace pratelské k détem. Tyto
znalosti jsou prokazovany soudu prostfednictvim socialné-pedagogické, pedagogické, pravni nebo
psychologické kvalifikace a dopliikové kvalifikace pro Cinnost zastupce ditéte. Zakon soucasné ukotvuje
povinnost dalSiho vzdélavani (minimainé jednou za dva roky). K dispozici jsou rovnéz standardy ¢innosti
procesniho podpirce zpracované profesnim sdruZzenim opatrovnikl a poruéniki.'®® Standardy napfiklad
podmiriuji zakladni zplsobilost dosazenim vysoko$kolského stupné vzdélani ve vy$e vyjmenovanych oborech
a zvlastni zplsobilost absolvovanim odborného jednoletého kurzu organizovaného profesnim sdruzenim.
Odborné zplsobilé osoby jsou zapsany v seznamu pfislusného soudu. Procesni podplrce je samostatnym
ucastnikem fizeni. Jeho Ukolem je zjistovat zajmy ditéte a prosazovat je v soudnim Fizeni (§ 158b FamFG).
Soud mize tomuto zastupci uloZit, aby jednal s rodici ditéte nebo jinym osobami pecujicimi o dité a napomahal
smirnému urovnani pfedmétu fizeni. Naklady na ¢innost procesniho zastupce nese stat. Odména je stanovena
jako jednorazova ve vySi 350 eur. Odména se zvySuje na 550 eur v pfipadé, Ze soud povéfi procesniho
zastupce dalSimi ukoly v ramci fizeni (napf. vySe zminéna jednani s rodici). Nezletilym, ktefi maji dle hmotného
prava omezenou svépravnost a dovrsili vék 14 let, nalezi podle § 9 odst. 1 bod 3 FamFG €astecna procesni
zpusobilost. V fizeni, které se tyka jejich osoby, uplatriuji pravo, jez jim nalezi dle hmotného prava. Némecka
pravni Oprava zcela zfetelné oddéluje Ukony vykondvané v ramci (vefejnopravni) ochrany déti a pravni
zastoupeni ditéte v soudnich Fizenich.

161 Biirgerliches Gesetzbuch (v textu dale jen ,BGB*). Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/.

162 Gesetz Uiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/famfg/.

163 Berufsverband der Verfahrensbeistdnde, Ergdnzungspfleger und Berufsvormiinder fiir Kinder und Jugendliche. Standardy
jsou k dispozici na odkaze: https://www.verfahrensbeistand-
bag.de/sites/default/files/KatjaSeck Standards Broschu%CC%88re DIGITAL.pdf.
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Rakousko

Rakouska pravni uprava vychazi z obdobné pravni koncepce jako Spolkova republika Némecko. Ponékud
odli$né je reSena otazka procesni a hmotnépravni zplsobilosti nezletilych osob. Podle § 104 rakouského
zékona o soudnim fizeni ve vécech nespornych (dale jen ,AuBStrG“)'®* mize nezletily, ktery dosahl 14 let,
v fizenich o péci, vyzivé a osobnich stycich jednat u soudu samostatné. Soud je povinen zajistit, aby nezletily
mohl G¢inné uplatriovat sva procesni prava. Opravnéni zakonného zastupce €init jménem nezletilého procesni
ukony vSak tim zlistava nedotéeno. Pokud jsou tyto Ukony ve vzajemném rozporu, je soud povinen pfi
rozhodovani obsahové zohlednit vdechny navrhy a podnéty.

Slovensko

Zakladni koncepce opatrovnictvi ve slovenské pravni Upravé v zasadé odpovida Upravé plvodné recipované
z ¢sl. pravniho Fadu a vykazuje tak i nadale fadu podobnosti s ¢eskou Upravou, sou€asné ale obsahuje i nékteré
vyznamné odchylky. Podle § 31 zakona €. 36/2005 Z. z., o rodine a zmene a doplneni niektorych zakonov (dale
jen ,slovensky zakon o rodiné“) soud ustanovuje ditéti kolizniho opatrovnika v pfipadé pravnich ukon(, pfi
nichz by mohlo dojit k rozporu zajm( mezi rodi¢i a ditétem, nebo pokud dité nema zakonného zastupce.
Opatrovnika v8ak Ize jmenovat i z jinych ddvodi, je-li to v zajmu ditéte. Opatrovnik je povinen vykonavat svoji
funkci v zajmu ditéte. Soud vymezuje rozsah prav a povinnosti opatrovnika, aby byl spinén ucel, pro néjz by
opatrovnik jmenovan (§ 60 a § 61 slovenského zakona o roding). Opatrovnikem Ize jmenovat i obec.

Oproti ¢eské pravni Gpravé vSak zakon €. 161/2005 Z. z., civilny mimosporovy poriadok, stanovuje odlisné
priority pfi jmenovani osob do funkce opatrovnika. Podle § 117 tohoto zdkona soud ustanovuje opatrovnikem
zejmeéna osobou blizkou nezletilému, u niz je predpoklad, Ze bude jednat v zajmu nezletilého. Teprve poté
(neni-li takova osoba k dispozici nebo se jmenovanim nesouhlasi) je opatrovnikem ustanovovan organ
socialnépravni ochrany déti a socialni kurately. Tim je na Slovensku statni Urad prace, socialnich v&ci a rodiny
(UPSVaR). Z dostupnych statistickych udajii v8ak vyplyva, Ze &etnost jmenovani statniho organu koliznim
opatrovnikem se po nabyti nové pravni Gpravy (od 1. 1. 2016) nezménila (viz tabulku €. 7).

Tabulka €. 7: Pocet pfipadii, kdy byl slovensky organ socialnépravni ochrany déti a socialni kurately jmenovan koliznim
opatrovnikem %5

2015
52 354 54 920 58 066 61263 64 448 59 129 56 947 60 971

Neéktera blizSi pravidla vykonu opatrovnictvi, pokud je vykonava vyhradné vefejny opatrovnik, upravuje zakon
¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dale jen slovensky zakon o socialnépravni ochrané déti). Podle § 20 tohoto zakona je Ukolem organu
socialnépravni ochrany déti a socialni kurately (tedy UPSVaR):

1. Poskytovat ditéti, jeho rodicim nebo osobé, kterd pecuje o dité, socialni poradenstvi a pomoc na
odstranéni nebo zmirnéni disledku rozporu zajmid mezi rodici ditéte (jinou pecujici osobou) a ditétem,

2. Zjistovat bytové poméry a socialni poméry ditéte pro ucely vykonu funkce kolizniho opatrovnika; v ramci
této Ginnosti zjistovat informace o zpUsobilosti obou rodict osobné vychovavat dité, zajem rodicl o péci
o dité, zajem rodicd o péci o dité, nazory rodicd na zajisténi potieb ditéte atd. a posuzovat moZnosti osobni
péce o dité obéma rodici s pfihlédnutim na zajmy ditéte, zajiSténi potfeb ditéte a na nazor ditéte. Tato
vyslovna Uprava ¢astecné, zejména jde-li o tzv. zjistovani pomérd, odpovida byvalé &sl. pravni Uprave z let

164 Bundesgesetz Uiber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten auBer Streitsachen (AuBerstreitgesetz). Dostupné
z: https://www.jusline.at/gesetz/aussstrg.

165 (Jstredi prace, socialnich véci a rodiny. Roéni vykazy o vykonu opatfeni socialnépravni ochrany déti a sociélni kurately.
Dostupné z: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/rocne-vykazy-mpsvr-sr.html?page id=77292.
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1952 a7 1964 a do jisté miry i navazuijici praxi (jiz bez vyslovné opory v pravu) v CR, a to i po roce 1989,
resp. 1992.

Po ustanoveni do funkce kolizniho opatrovnika je organ socialnépravni ochrany déti a socialni kurately povinen
uskutecnit informativni rozhovor s rodici, rozhodnuti rodie neucastnit se tohoto pohovoru v§ak nema mit vliv
na posuzovani zpUsobilosti rodi¢e pecovat o dité. Slovenska pravni Uprava zaroveri specifikuje postupy tohoto
organu pfi zjiStovani nazoru ditéte (§ 21 slovenského zakona o socialnépravni ochrané déti).

Funkci opatrovnika pro spravu jméni ditéte mdze vykonavat rovnéz obec. Obec ma spolupracovat se zafizenim,
kde je dité umisténo, a orgdnem socialnépravni ochrany déti a socialni kurately, pokud je to vhodné a ucelné
pro ochranu majetku ditéte (§ 24 slovenského zakona o socialnépravni ochrané déti).

Slovensky zakon o socialnépravni ochrané déti rovnéz stanovuje podrobnégjSi pravidla pro vykon funkce
(vefejného) porucnika (§ 25 zakona). Je-li timto poru¢nikem obec, zjiStuje informace o zdravotnim stavu ditéte
a poskytnutych zdravotnich sluzbach, informace o Skolni dochdzce a dosazenych Skolnich vysledcich,
o0 opatfenich socialnépravni ochrany a socialni kurately (pokud byla vykonavana) a dal$i informace dle
poZadavku soudu. V kontextu Ceské pravni Upravy vSak takova pravidla plati pro kazdého porucnika, jak

zakoniku.

Velka Britanie

Prikladem zemé, kde je pro zastupovani ditéte zfizena specialni vliadni agentura, je Velka Britanie. Organizace
The Children and Family Court Advisory and Support Service (dale jen ,Cafcass®) vznikla v roce 2001. Je
zfizovana Ministerstvem spravedinosti. Ukolem Cafcass je dbat na zajmy déti zapojenych do Fizeni ve vécech
rodinnych. Organizace je nezavisld na systémech soudnictvi a socialni ochrany. Agentura funguje na bazi
zékona o trestni justici a soudnich sluzbach (Criminal Justice and Court Services Act 2000)."% Cinnost Cafcass
zahrnuje kromé zastoupeni déti v fizeni také Cinnost poradenskou (jak v(¢i détem, tak napfiklad pfi
rodi¢ovskych sporech). Plsobi zejména pfi jednanich o rozchodu &i rozvodu rodicl, fizenich ve vécech
vefejnopravni ochrany déti nebo v fizenich o osvojeni. V pfipadé sporu mezi rodi¢i mize Cafcass vést jednani
k dosaZeni dohody mezi rodi€i bez nutnosti dalSiho soudniho fizeni.

Personalné je cCinnost Cafcass zajiSténa stalymi zaméstnanci, agenturnimi zaméstnanci a osobami
spolupracujicimi s touto organizaci jako osoby samostatné vydélecné €inné. Na pocatku roku 2021 byl
primérny pocet pfipadd pfipadajicich na jednoho pracovnika (caseload) 23,3.'%" Stav, kdy u cca 25 %
pracovnikl v opatrovnické agendé presahuje caseload 25 kauz a u vice nez 50 % pracovniki na Useku
poradenstvi (early intervention) 40 kauz, je povaZzovan za nepfijatelny a Cafcass na tuto situaci reaguje
posilenim personalu. '

Inspekci €innosti Cafcass provadi dalSi viadni organizace Office for Standards in Education, Children’s Services
and Skills (dale jen ,Ofsted“).'®® Ro¢né Cafcass pracuje s cca 140 tisici détmi, nové se Gcastni cca 16 000

166 Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/43/contents. Dal$i sluzbou zfizenou zdkonem je probacni sluzba pro
Anglii a Wales.

67 Dostupné z: https://www.communitycare.co.uk/2021/02/04/cafcass-case-numbers-hit-new-record-staffing-boost-keeps-
practitioner-workloads-check/.

168 Dostupné z: https://www.napo.org.uk/workload-and-pay-crisis-cafcass-%E2%80%93-jupg-briefing-7-feb-2022.

169 QOfsted je inspekénim organem pro v8echny slozky systému ochrany déti (poskytovatelé sluzby, UFady atd.) a rovnéz pro
Skoly.
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https://www.communitycare.co.uk/2021/02/04/cafcass-case-numbers-hit-new-record-staffing-boost-keeps-practitioner-workloads-check/
https://www.napo.org.uk/workload-and-pay-crisis-cafcass-%E2%80%93-jupg-briefing-7-feb-2022

Nova pravni uprava ochrany déti a podpory rodin: vécné zasady verze 2.1 | 106

nové zahajovanych fizeni.'® Ve vyjime¢nych pfipadech miize dité v fizeni zastupovat Ufedni pravni zastupce
(Oficial solicitor)."""

Vefejnopravni ochranu déti zajiStuji organy vefejné spravy (local authorities). Ty podléhaji stejnému
inspek¢énimu mechanismu (Ofsted) jako vladni agentura Cafcass. Vykon vefejné spravy v oblasti ochrany déti
a zastupovani ditéte v fizeni jsou diisledné organizacné oddéleny, jednotny pfistup, dodrZovani spole¢nych
cild a principl jsou zajistény spoleénym kontrolnim mechanismem.

Jak je zfejmé ze stru€ného prehledu zahrani¢nich Uprav, forma zastoupeni ditéte se v zahranici vyrazné lisi,
spolecnym znakem je vSak oddéleni opatrovnictvi od ostatnich agend vefejnopravni ochrany déti.

70 Podrobné udaje jsou dostupné z: https://www.cafcass.gov.uk/about-us/our-data/annual-data-summaries.

71 K této problematice viz pokyny pro Ufedni pravni zastupce dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/appointment-of-official-solicitor-in-family-proceedings-practice-note.
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Cast desata: Ukoly vefejné spravy na iseku ochrany déti a podpory rodin

Obecna dlvodova zprava k Gasti desaté

Navrh nové pravni Gpravy v oblasti ochrany déti a podpory reaguje na soucasny stav roztfisténé odpovédnosti
organl verejné spravy pfi zajistovani ochrany déti a pomoci rodindm a na omezené nastroje odpovédnych
organ( verejné spravy pro zajisténi i¢inné ochrany déti a pomoci rodindm. organy vefejné spravy vykonavaji
v soucasné dobé v oblasti ochrany déti nékolik okruhli ¢innosti (v tabulce €. 8 je uveden fakticky obsah
¢innosti bez ohledu na terminologii pouZivanou pravni Upravou). Nova pravni Gprava uréuje obce s rozSifenou
pUsobnosti (a jejich obecni tFady obci jako organ této obce) za kliovy prvek vykonu verejné spravy na Gseku
ochrany déti a podpory rodin (hlavni garant ochrany déti a podpory rodin) a stanovuje jednoznaéné prislusné
ukoly dalSich organd. V navazujicich ¢astech navrhu (koordinace, planovani, financovani, fizeni kvality) je
rozpracovana zasada, ze pro vykon své odpovédnosti musi mit pfislusny organ verejné spravy odpovidajici
nastroje.

Tabulka ¢. 8: Prehled faktické ptisobnosti organii vefejné spravy v oblasti ochrany déti dle stavajici pravni Gpravy

Okruh ¢innosti Hlavni Diléi
odpovédnost odpovédnost

Depisté? (vyhledavani ohroZenych déti) 0U ORP ou

Poskytovani poradenstvi OU ORP ou

Vykon piimé socialni prace s cilovou skupinou 0U ORP ou

Poskytovani sluzeb cilové skupiné (napfiklad ,doprovazeni“ péstounskych rodin) oU ORP KU

Koordinace na Urovni pfipadové prace oU ORP

Koordinace na systémové Grovni oU ORP KU

Krizova intervence 0U ORP ou

Kolizni opatrovnictvi oU ORP

Vefejné porudenstvi 0U ORP

Sociélni $etfeni ve vztahu k davkovym systémiim up 0U ORP, OU PO

Zprostiedkovani ndhradni rodinné pége KU 0U ORP

Odpovédnost za dostupnost sluzeb (financovani) Kraj MPSV, obec

Planovani sluzeb KU 0U ORP

Registrace sluzeb KU

Inspekéni a kontrolni ¢innost MPSV KU

Metodické Ginnost MPSV KU

obec = vykon samostatné plisobnosti obce

kraj = vykon samostatné plsobnosti kraje

ou = vykon pfenesené plsobnosti obcemi se zakladnim rozsahem pienesené plsobnosti (I. typu)

ouU PO = vykon prenesené plsobnosti obcemi s povérenym obecnim Grfadem (I1. typu)

0U ORP = vykon pfenesené plsobnosti obcemi s rozsifenou plsobnosti (lIl. typu)

KU = vykon prenesené plsobnosti krajskym Gradem

up = agenda Uradu prace CR

MPSV = agenda Ministerstva prace a socialnich véci

Vykon socialni prace a ochrany déti je v souCasné dobé zajiStovan primarné Uzemnimi samospravami
v pfenesené plsobnosti v ramci tzv. smiSeného modelu verejné spravy. V minulosti byla zvazovana
alternativa, Ze vykon socialnich agend (vCetné socialné-pravni ochrany déti) bude zajiStovat jednotny statni
Ufad. Tento zamér byl pFipravovan a projednavan v letech 2007 az 2009. Navrh vécného zdméru zakona, na
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jehoz zakladé mél byt zfizen Narodni urad pro zaméstnanost a socialni spravu'?, byl schvalen usnesenim
vlady €. 1078 ze dne 24. zafi 2007."73 K realizaci zaméru nedoslo, nékteré prvky byly vyuZity v rdmci Socialni
reformy z roku 2011 (pfevod davkovych systémii na Urad prace CR). Nevyhodou jsou vysoké naklady (v roce
2007 byly dopady vycisleny na 2,17 mid. K& ro¢né, tj. s ohledem na miru inflace v soucasnych cenach cca
3,4 mld. K& rocngé), nutnost presunu pracovnik(i (vzhledem k soucasné situaci na trhu prace jde o rizikovy
proces) a ztrata vazby na komunitni zdroje a infrastrukturu (bydleni, sluzby, komunitni subjekty). V fadé
evropskych zemi je vykon socialni prace a ochrany déti zajistovan v ramci samostatné plsobnosti Gzemnich
samosprav (obci nebo regiond). Jde o model, ktery je vyuZivan v evropskych zemich bez smi§eného modelu
vykonu verejné spravy (napfiklad Nizozemsko, Dansko, Velka Britanie atd.). V nékterych evropskych zemich
je agenda ochrany déti zajiStovana samostatnymi statnimi agenturami, napfiklad v Irsku (agentura TUSLA
fungujici od roku 2014)'4 nebo na Islandu (Barna- og fjolskyldustofa).'”®

Uplny pievod sociélnich agend do samostatné piisobnosti zemnich samospravnych celkii, sjednoceni agend
do statniho uradu nebo vznik nové statni agentury by znamenal zasadni zasah do sou¢asného systému vykonu
vefejné spravy v socidlni oblasti. Nova pravni Uprava po zhodnoceni riiznych variant proto doporucuje
ponechat s uréitymi Upravami model, Ze vétSina aktivit bude realizovana v ramci prenesené pisobnosti
vykonavané obcemi a kraji.

Variantou je vyuZiti nového institutu spole€enstvi obci, obsazeného od 1. ledna 2024 v zakoné o obcich (§ 53a
a nasl. zakona). Podle § 53e zakona o obcich miZe obec zajistovat vykon spravnich ¢innosti prostiednictvim
zaméstnance spoleCenstvi obci, jehoZ je obec Clenem, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi obci
a na zakladé dohody mezi spoleéenstvim obci a ¢lenskou obci. Stanovi-li tak zvlastni zakon, miZe spolecenstvi
obci vykonavat i dal$i ¢innosti. Postaveni spole¢enstvi obci mlize nabyt svazek obci, jehoZ Cleny je alespori 15
obci, nebo jsou alespori tfi pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, jestlize do
tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci. Cleny spolegenstvi obci mohou byt pouze obce nachézejici
se ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. V rdmci této varianty by v8ak bylo nutno Fesit
otazku vykonu statni spravy v obcich stojicich mimo spole€enstvi nebo pfipad, kdy v jednom spravnim obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti vznikne vice spolecenstvi (v pripadé vétsi poctu obci ve spravnim obvodu pravni
Uprava pfipousti vznik dvou az ¢tyf spolecenstvi).

Zasada ¢. 27: Ukoly obce v samostatné plisobnosti

Obec v samostatné pilisobnosti se podili

a) na vytvareni obecného povédomi o pravech ditéte, zasadach a metodach prospésné péce o dité (odkaz
na zasadu ¢. 4),

b) na poskytovani informaci o nabidce sluZzeb ochrany déti a podpory rodin, podpory ze strany organii
vefejné spravy a dalSich nabidkach pomoci (odkaz na zasadu €. 4),

c) na zjistovani potreb déti, rodi¢ii, budoucich rodi¢ii a mladych dospélych s bydlistém na izemi obce
(odkaz na zasadu ¢. 4),

d) na vyhodnoceni ohroZeni ditéte s bydlistém na tizemi obce (odkaz na zasadu ¢. 6),

e) na zajisténi neodkladné péce ditéti s bydlistém na izemi obce (odkaz na zasadu ¢. 25),

72 (Jrad se stejnym rozsahem plisobnosti funguje na Slovensku (Urad préce, socidlnych veci a rodiny).

78 Pfehledné informace o zaméru jsou k dispozici napfiklad na tomto odkaze: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6287288.

74 Informace jsou dostupné z: https://www.tusla.ie/.

75 Informace jsou dostupné z: https://www.bofs.is/english.
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f) na zpracovani strategického planu ochrany déti podpory rodin na uzemi spravniho obvodu obce
s rozSifenou plisobnosti,

g) na zajisténi dostupnosti sluzeb ochrany déti a podpory rodin a dalSich forem odborné pomoci pro déti,
rodice, budouci rodice a mladé dospélé na Gizemi spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

Dlvodova zprava

Podle stavaijici pravni Upravy je organem socialné-pravni ochrany déti v soucasné dobé kazda ze 6 253 obci
(prehled kompetenci obci se zakladnim rozsahem plsobnosti v samostatné i pfenesené plsobnosti je uveden
v tabulce ¢. 9). Naprosta vétSina obci se zakladnim rozsahem pienesené plsobnosti pfitom nedisponuje
personalem s odbornou zpdsobilosti v socialni oblasti (paradoxné je vSak nyni kaZzda z 6 258 obci organem
socialné-pravni ochrany déti). Podle udajii Ceského statistického Gfadu ma 76,2 % obci méné nez 1 000
obyvatel."® Fakticky vykon agendy v$ak probiha zejména na Grovni obci s rozsifenou pisobnosti. Spoluprace
mezi jednotlivymi typy obci je Casto feSena pFenesenim spravni agendy. Vefejnopravni smlouvy v oblasti
socialné-pravni ochrany déti predstavuji 7,7 % vSech uzavfenych smluv tohoto typu. Jde tak o tfeti nejastéji
prevadénou spravni agendu po prestupcich (70,0 % vefejnopravnich smiuv) a zapisu tdaji do informacnich
systéma (9,9 % verejnopravnich smiuv).'””

Navrh povinnosti obci v zakoné o ochrané déti a podpore rodin je do jisté miry inspirovan povinnostmi obci
v oblasti socialnich sluZeb. V samostatné pusobnosti obce zji$tuji potfeby poskytovani socialnich sluzeb
osobam nebo skupindm osob na svém Gzemi. Obec rovnéz spolupracuje s krajem pfi pfipravé a realizaci
stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraje; za tim Gc¢elem sdéluje kraji informace o potfebach
poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupindm osob na uzemi obce, 0 moZnostech uspokojovani
téchto potreb prostrednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich [§ 94 pism. a) a pism. e) zakona
0 socialnich sluzbach].

Tabulka €. 9: Prehled stavajicich kompetenci obecniho ufadu podle zakona o socialné-pravni ochrané déti (obec I. typu)

Cinnost § zakona o socialné-
pravni ochrané déti
Vyhledavani ohroZzenych déti (depistaz) § 10 odst. 1 pism. a)
Plsobeni na rodice, aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské odpovédnosti § 10 odst. 1 pism. b)
Projednavani odstranéni nedostatkd ve vychové ditéte § 10 odst. 1 pism. c)
Projednavani nedostatk(i v chovani ditéte § 10 odst. 1 pism. d)
Kontrolni opravnéni (napf. zakon 186/2016 Sb., o hazardnich hrach) § 10 odst. 1 pism. e)
Poskytovani nebo zprostfedkovavani poradenstvi § 10 odst. 1 pism. f)
Oznamovaci povinnost § 10 odst. 1 pism. g)
Zajisténi neodkladné pomoci ditéti bez pfiméfené péce § 15 odst. 1
PéCe o déti vyZaduijici zvySenou pozornost, pfi niZz obecni Ufad § 32 odst. 1
zaméruje svoji pozornost na vyuZivani volného Casu téchto deéti, § 32 odst. 1 pism. a)
zameéruje svoji pozornost na déti vyhledévajici styky s fyzickymi osobami nebo skupinami téchto | § 32 odst. 1 pism. b)
osob poZivajicimi alkoholické napoje nebo navykové latky nebo pachajicimi trestnou ¢innost,
sleduje u déti projevy nesnasenlivosti a nasili, § 32 odst. 1 pism. c)

76 https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2022.

77 KVB advokatni kancelar s. r. 0. (2017). Analyza optimalizace potiebnosti verejnopravnich smluv na vykon prenesené
plsobnosti. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-optimalizace-potrebnosti-verejnopravnich-smluv-na-vykon-
prenesene-pusobnosti.aspx.
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vénuje pozornost détem z rodin s nizkou socialni trovni, § 32 odst. 1 pism. d)

zabrariuje pronikani nepfiznivych socialnich a vychovnych viivii mezi ostatni skupiny déti, § 32 odst. 1 pism. e)

nabizi détem programy pro vyuZiti volného ¢asu se zietelem k zajmim déti a jejich moZnostem, | § 32 odst. 1 pism. f)

spolupracuje se Skolami, povéfenymi osobami, zajmovymi sdruZenimi a dalSimi subjekty. § 32 odst. 1 pism. g)

Nova pravni Uprava navrhuje stanovit ukoly vSech typl obci formou spoluprace pfi realizaci kol systému
ochrany déti a podpory rodin. Tato spoluprace bude realizovana v rdmci samostatné pilsobnosti. Nad ramec
povinnosti uvedenych vtomto ustanoveni je obec zafazena mezi subjekty s oznamovaci povinnosti
0 podezfeni z ohroZeni ditéte (zasada €. 6). Vybrané povinnosti obce se vztahuji k détem ¢&i rodinam
s bydlistém na Gzemi obce (nejsou vazany na fakt trvalého pobytu). Pojem ,bydlisté na uzemi obce” pouZiva
obc¢ansky zakonik (napf. ustanoveni § 3033).

Zasada ¢&. 28: Ukoly povéreného obecniho GFadu

Povéreny obecni Gifad se podili na pInéni tkolii obecniho Gifadu obce s rozsifenou pisobnosti v souladu
s uzavienou (koordinaéni) vefejnopravni smlouvou.

Diivodova zprava

Podle § 64 zakona o obcich se jako povéreny obecni UFad pro Gcel vykonu prenesené plisobnosti oznacuje
v zakonech a jinych pravnich predpisech, popfipadé aktech fizeni a Ukonech podle § 61 odst. 2 pism. b)
zakona o obcich obecni Urad, ktery, vedle pfenesené plsobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich
vykonava v rozsahu jemu svéreném zvlastnimi zakony prenesenou plsobnost ve spravnim obvodu uréeném
provadécim pravnim predpisem. V Ceské republice je v soutasné dob& 393 obci s povéFenym obecnim
Uradem.

Koordinaci v8ech klicovych Cinnosti v oblasti ochrany déti a podpory rodin bude v ramci vykonu pfenesené
plsobnosti povéren obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti (viz zadsadu ¢&. 29). U obci s rozsifenou
plsobnosti existuji vyrazné rozdily v lidnatosti a Gzemi (spravni obvod Kraliky s cca 8 500 obyvateli, oproti
tomu 15 spravnich obvod(i ma vice nez 100 000 obyvatel). Je proto navrhovano, Ze obcim s rozsifenou
plsobnosti bude umoznéno (v rdmci koordinacnich pravomoci) prenést vykon urcité plsobnosti (socialni
Setfeni, pfimad pomoc détem a rodindm, pfipadné detaSovana pracovisté v oblastech s vy$Sim vyskytem
ohrozuijicich faktor(i) napfiklad na obec s povérenym obecnim Gradem (obec Il. typu). Podle soucasné pravni
Upravy § 63 a § 66a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je mozny pienos vykonu pienesené plsobnosti
prostfednictvim vefejnopravni (koordinacni) smlouvy mezi obcemi se zakladnim rozsahem této plsobnosti
(obce 1. typu v ramci obvodu obce s rozsifenou plsobnosti) nebo z jedné obce s rozsifenou pisobnosti na
jinou obec Ill. typu (musi jit o obce ve spravnim obvodu stejného krajského uradu). Proto je nutna drobna
novelizace § 63 zakona o obcich, ktery stanovi, Ze ,,obce, jejichZ organy vykonavaji pfenesenou plsobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, mohou uzavfit verejnopravni smlouvu, podle niz
budou organy jedné obce vykonavat pfenesenou plisobnost nebo ¢ast prenesené plisobnosti pro organy jiné
obce (jinych obci), ktera je (které jsou) U€astnikem vefejnopravni smlouvy. Pfedmétem verejnopravni smlouvy
nemtuze byt prenesena pusobnost, ktera je na zakladé zakona svérena organum jen nékterych obci. K uzavieni
vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu krajského uradu.“ Do zvyraznéného textu bude nutno doplnit text
~nestanovi-li jiny pravni pfedpis jinak®.

V ramci vefejnopravni smlouvy bude FeSena i otazka financovani vykonu verejné spravy povéfenymi obecnimi
Urady (viz ddvodovou zpravu k zasadé ¢&. 29). Otazka financovani socidlnich agend je v soucasné dobé
u povérenych obecnich Gradl rfeSena velmi nesystémové. Obce s povérenym obecnim Gfadem mohou byt
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v soucasné dobé pfijemci dotace na vykon socialni prace,'”® v oblasti socialné-pravni ochrany déti samostatna
dotace pro tyto obce (na rozdil od obci s rozsifenou plsobnosti) neexistuje.

Zéasada ¢&. 29: Ukoly obecniho Gfadu obce s rozsitenou plisobnosti

1. Obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti

a)

b)

1)

h)

)

k)

l

odpovida za zjiStovani potreb déti, rodi¢ii, budoucich rodi¢li a mladych dospélych s bydlistém ve
spravnim obvodu obce s rozsirenou pisobnosti,

zajistuje vykon socialni prace podle jiného pravniho predpisu'” a komunitni prace na tseku
ochrany déti a podpory rodin; pomoc je pritom poskytovana kazdému ditéti, rodici, budoucimu
rodi¢i nebo mladému dospélému, jimz hrozi nepfizniva socialni situace nebo jsou nepfiznivou
socialni situaci omezeni ¢i ohrozeni,

odpovida za vyhodnoceni ohrozeni ditéte (€ast druha Vécnych zasad),

zpracovava individualni plan ochrany ditéte (zésada €. 7) nebo individualni plan pfi poskytovani
pomoci pii péci, neodkladné péci nebo navazné péci (zasada €. 37) a odpovida za jeho realizaci,

poskytuje pomoc pfi pé¢i rodi¢iim a budoucim rodi¢lim (zasada €. 4),

poskytuje pomoc rodiciim, jejichZ ditéti je poskytovana neodkladna péce nebo jejichz dité bylo
svéieno do nahradni rodinné péce, do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce nebo do péce
poskytovatele nahradni péce, za uc¢elem reintegrace rodiny, neni-li to v rozporu se zajmem ditéte,

sleduje vyvoj ditéte, pokud jde o dité svéfené do nahradni rodinné péce, do péce poskytovatele
sluzeb péstounské péce nebo do péce poskytovatele nahradni péce; pritom je povinen byt
v osobnim kontaktu s timto ditétem v prostiedi, kde toto dité Zije, a to lhitach stanovenych
prislusnym individualnim planem, nejméné vsak jednou za dva mésice,

koordinuje pfipravu ditéte, které ma prejit do jiného vychovného prostredi, na tento prechod, a to
zplsobem pfiméfenym véku a rozumové a volni vyspélosti ditéte,

zajistuje neodkladnou péci o dité (zasada ¢. 25) a realizuje ukony sméfujici k feSeni situace tohoto
ditéte véetné zajisténi stabilniho vychovného prostredi,

vykonava hromadné opatrovnictvi a hromadné porucenstvi za podminek stanovenych timto
zakonem,

var. vykonava socialni kuratelu pro déti a mladez (bude-li v zakoné samostatné definovan pojem
socialni kurately pro déti a mladez),

var. vydava vyjadreni (stanoviska) v ramci Fizeni o davkach v rozsahu stanoveném jinymi pravnimi
predpisy (vazba na pfipravované zmény v davkovych predpisech),

poskytuje soucinnost soudu pfi vykonu rozhodnuti o vychové nezletilych déti podle zvlastniho
pravniho predpisu'®, pficemz je povinen ditéti poskytnout potiebné vysvétleni nastalé situace, a to
zpisobem odpovidajicim jeho véku a rozumové a volni vyspélosti, nevylucuji-li to okolnosti
pripadu,

178 Bliz8i informace jsou dostupné z: https://www.mpsv.cz/dotace-na-socialni-praci.

179 7Zakon o socialnich sluzbach, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

180 7akon o zvlastnich fizenich soudnich.
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n) zpracovava strategicky plan ochrany déti a podpory rodin pro tzemi spravniho obvodu obce
s roz§ifenou plisobnosti; strategicky plan schvaluje po projednani s obcemi, poskytovateli sluzeb
ochrany déti a podpory rodin a dalSimi Gcastniky systému ochrany déti a podpory rodin
zastupitelstvo obce s rozSifenou plsobnosti,

o) odpovida za zajisténi dostupnosti sluzeb ochrany déti a podpory rodin a dalSich forem odborné
pomoci pro déti, rodice, budouci rodice a mladé dospélé s bydlistém ve spravnim obvodu obce
s rozSifenou pisobnosti.

. Obecni Gfad obce s rozsifenou pilisobnosti je opravnén prenést vefejnopravni smlouvou ¢ast plisobnosti
dle bodu 1 na povéieny obecni ufrad nebo povérené urady ve spravnim obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti. Soucasti této smlouvy je vidy ujednani o dhradé nakladi spojenych svykonem této
pusobnosti.

. Obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti na izemi spravniho obvodu obce s rozSifenou plisobnosti
koordinuje

a) spolupraci za uc¢elem plnéni iikollG ochrany déti a podpory rodin dle zasady ¢. 4 bod 1 pism. a) az d),
neni-li koordinaci povéien jiny subjekt (zasada ¢. 36),

b) spolupraci pii vyhodnoceni ohrozeni ditéte a realizaci individualniho planu ochrany ditéte,

¢) poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin na tizemi spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti a dalSich forem odborné pomoci a sluzeb détem, mladym dospélym, budoucim rodic¢iim
a rodic¢am.
. Obecni ufad obce s rozsifenou pilisobnosti je povinen posoudit, zda je nutné uéinit opatfeni smérujici
k ochrané ditéte, jestlize dité je se souhlasem rodice hez rozhodnuti pfislu§ného organu predano do
péce osoby, ktera ma umysl piijmout dité do své trvalé nebo dlouhodobé péce, nebo jestlize je dité se
souhlasem rodicii a bez rozhodnuti soudu pfedano do péce budouciho osvojitele. Obecni ufad obce
s rozSifenou plisobnosti je povinen takova opatieni u¢init zejména v pfipadé, kdy osoba, ktera prevzala
dité do své péce, bez zbytecného odkladu nepoda pfisluSnému organu navrh na osvojeni ditéte, na
svéreni ditéte do péstounské péce nebo do predpéstounské péce, navrh na svéreni ditéte do péce jiné
osoby nebo navrh na jinou pravni upravu svého vztahu k ditéti. Obecni urad obce s rozSifenou
plisobnosti poskytuje této osobé pomoc pfi feseni problémii spojenych s péci o dité, pfi podavani
navrhi pfisluSnym organiim na dpravu pravniho vztahu této osoby k ditéti a pfi uplatiovani narokd,
zejména v socialni oblasti.

. Obecni urad obce s rozSifenou plsobnosti se podili
a) na zprostfedkovani péstounské péce a osvojeni (zasada ¢. 15),
b) nazpracovani strategického planu ochrany déti a podpory rodin pro tizemi kraje.

. Obecni drad zajiStuje navrat déti nachazejicich se v ciziné bez doprovodu (pfevod § 36 zakona
o socialné-pravni ochrané déti).

. Obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti je opravnén podat navrh soudu:
a) narozhodnuti, zda je tfeba souhlasu rodice k osvojeni ditéte,

b) na omezeni nebo zbaveni rodicovské odpovédnosti anebo omezeni nebo pozastaveni jejiho
vykonu,

¢) na pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u nezletilého rodice,
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d) na zachovani povinnosti a prava péce o dité a osobniho styku s ditétem u rodice omezeného ve
svépravnosti,

e) nazbaveni rodic¢e prava dat souhlas k osvojeni nebo dalSim povinnostem a praviim osobni povahy,
zbavil-li soud rodice rodicovské odpovédnosti,

f) na piedbézné opatieni upravujici poméry ditéte,
g) na zruSeni péstounské péce nebo na odvolani poruénika,
h) na svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu a jeho zruseni,

i) na svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce, poskytovatele sluzeb nahradni
péce nebo nafizeni tstavni vychovy,

j) na prodlouzeni svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce, poskytovatele
sluzeb nahradni péce nebo ustavni vychovy,

k) na premisténi ditéte do péce jiného poskytovatele sluzeb péstounské péce nebo poskytovatele
sluzeb nahradni péce,

I) na odejmuti ditéte z péce poskytovatele sluzeb péstounské péce, poskytovatele sluzeb nahradni
péce nebo zruseni ustavni vychovy; tento navrh je podavan vidy, pokud pominuly divody ke
svéreni ditéte do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce, poskytovatele sluzeb nahradni péce
nebo nafizeni ustavni vychovy,

m) na zruSeni opatieni dle pism. a) az f), je-li to v souladu s nejlep$im zajmem ditéte.

8. Pred podanim navrhu podle bodu 3 je obecni lifad obce s rozsifenou pisobnosti nebo v pfipadé, Ze byl
stejny navrh podan rodicem nebo statnim zastupitelstvim podle zvlastniho pravniho pfedpisu povinen

a) realizovat opatieni k feSeni situace, ktera vede k podani navrhu, zejména prostiednictvim pomoci
pii péci o dité a mezioborové spoluprace s dalSimi subjekty,

b) o téchto provedenych opatienich informovat soud.

9. Zaméstnanec obce s rozSifenou plsobnosti nebo obce s ifadem povérenym vykonem povinnosti podle
bodu 1 je opravnén navstévovat obydli, kde dité Zije, a zjiStovat v misté bydlisté ditéte nebo v jiném
prostiedi, kde se dité zdrzuje, jak jsou rodici vykonavana prava a povinnosti vyplyvajici z rodicovské
odpovédnosti a jak je zajisténo blaho ditéte. Pri vykonu této Cinnosti je tento zaméstnanec opravnén
poridit obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy ditéte a prostiedi, v némz se dité zdrzuje, je-li
to tieba pro ucely ochrany prav ditéte.

Diivodova zprava

Obecné k ukoldim obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti: Navrh zakona o ochrané déti a podpore rodin
vychazi ze soucasného stavu, kdy obecni Gfady obci s rozsifenou pdsobnosti maji Glohu kliGového organu
verejné spravy v oblasti ochrany déti (vykon povinnosti stanovenych zakonem o socialné-pravni ochrané déti),
socialni prace a socialnich sluzeb (povinnosti stanovené zakonem o socialnich sluzbach). Cilem navrhu nové
pravni Upravy je propojeni oblasti socialni prace a ochrany déti a posileni koordinaénich mechanismd ve vztahu
k dalSim subjektlim pulsobicim v oblasti ochrany déti a podpor rodin. Celkem jde o 206 obci, resp. 227
pracovist' (spolu s méstskymi ¢astmi a méstskymi obvody statutarnich mést).

Na Useku socialné-pravni ochrany déti je v sou¢asné dobé obecnimi urady obci s rozSifenou pisobnosti
vykonavano nékolik agend: socialni prace, vefejné opatrovnictvi (v roce 2022 byl organ socialné-pravni
ochrany déti jmenovan opatrovnikem u 76 408 pripad(, viz tabulku ¢. 6 v predchozi ¢asti Vécnych zasad),
verejné porucenstvi (v roce 2022 $lo o 764 pripadd, viz tabulku €. 6 v predchozi ¢asti Vécnych zasad), kuratela
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pro déti a mladeZ (v roce 2022 celkem 20 929 pripadd, z toho 14 251 déti nezarazenych do evidence organu
socialné-pravni ochrany déti), nahradni rodinna péce, krizova intervence (ochrana tyranych, zneuzivanych
a zanedbavanych déti, v roce 2022 celkem 8 495 piipad() a nékteré dalsi agendy (viz tabulku ¢. 10).

Tabulka €. 10: Pocet pracovnikii obecnich ufadu obci s rozsifenou plisobnosti na iseku socialné-pravni ochrany déti v letech
2020-2022 dle jednotlivych agend'®!

Pocet pracovnikii 0SPOD na pracovistich ORP

Celkem 2 696 2711 2713
Prepoctené Uvazky 2 584 2 620 2629
Z toho kuratela pro déti a mladez 580 586 575
Prepoctené Gvazky 516 511 508
Z toho dohody o vykonu péstounské péce (poskytovani sluzeb) 259 249 215
Prepoctené Uvazky 146 137 122
Z toho nahradni rodinna péce 490 497 534
Prepoctené Uvazky 380 397 430
Z toho specializace na déti tyrané, zneuzivané, zanedbavané 330 362 347
Prepoctené Uvazky 167 208 214

Pocet déti vedenych v evidenci organu socialné-pravni ochrany déti se postupné snizuje. Na po€atku minulého
desetileti vedly tyto organy pres 500 tisic spist, z toho pres 250 tisic bylo vykazovano jako ,Zivé“. V roce 2022
bylo v ramci evidence organ(i socialné-pravni ochrany déti vedeno celkem 134 105 spis( (viz tabulku ¢. 11).
Tyto statistické Udaje jsou v3ak do jisté miry ovlivnény zménou pravidel pro vedeni spisové dokumentace
a dirazem na ,uzavirani“ spisd.

Tabulka €. 11: Pocet pfipadi vedenych obecnimi tifady obci s rozsifenou plisobnosti v ramci agendy socialné-pravni ochrany
déti (spisy Om)'®2

:;;:m 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem 572733 | 571493 | 566190 | 404597 | 243915 | 218330 | 200490 | 179616 | 167053 | 151340 | 141455 | 134105
Ztoho | »r5 143 | 272148 | 250 992 - - - - - - - - -
JZivych

Diky zavedeni minimalniho personalniho standardu v roce 2013 se podet pracovnik(i obecnich urad(l obci
s rozsifenou plisobnosti (a vybranych trad( méstskych ¢asti a obvodl statutarnich mést) na useku socialné-
pravni ochrany déti trvale zvySuje. V roce 2022 zde pUsobilo celkem 2 713 zaméstnancli (2 629 pfepoctenych
vazk(, tj. o cca 70 % vice nez pred zavedenim standard( kvality socidlné-pravni ochrany; viz tabulku ¢&. 12).

Tabulka €. 12: Vyvoj poctu pracovnikii obecnich ufadii obci s rozSifenou plisobnosti na tiseku socialné-pravni ochrany déti'®

Pocet pracovnikii 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem 1808 | 1934 | 2107 | 2419 | 2514 | 2576 | 2618 | 2682 | 2681 | 2696 | 2711 | 2713
Prepoctené uvazky 1291 | 1539 | 1833 | 2291 - - - | 2570 | 2564 | 2584 | 2620 | 2629

81 Rocéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti za roky 2020 az 2022.
82 Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti za roky 2011 az 2022.
18 Ibid.
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Tyto trendy spolu s dal$imi planovanymi opatfenimi (reforma rozvod(i a omezeni poctu pfipadd jmenovani
obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti koliznim opatrovnikem) vytvari podminky pro rozvoj dalSich
¢innosti, zejména posileni pfimé prace s détmi a rodinou, preventivnich aktivit, koordinace spoluprace atd.

K bodu 1 pism. a) a b): Cilem nové pravni Gpravy je funkéni propojeni vykonu vefejné spravy v oblasti socialni
prace a ochrany déti. VSechny aktivity pfitom vychazi z objektivné zjisténych potreb déti, rodi¢t, budoucich
rodiét a mladych dospélych. Ukoly obecniho GFadu obce s rozsienou plsobnosti na Useku socialni prace
definuje predevsim § 92 zakona o socialnich sluzbach a § 64 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Vykon sacialni prace spociva zejména v:

a) zajisténi socialni sluzby nebo jiné formy pomoci osobam, jimz neni poskytovana socialni sluzba a nachazi
se v situaci ohroZeni Zivota a zdravi; tato pomoc je poskytovana v ,nezbytném rozsahu®;

b) koordinaci poskytovani socialnich sluzeb a poskytovani socialniho poradenstvi osobam ohroZzenym
socialnim vylou¢enim z dlvodu predchozi Gstavni nebo ochranné vychovy nebo vykonu trestu, osobam,
jejichz prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby, a osobam, jejichZ zplisob Zivota mlze
vést ke konfliktu se spole¢nosti;

c¢) koordinaci poskytovani socialnich sluzeb a realizaci ¢innosti socialni prace vedouci k FeSeni nepfiznivé
socialni situace a k socialnimu zaclefiovani osob;

d) aktivnim vyhledavani osob, které jsou ohroZzeny hmotnou nouzi nebo se jiz ve stavu hmotné nouze
nachazeji;

e) informovani osob 0 moznych postupech FeSeni hmotné nouze a jejich zapojovani do feSeni jejich situace.

Na Useku socialni prace pusobilo v roce 2022 celkem 1 347 pracovnik('®, vétSinové (cca 90 %) na obecnich
uradech obci s rozsifenou plisobnosti a dale na Grovni obci s povéfenym obecnim Gfadem. Ojedinéle je
socialni pracovnik zaméstnancem i obecniho Gradu obce se zakladnim rozsahem plisobnosti (tyto obce vSak
nejsou prijemci statni dotace). Podle Setfeni Svazu mést a obci je na Urovni obci se zakladnim rozsahem
plsobnosti pomoc pfi fe$eni socialnich situaci ob¢an(i zajiStovana ve vice nez 80 % pfipadd volenymi zastupci
dané obce (starosta, mistostarosta). Pro 55 % obci by bylo pro zlepSeni vykonu socialni prace v dané obci
pfinosné, aby k nim pravidelné dojiZzdél osobné odborny socialni pracovnik, ktery by pomahal fesit socialni
situace obc¢and dané obce. Nejvhodngjsi frekvence by dle vystupl z dotazniku byla narazové v pripadé
mimoradnych situaci, cca jednou mési¢né.'® Rodiny s détmi jsou jako cilova skupina ,obecné socialni prace”
vykazovany v pomeérné nizkém poctu. V roce v roce 2022 §lo o0 2 964 rodin s détmi (o rok dfive 3 292 rodin)
a 694 osob, které opustily Skolska zafizeni pro vykon Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy (v roce 2021
by pocet téchto klient(i 406).' Jednou z pficin vykazovani nizkého poctu rodin s détmi jako klientl socialni
prace miZze byt nastaveni podminek pfispévku na vykon socialni prace ze strany Ministerstva prace
a socialnich véci. Tento pfispévek je uren ,na vykon socialni prace s vyjimkou agendy socialné-pravni
ochrany déti“."8

Navrh nové pravni Upravy vnima socialni praci a komunitni praci'® jako hlavni nastroj realizace pomoci pfi
péCi o dité (zasada €. 4) a navazné péce (zasada ¢. 24), ktera je poskytovana v rozsahu poradenstvi,
individualni a skupinové socialni prace na zakladé objektivné zjisténych potfeb osob z cilové skupiny. Pomoc
a podpora prostfednictvim socialni prace je poskytovana kazdému ditéti, rodic¢i budoucimu rodi€i nebo

184 Statistickd rocenka z oblasti prace a socialnich véci 2022, tabulka ¢. 9.4. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statisticka-
rocenka-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci.

85 Dostupné z  https://www.smocr.cz/cs/cinnost/socialne-zdravotni-oblast/socialni-sluzby-a-socialni-prace/a/vystupy-z-
dotazniku-k-vykonu-socialni-prace-nam-pomahaji.

18 Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2021 a 2022, tabulka ¢&. 9.1.

187 \/iz pravidla dotace dostupna z: https://www.mpsv.cz/dotace-na-socialni-praci.

88 Agentura pro socialni zaclefiovani (2015). Manual komunitni socialni prace. Dostupné z: https:/www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/manual-komunitni-socialni-prace/.
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mladému dospélému, jimZ hrozi nepfizniva socialni situace nebo jsou nepfiznivou socialni situaci omezeni ¢i
ohroZeni. Vykon socialni prace je zajiStén kvalifikovanymi socialnimi pracovniky (zaméstnanci pfislusného
Ufadu nebo dalSimi osobami, které splfiuji kvalifikacni pfedpoklady a jsou ze zakona smluvné zavazani ke
spolupraci). Podpora a pomoc prostfednictvim socialni prace vede k feSeni nepfiznivé socialni situace
a k socialnimu zaclenéni osob. Socialni prace je vykonavana primarné na zakladé souhlasu rodie nebo
budouciho rodice. V zavislosti na véku a rozumové a volni vyspélosti ditéte je vyZadovano vyjadreni ditéte
k poskytované pomoci. Dité ma pravo samostatné pozadat o pomoc pFi ochrané svych prav a opravnénych
zajmd. Souhlas rodice s poskytovanim pomoci pfi péci o dité Ize nahradit rozhodnutim soudu v pripadg, Ze je
vazné ohrozeno blaho ditéte a rodi¢ neni schopen FeSit problémy spojené s vykonem rodi¢ovské
odpovédnosti. V rozhodnuti soud stanovi rozsah opravnéni pfisluSného organu vefejné spravy ve vztahu
k zajiSténi potreb ditéte a ochrané jeho blaha. | v tomto pfipadé jsou pfi praci s rodinou vyuzivany nastroje
socialni prace a dal$i metody odpovidajici modernim védeckym poznatkiim (zasada ¢. 3).

K bodu 1 pism. ¢) a d): DalSi okruh Ukol( obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti vyplyvaji z povinnosti
stanovenych v souc¢asné dobé zakona o socialné-pravni ochrané déti. Podle § 10 odst. 3 zakona o socialné-
pravni ochrané déti je obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti povinen ,sledovat nepfiznivé vlivy pisobici
na déti a zjiStovat priciny jejich vzniku“ a ,,¢init opatifeni k omezovani pisobeni nepfiznivych vlivii na déti“. Ma
rovnéz fadu dalSich zakonnych povinnosti od poradenské ¢innosti pfes socialni praci s rodinami po zajisténi
okamZité pomoci ditéti v krizovych situacich. Dale jde o ochranu ohroZenych déti a reSeni situace ohroZeni.
Navrh ustanoveni se vaZe na ¢ast druhou Vécnych zasad, kterd upravuje postupy pfi vyhodnoceni ohroZeni
ditéte. Za vyhodnoceni ohroZeni ditéte odpovida obecni Urad obce s rozSifenou plsobnosti. Organy verejné
spravy, poskytovatelé sluzeb ochrany déti a podpory rodin, Skoly a Skolska zafizeni, poskytovatelé socialnich
sluzeb a poskytovatelé zdravotnich sluzeb maji vici tomuto Gfadu oznamovaci povinnost a zarovei jsou
povinni poskytnout mu potfebnou soucinnost (zejména poskytnout informace o ditéti a predloZit potfebné
dokumenty).

K bodu 1 pism. e): Obecni Grad obce s rozsifenou pisobnosti odpovida za zaji$téni pomoci pfi péci o dité (viz
zasadu €. 4. Zajisténi této pomoci spociva zejména ve vykonu vlastni socialni prace, zprostredkovani sluzeb
ochrany déti a podpory rodin nebo jiné formy odborné pomaoci.

K bodu 1 pism. f) a g): Ocitne-li se dité mimo péci rodicl, jsou realizovany aktivity sméfujici s reintegraci
rodiny, ledaze by to bylo v rozporu se zajmem ditéte. Koordinaci téchto aktivit zajiStuje obecni UFad obce
s roz§ifenou plisobnosti. Zaroveri tento Gfad sleduje vyvoj ditéte svéreného do nahradni péce. Tato povinnost
vyplyva jiz ze stavajici pravni upravy (§ 19 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrany déti, podle niz ,obecni
urad obce s rozsifenou plsobnosti sleduje vyvoj déti, které byly svéfeny do vychovy jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte a vyvoj déti v pfedpéstounské péci“. Prisludni zaméstnanci jsou pfitom povinni navstévovat
rodinu, kde dité Zije, popfipadé jiné prostiedi, kde se dité zdrZuje, nejméné jednou za 3 mésice v obdobi
prvnich 6 mésicll péce nahrazujici péci rodicl a predpéstounské péce, a poté v souladu se zajmy ditéte podle
potfeby, nejméné v8ak jednou za 6 mésicd. V pfipadé déti v institucionalni péci obsahuje soucasny zakon
0 socialné-pravni ochrané déti v § 29 odst. 2 spiSe formalni povinnost ,,nejméné jednou za 3 mésice navstivit
dité, které bylo do péce Ustavniho zafizeni svéfeno rozhodnutim soudu nebo kterému bylo uloZeno Ustavni
ochranné léceni“. Navrh zakona o ochrané déti a podpore rodin navrhuje sjednotit tyto povinnosti, s tim, ze
hlavnim cilem je sledovani vyvoje ditéte v nahradnich formach péce. Za timto tCelem je pfislusny pracovnik
povinen byt s ditétem v osobnim kontaktu v prostfedi, kde dité Zije, nejméné jednou za dva mésice.

K bodu 1 pism. h): Zakon o ochrané déti a podporfe rodin zavadi nové povinnost pfipravovat dité, které ma
prejit do jiného vychovného prostredi, na tento prechod, a to zplisobem priméfenym véku a rozumové a volni
vyspélosti ditéte. Koordinaci této pripravy zajistuje obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti. Jde-li o dité,
které je svéfeno do péce poskytovatele sluzeb péstounské péce nebo sluzeb nahradni péce, podili se na této
pfipravé pfisluSny poskytovatel.

K bodu 1 pism. i): V sou¢asné dobé odpovida dle § 15 zakona o socialné-pravni ochrané déti za zajisténi
neodkladné péce o dité ,bez péce pfimérené jeho véku, zejména v dlsledku Umrti rodiél nebo jejich
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hospitalizace* obecni Ufad (obce se zakladnim rozsahem prenesené plsobnosti). Obecni Ufad je povinen
informovat obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti, ktery posuzuje, zda je nutno Cinit dals$i opatfeni na
ochranu ditéte. V praxi vSak i zajisténi neodkladné péce provadi obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti,
nebot obecni urady nedisponuji (az na naprosté vyjimky) pracovniky na iseku socialni prace. Z tohoto diivodu
zakon o ochrané déti a podpofe rodin navrhuje prevést tuto odpovédnost na organ, ktery ji v sou¢asné dobé
fakticky vykonava, s tim, Ze obec je povinovana potfebnou soucinnosti (zasada €. 27).

K bodu 1 pism. j a7 I): Povinnosti obecniho Gradu obce s roz$ifenou plsobnosti budou specifikovany podle
zvolené varianty feSeni v jinych zasadach nebo pravnich predpisech (davkové systémy).

K bodu 1 pism. m): Jde o pfenos ustanoveni § 14 odst. 9 zadkona o socialné-pravni ochrané déti do nové
pravni upravy.

K bodu 1 pism. n): Obecni Gfad obce s rozSifenou plsobnosti v ramci prenesené plsobnosti zpracovava
strategicky plan ochrany déti a podpory rodin pro Gzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti
(resp. jeho navrh) a zajistuje jeho projednani s obcemi, poskytovateli sluzeb ochrany déti a podpory rodin
a dalSimi dcastniky systému ochrany déti a podpory rodin. Tento plan schvaluje v ramci samostatné
plsobnosti zastupitelstvo obce s rozsifenou plsobnosti. Plan je nastrojem pro zajisténi dostupnosti sluzeb
ochrany déti a podpory rodin a dalSich forem odborné pomoci pro déti, rodice, budouci rodi¢e a mladé dospélé
s bydlistém ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti.

K bodu 2: Oproti sou¢asnému stavu navrhuje zakon o ochrané déti a podpofe rodin soustfedit vétSinu
kompetenci na urover obci s rozSifenou plsobnosti. Obcim je jinym ustanovenim uloZeno poskytovat
v definovanych situacich soucinnost (napfiklad pfi zajisténi neodkladné pomoci ditéti) a zachovavat
oznamovaci povinnost. Obce I. typu by se dale G¢astnily spoluprace na mistni Urovni, coz odpovida rozsahu
¢innosti uvedenych v sou¢asné dobé v § 32 zakona o socialné-pravni ochrané déti. Na uroven obci
s roz§ifenou pusobnosti jsou prevedeny predevsim aktivity, které jsou nyni formalné svéreny obcim se
zékladnim rozsahem prenesené plsobnosti, v praxi vak nejsou realizovany (obce I. typu nemaji pro jejich
realizaci odpovidajici personalni zajisténi) nebo je jejich vykon prevadén vefejnopravni smlouvou na jinou obec.
S ohledem na rozdilnou velikost spravnich obvod(i obsahuje navrh zakona o ochrané déti a podpoie rodin
moznost prevést vykon ¢asti povinnosti na povérené obecni Grady verejnopravni smlouvou (viz diivodovou
zpravu k zasadé ¢. 28). Soucasti smlouvy bude i thrada naklad(i spojenych s vykonem této plisobnosti.

Graf €. 2: Schéma spoluprace mezi obecnimi urady v ramci spravniho obvodu obci s rozSifenou pisobnosti
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K bodu 3: Prvni okruh koordinacnich aktivit obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti se vztahuje
k povinnostem v oblastech vytvareni obecného povédomi o pravech ditéte, zasad a metodach prospésné péce
o dité, poskytovani informaci o nabidce sluzeb a dalSich formach pomoci a poradenstvi a pfimé pomoci détem,
rodi€im nebo budoucim rodi¢lm, jejichz ucelem je predchéazeni vzniku nepfiznivé socidlni situace nebo
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ohroZeni ditéte. Druhy okruh aktivit se tyka koordinace vyhodnoceni ohroZeni ditéte a nasledné realizace
individualniho planu ochrany ditéte. Obecni Grady obci s rozsifenou plisobnosti budou mit rovnéz povinnost
koordinovat ve svém spravnim obvodu poskytovani sluZzeb ochrany déti a podpory rodin. Vzhledem k tomu,
Ze ochrana déti je mezioborovou ¢innosti presahujici oblast socialni prace a okruh sluZzeb ochrany déti
a podpory rodin, je v navrhu zakona o ochrané déti a podpofe rodin upravena koordinacni role ve vztahu
k dalSim formam odborné pomoci, zejména jde-li o aktivity financované z verejnych prostfedkl vcetné
vefejného zdravotniho pojisténi (napfiklad ¢innost poskytovateld socialnich sluZeb, $kolnich poradenskych
pracovist, poskytovatelli zdravotnich sluZeb atd.). V sou¢asné dobé je obdobna zasada obsaZena v § 92 pism.
d) zakona o socialnich sluzbach, podle néhoZ obecni trad obce s rozSifenou plsobnosti na Gzemi svého
spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a realizuje ¢innosti socialni prace vedouci k rfeSeni
nepfiznivé socialni situace a socialnimu zaélefiovani osob; pfitom spolupracuje s krajskou pobogkou Uradu
prace a krajskym ufadem. V zdkoné o socialnich sluzbach je pak zvla$té zminéna cilova skupina osob
ohroZenych socialnim vylou¢enim z divodu predchozi Ustavni nebo ochranné vychovy. Koordinaéni tloha
obecniho Gfadu obce s rozSifenou plsobnosti v oblasti ochrany déti je FfeSena prostrednictvim standardl
kvality socialné-pravni ochrany déti (pfiloha ¢. 1 vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o socialné-pravni ochrané déti, kritéria 1, 7 a 14).

K bodu 4: Jde o prevod ustanoveni § 16a zakona o socialné-pravni ochrané déti do nové pravni Upravy.

K bodu 5: Navrh ustanoveni specifikuje ¢innosti, u nichZ je hlavnim garantem jiny organ vefejné spravy a na
jejichZ vykonu se obecni Grad obce s rozsifenou plisobnosti podili.

K bodu 6: Jde o pfevod ustanoveni § 36 zakona o socialné-pravni ochrané déti do nove pravni Gpravy.

K bodlim 7 a 8: Okruh navrhovych opravnéni obecniho Ufadu obce s rozSifenou plisobnosti je prevzat ze
stavajiciho znéni § 14 zakona o socialné-pravni ochrané déti a upraven v souladu s postupy pfedpokladanymi
novou pravni Upravou v oblasti ochrany déti a podpory rodin. V této souvislosti bude rovnéz upraven § 452
zakona o zvlastnich Fizenich soudnich, kde budou slova ,,navrh organu socialné-pravni ochrany déti“ nahrazena
slovy ,navrh obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti“. Tento navrh Ize podat v situaci, kdy je dité ve
stavu nedostatku radné péce nebo je-li Zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jiny dlleZity zajem vazné ohrozen
nebo byl-li narusen.

K bodu 9: Ze stavajiciho znéni § 52 zakona o socialné-pravni ochrané déti a podpore rodin jsou s Upravou
prevzata opravnéni zaméstnancli obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti (nebo obce s povérenym
obecnim Gfadem, pokud jsou vykonavany &innosti pfenesené vefejnopravni smlouvou) nutnad k zajisténi
ochrany ditéte. Je pfitom nutno rozliSovat mezi zajisténim nabidky pomoci a sluzeb a spolupraci na bazi
institutu pomoci pfi péci a ingerenci verejné spravy do soukromého Zivota ditéte a rodiny, kterou Ize realizovat
pouze v pfipadé podezieni nebo zjisténi o zavazném ohroZeni ditéte. Prostfednictvim téchto opravnéni jsou
zaroven realizovany dohledové povinnosti vii¢i détem umisténym v nahradnich formach péce.

Zéasada ¢&. 30: Ukoly kraje v samostatné plisobnosti

1. Kraj v samostatné pasobnosti se podili

a) na vytvareni obecného povédomi o pravech ditéte, zasadach a metodach prospésné péce o dité
(zasada ¢. 4),

b) na zjistovani potieb déti, rodi¢ii, budoucich rodi¢ii a mladych dospélych s bydlistém na tzemi kraje
(zasada ¢. 4),

¢) na poskytovani informaci o nabidce sluzeb ochrany déti a podpory rodin, podpory ze strany organii
veiejné spravy a dalSich nabidkach pomoci (zasada ¢. 4),

d) na zajisténi dostupnosti sluzeb ochrany déti a podpory rodin a dalSich forem odborné pomoci pro
déti, rodice, budouci rodice a mladé dospélé na uzemi spravniho obvodu kraje.
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2. Kraj je povinen na svém Uzemi zajistit odpovidajici kapacity sluzeb ochrany déti a podpory rodin pro
zajisténi neodkladné péce; pokud nejsou tyto kapacity vytvoieny jinym poskytovatelem ¢i zfizovatelem,
je povinen zfidit poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin poskytujiciho neodkladnou péci
prislusny kraj.

Diivodova zprava

K bodu 1: Ukoly kraje v samostatné piisobnosti se tykaji predevsim zajist&ni dostupnosti sluzeb a dalSich
forem pomoci pro cilové skupiny systému ochrany déti a podpory rodin spolu se zaji§ténim informovanosti
o téchto sluzbach. Postupy planovani a financovani téchto sluzeb jsou rozpracovany v jiné zasadé tohoto
navrhu. Navrh vychazi ze soucasného vymezeni kompetenci kraji v samostatné plsobnosti. Podle zdkona
o socidlnich sluzbach kraje v samostatné pusobnosti zji§tuji potfeby poskytovani socialnich sluzeb osobam
nebo skupinam osob na svém Uzemi a zpracovavaji stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupréci
s obcemi na Uzemi kraje, se zastupci poskytovatelli socialnich sluzeb a se zastupci osob, kterym jsou
poskytovany socialni sluzby. Kraje jsou povinny informovat obce na uzemi kraje o vysledcich zji$ténych
v procesu planovani; pfi zpracovani planu maiji kraje prihlizet k informacim obci (§ 95 zakona o socialnich
sluzbach). V oblasti socidlné-pravni ochrany déti ma kraj v samostatné plsobnosti ,vytvaret predpoklady pro
kulturni, sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci ¢innost déti“ (§ 10 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané
déti).

K bodu 2: Pro zaji$téni dostupnosti krizové pomoci ohrozenym détem a jejich rodindm zakon uklada krajlim

povinnost zajistit, aby na jejich Uzemi byly k dispozici odpovidajici kapacity sluZeb pro zajisténi neodkladné
péce o dité. Pokud se této role neujme jiny poskytovatel nebo zfizovatel, zfidi tyto sluzby kraj.

Zésada ¢. 31: Ukoly krajského GFadu

Krajsky urad

a) zjistuje potieby déti, rodicii, budoucich rodi¢i a mladych dospélych s bydliStém na tzemi kraje (zasada
¢. 4),

b) zpracovava strategicky plan ochrany déti a podpory rodin pro izemi spravniho obvodu kraje; strategicky
plan schvaluje po projednani s obcemi, poskytovateli sluzeb ochrany déti a podpory a rodin a dalSimi
ucastniky systému ochrany déti a podpory rodin zastupitelstvo kraje,

¢) odpovida za zajiSténi dostupnosti sluzeb ochrany déti a podpory rodin a dalSich forem odborné pomoci
s regionalni pisobnosti pro déti, rodice, budouci rodice a mladé dospélé s bydlistém ve spravnim
obvodu kraje,

d) koordinuje poskytovani sluZeb ochrany déti a podpory rodin na uzemi spravniho obvodu obce
s rozSifenou plisobnosti a dalSich forem odborné pomoci s regionalni pisobnosti détem, mladym
dospélym, budoucim rodi¢iim a rodicim,

e) metodicky fidi vykon verejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin obecnimi irady obci
s roz§ifenou plisobnosti a povérenymi obecnimi tfady; odborna podpora ochrany déti a podpora rodin
je zaroven zajiStovana prostrednictvim regionalniho odborného panelu a regionalnich konzultantii
(zasada c. 44),

f) rozhoduje o registraci poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

g) rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti na iseku ochrany
déti a podpory rodin a pfijima opatieni v pfipadé necinnosti tohoto uradu,

h) zajiStuje zprostredkovani péstounské péce a osvojeni (zasada ¢.13).
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Diivodova zprava

Navrh pisobnosti krajského uradu na Useku ochrany déti a podpory rodin vychazi ze sou¢asného vymezeni
kompetenci. Podle stavajici pravni Gpravy zakona o socialnich sluzbach krajsky urad v prenesené plsobnosti
na Uzemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a realizuje a koordinuje ¢innosti
socialni prace vedouci k feSeni nepfiznivé socialni situace a k socialnimu zaclefiovani osob [§ 93 pism. ¢)
zakona o socialnich sluzbach]. V oblasti socialné-pravni ochrany déti funguji krajské urady jako druhoinstanéni
organ s vyjimkou agendy nahradni rodinné péce a osob povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti
(funguji podobnég, jako je tomu v oblasti socialnich sluzeb, jako registraéni organ).

Krajsky Urad jako pfimo nadfizeny spravni organ hlavniho garanta ochrany déti a podpory rodin (obecniho
Gradu obce s rozsifenou pusobnosti) ma navic fadu ukold, které vyplyvaji z obecné Upravy vykonu verejné
spravy. Z téchto povinnosti je zvlasté zminéna Uloha krajského Gradu pfi necinnosti obecniho UFadu obce
s rozsifenou pusobnosti. Upravu ochrany pied neginnosti obsahuje § 80 spravniho fadu. TrebaZe je tato
Uprava zafazena mezi obecna ustanoveni o spravnim fizeni, nevztahuje se pouze ke spravnimu Ffizeni. Plyne
to z § 6 spravniho radu, ktery obsahuje, jakozto jednu ze zakladnich zasad ¢innosti spravnich organd, zasadu
rychlosti fizeni. Podle tohoto ustanoveni je povinnosti spravnich organ( vyrizovat véci bez zbyteénych pritah,
a necini-li spravni organ Ukony ve Ihité stanovené zakonem, respektive ve Ihité pfimérené, je tfeba
postupovat podle § 80. Vyrazem ,v&c“ se rozumi veSkeré zalezitosti, takze uvedeny rezim je tfeba vztahnout
na v§echny Ukony podrobené Upravé spravniho radu, nikoliv tedy jen na rozhodnuti. 8

Zasada ¢. 32: Ukoly ministerstva

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,ministerstvo)

a) zjistuje potfeby déti, rodié, budoucich rodiéi a mladych dospélych s bydlistém na tzemi Ceské
republiky (zasada ¢. 4),

b) zpracovava strategicky plan ochrany déti a podpory rodin,

¢) rozhoduje o registraci poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin, je-li zfizovatelem ministerstvo
nebo jiny dstfedni organ statni spravy,

d) metodicky Fidi vykon verejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin; odborna podpora ochrany
déti a podpora rodin je zaroven zajiStovana prostiednictvim narodniho odborného panelu a narodnich
konzultanti (zasada ¢. 44),

e) rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti krajského ifadu na tiseku ochrany déti a podpory rodin a pfijima
opatieni v pripadé necinnosti tohoto tradu,

f) vyhlaSuje a fidi pokusné ovérovani inovativnich metod a sluzeb; pfitom vzdy stanovi dobu pokusného
ovéfovani, jeho rozsah, financovani ze statniho rozpoétu a zpiisob hodnoceni jeho vysledki,

g) je spravcem informaéniho systému ochrany déti a podpory rodin.
Diivodova zprava

Navrh zékona o ochrané déti a podpofe rodin vychazi ze stavajicich kompetenci Ministerstva prace a socialnich
véci a upravuje je na podminky nového systému ochrany déti a podpory rodin. Nové definuje rovnéz roli
ministerstva v oblasti inovaci, a to moZnosti zavedeni nové metody ¢i sluzby prostfednictvim pokusného
ovérovani. Tento postup v soucasné dobé existuje v oblasti Skolstvi. Podle § 171 odst. 1 Skolského zakona
»ministerstvo vyhlaSuje a fidi pokusné ovéfovani metod, obsahu, forem, organizace vzdélavani a pokusné

18 K problematice ochrany pfed neginnosti viz: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-pred-necinnosti.aspx.
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ovérovani zplsobu fizeni $kol a $kolskych zafizeni; pfitom vzdy stanovi dobu pokusného ovérovani, jeho
rozsah, financovani ze statniho rozpoctu a zpiisob hodnoceni jeho vysledki*.

Zasada ¢. 33: Ukoly UFadu pro mezinarodnépravni ochranu déti
Transpozice stavajici pravni Upravy (§ 3, § 35 zakona o socialné-pravni ochrané déti).
Zasada ¢. 34: Ukoly Uradu prace Ceské republiky

U¥ad prace Ceské republiky

a) spolupracuje sorgany veiejné spravy odpovédnymi za ochranu déti a podporu rodin v ramci
mezioborové spoluprace,

b) podili se na zjiStovani potreb déti, rodicii, budoucich rodi¢ii a mladych dospélych; pficemz poskytuje
organiim vefejné spravy odpovédnym za planovani, financovani a fizeni kvality souhrnné
a anonymizované udaje z davkovych systémii.

Diivodova zprava

Nepredpoklada se, Zze soucasti nového zakona o ochrané déti a podpore rodin bude Uprava davek, ktera by
méla byt pfevedena do jiného davkového predpisu (v soucasné dobé zakon o socialné-pravni ochrané déti
obsahuje Upravu davek péstounské péde a zaopatfovaciho prispévku). Ukoly Uradu prace Ceské republiky
jsou proto vymezeny predevSim v oblasti mezioborové spoluprace a poskytovani informaci nutnych pro
strategické planovani. Tyto informace jsou obsazeny zejména v davkovych systémech. Pro Ucely planovani se
pfedpoklada sdileni téchto informaci v souhrnné a anonymizované podobé.

Zasada €. 35: Mistni pfisluSnost (varianty)

Varianta 1: Mistni prisluSnost se bude fidit v pfipadé vykonu socialni prace mistem, kde se osoba zdrzuje
(tj. tam, kde Ize predpokladat, Ze miiZze dojit k feSeni jeji nepfiznivé socialni situace), v pfipadé prevzeti
ochrany ditéte prisluSnym organem veiejné spravy mistem trvalého pobytu ditéte.

Varianta 2: Mistni prisluSnost se bude fidit primarné obvyklym pobytem pfislusné osoby.

Z diivodu zajisténi kontinuity socialni prace je nutno v ramci vySe uvedenych variant zvazit moznost vést
pfipad i po zméné prisluSnosti (na zakladé vyhodnoceni situace a dohody organii verejné spravy).
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Cast jedenacta: Koordinace spoluprace a povinna souéinnost

Zasada €. 36: Mezioborova spoluprace a povinna soucinnost

1. Odpovédnost za ochranu ditéte a podporu rodin je sdilena fyzickymi a pravnickymi osobami, které se
ucastni pInéni ukoli v oblasti ochrany déti a podpory rodin (zasada ¢. 4). Nastrojem sdileni této
odpovédnosti je zejména mezioborova spoluprace.

2. Organy verejné spravy, poskytovatelé sluzeb ochrany déti a podpory rodin, Skoly a Skolska zafizeni,
poskytovatelé socialnich sluzeb, poskytovatelé zdravotnich sluzeb a dalSi fyzické a pravnické osoby,
jejichz ptisobnost zasahuje do oblasti ochrany déti a podpory, jsou povinni pfi pInéni tkoli v oblasti
ochrany déti a podpory rodin poskytnout potfebnou soucinnost:

a) prisluSnému organu verejné spravy nebo poskytovateli sluzeb ochrany déti a podpory rodin, jde-li
0 zpracovani a realizaci individualniho planu (zasada €. 37),

b) organu veiejné spravy nebo jinému subjektu povéfenému koordinaci mezioborové spoluprace pfi
realizaci této spoluprace.

Tato povinnost se vztahuje na fyzické a pravnické osoby, jejichz €innost je financovana nebo
spolufinancovana z vefejnych rozpoctii nebo verejného zdravotniho pojisténi.

3. Je-li to uéelné, miize pfisluSny organ verejné spravy povéfit v individualnim pfipadé realizaci ochrany
déti a podpory rodin jiny subjekt, tento subjekt je povinen postupovat v souladu s individualnim planem
zpracovanym pfislusny organem veiejné spravy nebo jednotnym individualnim planem (zasada €. 37
bod 3).

4. Koordinaci mezioborové spoluprace pii plnéni tkolii ochrany déti a podpory rodin dle zasady €. 4 bod
1 pism. a) aZ d) muiZe obecni Gifad obce s rozSifenou plisobnosti po projednani s ii€astniky mezioborové
spoluprace povéiit jinou fyzickou nebo pravnickou osobu.

Diivodova zprava

Navrhované ustanoveni upravuje zékladni usporadani mezioborové spoluprace, kterad je vyznamné jak pro
piimé pInéni tkold ochrany déti a podpory rodin, tak pro aktivity na systémové Grovni (planovani, financovani,
Fizeni kvality). V sou€asné dobé spoluprace mezi komunitnimi subjekty a poskytovateli sluzeb a dalSich forem
odborné pomoci nardZi na nedostatek formalizovanych koordina¢nich mechanisml (ty jsou zpravidla
k dispozici pouze po dobu projektd jednorazové realizovanych zpravidla diky podpofe z fond( Evropské unie).

Soucasna pravni Uprava zakona o socialné-pravni ochrané déti obsahuje institut komisi pro socialné-pravni
ochranu déti (§ 38 zakona), které zfizuje jako zvlastni organ obce starosta obce s rozsifenou pusobnosti.
Komise maji byt sloZeny z ¢lenl obecnich zastupitelstev a fyzickych osob, které spoluplsobi pfi socidlné-
pravni ochrang, zejména pedagogickych pracovnikid, psychologl, zdravotnickych pracovnikl, zastupcl
povérenych osob, ob&anskych sdruZeni, cirkvi a jinych pravnickych nebo fyzickych osob. Tajemnikem komise
je zaméstnanec obce s rozsifenou plisobnosti zarazeny do obecniho Gfadu na Gseku socialné-pravni ochrany.
Ukolem komise je navrhovat a posuzovat socialné preventivni programy. M(iZe se vSak i (na Zadost tajemnika)
zabyvat pfipadovou praci, posuzovat jednotlivé pfipady provadéni socialné-pravni ochrany (vydavat k nim
stanoviska) a na zakladé téchto pfipadd navrhovat opatieni k pomoci ditéti a roding. Komise ma rovnéz
koordinovat vykon socialné-pravni ochrany na Gzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti. Pro
tento ucCel viak komise nedisponuje Zzadnymi nastroji.
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Podle navrhované pravni Gpravy se G¢ast na spolupraci tyka statnich organd, organ( Gzemni samospravy
a dalSich verejnych subjekt(l, Skol a $kolskych zafizeni (kde déti travi vyznamnou ¢ast dne)' i nestatnich
subjektl (poskytovatelé socialnich sluZzeb, zdravotnich sluzeb, sluzeb pro obéti trestnych ¢&inl atd.). Pro
subjekty, jejichz €innost neni pfimo upravena zakonem o ochrané déti a podpofe rodin, je soucinnost povinna,
pokud jsou jejich aktivity financovany nebo spolufinancovany z vefejnych zdrojl. V ramci zménového zakona
budou konkrétni formy soucinnosti promitnuty do zvlastnich predpisl upravujicich ¢innost prislusného
subjektu. Na mistni urovni je moZno po projednani s aktéry spoluprace povéfit koordinaci mezioborové
spoluprace jiny subjekt, napfiklad dobrovolné svazky obci, mistni akéni skupiny atd. Okruh plsobnosti
mezioborové spoluprace je definovan ukoly ochrany déti a podpory rodin. Jde zejména o sdileni informaci,
zajisténi zakladnich forem podpory rodicd, zprostiedkovani sluzeb a dalSich forem odborné pomoci, depistaz
potfeb osob z cilové skupiny, spolupraci pfi identifikaci ohrozeni déti atd.

Nové pravni Uprava rovnéz zavadi moznost pfisluSného organu verejné spravy povérit vedenim individualniho
pfipadu jiny subjekt (zpravidla pljde o poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin). Ochrana ditéte
vSak z(stava i v tomto pfipadé nadale pod supervizi organu verejné spravy. Aktivity subjektu, ktery vede pfipad
(realizuje case management) musi byt v souladu s individualnim planem, ktery je zpracovan nebo odsouhlasen
vefejnym organem ochrany déti. Podminkou je rovnéz ucelnost takového postupu.

Variantou je, Ze koordinace bude zajistovana na bazi dobrovolné spoluprace zU€astnénych subjektl (tyto
subjekty budou moci urcit subjekt odpovédny za koordinaci). Role vefejné spravy bude spocivat v G¢asti na
tomto mistnim partnerstvi a ve finanéni podpore koordinace.

190 Jako priklad ze zahranici Ize uvést pravni Upravy spoluprace $kol s dal§imi subjekty v oblasti péte o déti a mladez ve
Spolkové republice Némecko. Prehled téchto uprav dle jednotlivych spolkovych zemi je dostupny z:
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs/147 3788 Teuber Gutachten.pdf.
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Cast dvanacta: Planovani ochrany déti a podpory rodin

Obecna dlvodova zprava k ¢asti dvanacté

Zakon o socialné-pravni ochrané déti v soucasné dobé procesy planovani neupravuje. UrCitym regulacnim
mechanismem jsou pouze vyjadieni obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti pfi vydavani povéreni
k vykonu socialné-pravni ochrany déti krajskym Gfadem (§ 49 odst. 3 zakona) a zavazné stanovisko krajského
Ufadu v pfipadé zafizeni socialné-pravni ochrany déti (§ 49 odst. 5 zakona). Ochrany déti a podpory rodin se
v8ak pfimo dotykaji procesy planovani v oblasti socialnich sluzeb, rodinné politiky, vzdélavaci soustavy
(zafizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy, Skolska preventivni a poradenska zafizeni)
a zdravotnich sluzeb. Planovani v kazdé z uvedenych oblasti probiha samostatné (rozdilné schvalovaci
procesy, ¢asové obdobi planu, zavaznost atd.). Specificka je situace ve zdravotnictvi, kde je sit’ sluzeb fizena
zdravotnimi pojistovnami a zfizovateli zdravotnich sluzeb. V systému ochrany déti tak existuje pomérné velké
mnozstvi planovacich dokumentl na rliznych Grovnich. Ty v§ak nejsou vzajemné koordinovany. Na narodni
arovni existuji rozvojové strategie v oblasti ochrany déti (Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029
a navazujici akcni plan), socialnich sluzeb (Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-
2025)'1, rodinné politiky (Strategie rodinné politiky do roku 2030) nebo v oblasti $kolstvi (Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+'%2, Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2019-2023"%). Koncepéni dokumenty na narodni Grovni maji spiSe obecny charakter. Fakticky vliv
stat uplatriuje prostfednictvim finan¢nich nastroji (viz text nize).

Na krajské drovni je kliGovym planovacim dokumentem Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
a navazujici akéni plany spadajici do samostatné plsobnosti kraje. V ramci stfednédobych pland je zpravidla
samostatné FeSena i oblast ohroZenych déti a rodin (viz tabulku €. 13). Z formulace opatfeni obsazenych
v téchto planech vyplyva, Ze oblast ochrany déti a podpory rodin je vnimana jako mezioborovy fenomén.
VétSina krajl rovnéz zpracovava koncepci rodinné politiky, ktera je vSak v nékterych pripadech koncipovana
velmi Siroce (vCetné seniorské politiky). V oblasti Skolstvi jsou kraji zpracovavany dlouhodobé zaméry
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy, krajské akéni plany rozvoje vzdélavani atd.

Tabulka ¢. 13: Piehled planovacich dokumentii v oblasti ochrany déti a rodinné politiky na urovni kraji

Detailni feSeni oblasti ochrany Planovaci dokument v oblasti rodinné politiky
déti ve stiednédobém planu
rozvoje socialnich sluzeb

Obdobi (platny/
pfipravovany plan)
Hlavni mésto Praha® Ano 2022-2024 Z&Kladni sméry prorodinné politiky hlavniho mésta Prahy na obdobi
2021-2022
JihoCesky kraj Ano 2022-2024 Koncepce rodinné a seniorské politiky Jihoeského kraje 2021-2025
Jihomoravsky kraj Ne 2024-2026 Koncepce rodinné politiky pro vSechny generace 2020/2030
Karlovarsky kraj Ano 2024-2026 -
Kraj Vysocina Ne 2023-2025 Koncepce rodinné a seniorské politiky

91 Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/577769/NSRSS.pdf.

%2 Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf.

98 Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dz-cr-2019-2023.

% Hlavni mésto Praha ma zaroven zpracovan dokument ,Strategie systému péce o ohroZené déti hlavniho mésta Prahy do
roku 2030“.
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Kralovéhradecky kraj Ano 2021-2023 Koncepce rodinné politiky Kralovéhradeckého kraje 2020-2023
Liberecky kraj Ano 2021-2023 Strategicky plan rodinné politiky Libereckého kraje 2019-2023
Moravskoslezsky kraj C?Btgg';é 2021-2023 -

Olomoucky kraj Ano 2024-2026 Koncepce rodinné politiky Olomouckého kraje na obdobi 2023-2027
Pardubicky kraj Ano 2022-2024 Koncepce rodinné politiky Pardubického kraje (2020)

Plzenisky kraj Ne 2023-2025 Koncepce rodinné politiky Plzeriského kraje (2021)

Stredocesky kraj Ne 2023-2025 Program podpory rodinné politiky Stfedoceského kraje 2021-2023
Ustecky kraj Pouze analyza 2022-2024 Koncepce rodinné politiky Usteckého kraje 2023-2027

Zlinsky kraj Ne 2023-2025 Koncepce rodinné a seniorskeé politiky 2020-2022

Planovani na urovni obci je dobrovolné. V oblasti socialnich sluzeb probiha planovani zpravidla na Grovni obci
s roz8ifenou pUsobnosti, piipadné mistnich akénich skupin. Rada obci (s rozsifenou plisobnosti) ma rovnéz
zpracovanou koncepci rodinné politiky.

Cilem navrhované pravni pravy je funkéni propojeni procestl planovani, financovani a fizeni kvality. Planovani
bude realizovano na urovni individualni prace, organizace (Ufad, poskytovatel sluzby), Uzemi a na narodni
arovni. V oblasti vefejné spravy je uplatnéna zasada, Ze vykon urcité odpovédnosti je spojen s odpovédnosti
za nakladani s vefejnymi prostredky.

Priklady zahraniCnich pravnich uprav

Pro ucely zmén v ¢eském socialnim systému Ize ve vyspélych evropskych zemich nalézt celou fadu prikladl
dobré praxe. Spole€nym jmenovatelem je nizkoprahovy vstup rodi€e nebo ditéte do sluzby, zaméfeni na
podporu rodi¢ovské péce a mezioborovy pristup. Prikladem mize byt Nizozemsko, kde v letech 2014 az 2015
probéhla rozsahld zména systému péce o ohrozené déti. Obce jsou povinny vytvofit sit' sluzeb pro praci
s rodinami a détmi, pficemz do jejich kompetence spada rozhodnuti, které sluzby budou rodindm poskytovany
zdarma. Socialni prace je zaloZena na pfimé spolupraci se Skolskymi radami. Jednim z cilli je integrovat
vSechny déti a mladé lidi do béZzného vzdélavaciho procesu. Plati zasada ,jedna rodina (mlady ¢lovék) = jeden
plan = jeden koordinator”. Koordinator ma oporu v multidisciplinarnim tymu sloZzeném z odbornik( v oblasti
péCe o mladez, dusevniho zdravi, socialni prace, praktickych lékard, psychologd atd. Obce si mohou zvolit,
jaké organizacni usporadani se nejlépe hodi pro jejich lokalni situaci. V nékterych municipalitaich tak
mezioborové tymy plisobi pfimo ve $kolach. Mensi obce spolupracuji v ramci regionalnich svazki zajistujicich
odbornou péci, kterou by malé samospravy nebyly schopny samy zajistit.%

Ve Spolkové republice Némecko FeSi systém spoluprace a véasné pomoci na mistni drovni samostatny zakon
o0 spolupréci a informacich pfi ochrané ditéte. Tento zakon definuje roli (spoluodpovédnost) vefejné spravy
predevS§im ve formé aktivni nabidky pomoci, podpory a poradenstvi détem, mladym lidem a jejich rodinam
(Kinder-und Jugendhilfe), koordinaci a zajistovani multidisciplinarniho pfistupu pfi realizaci této nabidky, ktera
plsobi preventivng, pfiemz je zdlirazfiovano véasné rozpoznani rizik pro dité a poskytnuti pomoci. Pomoc
a podpora se zamérfuji jiz na té€hotné Zeny a budouci otce a na rodi€e nejmenSich déti (Friihe Hilfen). Na
zakladé zékona o spolupraci maji byt na mistni arovni vytvareny sité spoluprace mezi poskytovateli sluzeb a
institucemi plsobicimi v oblasti ochrany déti, pfedev§im pro Gcely zajisténi véasné pomoci. Do této sité maji
byt zapojeny organy socialniho zabezpeceni, zdravotni sluzby, socialni sluzby, Skoly, agentury prace, policie,
intervencéni centra, porodni asistentky, rodinné soudy, poradenské sluzby atd.'® Koordina¢ni roli pfi této
povinné spolupraci maji mistni organy ochrany déti (Jugendamt). Do této sité jsou cilené zapojovany

% Informace jsou dostupné z: http://www.youthpolicy.nl/en/Introduct,ion-to-Dutch-youth-policy/Dutch-youth-care-system.

1% § 3 odst. 2 KKG.
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svépomocné a dobrovolnické struktury. Spoluprace je financovana prostfednictvim fondu zfizeného spolkovou
vladou'¥ (Bundesstiftung Friihe Hilfen).

Zasada ¢. 37: Individualni planovani a vedeni individualnich zdznamd

1. Pomoc pii péci o dité, neodkladna péce, navazna péce a poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory
rodin jsou poskytovany na zakladé individualniho planu, ktery zpracovava a realizuje pfisluSny organ
verejné spravy nebo poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin ve spolupraci s ditétem nebo
mladym dospélym, budoucim rodicem, rodicem (dale jen ,,osoby z cilové skupiny®) a dalSimi osobami
blizkymi ditéti a dalSimi subjekty zapojenymi do mezioborové spoluprace. Podrobnosti o struktuie
a obsahu individualniho planu stanovi provadéci pravni predpis.

2. Individualni plan podle bodu 1 je zpracovan nejpozdéji do jednoho mésice od zahajeni pfisluSného
ukolu organem veiejné spravy nebo zahajeni poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,
nestanovi-li tento zakon jinak.

3. Po dohodé prisluSného organu verejné spravy, poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin
a osob z cilové skupiny miize byt zpracovan jednotny individualni plan zahrnujici ikony v ramci vykonu
veiejné spravy a plan poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin.

4. (var.) V pripadé poskytovani sluZzeb ochrany déti rodi¢iim, budoucim rodi¢iim a mladym dospélym je
individualni plan zpracovavan jako souc¢ast smlouvy o poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin.

5. PrisluSny organ verejné spravy a poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je povinen vést
individualni zaznamy o tkonech realizovanych pfi pomoci pfi péci o dité nebo neodkladné péci nebo
navazné péci nebo poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin. To neplati, pokud jsou sluzby
ochrany déti a podpory rodin poskytovany anonymné. Podrobnosti o zpiisobu vedeni a obsahu
individualnich zaznamii stanovi provadéci pravni predpis.

Diivodova zprava

Nastrojem systematického pfistupu a koordinace ochrany déti a podpory rodin na individudlni drovni je
individualni plan (ochrany ditéte, navazné péte o mladého dospélého, podpory rodiny atd.), ktery je
zpracovavan prislusnym organem verejné spravy nebo poskytovatelem sluzeb ochrany déti a podpory rodin
ve spolupraci s ditétem (mladym dospélym), jeho rodinou a dalSimi subjekty zapojenymi do feSeni situace
ditéte (spolupracuijici sluzby, Skoly a Skolska zafizeni, organy socialné-pravni ochrany déti, odborna pracovisté,
v pfipadé mladych dospélych zaméstnavatelé atd.). Z dlivodu zachovani obecného charakteru zakona je
v podrobnostech odkazano na provadéci pravni predpis, ktery upravi obsahy pland pro jednotlivé cilové
skupiny (dité, mlady dospély, rodi¢, budouci rodi¢, nezletily rodi¢ s ditétem atd.). Individualni plan bude
realizovan zejména ve spolupraci s rodinou ditéte, s vyjimkou pripadu, kdy jsou rodice zbaveni rodi¢ovské
odpovédnosti nebo rodina nejevi o spolupraci dlouhodobé zajem. | kdyZ se rodiCe nepodafi ziskat pro
spolupréci, je tfeba se o to vzdy pokusit (a to opakovangé). Pfedpokladem je, Ze je v planovani uplatfiovan
nediskriminacni a nehodnotici pfistup, tedy Ze na rodi¢e neni nahliZzeno jako na viniky problematické situace
ditéte, ale jako na partnery spoluprace.

Aby v praxi nedochazelo k neefektivnimu a administrativné naroénému zpracovavani duplicitnich, ¢i dokonce
protichdnych planovacich dokumentaci, zavadi zadkon o ochrané déti a podpore rodin moznost, aby byl
zpracovan jednotny individualni plan jak pro vykon vefejné spravy (obecnim Ufadem obce s rozSifenou
plsobnosti), tak poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin. Tento pfistup zohlediiuje nejenom

97 Informace jsou dostupné z:  https:/www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/grundlagen-der-fruehen-
hilfen/bundesstiftung-fruehe-hilfen/.
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poskytovani sluzeb (ochrany) ditéti, ale podporu rodiny jako celku. Zaroven je projevem mezioborové
spoluprace.

Zasada €. 38: Strategické planovani

1. Ministerstvo, krajsky Gifad, magistrat hlavniho mésta Prahy a obecni tifad obce s rozsifenou piisobnosti
jsou povinny zpracovat a zverejnit zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup ke strategii ochrany déti
a podpory rodin, ktera obsahuje zejména

a) souhrn a vysledky podkladovych analyz vychazejicich ze zjiStovani potieb déti, rodicii, budoucich
rodi¢ti a mladych dospélych, véetné predikci vyvoje sledujicich vybrané socialni jevy,

b) plan zajisténi ochrany déti a podpory rodin dle tohoto zakona na obdobi 3 let, véetné ekonomického
vyhodnoceni,

c) kapacity organii vefejné spravy potfebné pro zajiSténi Gkoll na Gseku ochrany déti a podpory
rodin,

d) zaméieni, cilové skupiny a souhrnné kapacity sluzeb ochrany déti a podpory rodin, vcetné
specifikace garantované sité sluzeb,

e) opatieni k zajiSténi navaznosti aktivit v oblasti ochrany déti a podpory rodin na dalSi agendy (oblast
zdravotnictvi, Skolstvi, prevence kriminality, protidrogové politiky atd.),

f) postup sledovani a vyhodnocovani strategie ochrany déti a podpory rodin.

2. Podrobnosti o strukture a obsahu strategie ochrany déti a podpory rodin stanovi provadéci pravni
predpis.

3. Strategie sluzeb ochrany déti a podpory rodin zpracovavana ministerstvem (dale jen ,narodni
strategie®)

a) vychazi ze zjisténych potieb osob z cilové skupiny a souvisejicich doporuéeni krajskych uradi
a magistratu hlavniho mésta Prahy,

b) zaméfuje se zejména na narodni priority ochrany déti a podpory rodin, vytvoieni odpovidajicich
podminek pro vykon vefejné spravy na iseku ochrany déti a podpory rodin, zajisténi dostupnosti
arozvoj sluzeb ochrany déti a podpory rodin a dalSich forem odborné pomoci s nadregionalni
plsobnosti, zavadéni modernich metod prace. Souéasti narodni strategie ochrany déti a podpory
rodin je stanoveni objemu finanénich prostfedkii ve statnim rozpoétu na vydaje v oblasti ochrany
déti a podpory rodin véetné transferii izemnim samospravnym celkiim, poskytovateliim sluzeb
ochrany déti a podpory rodin a dalSim subjektim.

4. Strategie sluzeb ochrany déti a podpory rodin zpracovavana krajskym uradem, magistratem hlavniho
mésta Prahy a obecnim ufadem obce s rozSifenou piisobnosti se zaméfuje zejména na regionalni
a mistni priority ochrany déti a podpory rodin a zajisténi dostupnosti a rozvoj sluzeb ochrany déti
a podpory rodin a dalSich forem odborné pomoci s regionalni a mistni plsobnosti. Soucasti této
strategie je stanoveni objemu finanénich prostredkil v rozpoctu kraje, hlavniho mésta Praha nebo
rozpoctu obce na vydaje v oblasti ochrany déti a podpory rodin véetné transferii poskytovatelim sluzeb
ochrany déti a podpory rodin a jinym subjektim po celou dobu platnosti strategie. Kraj pfi zpracovani
této strategie vychazi ze zjisténych potreb osob z cilové skupiny a souvisejicich doporuceni obecnich
uradud obci s rozSifenou plisobnosti.

5. Strategii ochrany déti a podpory rodin schvaluje

a) vlada, jde-li o narodni strategii,
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b) zastupitelstvo kraje, jde-li o strategii ochrany déti a podpory rodin zpracovanou krajskym uradem,

¢) zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, jde-li o strategii ochrany déti a podpory rodin zpracovanou
magistratem hlavniho mésta Prahy,

d) zastupitelstvo obce s rozSifenou pilsobnosti, jde-li o strategii ochrany déti a podpory rodin
zpracovanou obecnim tifadem obce s rozsifenou piisobnosti; pied schvalenim je navrh této strategie
projednan s obcemi ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti.

6. Strategie ochrany déti a podpory rodin je pravidelné, nejméné jednou rocné, aktualizovana v zavislosti
na plnéni indikatord stanovenych strategii.

7. Organy vefejné spravy uvedené v bodé 1 jsou povinny vytvofit odpovidajici podminky pro zajisténi
pomoci pii péci o dité, neodkladné péce a navazné péce a zajistit dostupnost sluzeb ochrany déti
a podpory rodin v kapacitach stanovenych prisluSnou strategii ochrany déti a podpory rodin.

8. Povinnost podle bodu 8 je realizovana, jde-li o ministerstvo

a) prostiednictvim dotace na zajiSténi pomoci pfi péci o dité, neodkladné péce anavazné péce
a poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin, jejimz pfijemcem jsou obce s rozsifenou
plsobnosti a kraje,

b) zajisténim odpovidajicich kapacit sluzeb s nadregionalni plisobnosti.

9. Povinnost podle bodu 8 je realizovana, jde-li o obec s rozSifenou plisobnosti, hlavni mésto Praha nebo
kraj, vytvofenim odpovidajicich podminek pro zajiSténi pomoci pfi péci o dité, neodkladné péce
a navazné péce a zajisténim dostupnosti sluzeb ochrany déti a podpory rodin odpovidajicich kapacit
sluzeb ochrany déti a podpory rodin s mistni a regionalni piisobnosti.

10.Plati, Ze jsou-li vytvofeny odpovidajici podminky pro zajiSténi pomoci pfi péci o dité, neodkladné péce
a navazné péce a zajisténa dostupnost sluzeb ochrany déti a podpory rodin obcemi s rozsifenou
pusobnosti, nenahrazuje tyto cinnosti vlastnimi aktivitami kraj. Podobné se postupuje v pfipadé
rozdéleni akolii mezi krajem a ministerstvem.

Diivodova zprava

K bodiim 1 a 2: V sou¢asné dobé probiha planovani v oblasti ochrany déti a podpory rodin zejména na bazi
zpracovani stfednédobého planu socialnich sluzeb. Tento plan je definovan § 3 pism. h) zakona o socialnich
sluzbach jako ,strategicky dokument obce nebo kraje schvaleny na dobu 3 let, ktery je vysledkem aktivniho
zjistovani potreb osob na Gizemi obce nebo kraje a hledani zplisob jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych
zdrojl“. Obsahem planu je ,souhrn a vysledky podkladovych analyz a dat, popis zplsobu zpracovani planu
vCetné vymezeni spoluprace s obcemi, s poskytovateli socialnich sluZeb a osobami, kterym jsou socialni sluzby
poskytovany, popis a analyza dostupnych zdrojli a potfeb osob, kterym jsou sociélni sluzby uréeny, véetné
ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje socialnich sluzeb obsahujici popis budouciho
Zadouciho stavu a opatfeni, jejichz prostfednictvim by mélo byt tohoto stavu dosaZzeno, povinnosti
zUGastnénych subjektl, postup sledovani a vyhodnocovani plnéni planu véetné zplsobu, jakym Ize provést
zmény v poskytovani socialnich sluzeb a zplisob zaji$téni sité socilnich sluzeb na Gzemi kraje”. Stfednédobé
plany rozvoje socialnich sluzeb jsou dopliiovany ak&nimi plany zpracovanymi na obdobi jednoho roku.
Stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb zpracovavaji povinné kraje, u obci je planovani dobrovolné.
Soucasti stfrednédobého planu socialnich sluzeb je sit’ socialnich sluzeb [§ 3 pism. i) zakona o socialnich
sluzbach]. Siti socialnich sluzeb se rozumi ,souhrn socialnich sluzeb, které v dostateéné kapacité, nalezité
kvalité a s odpovidajici mistni dostupnosti napomahaiji fesit nepfiznivou socialni situaci osob na Uzemi kraje
a které jsou v souladu se zjisténymi potfebami osob na Gzemi kraje a dostupnymi finan¢nimi a jinymi zdroji“.

Nové bude planovani zaloZzeno na priibézném zjistovani potfeb osob z cilovych skupin, které je soucasti
vykonu vefejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin i poskytovani sluZzeb ochrany déti a podpory
rodin. Zjistovani potfeb bude zaroveri probihat jako sou¢ast socialni prace s touto cilovou skupinou (obce
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s rozsiFenou pdsobnosti nebo s povérenym aradem, Urad prace CR). Zakladem zjiStovani potfeb jsou vystupy
pfipadové prace, informace z davkovych systémi a informace o vyuzivani sluzeb osobami z cilové skupiny.
Navrh novely zakona o sociélnich sluzbach pfipravovany soubézné s navrhem zakona o ochrané déti a podpofe
rodin v nové doplnéném ustanoveni § 93c stanovi, Ze obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti v ramci
vykonu prenesené plisobnosti zjistuje rozsah a charakter potieb osob, které Ziji ve spravnim obvodu tohoto
Ufadu. ZjiStovanim potieb se rozumi pfedevsim zjiStovani téch skute¢nosti, které mohou jak v individuainim,
tak v rodinném ¢i komunitnim pojeti indikovat ohroZeni zaji§téni Zivotnich potieb béznym zplsobem s vyuZitim
pfirozenych osobnich ¢i spolecenskych zdroji. Zjistovani potfeb osob je kontinualni proces a zaklada se na
poznatcich, které jsou objektivné zjistény z vlastni depistazni ¢i vyzkumné ¢innosti, z vyzkumnych vystupl
jinych subjektd nebo z Gdaij, které zjistuji nebo zpracovavaji dalSi subjekty. Subjekty, které zpracovavaji nebo
vlastni Udaje potfebné ke zjiStovani potfeb, jsou povinny tyto Udaje poskytnout obecnimu Gfadu obce
s rozSifenou plsobnosti v rozsahu, kterym je garantovana ochrana soukromi a osobnich Udaji. Zjisténé
potfeby jsou zpracovany do vystupd, jejichz strukturu, obsah a Gasové vymezeni ur€uje ministerstvo,
a soucasné jsou vedeny v informacnim systému, ktery spravuje ministerstvo.

Soucasti planu je i postup jeho hodnoceni, ktery bude na systémové urovni probihat predevsim
prostfednictvim souhrnnych indikatord.

K bodiim 3 a 4: Navrhované ustanoveni uréuje hlavni tematické zaméreni pfislusnych strategii, které je vazano
na Ukoly ochrany déti a podpory rodin. Strategie ochrany déti a podpory rodin zpracovavana ministerstvem
se ma proto zabyvat zejména narodnimi prioritami v oblasti vykonu verejné spravy a poskytovani sluZzeb
ochrany déti a podpory rodin, zajisténim dostupnosti a rozvojem sluzeb ochrany déti a podpory rodin
s nadregionalni plsobnosti a stanovenim finan¢nich objem(l dotaci v této oblasti, jejimZ prijemcem jsou
Uzemni samospravné celky a dal$i subjekty. Dostupnost mliZe byt vyjadiena ve formé kapacity prislusné
sluzby (pocet klientd, kapacita sluzby na pocet obyvatel atd.) ve formé ¢asové nebo mistni dostupnosti (Sasovy
limit dostupnosti sluzby, maximalni vzdalenost bydli$té klienta od mista poskytovani sluzby atd.). Narodni
priority a od nich se odvijejici financovani ochrany déti a podpory rodin bude urcujici pro obsah strategii na
krajské a obecni arovni. Strategie sluzeb nahradni péce zpracovavana kraji a obcemi se zaméfuje na krajské
priority a na zaji$téni dostupnosti a rozvoj sluzeb s regionalni a mistni plsobnosti. Soulad narodni strategie,
krajskych a obecnich strategii bude zajiStén jednak povinnosti respektovat podkladové analyzy a potieby
ohrozenych déti a rodin a v praktické roviné rovnéz finanénimi mechanismy.

K bodu 5: Na narodni urovni bude strategii ochrany déti a podpory rodin schvalovat vlada, v pfipadé kraje
a obce bude strategii schvalovat pfislusné zastupitelstvo. Podle § 85 odst. 2 pism. y) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), plni zastupitelstvo Ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem. Podobné je tomu
v pripadé kraju, kde zastupitelstvu kraje pfislusi podle § 35 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ,koordinovat rozvoj izemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje
podle zvlastnich zakon(, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich pInéni“. Specifické postaveni pak ma
hlavni mésto Praha, které plni funkce obce i kraje. Vzhledem ke specifickému postaveni obce s rozSifenou
pUsobnosti v{ci ostatnim obecnim samospravam se v pfipadé strategie na drovni spravniho obvodu obce
s roz§ifenou plsobnosti predpoklada predchozi projednani navrhu s dalSimi obcemi ve spravnim obvodu
(variantou je, Ze strategie bude zpracovavana v samostatné plisobnosti a obce budou opravnény se pro
pfipravu a realizaci strategie ochrany déti a podpory rodin sdruzit).

K bodu 6: Je navrhovano stanovit pravidelnou revizi strategie (minimalné jednou ro¢né) z diivodu flexibility
zajiSténi ochrany déti a podpory rodin v zavislosti na ménicich se podminkach a potfebach osob z cilovych
skupin.

K bodlim 7 az 9: Ustanoveni upravuje propojeni mezi procesy planovani a financovani. Financovani je klicovym
faktorem pro zaji$téni odpovidajicich kapacit pro plnéni UkolG ochrany déti a podpory rodin a zajisténi
dostupnosti sluzeb a dalSich forem pomoci. PFisluSny organ verejné spravy bude mit kompetence nakladat
s pfisluSnymi finanénimi prostfedky umoziujicimi vykon této agendy a koordinaci (vedle Ghrady osobnich
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nakladd na vykon vefejné spravy bude moci disponovat rovnéz s prostfedky na uhradu dalSich nakladi
spojenych se zajisténim ochrany déti a podpory rodin).

K bodu 10: Je uplatnéna zasada subsidiarity zajiSténi ochrany déti a podpory rodin. Pokud je ochrana déti
a dostupnost sluZeb zajisténa ze strany obci, kraj nenahrazuje €innosti obci vlastnimi aktivitami. Podobné se
postupuje ve vztahu mezi krajem a statem.
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Cast tfinacta: Financovani ochrany déti a podpory rodin

Obecna dlvodova zprava k ¢asti tfinacté

V oblasti ochrany déti existuje v soucasné dobé celd fada finanénich mechanism0. Vykon verejné spravy
(pfenesena plsobnost) je financovan prostrednictvim souhrnného statniho prispévku na vykon statni spravy
(obce se zakladnim rozsahem plsobnosti, obce s povéfenym Gradem, kraje). Pro obce s rozSifenou
plsobnosti existuje samostatna dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti (je rozpoGtovana v kapitole 313
Ministerstva prace a socialnich véci). Ustanoveni § 58 odst. 1 zakona o socialné-pravni ochrané déti, podle
néhoZ nese veSkeré naklady na zajisténi této ochrany stat, nebylo v praxi dodrZovano a posléze i z pravni
Upravy s ucinnosti od 1. ledna 2022 vypus$téno (novela zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 363/2021
Sb.). Podle sou¢asné pravni Upravy je obcim s rozsifenou plisobnosti poskytovana ze statniho rozpoctu
nahrada nakladd vzniklych v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany s vyjimkou nakladd na zfizeni
a provoz zafizeni socialné-pravni ochrany.

V oblasti sluzeb ochrany déti a podpory rodin je rozmanitost finan¢nich zdroj jesté vyrazngjsi:

a) Nenarokové dotace pro poskytovatele sluzeb poskytované z rliznych Urovni vefejné spravy (zejména
dotacni fizeni pro poskytovatele socidlnich sluzeb na drovni krajd, dotacni Fizeni v oblasti rodiny
a socialnich sluzeb Ministerstva prace a socialnich véci atd.). Dotace jsou poskytovany na obdobi jednoho
roku. V oblasti ochrany déti a podpory rodin jde o zakladni regulacni mechanismus vytvareni siti sluzeb
(pFispévek na péci a spoluucast klienta ma oproti sektoru sluzeb socialni péce vyrazné omezengjsi vliv).
Kraje jsou ze strany statu limitovany tzv. smérnymi Cisly (objem dotaci stanoveny pro pfislusné uzemi).
Zarazeni nové sluzby do sité je velmi komplikované (vstup na ,ukor jiného poskytovatele), systém je
staticky a na potieby cilové skupiny reaguje se zpozdénim (pfipadné nereaguje vibec). Kraje jsou zaroveri
vyznamnymi zfizovateli pobytovych sluzeb. Podil Uzemnich samosprav na financovani systému z vlastnich
rozpoGtovych prostredki se pohybuje mezi 7 az 8 % celkovych vydajli verejnych rozpoétl v oblasti ochrany
déti.

b) Narokové statni prispévky pro vymezeny okruh poskytovatelll sluZeb (zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou
pomoc, sluzby podpory vykonu nahradni rodinné péce).

c) Prispévky vefejnych zfizovatell (détské domovy pro déti do 3 let véku, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim a dalSi socialni sluzby, provozni naklady $kolskych Ustavnich zafizeni), zvlaStni postaveni pak
maji organizace pfimo Fizené ministerstvem (Skolska ustavni zafizeni).

d) Skolské normativy (ur&ené pro financovani mzdovych prostiedkii a tzv. ostatnich neinvestiénich nakladd
krajskych a soukromych $kolskych zafizeni). %

e) Spolutcast klientd na Ghradé sluzeb.
f) Dary soukromych nadaci a donator(.

V pfipadé preventivnich sluzeb (vétSinové poskytované nestatnimi neziskovymi organizacemi) jsou dotace
z velké Casti feSeny prostrednictvim individualnich projektl financovanych z fond(i Evropské unie. Ty sice
v kratkodobém horizontu znamenaji pileZitost ziskat dodatecné zdroje, jejich negativnim disledkem je vSak
presmérovani ,narodnich“ zdrojl do jinych oblasti. Vznika tak riziko udrZitelnosti sluzeb zavislych na dotacich
z Evropské unie (neni jasné, zda podpora bude mozna i v dalSich programovacich obdobich). Pfesmérovani

%8 Srovnani situace v jednotlivych krajich je k dispozici zde: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-
skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-a-10.



https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-a-10
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-a-10
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prostfedk( v ramci narodnich zdroji bude komplikované (znamena snizeni podilu jinych druhd sluZzeb nebo
vyrazné navyseni celkového objemu prostiedka).

Naklady verejnych rozpoctl na ¢innosti vyvijené v ramci systému péce o ohroZené déti se pohybuji roéné
kolem 16 mld. K& (udaj za rok 2019). Vétsina zdroji (lidskych, finan¢nich a materialnich) v8ak v soucasné
dobé sméfuje na reSeni nasledk(i nedostate¢né podpory rodiGovské péce. Zatimco do oblasti prevence je
z vefejnych rozpoctd vynakladano pouhych 10,8 %, naklady na Ustavni vychovu dosahuji roéné 5,7 mlid. K¢,
tj. 40,3 % celkovych vydajd.'® Komplikovanost systému znamena zvySené naroky na koordinaci a jednani,
tedy na ¢as, pracovni Uvazky a finanéni prostiedky, které by bylo mozno vyuZit jinym zplisobem. Kli¢ovi aktéri
rozhodovacich procesl (organy socidlné-pravni ochrany déti a potaZmo soudy) nejsou Zadnym zptsobem
motivovani sledovat vydaje spojené se zvolenym FeSenim. Investice do oblasti podpory rodicovské péce
a ndhradni rodinné péce maji pfitom ve stfednédobém horizontu pozitivni dopad na verejné rozpocty. Podle
udaj z roku 2019 ¢inily primérné mésicni naklady na intenzivni socialni praci s ditétem, které setrvava ve
vlastni roding, ¢astku 12 805 K¢&.2%° Vydaje na institucionalni vychovu jsou oproti tomu témér Sestinasobné
(59 409 K¢ na jedno dité mésicné). Naklady na dité umisténé v ndhradni rodinné péci pak Cinily za stejné
obdobi v priméru 20 980 K¢, tj. jsou zhruba tretinové nez v pripadé pobytu v Ustavu.

Nakladovost jednotlivych typl intervenci a jejich efektivita nejsou kvili rozdélenym kompetencim sledovany
ani vyhodnocovany. KliGovi aktéfi rozhodovacich procesi (organy socidlné-pravni ochrany déti a potazmo
soudy) nejsou zadnym zplisobem motivovani sledovat vydaje spojené se zvolenym feSenim. Primarni
odpovédnost za vykon socialni prace, ochranu déti a pomoc rodinam nesou obce, kli€ové nastroje financovani
jsou v8ak v kompetenci jinych subjekt( (statu, kraju ¢i zdravotnich pojistoven): dotace na sociélni praci, dotace
poskytovatelim socidlnich sluzeb, davkové systémy, normativni financovani $kol, davkové systémy,
financovani zdravotnictvi atd.

Zasada €. 40: Zasady financovani ochrany déti a podpory rodin

1. Financovani ochrany déti a podpory rodin z vefejnych rozpoétii vychazi ze schvalenych strategii ochrany
déti a podpory rodin (zasada ¢. 38). Objem finanénich prostiedki se stanovuje na zakladé potieb déti,
rodi¢ti, budoucich rodiéii a mladych dospélych zjisténych v pribéhu poskytovani sluzeb ochrany déti
a podpory rodin a vykonu verejné spravy na iiseku ochrany déti a podpory rodin.

2. Financovanim ochrany déti a podpory rodin se rozumi tihrada nakladi

a) potiebnych pro zajisténi tkoli ochrany déti a podpor rodin podle zasady €. 4 pism. a) aZ c); objem
rozpoétovanych nakladii se stanovuje na zakladé indikatorii stanovenych pfislu$nou strategii
ochrany déti a podpory rodin,

b) spojenych s poskytovanim sluzeb ochrany déti a podpory rodin zafazenych do garantované sité
sluzeb; objem rozpoctovanych nakladii se stanovuje jako soucet nakladii potirebnych na zajisténi
minimalniho standardu sluzeb ochrany déti a podpory rodin a nakladi na ihradu vykonové slozky,

c) potiebnych pro zajisténi neodkladné péce o dité a dalSich forem krizové pomoci; objem
rozpoctovanych nakladii se stanovuje na zakladé kapacit sluzeb a dalSich forem pomoci potfebnych
pro zajisténi neodkladné péce,

199 MACELA, M. (2022). Analyza vydajll verejnych rozpoc¢tli v oblasti péce o ohrozené déti za rok 2019.

20 Jde o teoreticky propocet nakladd v pripadé, kdy s rodinou a ditétem pracuji soucasné dva socialni pracovnici (organ
socialné-pravni ochrany a poskytovatel sluzby), pficemz kazdy pracovnik plsobi zaroveri u 10 rodin. Ve skute¢nosti je zatéz
socialnich pracovniki vyrazné vyssi a realné vydaje se pohybuji kolem poloviny propoétené Gastky.
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d) spojenych s vykonem veiejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin, véetné koordinace
spoluprace a poskytovani pomoci pii péci o dité, neodkladné péce a navazné péce.

3. Naklady na financovani ochrany déti a podpory rodin nese stat, pokud dale neni stanoveno jinak. Na
thradé nakladii ochrany déti a podpory rodin se za podminek stanovenych timto zakonem nebo jinymi
pravnimi piedpisy podili:

a) uzemni samospravné celky, vySi spoluicasti stanovi na zakladé schvalené narodni strategie
provadéci pravni predpis,

b) rodice, budouci rodi¢e a mladi dospéli,

c) veiejné zdravotni pojiSténi, je-li soucasti poskytovanych sluzeb ochrany déti a podpory rodin
zajisténi zdravotni péce prostrednictvim odborné zpisobilych zaméstnancii.

4. Objem rozpoctovanych vydaji statniho rozpoétu v oblasti ochrany déti a podpory rodin stanovi narodni
strategie minimalné na obdobi 3 let; vysi transferii poskytovanych ze statniho rozpoctu pfislusnym
tizemnim samospravnym celkiim stanovi provadéci pravni predpis.

5. Provadéci pravni predpis stanovi ¢innosti, u nichZ bude stanoven maximalni pocet klientti, s nimiz mize
jeden pracovnik veiejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin nebo zaméstnanec poskytovatele
sluZeb ochrany déti a podpory rodin souc¢asné pracovat, véetné poctu téchto klientd.

6. Rozsah a podminky zabezpeceni a hrazeni zdravotni péce poskytované poskytovatelem sluzeb ochrany
déti a podpory rodin upravuje zvlastni pravni predpis (odkaz na zakon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi).

Diivodova zprava

K bodu 1: Cilem navrzené pravni Gpravy je funkéni propojeni procesl planovani a financovani s vyuzitim
principu, Ze kompetence v oblasti planovani jsou spojeny s kompetencemi v oblasti rozhodovani o finanénich
zdrojich. Zakladem planovani jsou informace z vysledk( pripadové prace, analyz a predikci vyvoje sledujicich
vybrané socialni jevy (tyto vyzkumné podklady jsou dUlezité zejména pro planovani aktivit v oblasti prevence).
Vybrané statistické udaje a indikatory budou shromazd'ovany v ramci datové zakladny (souc¢ast informacniho
systému spravovaného Ministerstvem prace a socialnich véci). Strategie na vSech urovnich vefejné spravy
(narodni, regionalni, mistni) pokryva jak kapacity vykonu vefejné spravy, tak kapacity sluZzeb ochrany déti
a podpory rodin. Realizace strategie probiha dvéma zakladnimi nastroji: distribuci finan¢nich zdrojl ze strany
statu Uzemnim samospravnym celkim (formou dotace, variantou je zména rozpoétového urceni dani
a vyrazngjSi prfevod odpovédnosti na Uroven Uzemnich samosprav), zajiSténim vykonu vefejné spravy
a zajiSténim dostupnosti sluzeb ochrany déti a podpory rodin ze strany obci a krajl. Plati pfitom zasada
subsidiarity, podle niZ se rozhodovani a zodpovédnost ve vefejnych zaleZitostech ma odehravat na tom

si to povaha véci vyZaduije.

Realizace tohoto opatfeni vyzaduje rozloZeni pfechodného obdobi po nabyti platnosti pravni Upravy nejméné
do dvou let. BEhem tohoto obdobi je nutno provadét zjistovani potieb v ramci pfipadové prace, aby byly
k dispozici odpovidajici informace pro rozhodovaci procesy v oblasti financovani (stanoveni podilu pfisluSnych
obci a krajli na statni dotaci).

K bodu 2: Nova pravni Uprava v oblasti ochrany déti a podpory rodin predpoklada, Ze verejné zdroje budou
zajiStovat Ctyfi zakladni okruhy €innosti v oblasti ochrany déti a podpory rodin. Pro kaZzdou z téchto oblasti je
v8ak nutno vyuZzit odliSny postup pfi stanoveni celkového objemu vydaju:

a) Osvétové a preventivni aktivity. Financni zdroje zajiStuji zakonnou povinnost realizovat aktivity vedouci
k predchazeni ohrozeni déti a rodin. Na zakladé vyzkum( a predikci vyvoje je prisluSnymi strategiemi
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stanoveno nékolik zakladnich indikatord pro stanoveni vy$e dotace (lidnatost Gizemi, vybrané socialni jevy
atd.). Prostrednictvim téchto indikatorl jsou vyhodnocovany vysledky preventivnich aktivit.

b) Financovani ¢innosti sluzeb ochrany déti a podpory rodin. Vy$e rozpodétovanych prostiedkd je stanovena
na zakladé objektivné zjisténych potfeb béhem poskytovani sluzeb a vykonu verejné spravy. V priibéhu
téchto procesi je definovana ¢etnost skupiny déti a rodin, u nichz byla vyhodnocena potiebnost podpory
(identifikovany klient). Vysledky pfipadové prace jsou vyhodnocovany a vyuZivany jako zdroj informaci pro
dalsi asova obdobi. Financovani ma dvé slozky: pausalni uhradu uréenou na zajiténi minimalniho
standardu sluZzeb a vykonovou uhradu podle rozsahu skute¢né poskytovanych sluzeb. V pfipadé pfimé
uhrady se nabizi jako jednotka vykonu hodina skutecné odvedené prace, kterd je v souCasné dobé
vyuzivana v oblasti sluzeb socialni péée pro stanoveni Uhrady ze strany klientl. Pocet klient(i neni
vypovidajicim kritériem s ohledem na velké rozpéti intenzity pomoci (od obcasnych aktivit po velmi
intenzivni socialni praci). Diky pokroku v oblasti informacnich technologii a specialnim aplikacim pro oblast
socialni prace nepredstavuje sledovani doby pfimé prace vétSi administrativni zatéz, tyto aplikace navic
umozriuji vytvaret socialni zaznam a dalsi funkce.

c) Financovani neodkladné péce a dalSich forem krizové intervence. Financovani je urceno pro zajisténi
okamzité pomoci détem a rodinam. Kapacity jsou stanovovany na zakladé poznatk( z pfipadové prace
a predikce vyvoje s ur€itou rezervou (nepfedpoklada se trvalé 100% vyuziti kapacit, které by v tomto
pfipadé ztratily potencial okamzité pomaoci).

d) Kapacity vefejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin (osobni i materialni naklady na vykon
verejné spravy) véetné nakladd na koordinaci spoluprace (¢ast jedenacta Vécnych zasad) a poskytovani
pomoci pFi péci o dité, neodkladné péce a navazné péce. Hlavni garant ochrany déti a podpory rodin bude
mit pfimou vazbu na poskytované sluzby a jejich financovani, bude moci rovnéz vyuzit urcity motivacni
prvek ve formé pfimé materialni ¢i finan¢ni podpory rodiny (,intervenéni fond®).

K bodu 3: Financovani ochrany déti a podpory rodin je koncipovano jako vicezdrojové s tim, ze naklady na
zajiSténi ochrany déti a podpory rodin nese stat. Témito naklady se rozumi osobni naklady spojené s vykonem
verfejné spravy dle tohoto zakona v rozsahu minimalniho personalniho standardu stanoveného provadécim
pravnim predpisem, naklady spojené se zajiSténim krizové pomoci, spoluGiGast na hrazeni naklad
poskytovatelll sluZeb v oblasti ochrany déti a podpory rodin. Cast prostfedkii bude z narodni Grovné
decentralizovana prostfednictvim zakonem ureného mechanismu na Uzemni samospravy, které s témito
prostiedky v rdmci vykonu pfislusné agendy hospodafi. Narodni Uroveri bude spravovat prostfedky na
zakonem ur¢ené agendy (napfiklad na zajisténi dostupnosti nadregionalnich sluzeb, systémy fizeni kvality,
podplrné mechanismy ve formé odborného panelu, podporu inovaci atd.). Pokud bude poskytovatel sluzeb
ochrany déti a podpory rodin prostrednictvim odborné zplsobilych zaméstnancli zajistovat détem a mladym
dospélym zdravotni péci (zejména oSetfovatelskou nebo rehabilitatni péci), bude mit narok na Ghradu této
péce z verejného zdravotniho pojisténi. Narok na tuto uhradu bude zaveden novelou zakona ¢. 48/1997 Sh.,
0 vefejném zdravotnim pojisténi.

K bodu 4: Bude uplatnéna zasada predvidatelného (viceletého) financovani. Objem finanénich prostiedki bude
stanoven na zakladé pfislusné strategie ochrany déti a podpory rodin. Jak vyplyva z pfedchozich zasad
v oblasti planovani, pro uréeni vy$e prostredki a jejich redistribuci bude vytvoren systém objektivnich kritérii,
napfiklad ve vazbé na pocet tzv. ,identifikovanych klient(“ (napfiklad pocet klientl socialni prace a pomoci pfi
péci o dité) a na sociodemografickou situaci v izemi (zohledfujici ¢innosti pro Siroky okruh osob, napfiklad
poradenstvi, komunitni socialni praci atd.). Provadécim pravnim pfedpisem bude stanovena spolutast
Uzemnich samosprav na financovani systému (napfiklad formou podilu obce a kraje na objemu prostredkd
poskytnutych ze strany statu). Na vy$§i tzemni Grovni budou definovany souhrnné indikatory, které jsou
rozhodujicim prvkem pro stanoveni vySe transfer(i prislusnym obcim s rozsifenou plsobnosti nebo krajim.

K bodu 5: Dal$im duleZitym vstupem pro stanoveni objemu rozpo¢tovanych naklad(i je minimaini personalni
standard. Je navrhovano, aby byl (mimo jiné) u vybranych ¢innosti vramci vykonu vefejné spravy
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a poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin stanoven maximalnim poétem klientd, s nimiz mdze jeden
pracovnik sou¢asné pracovat (caseload).

K bodu 6: Soucasti vicezdrojového financovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin je rovnéZ uhrada zdravotni
péce. Pokud bude poskytovatel sluzeb ochrany déti prostiednictvim odborné zplsobilych zaméstnanc(i (a pfi
spInéni materialné technického standardu) zajiStovat détem a mladym dospélym zdravotni péci (zejména
oSetrovatelskou nebo rehabilitacni péci, ale i dalSi zdravotni péce, napf. psychiatrickd), bude mit narok na
thradu této péce z vefejného zdravotniho pojisténi. Narok na tuto Uhradu bude zaveden novelou zakona
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ktery je soucasti zménového zakona. Jde o pfimou Uhradu
zdravotnich vykon( stanovenych pfislusnym pravnim piedpisem?, ugast zdravotnického personalu na dalSich
aktivitdch (mezioborové spolupraci, koordinaénich jednanich atd.) bude hrazena z uhrady sluzeb ochrany déti
a podpory rodin nad ramec zdravotniho pojisténi.

Zasada C. 41: Zarazeni do sité sluzeb ochrany déti a podpory rodin

1. Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je zarazen do garantované sité sluzeb, jsou-li jim
poskytované sluzby ochrany déti a podpory rodin v souladu s prisluSnou strateqii ochrany déti

a podpory rodin.

2. Sluzby ochrany déti a podpory rodin zarazené do garantované sité sluZzeb ochrany déti a podpory rodin
se povazuji za sluzby obecného hospodaiského zajmu v souladu s predpisy Evropské unie o vefejné

podpoie??,

3. Ministerstvo, krajsky urad, magistrat hlavniho mésta Prahy nebo obecni urad obce s rozSifenou
plsobnosti na zakladé rozhodnuti o zafazeni do garantované sité sluzeb ochrany déti a podpory rodin
vyda poskytovateli sluzeb ochrany déti a podpory rodin povéreni k poskytovani sluZzeb obecného
hospodarského zajmu v souladu s predpisy Evropské unie o verejné podpore’™, a to na dobu 3 let.

4. Povéreni k poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu obsahuje tyto naleZitosti:

a) identifikaéni udaje poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

b) obsah a dobu trvani zavazku verejné sluzby,

c) uvedeni pfipadnych vyhradnich prav nebo zvlastnich prav poskytovatele sluZeb ochrany déti
a podpory rodin,

d) popis kompenzaéniho mechanismu, parametrii pro vypocet, kontrolu a prezkoumani vyrovnavaci
platby,

e) opatieni sméfujici k zamezeni a vraceni nadmérné vyrovnavaci platby,

f) _uvedeni odkazu na rozhodnuti Komise o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby2%.

5. Naklady a vynosy spojené s poskytovanim sluZeb ochrany déti a podpory rodin zafazenych do
garantované sité podle bodu 1 se vykazuji oddélené od nakladii a vynosii spojenych s jinou éinnosti.

201 Vlyhlaska, kterou se méni vyhlaska &. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykon( s bodovymi hodnotami.

202 (5. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o poufiti &l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené
uréitym podnik(im povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/21/EU).

208 |bid.
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Udaje nezbytné k uréeni, zda je poskytnuta podpora sluéitelna s predpisy Evropské unie o verejné
podpore, musi byt uchovany po dobu trvani povéreni k poskytovani sluzby obecného hospodarského
zajmu a dale po dobu 10 let ode dne uplynuti doby trvani tohoto povéieni.

CELEX 12012E/TXT

CELEX 32012D0021
Diivodova zprava

Sluzby ochrany déti a podpory rodin budou povaZovany za sluzby obecného zajmu. Jde o sluzby, které se
vyznaCuji svym zvlastnim charakterem. Tyto sluzby jsou obvykle zajiStovany statem, kraji ¢i obcemi ve
vefejném zajmu (tzn. v zajmu verejnosti) a specifickym znakem téchto sluzeb je fakt, Ze pokud by nebyly
finanéné podporovany vefejnymi subjekty, nebyly by poskytovany na trhu vilbec nebo by byly poskytovany
v niz8i kvalité €i rozsahu. Opodstatnénost financni podpory sluzeb obecného zajmu ze strany vefejnych
subjektl vychazi z trzniho selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb.?%* Vstup do garantované sité sluzeb bude
probihat na zakladé povéreni k poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu. Rozhodnuti Evropské
komise 2012/21/EU stanovi podminky, za nichz je vefejna podpora ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby slucitelna s vnitfnim trhem a vyfata z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Podle tohoto rozhodnuti Ize pouZit vyrovnavaci platbu za poskytovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu, jimiz se (mimo jiné) uspokojuji socialni potfeby vetné péce o déti,
socialniho bydleni a péCe a socialniho zaclefiovani zranitelnych skupin. Vyrovnavaci platba je hrazena na
zakladé povéreni pfislusného poskytovatele poskytovanim sluzby obecného hospodarského zajmu. Povinné
naleZitosti povéreni obsahuje citované rozhodnuti Evropské komise. Jde mimo jiné o popis kompenzacniho
mechanismu a parametr( pro vypocet, kontrolu a pfezkoumani vyrovnavaci platby. VySe vyrovnavaci platby
nesmi presahnout rozsah nezbytny k pokryti Gistych naklad(i vynaloZzenych pfi pinéni zavazk( verejné sluzby,
a to véetnd priméfeného zisku. Cisté naklady Ize poditat jako veskeré naklady poskytovatele sluzeb ochrany
déti a podpory rodin, pokud tento poskytovatel vykonava pouze cinnosti v rozsahu sluzby obecného
hospodarského zajmu. Jde zejména o pfimé naklady poskytovani sluzby, naklady spojené s investicemi do
infrastruktury, mohou byt zohlednény, pokud jsou tyto investice nezbytné pro zajisténi sluzby obecného
hospodarského zajmu. SpIinénim podminek citovaného rozhodnuti Ize povéfit poskytovatele poskytovani
vefejné sluzby, aniz by bylo nutno zadavat vefejnou zakazku podle zakona €. 134/2016 Sb., o vefejnych
zakazkach. Jde sice o verejnou podporu, ta je vSak svym charakterem slucitelna s vnitfnim trhem Evropskeé
unie a nepodléha notifikacni povinnosti pfed jejim poskytnutim.

Variantou je, Ze dostupnost sluZeb je zajiStovana prostfednictvim ramcovych smiluv s poskytovateli sluZeb,
jejichZ trvani odpovida dobé platnosti prislusné strategie ochrany déti a podpory rodin (3 roky, pfipadné i delSi
obdobi). V pFipadé uzavirani smluv bude uplatiiovan princip poptavky a nabidky. V Ceské republice je smluvni
princip zajiStovani sluzeb uplatriovan napfiklad ve zdravotnictvi. V zahrani¢nich socidlnich systémech jde
0 béZny postup zajisténi dostupnosti sluzeb pro cilovou skupinu déti a rodin. Vstup do sité probiha
prostrednictvim uzavieni smlouvy o Ghradé poskytovanych sluZeb: v pfipadé sluzeb pomoci pfi péci
poskytovani sluzeb konkrétnim osobam (identifikovanému klientovi), v pfipadé preventivnich aktivit vykon
¢innosti reagujici na urcity jev (s méfitelnymi vysledky), v pfipadé krizovych sluzeb kombinace Ghrady kapacity
a vykonu pfimé prace.

Zasada €. 42: Spoluucast rodic¢t, budoucich rodi¢d a mladych dospélych na Ghradé sluzeb
ochrany déti a podpory rodin

1. Je-li soucasti poskytovanych sluzeb ochrany déti a podpory rodin pfimé zaopatieni ditéte, je
poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin opravnén pozadovat financni spoluicast rodice nebo

204 Dostupné z: https://uohs.gov.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html.
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jinych osob povinnych vyzivou vii¢i ditéti nebo nezletilému rodici a jeho ditéti na uhradé sluzeb ochrany
déti a podpory rodin, a to do maximalni vy$e stanovené provadécim pravnim predpisem.

2. Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin je opravnén pozadovat finanéni spoluiicast rodice,
budouciho rodice a mladého dospélého na poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin témto
osobam, a to u ¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem.

3. Uhrada podle bodu 1 a 2 se nevyzaduje, je-li osoba povinna dhradou nebo osoba s ni spoleéné
posuzovana prijemcem davky pomoci v hmotné nouzi podle zvlastniho pravniho predpisu. 0d uhrady je
osvobozeno oboustranné osirelé dité.

Diivodova zprava

K bodu 1: Stejné jako je tomu nyni, mély by se na uhradé naklad(i sluzeb ochrany déti a podpory rodin, jejichz
soucasti je pfimé zaopatfeni ditéte, podilet rodiCe nebo jiné osoby povinné vyZivou ditéte. Maximalni vysi
spolulcasti stanovi provadéci pravni predpis (nafizeni vlady). V soucasné dobé stanovuje vysi pFispévku
téchto osob:

=V pfipadé Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy vlada svym nafizenim
na zakladé zmocfiovaciho ustanoveni § 41odst. 1 zakona o vykonu Ustavni vychovy.

=V pfipadé zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc § 42b a nasl. zakona o socialné-pravni ochrané
déti.

=V pripadé détskych domovi pro déti do 3 let véku je ,pFispévek na Uhradu zaopatreni ditéte“, resp. jeho
priivodce, upraven § 44 zakona o zdravotnich sluzbach.

Variantou je, Ze povinné osoby budou plnit vyZivovaci povinnost za dité uhradou statnimu organu (napfiklad
Uradu prace CR). Zaroveri dojde k zavedeni statniho pFispévku na uhradu potieb ditéte (nahrady vyzivného),
jehoz pFijemcem budou vybrani poskytovatelé sluzeb ochrany déti a podpory rodin. Pokud by vyZivné pfesahlo
zakonem stanovené €astky prispévku, rozdil by nalezel ditéti (poskytovatel sluzeb nahradni péce by byl povinen
tyto prostfedky ditéti ukladat na zvlastni acet). Tento postup je v sou€asné dobé uplatfiovan u péstounské
péce (tedy u péce fyzickych osob).

K bodu 2: Provadéci pravni pfedpis stanovi, u kterych dalSich sluzeb ochrany déti a podpory rodin bude
prislusny poskytovatel opravnén vyzadovat finanéni spolutcast. V pfipadé mladych dospélych (navazna péce)
pocCitd navrhovana pravni Gprava mimo jiné s vyuZitim zaopatfovaciho pfispévku, ktery je v souc¢asné dobé
upraven v § 50b a nasl. zdkona o socialné-pravni ochrané déti (nové bude upraven jinym davkovym
predpisem).

K bodu 3: Navrhované ustanoveni garantuje dostupnost sluZzeb ochrany déti a podpory rodin i pro osoby
v socialné nepfiznivé situaci. Povinnost finanéni spolutcasti se nebude vztahovat na osoby v hmotné nouzi.
Obdobné ustanoveni obsahuje zakon o socialné-pravni ochrané déti v pfipadé pobytu ditéte v zafizeni pro déti
vyZadujici okamZitou pomoc (§ 42d tohoto zakona).
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Cast étrnacta: Rizeni kvality

Obecna dlvodova zprava k ¢asti étrnacté

Ve verejném sektoru, do néhoZ oblast ochrany déti a podpory rodin spada z hlediska charakteru cild a ¢innosti,
existuje nékolik ,silnych“ konceptl ovlivriujicich zplsob fizeni vefejnych zaleZitosti véetné vybéru a aplikace
modeld fizeni kvality. Situace v Ceské republice je vyznamné ovlivnéna konceptem New Public Management.
V oblasti Fizeni kvality socialni oblasti se tento koncept projevuje napfiklad snahou o standardizaci poskytovani
sluzeb véetné zavedeni ,vykonového financovani. V odborné diskusi je vSak poukazovano na dopady aplikace
tohoto modelu na neziskovy sektor, resp. ohroZeni nékterych jeho zékladnich charakteristik a funkci
(nezavislost, advokacni funkce atd.).2%® Prosazuji se proto i jiné koncepty, napf. Human Learning System?°,
Human Centered design (soubor technik a procesd, které se zaméfuji na ¢lovéka, coZ jim umoziiuje nachazet
nova konstruktivni feSeni stavajicich problém) atd.

Hlavni metodou fizeni kvality v socialnim systému v CR jsou v soucasné dobé standardy kvality. Standardy
kvality prispély v minulosti ke zvyS$eni celkové Grovné systému. Predstavuji vSak pouze jeden z nastrojd, ktery
je nutno dopliiovat Ci rozvijet pokroCilejSimi metodami Fizeni kvality prace s ohroZzenymi détmi a rodinami.
Prostiednictvim aktualnich standardi kvality Ize zhodnotit pouze naplfiovani obecnych poZadavki (procesnich,
technickych, personalnich). Chybi v§ak jednozna¢na kritéria pro hodnoceni kvality ,pfipadové” prace a dopadii
na prosperitu ditéte a rodiny. Standardy kvality jsou navic v mnoha ohledech limitujici (napInéni pravidla ,za
kazdou cenu“ muze byt ,proti kvalité“). Lze je naplriovat jen formalné (napriklad formou jednorazovych revizi
postupli a podminek v organizaci pro ucely inspekce). Dlraz je kladen na pisemné zpracovani vnitfnich
predpistl a jejich dodrZzovani. Kontrolni organy (inspekce) hodnoti, zda poskytovatel postupuje presné podle
pisemnych pravidel. K témto formalnim postuplim pfispivaji i zdkonna znéni prislusnych kritérii.

Urcujicim faktorem v systému fizeni kvality jsou postoje zadavateld, tj. rGznych Grovni verejné spravy. Kvalita
je hodnocena z hlediska napInéni cilil stanovenych zadavatelem, nikoliv z pohledu dopadu na kvalitu Zivota
klientl. Monitoring kvality (i samotnou kvalitu systému) limituje pfedev§im vécna a organiza¢ni roztfisténost,
ktera se mimo jiné projevuije rozdilnymi pfistupy k praviim a napliiovani potieb déti, odlisnymi metodami prace
s ohroZzenymi détmi a rodinami, véetné hodnoceni vysledk(l atd. Fragmentace fizeni jednotlivych sloZzek
systému se promita i do kompetenéniho rozdéleni kontrolnich a monitorovacich organl (inspekce kvality
poskytovani socialng-pravni ochrany déti, inspekce kvality socialnich sluzeb, Ceska 3kolni inspekce),
nepiehlednosti a netransparentnosti hodnoticich postupl a vysledkd monitoringu jak pro cilovou skupinu
systému, tak pro osoby, které v systému pracuji. Nelze proto sledovat korelace mezi prostfedky vynaloZzenymi
z vefejnych zdrojl a kvalitou verejnych sluzeb.

Podle stavajici pravni Gpravy provadi inspekci poskytovani socialnich sluzeb u poskytovatel( socialnich sluzeb
Ministerstvo prace a socialnich véci (§ 97 zakona o socialnich sluzbach). Inspekci v kazdém jednotlivém
pfipadé provadi inspek¢ni tym, ktery tvofi nejméné 3 Clenové, jde-li o inspekci pobytovych socialnich sluzeb,
a nejméné 2 Clenové v ostatnich pfipadech. Alespori 1 €len inspekéniho tymu musi byt zaméstnancem statu
zafazenym k vykonu prace v ministerstvu. Kvalita socialnich sluzeb se pfi vykonu inspekce ovéfuje pomoci
standard(i kvality sociélnich sluZzeb. Standardy kvality socialnich sluZeb jsou souborem kritérii, jejichZ
prostrednictvim je definovana droveri kvality poskytovani socialnich sluzeb v oblasti personélniho a provozniho
zabezpeceni socialnich sluzeb a v oblasti vztahli mezi poskytovatelem a osobami (§ 99 zakona o socialnich

25 Podrobnéjsi popis je k dispozici ve studii Institut projektového fizeni (2018). Analyza a navrh systému monitoringu kvality
a strategie implementace systému fizeni kvality v systému SPOD. Hradec Kralové. Dalsi podkladové materidly jsou
k dispozici na odkazech: https://www.mpsv.cz/web/cz/planovani-socialnich-sluzeb nebo
https://www.pravonadetstvi.cz/dokumenty/analyzy-siti-sluzeb/.

206 7akladni informace o konceptu jsou dostupné z: https://www.podporujemeinovace.cz/human-learning-systems-week-2022-
c0-nas-zaujalo-a-co-si-odnasime/.
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sluzbach). Podle § 50a zakona o socialné-pravni ochrané déti inspekci poskytovani socialné-pravni ochrany
déti provadi rovnéz ministerstvo. Pro postup pfi této inspekci plati obdobné ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach. V oblasti $kolstvi se &innost Ceské $kolni inspekce zaméFuje mimo jiné na napliiovani standard(i
kvality ve Skolskych zafizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovy a preventivné vychovné péce
a standardy kvality sluzeb ambulantnich stfedisek vychovné péce (Skolsky zakon, pFislusna provadéci vyhlaska
a vynos ministra®’).

V oblasti vefejné spravy upravuiji standardy kvality pouze ¢innost organd socialné-pravni ochrany déti. DalSi
agendy (socialni prace na obcich vykonavana podle zakona o socialnich sluzbach) podobnym nastrojem
nedisponuji, probihd pouze kontrola nadfizeného spravniho organu zaméfend na dodrZovani zakonnosti
a Urednich postup(. Platna pravni Uprava v oblasti socidlnich sluzeb (potazmo socidlné-pravni ochrany déti)
neumoznuje zverejiiovani zjisténi a nerespektuje tak pravo vefejnosti na informace. Neexistuji platformy pro
vzajemna setkavani mezi inspektory a poskytovateli, panuje nekonzistentnost a vykladova nejednotnost
inspekénich zjisténi. Stat tak neni schopen zajistit garanci kvality a efektivnost vynakladani vefejnych zdroju.
Vzhledem k omezenému po&tu inspektord v oblasti socilnich sluZeb (52 v ramci celé CR) neni mozno zajistit
pravidelnou kontrolu vSech poskytovatelli. VétSina inspekci (cca dvé tretiny) probiha na zakladé podnétu.
Dal$imi dlvody jsou nedostate¢né rozvinuté a ovérené nastroje a metody kontroly, nedostate¢né
definované kvalifikaéni predpoklady inspektord a jejich dal§iho vzdélavani, chybgjici metodickd podpora
a kontrola kvality inspekéni ¢innosti.?% Poget provedenych inspekci se snizuje, mezi roky 2016 az 2022 doslo
k poklesu inspekci poskytovatell socialnich sluzeb o 60 % - na 140 inspekci (viz tabulku €. 14).2%° Pro
srovnani: vroce 2022 bylo provedeno 21 inspekci kvality poskytovani socialné-pravni ochrany (u tzv.
»povérenych osob).

Tabulka ¢. 14: Pocet realizovanych inspekci socialnich sluzeb v letech 2016 az 2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet inspekci 347 305 222 147 80 98 140

Zasada €. 43: Zasady fizeni kvality ochrany déti a podpory rodin

1. Rizeni kvality v oblasti ochrany déti a podpory rodin je zaméfeno na hodnoceni dopadii poskytované
pomoci a intervenci na kvalitu Zivota déti, rodicii, budoucich rodicii a mladych dospélych. Hodnoceni
kvality vychazi z objektivné zjisténych dat.

2. Organy veiejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin a poskytovatelé sluzeb ochrany déti
a podpory rodin jsou povinovany zajistit a provozovat interni mechanismus fizeni kvality. Interni
mechanismus fizeni kvality je zaméfen zejména na:

a) hodnoceni dopadii vykonu verejné spravy na iseku ochrany déti a podpory rodin a poskytovanych
sluzeb ochrany déti a podpory rodin na cilové skupiny i jednotlivé osoby,

b) ochranu prav osob z cilové skupiny,

c) lidské zdroje, rozvoj znalosti na tirovni organizace a profesni rozvoj zaméstnancii,

d) fizeni rizik,

27 Dostupné z: http://archiv-nuv.npi.cz/t/standardy-kvality-pro-svp.html.

208 K situaci v oblasti inspekce socialnich sluzeb viz Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016-2025, s. 29.

209 Podobné udaje o &innosti inspekce socidlnich sluzeb jsou k dispozici na odkazu: https://www.mpsv.cz/web/cz/cinnost-
inspekce-socialnich-sluzeb.
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e) prostiedi a podminky poskytovani vykonu veiejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin
a sluzeb ochrany déti.

3. Ministerstvo po projednani narodnim odbornym panelem zveiejiiuje seznam metod fizeni kvality, které
Ize pouzit v ramci interniho systému fizeni kvality a doporuéenych postupii (metod) prace.

Diivodova zprava

K bodu 1: V rdmci nového pojeti Fizeni kvality bude odliS§eno naplnéni minimalnich podminek (minimalni
standardy) opraviiujicich vykonavat v ramci systému ochrany déti a podpory rodin urcitou ¢innost (poskytovat
sluzby, vykonavat verejnou spravu, koordinovat spolupraci aktér(i systému atd.) a systémy fizeni kvality
zamérené na dopady aktivit na kvalitu Zivota déti a rodin.

K bodim 2 a 3: Hlavni metodou fizeni kvality jsou v souc¢asné dobé v systému péce o ohrozené déti standardy
kvality. Standardy kvality pfispély v minulosti ke zvySeni celkové Urovné systému. Predstavuji vSak pouze
jeden z nastrojd, ktery je nutno dopliiovat &i rozvijet vyspélejSimi metodami fizeni kvality prace s ohroZzenymi
détmi a rodinami. Prostrednictvim aktualnich standardd kvality Ize zhodnotit pouze napliiovani obecnych
pozadavkd (procesnich, technickych, personalnich) s predpokladem, Ze diky naplnéni téchto podminek je
cilové skupiné poskytovana odpovidajici péce. Chybi vSak jednoznacna kritéria pro hodnoceni kvality pfipadové
prace, jejiho dopadu na prosperitu ditéte, efektivity pfijimanych opatfeni a jejich nakladovosti atd. Z tohoto
dlvodu navrhovana pravni Gprava zavadi povinnost organd verejné spravy a ochrany déti zajistit a provozovat
interni mechanismus fizeni kvality. Je pfitom ponechano na pfislusném subjektu, jaké metody Fizeni kvality
vyuZije. PouZivana metoda vSak musi zajistit sledovani a hodnoceni dopadil poskytovanych sluzeb na cilové
skupiny i jednotlivé osoby. DalSimi vyznamnymi oblastmi jsou ochrana prav osob z cilové skupiny (véetné
participacnich prav déti atd.), lidské zdroje a jejich rozvoj a rovnéz prostredi a (vnéjsi) podminky, v nichz jsou
sluzby poskytovany.

Rizeni kvality bude probihat na v8ech drovnich systému: pFipadové préace, organizace neboli pfislu$ného
pracovi$té verejné spravy a poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin (interni metody fizeni kvality)
a na systémové Uzemni urovni (mistni, regionalni a narodni, prostfednictvim sledovani definovanych
indikator().

Zasada €. 44: Kontrola dodrZovani podminek a inspekce kvality ochrany déti a podpory
rodin

1. Kontrolu dodrZzovani podminek stanovenych timto zakonem provadi
a) jde-li o organ veiejné spravy, nadfizeny spravni organ,
b) jde-li o poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin, registrujici organ.
2. Kontrolu kvality vykonu vefejné spravy a poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin z hlediska

a) dopadii vykonu vefejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin a poskytovanych sluzeb
ochrany déti a podpory rodin na cilové skupiny i jednotlivé osoby,

b) ochrany prav osob z cilové skupiny,
c) lidskych zdrojii, rozvoje znalosti na tirovni organizace a profesniho rozvoje zaméstnancii,
d) fizeni rizik,

e) prostiedi a podminek poskytovani vykonu vefejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin
a sluzeb ochrany déti

provadi inspekce kvality ochrany déti a podpory rodin (dale jen ,inspekce*).
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3. Vykon inspekce zajistuje ministerstvo. Podrobnosti o provadéni inspekce stanovi provadéci pravni
predpis. Na inspekci se podili nezavisli odbornici a osoby z cilové skupiny. Minimalni doba, béhem niz
musi byt u prisluSného subjektu provedena inspekce, je 5 let.

4. Proti vysledku inspekce Ize podat namitku do 30 dnii ode dne pfedani inspekéni zpravy kontrolovanému
subjektu. Po vyporadani namitek jsou zpravy o inspekci zverejiiovany zpisobem umoziiujicim dalkovy
pristup v Informacnim systému ochrany déti s podporou rodin.

Diivodova zprava
K bodiim 1 aZ 3: V soucasné dobé plsobi v oblasti ochrany déti a podpory rodin nékolik inspekénich organ:

= Ceska skolni inspekce, ktera podle § 12 odst. 3 Skolského zakona provadi ,hodnoceni vzdélavani ve
Skolskych zafizenich“ a podle § 174 odst. 2 téhoz zakona také ,kontrolu dodrZzovani pravnich predpis,
které se vztahuji k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb*.

= Inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany déti (§ 50a zakona o socialné-pravni ochrané déti), kterou
provadi Ministerstvo prace a socialnich véci.

= Inspekce poskytovani socialnich sluzeb (§ 97 a nasl. zdkona o socialnich sluzbach), kterou provadi
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Samostatné existuje systém kontroly vykonu statni spravy, jehoz soucasti je od roku 2013 i kontrola
napliiovani standardd kvality socialné-pravni ochrany déti prislusnymi organy vefejné spravy. Kontrola probiha
rovnéz vici poskytovatelim sluzeb (socilnich sluzeb, povérenych osob, Skolskych zafizeni) ze strany
registracnich uradu.

K bodu 3: Vy$e uvedeny koncept je zachovan i v navrhované pravni Gpravé s tim, Ze vedle registrujicich organd
verejné spravy bude existovat pouze jeden inspekéni organ monitorujici jak oblast vykonu vefejné spravy, tak
poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin. Hodnoceni kvality bude probihat jednotnym zplsobem pro
vykon vefejné spravy i poskytovani sluzeb v oblasti ochrany déti a podpory rodin (shodné principy a postupy
hodnoceni). Je navrhovano, aby timto organem bylo ministerstvo (variantou je zfizeni zcela nezavislého
inspekéniho organu nebo zafazeni inspekci do jiného statniho uradu, napfiklad Statniho aradu inspekce prace).
Podrobnosti o provadéni inspekce stanovi provadéci pravni predpis. Zaroven bude zajiSténa participace ditéte,
rodict a dalSich osob z cilové skupiny na hodnoceni sluzeb a intervenci (v sou¢asné dobé existuje pouze
moznost pFizvat ,,specializované odborniky®).

Variantou je, Ze bude i nadale probihat samostatné inspekéni €innost v oblasti Skolstvi (u pobytovych zafizeni
zfizovanych Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a kraji v oblasti Skolstvi) ze strany Ceské $kolni
inspekce. V ramci poskytovani pobytovych sluzeb je zaroven nutno zvazit otazku dalSi existence institutu
dozoru okresniho statniho zastupitelstvi nad vykonem Ustavni vychovy (pfipadné ji zaclenit pfimo do zakona
0 ochrané déti a podpore rodin nebo do zakona 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi). Tato Uprava je
v soucasné dobé obsazena v § 39 zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zafizenich.

K bodu 4: Proti zavérim inspekce bude kontrolovany subjekt opravnén podat namitku. O namitce bude
rozhodovat statutarni organ inspekce (podle varianty organizacni feSeni inspekce). Zakonna Uprava stanovi,
Ze inspekeni zpravy budou vefejnym dokumentem zvefejfiovanym prostfednictvim Informacéniho systému
ochrany déti a podpory rodin.

Zasada €. 45: Odborny panel a konzultanti
1. Pro zajisténi kvality €innosti vykonavanych podle zakona o ochrané déti a podpoie rodin jmenuje

ministerstvo narodni konzultanty v jednotlivych védnich oborech souvisejicich s ochranou déti. Stejny
postup se pouZije pfi jmenovani regionalnich konzultantii krajskymi tifady. Ministerstvo a krajské urady
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ziizuji mezioborové odborné panely sloZzené z konzultantii za icelem sjednocovani praxe a metodického
vedeni a pfezkumu postupii pfi feseni zvlast slozitych pfipadi.

2. Organy verejné spravy, poskytovatelé sluzeb nahradni péce a poskytovatelé dalSich sluzeb v oblasti
ochrany déti se mohou obracet na regionalni konzultanty a regionalni odborny panel se Zadosti
o stanovisko. Regionalni panel miiZze postoupit tento podnét narodnim konzultantim a narodnimu
odbornému panelu.

3. Ministerstvo mizZe povéfit narodniho konzultanta nebo narodni odborny panel pfezkumem postupu
prisluSného organu verejné spravy, poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin nebo postupu
pii koordinaci spoluprace pfi feSeni zvlast’ sloZitych pfipadd. Obdobné miiZze postupovat krajsky urad.
Vystupem prezkumu je stanovisko, které je zvefejiiovano prostiednictvim dalkového pristupu
v Informaénim systému ochrany déti a podpory rodin pfi zachovani zasad ochrany osobnich tdaji.

Diivodova zprava

Oblast podpory kvality bude reSena prostfednictvim vzniku narodniho a regionalnich odbornych panel
(mezioborovych) a odbornych konzultantil, na néZz se budou moci obracet pfislu$na pracovisté se zadosti
o konzultaci pfi feSeni komplikovanych pfipad(. Do téchto konzultaénich mechanism( budou zapojeni nezavisli
odbornici, zastupci odbornych spole¢nosti, profesnich sdruzeni a akademickych pracovist. V kompetenci
téchto organl bude vydavani doporucenych postupl a na Zadost ministerstva (kraje) prezkum postupu ve
zvlast slozitych pripadech. Pojem ,zvlast sloZity pfipad“ obsahuje fada pravnich predpis(, mimo jiné spravni
rad.

Tyto organy nahradi strukturu poradnich sbor(i ministerstva (§ 38b zakona o socialné-pravni ochrané déti)
a poradnich shor( hejtmana (§ 38a zakona o socialné-pravni ochrané déti). Struktura konzultantd a odbornych
panelll je navrZena jako dvojstupiiova (na krajské a narodni Grovni) s vyuZitim zasady subsidiarity. Odborné
panely budou sloZeny z nezavislych odbornik(i, specialisti v jednotlivych oborech souvisejicich s ochranou
déti a podporou rodin. Kromé poskytovani konzultaci v komplikovanych pfipadech a metodické prace bude
mozZno vyuZit tento organ k prezkumu postupt u zavaznych pripad(. Vystupem piezkumu piipadu mohou byt
rovnéZz doporuceni systémového charakteru. Konzultani organ vSak nenahrazuje €innost inspekce nebo
kontrolu vykonu verejné spravy. Jde o nastroj profesni podpory pracovniki v oblasti ochrany déti.
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Cast patnacta: Ochrana osobnich udaji a sdileni informaci

Zasada €. 46: Ochrana osobnich Gdajd a mi¢enlivost

1. Organy veiejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin a poskytovatelé sluzeb ochrany déti
a podpory rodin jsou opravnéni zpracovavat osobni lidaje potiebné pro pinéni ukoli ochrany déti
a podpory rodin dle tohoto zakona.

2. Lhita pro uchovavani osobnich ldajii organy vefejné spravy ¢ini 15 let od posledniho tikonu tohoto
organu na tseku ochrany déti a podpory rodin. Béhem této lhiity je organ vefejné spravy miize vyuzit
v rozsahu potiebném pro pinéni Gkolli ochrany déti a podpory rodin, je-li to nezbhytné pro zajisténi
ochrany blaha ditéte.

3. Fyzické a pravnické osoby, které se podileji na pInéni tikolli ochrany déti a podpory rodin, jsou povinny
zachovavat mi¢enlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédély v souvislosti s pInénim téchto
tikolil, pokud tento zakon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak.

Diivodova zprava

K bodu 1: Obecnym piedpisem pro ochranu osobnich Gdaji je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrangé fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajl a o
volném pohybu téchto udajll a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaju) neboli
GDPR (General Data Protection Regulation). Na nafizeni navazuje v €eskych podminkach zakon ¢. 110/2019
Sb., o zpracovani osobnich tdaji. V oblasti ochrany déti a podpory rodin neexistuje jednotny pfistup k ochrané
osobnich Gdajl a sdileni informaci. Samostatné je tato problematika fe$ena v ramci ¢innosti organ(i socialné-
pravni ochrany déti, v oblasti socialnich sluzeb, Skolskych zafizeni pro vykon dstavni vychovy a ochranné
vychovy atd. Ur€ita pravidla sdileni informaci v oblasti socialné-pravni ochrany déti upravuji zejména § 51 a §
53 zakona o socialné-pravni ochrané déti.?'® Zakon prolamuje mi€enlivost obsaZenou v jinych pravnich
predpisech v piipadé Gdajl o podezieni z tyrani, zneuzivani ditéte nebo ze zanedbavani péce o né. Specifickou
pravni Upravu vztahu mezi organy ochrany déti a socialnimi sluzbami obsahuje zdkon o socialnich sluzbach v
§ 100a.

K bodu 2: V ramci opravnéni organ(i veiejné spravy v oblasti ochrany déti a podpory rodin zpracovavat osobni
udaje v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich Ukoll bude stanovena (stejné jako nyni) Ih(ta pro uchovavani
osobnich udajt (15 let od posledniho Gkonu spravniho organu ve véci ochrany ditéte nebo pomoci pfi péci
o dité nebo zaji$téni navazné péce). Organ ochrany déti bude opravnén béhem Ihity pro uchovavani osobnich
udaji vyuzit osobni Gdaje z informacniho systému ochrany déti v rozsahu nezbytném pro zaji$téni ochrany
ditéte nebo poskytnuti pomoci pri péci (pro zajisténi kontinuity socialni prace a uchovani informaci dllezitych
pro zajisténi efektivni ochrany ditéte). Po uplynuti skartacni Ih(ty jsou pisemnosti obsahujici osobni tdaje
nasleduijici rok zahrnuty do skartacniho Fizeni v souladu s ustanovenim § 8 zak. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisove sluzbé. Obdobné budou zlikvidovany osobni udaje v digitalni podobé.

K bodu 3: Povinnost zachovéavat micenlivost o skuteCnostech souvisejicich s vykonem verejné spravy na
Useku socialné-pravni ochrany déti nebo poskytovanim sluzeb détem a rodindm je obsaZena jak v zakoné
0 socialné-pravni ochrané déti (§ 57 zakona), tak v zakoné o socialnich sluzbach (§ 100 a nasl. zakona) ¢i
zakoné o zdravotnich sluzbach (§ 51 zakona). Micenlivost je ,prolomena“ pouze v pfipadech stanovenych
zakonem.

210 Podrobny popis povinnosti a opravnéni obsahuje dokument Analyza zajisténi ochrany osobnich ddaji v systému ochrany
déti, s. 41n, s tim, Ze od doby zpracovéni analyzy do$lo k drobnym Upravadm § 51 z&kona o socialné-pravni ochrané déti
(napfiklad novelizaci €. 363/2021 Sh.).
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Priimérna doba evidence déti organy socialné-pravni ochrany déti se nesleduje, ani pocet tkond, které jsou
po dobu evidence timto organem ucinény. Podle neddvno dokon¢ené studie Univerzity Pardubice provedené
v Pardubickém kraji?'" ¢ini prGimérna délka pfipadd 2 roky a 3 mésice. Doba evidence se v§ak u jednotlivych
pfipadd vyrazné lisi (od nékolika dnii po 18 let). U ¢asti déti dochazi navic k opakovaném zarazeni ditéte do
evidence. Median poctu ukonl na jeden spis se podle této studie pohybuje kolem 3 tkon(i za mésic. Bylo
rovnéz zjisténo, Ze administrativni ukony €ini cca 30 % Cinnosti organu socialné-pravni ochrany déti (obecniho
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti). V ramci této administrativni ¢innosti ¢ini cca 70 % vedeni a sprava
spisové dokumentace. Dal$i vyznamnou agendou je poskytovéni zprav a sdileni informaci (cca 14 %). Ukony
spojené s vyhodnocenim situace ditéte a zpracovanim individuainiho planu ochrany ditéte pFedstavuiji cca 16
% Cinnosti v ramci administrativnich ¢innosti. Platnd spisovd smérnice?'? je hodnocena jako sloZita,
administrativné naro¢na a komplikujici praci organu socialné-pravni ochrany déti (ukoncovani a opétovné
zakladani spisd totoznému ditéti, ztrata kontinuity informaci, nepfehlednost, nemoznost predani spist atd.).

Zasada €. 47: Informacni systém ochrany déti a podpory rodin

1. Ministerstvo je spravcem informacniho systému ochrany déti a podpory rodin, ktery je soucasti
Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci?'3. Informacni systém ochrany déti a podpory
rodin obsahuje

a) souhrnné udaje o zjistovani potieb déti, rodic¢i, budoucich rodiéti a mladych dospélych véetné
predikci vyvoje sledujicich vybrané socialni jevy,

b) udaje o zadatelich o zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce a o détech zarazenych v
evidenci déti pro zprostiedkovani osvojeni nebo péstounské péce,

¢) udaje o osobach vedenych v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci po pfechodnou
dobu,

d) registr poskytovatelii sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

e) zpravy o vysledcich inspekce ochrany déti a podpory rodin,

f) nastroje ke koordinaci mezioborové spoluprace,

g) zaznamy o vykonu verejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin,

h) nastroje pro plnéni zpravodajské povinnosti v ramci statni statistické sluzby na useku ochrany déti
a podpory rodin.

2. Provadéci pravni predpis stanovi
a) postupy sdileni osobnich tdaji v ramci mezioborové spoluprace,

b) postupy pro nahlizeni do zaznamii o vykonu verejné spravy na useku ochrany déti a podpory rodin
a pofizovani vypisii z téchto zaznamii subjekty udaju.

3. Diteé starsi 15 let je opravnéno k nahlizeni do zaznamii o vykonu vefejné spravy na useku ochrany déti
a podpory rodin a pofizovani vypisi z téchto zaznami bez zastoupeni rodicem, je-li to pfimérené jeho

211 Univerzita Pardubice (2023). Zavérecna evaluacni zprava projektu ,Inovativni pristupy k podpore ohrozenych rodin s détmi
v Pardubickém kraji“.

212 Smeérnice MPSV ¢. j. 2013/26782-21 ze dne 19. zaii 2013, o stanoveni rozsahu evidence déti a obsahu spisové dokumentace
0 détech vedené organy socialné-pravni ochrany déti a o stanoveni rozsahu evidence a obsahu spisové dokumentace
v oblasti nahradni rodinné péce.

213§ 4a zakona &. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné dalSich souvisejicich predpisti.
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rozumové a volni vyspélosti. Bylo-li soudem rozhodnuto o utajeni pokrevniho rodi¢e a jeho souhlasu
k osvojeni, miiZze osvojenec nahlédnout do spisové dokumentace aZ po nabyti pIné svépravnosti.

Diivodova zprava

Obecné k bodu 1: Pravni upravu Informacniho systému socialné-pravni ochrany déti obsahuje jiz stavajici
zakon o socialné-pravni ochrané déti. V soucasné dobé se vSak omezuje pouze na Udaje:

a) o davkach péstounské péce a jejich vysi, o Zadatelich o tyto davky a o pfijemcich téchto davek,

b) o zadatelich o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce a o détech zafazenych v evidenci déti pro
zprostredkovani osvojeni nebo péstounské péce,

c) o osobach v evidenci (péstounech na pfechodnou dobu).

Nékteré z informaci potfebnych pro zajisténi socialné-pravni ochrany déti jsou v sou€asné dobé obsaZzeny
v jinych informacnich systémech (napfiklad davkové systémy, databdze Ustavni vychovy v oblasti Skolstvi
atd.), neexistuje vSak primé informacni propojeni, ziskani téchto (jiz jednou zpracovanych) udaj je spojeno
s nadbyte¢nym administrativnim Ukonem. Vlastni informacni systémy maji soudy a dal$i organy v oblasti
justice: systém pro okresni soudy (ISAS) a krajské soudy (ISKS) bez FeSeni na narodni Urovni. Statni
zastupitelstvi pracuji v systému ISYZ.

Oblast ochrany déti nevyuZivd moZnosti, které nabizeji moderni informacni technologie. Dsledkem je zejména
vysoka administrativni naro¢nost vedeni agendy, neexistence on-line komunikace mezi aktéry oblasti ochrany
déti a nedostupnost Udaji potfebnych pro efektivni fizeni systému. Nova pravni Gprava navrhuje, aby prava
informaci a jejich sdileni pfisluSnymi aktéry systému ochrany déti a podpory rodin probihala zejména
prostrednictvim Informaéniho systému ochrany déti. Tento informacni systém bude soucasti Jednotného
informacniho systému préce a socialnich véci (§ 4a zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky
a 0 zméné dalSich souvisejicich predpis(). Spravcem informacniho systému ochrany déti bude Ministerstvo
prace a socialnich véci.

Navrh nové pravni Upravy v oblasti ochrany déti pocita s robustnim informaénim systémem, ktery bude
podporovat pInéni véech klicovych Ukold na Gseku ochrany déti a podpory rodin. Informaéni systém ochrany
déti mhGze mit nasledujici funkcionality:

a) Informacni prostfedi pro pfipadovou praci (socialni zaznam, vedeni spisu, specifické nastroje pfipadové
prace, sledovani ,prichodu ditéte systémem® = prehled o poskytovanych sluzbach a dalSich formach
pomoci, realizovanych intervencich, umistovani do nahradnich typl péce atd.) v jednotné elektronické
podobé.

b) Generovani vzor(i zprav a podani, elektronizace procesu vedeni spravnich fizeni; Gcelem je zejména
zajisténi formalni spravnosti trednich dokument(i a ziednoduseni administrativni ¢innosti.

¢) Funkce predavani elektronického spisu mezi pracovisti v pfipadé zmény pfislusnosti.
d) Sledovani klicovych Ihit (danych zékonem, stanovenych v ramci pfipadové prace atd.) a jejich naplfiovani.

e) Komunikace mezi uZivateli informaéniho systému, sdileni ¢i pfenos dokumentaci pfi zméné mistni
prislusnosti, propojeni informacnich databazi = urychleni komunikace a niz8i administrativni naro¢nost
»Sdileni“ agendy nebo jejiho pfedavani mezi jednotlivymi pracovniky ¢i pracovisti.

f) Sledovani vybranych kvantitativnich a kvalitativnich indikator v realném ¢ase (vGetné moznosti zpracovani
statistickych vystupl a vykaz(i k predem uréenému datu, vytvareni ¢asovych rad atd.) = aktualnich
a ovéfitelnych udaju nutnych pro efektivni fizeni systému ochrany déti (hodnoceni vykonu systému,
rozhodovaci procesy v oblasti financovani atd.) na vSech urovnich.

g) Registry a evidence (udaje o zajemcich v¢etné standardizované zpravy o vysledku pfiprav, evidence osob
vhodnych stat se péstounem nebo osvojitelem v&etné tdaje o aktualni volné kapacité téchto osob, Udaje
0 poskytovatelich sluzeb péstounské péce a poskytovatelich sluzeb nahradni péce atd.).
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V ramci funkcionalit bude nutno stanovit opravnéni uZivatel(i systému, subjekty a osoby odpovédné za
administraci dat a jejich aktualizaci atd. V ramci definice okruhu uzivatel(i (v zavislosti na okruhu funkcionalit)
bude zéroveri stanoveno, zda bude v pfisluSnych pravnich predpisech zavedena povinnost vyuZivat jednotny
Informaéni systém, nebo bude existovat moznost vyuzivat dalSi systémy (aplikace), které budou splfiovat
v8echny funkcionality Informacniho systému (tzn. ponechat moznost vyuZivat stavajici informacni systémy,
ale za predpokladu, Ze budou ,upgradovany“ na verze odpovidajici poZadavkiim na jednotny Informacni
systém).

Variantou je, Ze pljde pouze o informacni systém evidencni obsahuijici registry (udaje o vybranych fyzickych
a pravnickych osobach, napfiklad poskytovatelich sluzeb ochrany déti a podpory rodin, osobach pecujicich
o déti formou nahradni rodinné péce, zajemcich o nahradni rodinnou péci atd.) a aplikace podporujici pInéni
povinnosti v oblasti vykaznictvi a statistik (tato varianta se nejvice blizi sou€asné pravni Gpraveé).

K bodu 1 pism. a): Vykazovani bude spocivat ve shromazd'ovani a zpracovani informaci pro hodnoceni
funkénosti systému jako celku (relevantni indikatory) a Gdaji nutnych pro rozhodovaci procesy v oblasti
planovani, financovani a Fizeni kvality systému. Tyto udaje budou v souhrnné podobé soucasti Informacniho
systému ochrany déti a podpory rodin. Zakladem datové zakladny o potiebnosti sluzeb a intervenci budou
souhrnné anonymizované vystupy z pfipadové prace.

K bodu 1 pism. d a e): V souvislosti s planovanymi zmé&nami v oblasti ochrany déti a podpory rodin (planovani,
financovani, fizeni kvality) bude rozsifen okruh zvefejfiovanych dat (napfiklad zvefejfiovani o vyvaiji kli¢ovych
indikator(i, zprav o inspekcich, poskytovanych sluzbach atd.). Soucasti informacniho systému bude rovnéz
registr poskytovatell sluzeb ochrany déti a podpory rodin. Povinnosti téchto poskytovatel(i bude Gdaje v tomto
registru pravidelné aktualizovat véetné udajil o volnych kapacitach jednotlivych forem sluzeb.

K bodu 1 pism. f): Komunikace mezi organy socialné-pravni ochrany navzajem a rovnéz komunikace s dal§imi
subjekty pusobicimi v oblasti socidlné-pravni ochrany déti probihd rliznymi komunikacnimi prostredky (e-
maily, telefonickd komunikace, zasilani listin atd.). Nékteré ztéchto zplsobl komunikace nezajistuji
dostate€nou ochranu osobnich a citlivych Gdaji klientd systému. Z tohoto ddvodu je navrhovano, aby
Informacni systém ochrany déti a podpory rodin obsahoval nastroje pro podporu mezioborové spoluprace
a bezpec¢né sdileni (idajl ucastniky této spoluprace. V praxi to znamena, Ze informacni systém propoji organy
verejné spravy s dalSimi Ucastniky systému ochrany déti a podpory rodin (poskytovatelé sluzeb ochrany déti
a podpory rodin) a dalSimi subjekty (poskytovatelé socialnich a zdravotnich sluzeb, policie a dalSi statni organy,
soudy, statni zastupitelstvi, Proba¢ni a mediacni sluzba atd.).

K bodu 1 pism. g): Zdznamy a dokumentace organi socialné-pravni ochrany déti jsou v soucasné dobé z vétsi
¢asti vedeny v listinné podobé, cozZ vyvolava vysokou administrativni naro¢nost. Mnohé Grady sice vyuZzivaji
vlastni informacni systémy, ty v8ak umozrfiuji elektronické zpracovani agendy pouze v ramci jednoho
pracovi$té (bez moznosti prenositelnosti na jiny spravni organ). Disledkem je nejednotny pristup a také ¢asté
duplicitni vedeni zdznam( a dokumentaci jak v elektronické, tak listinné podobg. Urady vedou celou fadu
vzajemné nepropojenych rejstiik{, evidenci, kartoték atd. Po zavedeni Informacniho systému bude mozno tyto
administrativni ukony zajiStovat automaticky a potrebné informace sdilet mezi vétSim poctem pracovist.

Podle § 6 zakona spravniho radu spravni organ ,postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady,
a dot¢ené osoby co mozna nejméné zatéZuje. Spravni organ opatfuje podklady prednostné s vyuzitim Ufedni
evidence, do niZz ma pristup”“. V agendé ochrany déti dochazi k pripadim, kdy je prace s ditétem a rodinou
ukonc¢ena po vyreSeni problému, s ur€itym ¢asovym odstupem je v8ak nutno znovu zajistit ditéti ochranu nebo
rodi€im poskytnout pomoc pfi péci o dité. V soucasné dobé je nutno provadét nové vyhodnoceni situace
ditéte, tzn. znovu ziskavat Udaje, které jiz v minulosti mohly byt shromazdény. Neni tak zajisténa kontinuita
socialni prace a uchovani informaci dlleZitych pro zaji§téni efektivni ochrany ditéte.

K bodu 1 pism. h): Sou¢asti informacniho systému ochrany déti a podpory rodin budou nastroje statistického
zjistovani podle zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Tento zakon upravuje zplsob stanoveni
programu statistickych zjiStovani. V programu se u kazdého statistického zjistovani uvadi ucel statistického
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zjistovani a jeho obsah, okruh zpravodajskych jednotek, které maji zpravodajskou povinnost, zplsob
statistického zjistovani, periodicita a IhGty k poskytnuti udaji a organ provadéjici statistické zjistovani.
Soucasny zpUsob vedeni zaznami a dokumentaci neumozriuje naplnéni zakladni podminky efektivniho fizeni
systému ochrany déti (resp. hodnoceni vykonu systému, rozhodovaci procesy v oblasti financovani atd.),
kterou jsou ovéfitelné a aktualni informace. Shér statistickych dat tykajici se ohroZzenych déti je zaloZen
na jednorazovém vykazovani dat prostfednictvim standardizovanych formulafG?'4. Spravnost Fady
vykazovanych dat je prakticky neovéfitelnd. To vede k nepfesnostem souhrnnych statistickych Gdajd ¢i
zjevnym nespravnostem (napfiklad soucty Gdajd z jednotlivych kategorii prevysuji celkovy vykazany pocet).
V ramci vykaznictvi a statistik je shromazd'ovana cela Fada informaci, aniz by bylo zfejmé, k jakému ucelu jsou
dale vyuzivany. LiSi se Uzemni (data za kraj, okres, spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti) i Casové
rozliSeni (napf. v oblasti Skolstvi za Skolni rok, v ostatnich oblastech za kalendarni rok). Mnohé Udaje jsou
sledovany dle stavu ke konkrétnimu datu (napfiklad k 31. 12. kalendafniho roku). Neni mozno zjistit aktuéini
stav nebo vyvoj v daném obdobi (stavy k poslednimu dni roku a v priibéhu roku se mohou vyrazng lisit).
Neexistuje jednotny pfistup ke zverejiiovani téchto informaci. Nékteré udaje jsou verejné dostupné (napfiklad
udaje o nezaméstnanosti v obcich), dal$i dostupné, ale nezverejiiované (napfiklad pocty prijemct davek).
Nékteré z dlleZitych informaci jsou prakticky nedostupné (resp. jsou sledovany pouze formou jednorazovych
vyzkum ¢i analyz). Jako priklad Ize uvést aktualni udaje o pocétech déti vyrlstajicich v nahradnich formach
péce, divodech odebirani déti z rodin, podrobna sociodemografickd data o ohroZenych détech a jejich
rodinach atd.

K bodu 2: Z divodu zachovani obecnosti pravni Gpravy jsou stanoveny postupy pro sdileni informaci G¢astniky
mezioborové spoluprace a nahlizeni do elektronického spisu (zdznam0) a pofizovani vypistl z tohoto spisu
subjekty Gdajd.

K bodu 3: Obdobné ustanoveni obsahuije stavajici pravni Uprava § 55 odst. 6 zakona o socialné-pravni ochrané
déti.

214 Na nékterych pracovistich jsou Udaje pro vykaznictvi sledovany v pribéhu roku, jsou vSak i piipady, kdy jsou vykazovana
data stanovena ,kvalifikovanym“ odhadem v dobé zpracovani vykazu.
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Cast Sestnacta: Piestupky

Zasada C. 48: Prestupky na useku ochrany déti a podpory rodin

1. Presun vybranych ustanoveni § 59 az 59h zakona o socialné-pravni ochrané déti dle kone¢ného znéni
navrhu zakona o ochrané déti a podpore rodin.

2. Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze poskytuje bez opravnéni sluzby
ochrany déti a podpory rodin. Za tento prestupek Ize ulozit pokutu do vySe 1 000 000 K¢.

3. Poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin se dopusti prestupku tim, ze
a) porusi povinnost mi¢enlivosti anebo povinnost porusi jeho zaméstnanec,

b) nesplni ve Ihiité stanovené registrujicim organem, inspekci nebo dohledovym organem podie tohoto
zakona uloZena opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii.

Za prestupek podle bodu 3 pism. a) Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢, za prestupek podle bodu 3 pism. b)
pokutu do 500 000 K¢.

Dlvodova zprava

K bodu 1: Variantou je, Ze nékteré prestupky (napfiklad pouZiti nepfimérenych vychovnych prostiedkd nebo
omezeni Viéi ditéti nebo zneuziti nezletilého ditéte k fyzickym pracim nepfimérenym jeho véku a stupni
télesného a rozumového vyvoje) budou prevedeny do obecné upravy zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich.

K bodu 2: Prestupku se dopusti kaZzda osoba (pravnicka i fyzickd), kterd bez registrace vykonava cinnosti
odpovidajici poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin podle tohoto zakona. Sou¢asna pravni Uprava
prestupkl nedovoleného provozovani sluzeb je nasledujici:

a) Zakon o socialné-pravni ochrané déti stanovuje v § 59 (odst. 1 a odst. 4) za vykon €innosti bez povéreni
k vykonu socialné-pravni ochrany déti jednotnou sankci pro fyzické, pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby ve vySi 50 000 K¢&. Prisnéji je posuzovano prekroeni rozsahu socialné-pravni ochrany stanovené
v jiz vydaném povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany. Povéfené osobé Ize za tento prestupek ulozit
pokutu aZ do vySe 200 000 K¢.

b) Zakon o socialnich sluzbach stanovuje v § 107 za poskytovani socialnich sluzeb bez opravnéni k jejich
poskytovani jednotnou sankci pro fyzické, pravnické nebo podnikajici fyzické osoby ve vysi 2 000 000 Kg.

c) Zéakon o zdravotnich sluzbach rozliSuje v otézce prestupku poskytovani zdravotnich sluzeb bez pfislusného
opravnéni fyzické osoby (§ 114 zakona) a pravnické nebo podnikajici fyzické osoby (§ 115 zakona). VySe
sankce je jednotna ve vysi 1 000 000 K¢.

d) Zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich v sou€asné dobé
neobsahuje samostatnou Gpravu prestupkd.

S ohledem na vySe uvedené upravy se navrhuje jednotna sankce za poskytovani sluzeb nahradni péce bez
pfislusného opravnéni ve vysi 1 000 000 K¢.

Kbodu 3: PoruSeni vybranych ustanoveni zakona o ochrané déti a podpofe rodin registrovanym
poskytovatelem sluZeb ochrany déti a podpory rodin bude hodnoceno jako prestupek. Soucasna pravni Gprava
obdobnych prestupkii pfi provozovani pobytovych zafizeni pro déti je nasledujici:

a) Zakon o socialné-pravni ochrané déti upravuje prestupky povérenych osob, pficemz zvlast jsou upraveny
nékteré prestupky fyzickych nebo pravnickych osob provozujicich zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou
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pomoc a prestupky feditele zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc. Jde o vice neZ 40 druh
prestupkl vazanych na jednotlivé povinnosti stanovené zakonem o socialné-pravni ochrané déti. Za
jednotlivé prestupky Ize uloZit sankce ve vySi od 20 000 K¢ do 200 000 K&.

b) Zakon o socialnich sluzbach rozliSuje prestupky zaméstnanctl (§ 106 zakona, jde o poruseni mi¢enlivosti)
a prestupky pravnickych a fyzickych osob, které jsou registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb (§ 107
odst. 2 az odst. 4 zakona). Za tyto prestupky Ize uloZit pokuty ve vySi od 10 000 K& do 500 000 K¢, pFicemz
nejvys$i sankce Ize uloZit za prestupek nesplnéni opatieni k odstranéni nedostatki zjisténych pfi kontrole
registracnich podminek.

c) Jak jiz bylo uvedeno v divodové zpravé k predchozimu paragrafu, zadkon o vykonu dstavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich v sou¢asné dobé neobsahuje samostatnou Upravu prestupka.
Skolsky zakon Fesi v ustanoveni § 182a pouze pFestupek fyzické osoby, ktera jako ,0soba odpovédné za
prijeti nebo spInéni opatreni k odstranéni nedostatk(i zjiSténych pfi inspekéni innosti“ tato opatieni
nepfijme nebo je nesplni. Za tento prestupek Ize ulozit pokutu do vySe 50 000 K¢.

d) Zakon o zdravotnich sluzbach upravuje prestupky registrovanych poskytovatel(i zdravotnich sluzeb v § 117
zakona. Za prestupky vazané na jednotliva ustanoveni zakona lze uloZit pokuty v rozmezi od 50 000 K¢ do
1 000 000 K¢, pricemzZ nejvySSi sankce jsou stanoveny za poskytovani zdravotnich sluzeb neuvedenych
v pfisluSném opravnéni a poruseni mi¢enlivosti.

K bodu 3 pism. a): Podle zakona o socialné-pravni ochrané déti se povérena osoba dopusti pfestupku, pokud
»nezachovava mi¢enlivost o skutecnostech, se kterymi se seznamila pfi vykonu socialné-pravni ochrany nebo
v pfimé souvislosti s nim, anebo tuto povinnost porusi jeji zaméstnanci nebo jiné osoby, které se pfimo podileji
na poskytovani socialné-pravni ochrany povérenou osobou®. Za tento prestupek Ize uloZit pokutu do 50 000
K¢&. Podobnou koncepci (odpovédnost zaméstnavatele za své zaméstnance) obsahuje i Uprava obdobného
prestupku v zakoné o zdravotnich sluzbach. Vzhledem k citlivosti zdravotnich informaci jsou v tomto pfipadé
sankce vyrazné vysSi (do 1 mil. K&). Oproti tomu zakon o socialnich sluzbach vaze poruSeni povinnosti
micenlivosti pouze na fyzické osoby (zaméstnance nebo fyzické podnikajici osoby jako registrované
poskytovatele socialnich sluzeb). Za poruseni mi¢enlivosti stanovuje sankce ve vysi do 50 000 KE. Zakon
0 ochrané déti a podpore rodin pfejima koncepci pouzitou v zakoné o socialné-pravni ochrané déti a v zakoné
0 zdravotnich sluzbach. Poskytovatel sluZzeb nahradni pée ponese ve vécech micenlivosti odpovédnost za
zaméstnance a dalSi osoby podilejici se na poskytovani sluzeb. Sankce je navrhovana ve vysi do 50 000 Kg.

K bodu 3 pism. b): Nesplnéni napravnych opatieni (odstranéni nedostatk(i zjisténych inspekci ¢i kontrolou) je
jiz nyni pfestupkem podle zdkona o socidlnich sluzbach. Zakon o socialné-pravni ochrané déti obsahuje
prestupek v pFipadech, kdy se povéfena osoba (zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc) nefidi standardy
kvality socialné-pravni ochrany. Kontrola dodrzovani standard(i je predmétem inspekce. Za tento prestupek
Ize uloZit penéZitou pokutu ve vySi 50 000 KE. Zakon o ochrané déti a podpofe rodin navrhuje vyuZit koncepci
obsaZenou v zakoné o socialnich sluzbach.
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Cast sedmnacta: Zmociiovaci ustanoveni

Zasada C. 49: Zmocnéni k vydani nafizeni vliady a vyhlasky

1. Vlada stanovi nafizeni

a) ovysSi kapesného apodminky vyplaty kapesného svéieného do péce poskytovatele sluzeb
péstounské péce nebo ditéte v nahradni péci,

b) o zakladni ¢astce pro vypocet vyse mzdy nebo platu profesionalniho péstouna, podrobnosti o
vyplaté mzdy nebo platu péstouna v obdobi, kdy osobné nepecuje o Zadné dité, a podrobnosti
o ihradé vydajii profesionalniho péstouna spojenych s péci o svérené dité,

¢) o maximalni vysi spoluticasti mladého dospélého na ithradé navazné péce,
d) o vysSi spoluti¢asti Gizemnich samospravnych celki na ihradé nakladii ochrany déti a podpory rodin,

e) o vysi transferli poskytovanych ze statniho rozpoétu tzemnim samospravnym celkiim na thradu
nakladid spojenych s ukoly ochrany déti a podpory rodin,

f) o maximalni vySi spoluicasti rodice nebo jinych osob povinnych vyzivou viéi ditéti nebo
nezletilému rodici a jeho ditéti na uhradé sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

g) o okruhu ¢innosti, u nichz je poskytovatel sluzeb ochrany déti a podpory rodin opravnén pozadovat
finanéni spoluicast rodice, budouciho rodic¢e a mladého dospélého na poskytovani sluzeb ochrany
déti a podpory rodin témto osobam.

2. Ministerstvo stanovi vyhlaskou
a) podrobnosti o obsahu smluv o poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

b) cinnosti sluzeb ochrany déti a ochrany déti, u nichz se vyzaduje ovéreni psychické zpisobilosti
zaméstnance poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin, ktery se na jejich provadéni podili,
a zplisob ovérovani psychické zpusobilosti,

¢) podrobnosti o obsahu a struktuie koncepce poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,
d) obsah Zadosti o registraci poskytovatele sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

e) podrobnosti postupu ovérovani zpusobilosti fyzické osoby pro vykon ¢innosti profesionalniho
péstouna,

f) podrobnosti o zpisobu poskytovani pobytové sluzby nahradni péce ditéti v nahradni péci
v samostatné domacnosti,

g) podrobnosti o obsahu smlouvy o poskytovani navazné péce,

h) podrobnosti o struktuie a obsahu individualniho planu ochrany ditéte a individualniho planu
zpracovavaného v piipadé poskytovani pomoci pii péci o dité, neodkladné péce, navazné péce
a poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

i) podrobnosti o vedeni individualnich zaznami o ukonech realizovanych pii pomoci pii péci o dité
nebo neodkladné péci nebo navazné péci nebo poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin,

j) podrobnosti o struktuie a obsahu strategie ochrany déti a podpory rodin,

k) podrobnosti o provadéni inspekce,
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I) cinnosti, u nichZz bude stanoven maximalni pocet klientii, s nimiz miiZze jeden pracovnik vefejné
spravy na useku ochrany déti a podpory rodin nebo zaméstnanec poskytovatele sluzeb ochrany déti
a podpory rodin sou¢asné pracovat, véetné poctu téchto klienti,

m) postupy sdileni osobnich Gdajii v ramci mezioborové spoluprace,

n) postupy pro nahlizeni do zaznamii o vykonu veiejné spravy na iiseku ochrany déti a podpory rodin

,,,,,

Diivodova zprava

Z dlvodu zachovani obecného charakteru zakonné pravni Gpravy je navrhovano fesit podrobnosti u vybranych
zaleZitosti prostrednictvim provadécich pravnich predpist.
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Cast osmnacta: Prechodna ustanoveni

Zasada ¢. 50: Prechodna ustanoveni

1. Ministerstvo, krajsky ufad, Magistrat hlavni mésta Prahy a obecni ufad obce s rozSifenou piisobnosti
jsou povinny zpracovat a zverejnit zplisobem umoziiujicim dalkovy pfistup strategii sluzeb nahradni
péce nejpozdéji do 12 mésich od nabyti ucinnosti tohoto zakona.

2. Ministerstvo, kraj, hlavni mésto Praha a obec s rozsifenou plisobnosti jsou povinny zajistit dostupnost
sluzeb nahradni péce v kapacitach stanovenych prisluSnou strategii sluzeb nahradni péce nejpozdéji
do 36 mésici od nabyti ucinnosti tohoto zakona.

3. Pravnické a fyzické osoby, které prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona vykonavaly cinnosti
odpovidajici poskytovani sluzeb ochrany déti a podpory rodin podle dosavadnich pravnich predpisi
a hodlaji v této ¢innosti pokracovat i po dni nabyti ic¢innosti tohoto zakona, jsou povinny podat Zadost
o registraci poskytovatelem sluZeb nahradni péce ve Ihiité 18 mésicii ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona, v této Ihité jsou rovnéz povinny uzaviit pojistnou smlouvu.

4. Dalsi prechodna ustanoveni budou doplnéna v souvislosti s tikoly souvisejicimi s existenci
Informacéniho systému ochrany déti a podpory rodin.

Dlvodova zprava

Vzhledem k rozsahlosti zmén, které predpoklada nova pravni Uprava v oblasti ochrany déti a podpory rodin,
je nutno stanovit urgity ¢asovy prostor na pfipravu vSech aktéri na nové podminky.
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Priloha ¢. 1: Prehled dotcenych pravnich predpisi

Nova pravni Uprava v oblasti ochrany déti a podpory rodin vyvola potfebu novelizace nékolika desitek pravnich
predpisli (prehled obsahuje pouze zakony, budou v8ak nutné i zmény nebo zruSeni nékterych provadécich
pravnich predpisl). Ve vétSiné pripad(i je diivodem novelizace pouze zména terminologie, u vybranych
predpisti dojde i k vécnym zménam. Nova pravni Gprava nahradi zakon o socialné-pravni ochrané déti (viz
pfiloha €. 2).

= zékon ¢. 141/1961 Sb., trestni Fad,

= zakon €. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni Fad,

= zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,

= zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),

= zakon €. 553/1991 Sh., o obecni policii,

= zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

= zakon €. 555/1992 Sh., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,

= zakon €. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,

= zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

= zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,

= zakon €. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi,

= zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poijisténi,

= zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,

= zakon €. 306/1999 Sb., o dotacich soukromym Skolam, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim,

= zakon €. 325/1999 Sb., o azylu,

= zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gizemi Ceské republiky,

= zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech,

= zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav,

= zakon 6. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti,

= zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova
pravidla),

= zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakond,

= zdkon €. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé,

= zakon €. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi,

= zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pFijmeni,

= zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich,

= zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakond,

= zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze
a 0 zméné nékterych zakond (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze),

= zakon €. 221/2003 Sbh., o dogasné ochrané cizincd,

= zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpec¢nostnich sbord,

= zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

= zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

= zakon €. 500/2004 Sb., spravni Fad,

= z&kon €. 561/2004 Sb., o pFedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zékon),

= zakon ¢. 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakond,

= zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

= zdkon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
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zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu,

zakon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi,

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

zakon €. 186/2007 Sb., o nemocenském pojisténi,

zakon €. 129/2008 Sh., o vykonu zabezpecovaci detence a 0 zméné souvisejicich zakond,
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

zékon &. 73/2011 Sb., o Uradu préace Ceské republiky a 0 zm&né souvisejicich pravnich predpist,
zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkach jejich poskytovani,

zakon €. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach,

zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

zakon ¢. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik,

zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky,

zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind,

zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
zakon €. 292/2013 Sb., o zvlaStnich Fizenich soudnich,

zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,

zakon €. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich,

zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané déti pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek,

zékon €. 269/2021 Sb., o ob¢anskych prikazech.
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Priloha €. 2: Komparace stavajici a nové pravni upravy

Zakon o socialné-pravni ochrané déti

Nova pravni uprava

§ 1 | Definice socialné-pravni ochrany déti 4 | Ukoly ochrany déti a podpory rodin
§ 2 | Osobni a tzemni pisobnost zakona Casteéné 2 | Vymezeni nékterych pojm( pro ucely pravni Gpravy
§ 2a | Definice pojmii 2 | Vymezeni nékterych pojmt pro Gcely pravni Gpravy
§ 3 | Urad pro mezinrodngpréavni ochranu déti 30 | Ukoly GFadu pro mezindrodnépréavni ochranu déti
§ 4 | Organy socialné-pravni ochrany Cast desata | Ukoly v. s. na Giseku ochrany déti a podpory rodin
§ 5 | Zajem a blaho ditéte jako pFedni hledisko 3 | Zakladni principy
§ 6 | Pojem ohrozeného ditéte 5 | Definice ohrozeného ditéte
§ 7 | VSeobecna oznamovaci povinnost 6 | Oznamovaci povinnost a povinna soucinnost
§ 8 | Pravo ditéte na poskytnuti pomoci 4 | Ukoly ochrany déti a podpory rodin
§ 9 | Pravo rodi¢e na poskytnuti pomoci 3 | Zakladni principy
§ 9a | Zasady, standardy kvality 3 | Zakladni principy
§ 10 | Ukoly organ(i vefejné spravy (ast) Cast desata | Ukoly v. s. na Giseku ochrany déti a podpory rodin
§ 10a | Zvlastni oznamovaci povinnost 6 | Oznamovaci povinnost a povinna soucinnost
§ 11 | Poradenska Cinnost Cast desata | Ukoly v. s. na Gseku ochrany déti a podpory rodin
§ 12 | UloZeni povinnost vyuzit odbornou pomoc 4 | Ukoly ochrany déti a podpory rodin
§ 13 | Vychovna opatreni 4 | Ukoly ochrany déti a podpory rodin
§ 13a | Soudni vychovna opatreni; vékova hranice Cast Sesta | Sluzby nahradni péée
§ 14 | Navrhova a podnétova opravnéni 29 | Ukoly obecniho tFadu obce s rozsifenou pisobnosti
§ 15 | ZajiSténi neodkladné péce Cast osma | Neodkladna péce
§ 16 | Podani navrhu na pfedbézné opatreni Cast osma | Neodkladna péce
§ 16a | Opatfeni pfi pfedani ditéte do péce jiné osoby 29 | Ukoly obecniho tFadu obce s rozsifenou pisobnosti
§ 16b | Souhlas s pobytovou péci o dité 22 | Minimalni vékova hranice
§ 17 | Hromadné opatrovnictvi a porucenstvi Cast devata | Opatrovnictvi a poruéenstvi
§ 19 | Cinnosti pred umist&nim ditéte do nahradni pége Cast &tvrta | Nahradni péce o déti
§ 19a | Zprostredkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péce o déti
§ 20 | Zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péée o déti
§ 21 | Zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péce o déti
§ 22 | Zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péée o déti
§ 24 | Zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péce o déti
§ 24b | Zprostredkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péce o déti
§ 24c | Zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péée o déti
§ 24d | Zprostredkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péce o déti
§ 25 | Zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péée o déti
§ 26 | Zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péce o déti
§ 27 | Zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péée o déti
§ 27a | Péstounska péce na prechodnou dobu Cast &tvrta | Nahradni péée o déti
§ 28 | Umisténi ditéte do ustavniho zafizeni Cast Sesta | Sluzby nahradni pége
§ 29 | Sledovani vykonu Ustavni a ochranné vychovy Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 30 | Pobyt ditéte mimo Gstav Cast Sesta | Sluzby nahradni pége
§ 31 | Socialni kuratela pro déti a mladez 29 | Ukoly obecniho tFadu obce s rozsifenou pisobnosti
§ 32 | Socialni kuratela pro déti a mladez 29 | Ukoly obecniho tFadu obce s rozsifenou pisobnosti
§ 33 | Zastupovani v trestnim a prestupkovém Fizeni 29 | Ukoly obecniho GFadu obce s rozsiFenou plisobnosti
§ 34 | Spoluprace s véznicemi 29 | Ukoly obecniho tFadu obce s rozsifenou pisobnosti
§ 35 | Pisobnost Utadu pro mezinér. ochranu déti 33 | Ukoly GFadu pro mezinarodnépravni ochranu déti
§ 35a | Potvrzeni pro Ucely vyZivného z ciziny 33 | Ukoly GFadu pro mezindrodngpréavni ochranu déti
§ 36 | ZajiStovani navratu déti z ciziny 29 | Ukoly obecniho GFadu obce s rozsifenou pisobnosti
§ 37 | Poskytovani ochrany nezl. cizinclim bez doprovodu 2 | Vymezeni nékterych pojmt pro Géely pravni Gpravy
§ 38 | Komise pro socialné-pravni ochranu déti 36 | Mezioborova spoluprace a povinna souc¢innost
§ 38a | Poradni sbor hejtmana 45 | Odborny panel a konzultanti
§ 38b | Poradni sbor ministerstva 45 | Odborny panel a konzultanti
§ 39 | Zafizeni socidlné-pravni ochrany déti Cast treti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin
§ 40 | Zafizeni odborného poradenstvi pro déti Cast treti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin
§ 41 | Zafizeni socialné vychovné €innosti Cast teti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin
§ 42 | Zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc Cast Sesta | Sluzby nahradni pége
§ 42a | Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 42aa | Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc Cast Sesta | Sluzby nahradni pége
§ 42ab | Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc Cast Sesta | Sluzby nahradni péée
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§ 42b | Zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 42c | Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc Cast Sestd | Sluzby nahradni péce
§ 42d | Zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 42e | Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc Cast Sestd | Sluzby nahradni péce
§ 42f | Zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 42g | Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc Cast Sestd | Sluzby nahradni péce
§ 42h | Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc Cast Sesta | Sluzby nahradni péée
§ 42i | Zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 42 | Zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc Cast Sestd | Sluzby nahradni péce
§ 42k | Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 421 | Zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc Cast Sestd | Sluzby nahradni péce
§ 42m | Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc Cast Sesta | Sluzby nahradni péée
§ 42n | Zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc Cést Sesta | Sluzby nahradni péce
§ 43 | Vychovné rekreacni tabory pro déti Cast tfeti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin
§ 47a | Prava a povinnosti osoby pecujici a osoby v evidenci Cést &tvrta | Néahradni péce o dati
§ 47b | Dohoda o vykonu péstounské péce Cast ctvrtd | Nahradni péce o déti
§ 47c | Dohoda o vykonu péstounské péce Cast &tvrta | Nahradni péce o dati
§ 47d | Statni prispévek na vykon péstounské péce Cést tfinactd | Financovani ochrany déti a podpory rodin
§ 47e | Davky péstounské péce — | Davkové predpisy
§ 47f | Davky péstounské péce — | Davkové predpisy
§ 47g | Davky péstounské péce — | Davkové predpisy
§ 471 | Davky péstounské péce — | Dévkové predpisy
§ 47j | Davky péstounské péce — | Dévkové predpisy
§ 47ja | Davky péstounské péce — | Dévkové predpisy
§ 471 | Davky péstounskeé péce — | Dévkové predpisy
§ 47n | Davky péstounskeé péce — | Dévkové predpisy
§ 47p | Davky péstounské péce —fizeni — | Davkové predpisy
§ 47q | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové predpisy
§ 47r | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové predpisy
§ 47t | Davky péstounské péce - Fizeni — | Davkové predpisy
§ 47u | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové predpisy
§ 47v | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové predpisy
§ 47w | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové predpisy
§ 47x | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové predpisy
§ 47y | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové predpisy
§ 47z | Davky péstounské péce - fizeni — | Davkové piedpisy
§ 47za | Davky péstounské péce - fizeni - | Davkové predpisy
§ 48 | Viykon socialné-pravni ochrany povérenymi osobami Cést treti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin
§ 49 | Vydani povéreni Cast tfeti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin
§ 49a | Odborna zplsobilost Cast treti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin; profesni zakon
§ 49b | Kontrola €innosti povéfenych osob Cast teti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin; fizeni kvality
§ 50 | Odnéti povéreni Cast tfeti | Sluzby ochrany déti a podpory rodin
§ 50a | Inspekce kvality poskytovani socialné-pravni ochrany Cést &trnacta | Rizeni kvality ochrany déti
§ 50b | Zaopatiovaci pFispévek Céast sedma | Navazna péce, davkové predpisy
§ 50c | Zaopatrovaci pfispévek — | Davkové predpisy
§ 50d | Zaopatiovaci pfispévek — individualni plan Céast sedma | Névazna péce, davkové predpisy
§ 50e | Zaopatfovaci pFispévek — | Dévkové predpisy
§ 50f | Zaopatfovaci pfispévek — | Dévkové predpisy
§ 50g | Zaopatfovaci pfispévek — | Dévkové predpisy
§ 50h | Zaopatfovaci pfispévek — | Dévkové predpisy
§ 50i | Zaopatfovaci pfispévek — | Dévkové predpisy
§ 50j | Zaopatiovaci prispévek — | Davkové predpisy
§ 50k | Zaopatfovaci prispévek — | Davkové predpisy
§ 501 | Zaopatiovaci prispévek — | Davkové predpisy
§ 50m | Zaopatfovaci prispévek — | Davkové predpisy
§ 50n | Zaopatiovaci pfispévek — | Davkové predpisy
§ 500 | Zaopatiovaci pfispévek — | Davkové predpisy
§ 50p | Zaopatiovaci pfispévek — | Davkové predpisy
§ 50q | Zaopatfovaci pfispévek — | Davkové predpisy

§ 50r

Zaopatiovaci prispévek

Davkové predpisy
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§ 50s | Zaopatrovaci pfispévek - | Dévkové predpisy
§ 50t | ZaopatFovaci prispévek — | Davkové predpisy
§ 50u | Zaopatiovaci pFispévek — | Davkové predpisy
§ 51 | Povinnosti pfi sdélovani udajt Cast patnacta | Ochrana osobnich (daji a sdileni informaci
§ 52 | Opravnéni zaméstnancd organl socialng-pravni 29 | Ukoly obecniho tFadu obce s rozsifenou pisobnosti
ochrany
§ 52a | Sluzebni prikaz — | Provadéci predpis(?)
§ 53 | Povinnosti statnich organd a dal3ich osob Cést jedendcta | Koordinace spoluprace a povinna souginnost
§ 53a | Informacni systém socialné-pravni ochrany déti 47 | Informaéni systém ochrany déti a podpory rodin
§ 54 | Vedeni evidence a spisové dokumentace 37 | Individualni planovani a vedeni ind. zaznamil
§ 55 | Spisova dokumentace 37 | Individualni planovani a vedeni ind. zaznamil
§ 56 | Spisova dokumentace 37 | Individualni planovani a vedeni ind. zaznamil
§ 57 | Migenlivost 46 | Ochrana osobnich daji a miéenlivost
§ 58 | Financovani Cést tfinactd | Financovani ochrany déti a podpory rodin
§ 58a | Financovani Cést tfinactd | Financovani ochrany déti a podpory rodin
§ 59 | Prestupky Cést Sestnactd | Prestupky
§ 59a | Prestupky Cést Sestnactd | Prestupky
§ 59b | Prestupky Cast Sestnacta | Prestupky
§ 59c | Prestupky Cést Sestnactd | Prestupky
§ 59d | Prestupky Cast Sestnacta | Prestupky
§ 5% | Prestupky Cést Sestnactd | Prestupky
§ 59f | Prestupky Cést Sestnacta | Prestupky
§59g | Prestupky Cast Sestnacta | Prestupky
§59h | Prestupky Cést Sestnactd | Prestupky
§ 60 | Rizeni a mistni prislugnost 35 | Mistni pfisluSnost
§ 61 | Rizeni a mistni prislugnost 35 | Mistni pfislunost
§ 62 | Rizeni a mistni prislugnost 35 | Mistni pfislu$nost
§ 63 | Rizeni a mistni prislugnost 35 | Mistni pfisluSnost
§ 64 | Rizeni a mistni prislugnost 35 | Mistni pfislunost
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Priloha €. 3: Prehled vybranych zahraniénich pravnich uprav nahradni rodinné

péce

Polsko

Polsky systém péce o ohroZené déti byl sjednocen do socialni oblasti v letech 1999 az 2000.2" V roce 2004
doSlo pfi rekodifikaci socialniho zakoniku k pravnimu ukotveni profesionalni péstounské péce (rodziny
zawodowe zastepcze) a dalSich typd nahradni rodinné péce. DalSim vyznamnym pocinem bylo pfijeti zakona
0 podpore rodin a systému nahradni péce v roce 2011. Hlavnim cilem nahradnich forem péce o dité je dle
polské pravni Upravy reintegrace rodiny. Pokud navrat ditéte do vlastni rodiny neni mozny, pfisludné organy
jsou povinny hledat dlouhodobou formu nahradni péce (rodinnou nebo institucionalni). Do nahradnich forem
péce je dité svéFovano rozhodnutim soudu. V naléhavych pfipadech je v8ak moZno umistit dité do nahradni
rodinné péce na Zadost nebo se souhlasem rodicl ditéte.

Profesionalni péstounska péce ma nékolik forem. Prvni z nich jsou pohotovostni rodiny, které pecuji o déti
v mimofadnych situacich (ohroZeni Zivota ¢i zdravi) nebo o déti, u nichz nelze urcit totoZznost rodi¢i nebo
misto jejich pobytu. V pohotovostni (krizové) nahradni rodiné mohou déti setrvat pouze kratkodobé. Doba
umisténi je omezena na 4 mésice, v odivodnénych pripadech miize byt se souhlasem koordinatora nahradni
péce prodlouzena o dalSich 8 mésicli nebo do doby ukonéeni soudu o adopci nebo umisténi v jiném typu
nahradni rodinné péce. Krizovi péstouni pfitom nemohou odmitnout pfijeti ditéte mladSiho 10 let. Pohotovostni
rodiny jsou v pfipadé potfeby (nalezeni Ci zadrzeni ditéte) vyuzivany i policii a pohrani¢ni strazi. Do
pohotovostni nahradni rodiny mdze byt dité umisténo i na zadost rodicd (jde o jeden z instituti ochrany proti
domacimu nasili). Pokud neni do rodiny dité svéfeno soudem, je profesionalni rodina o pfijeti ditéte povinna
do 24 hodin informovat soud, starostu okresu a odbor socialni péce.

Pro péci o déti se zdravotnim znevyhodnénim jsou uréeny profesionalni specializované nahradni rodiny. Tyto
rodiny mohou pecovat i o nezletilé matky s détmi nebo o déti se zavaznymi vychovnymi problémy. V rodiné
v8ak nesmi byt zarovern umistény déti s mentalnim ¢i zdravotnim znevyhodnénim a déti, které jsou pod
dohledem socialni kurately (tj. zejména ty, které se dopustily protipravniho jednani). Pocet déti, o néz mize
nahradni rodina pecovat, je omezen na tffi. Vyjimkou jsou sourozenecké skupiny, kdy mlze byt se souhlasem
nahradni rodiny a kladného vyjadfeni koordinatora nahradni péce svéfen do rodiny i vétSi pocet déti. V pfipadé
péce o vice neZ tfi osoby je nahradni rodiné (pokud o to rodina pozada) poskytovana pomoc tim, Ze okres
(powiat) zaméstna osobu, ktera vypomaha pfi vykonavani péce o déti a pfi domacich pracich. Tato vypomoc
mize byt poskytnuta ve zvlast oddvodnénych pfipadech i pfi péci o mensi pocet déti.

Profesionalni péstoun musi mit miniméainé stfedoSkolské vzdélani, preferovano je vSak vysokoskolské. Musi
rovnez disponovat kladnym posudkem koordinatora nahradni rodinné péce a minimalné tfiletymi zkuSenostmi
jako nepfibuzensky nahradni rodi¢. Vhodné osoby pro vykon nahradni rodinné péce jsou vedeny starostou
okresu ve zvlastnim registru. Kandidati na plnéni funkce profesionalni rodiny musi absolvovat pfipravu
zajitovanou podle metodiky PRIDE (Parent Resources for Information, Development and Education),
kvalifikaci si dale zvySuji navaznym vzdélavanim.

Podrobnosti o formach hmotné podpory a vyuZivani dalSich sluzeb jsou upraveny ve smlouvé, kterou
s profesionalni rodinou uzavira jménem starosty okresni centrum pomoci rodinam (powiafowe centrum
pomocy rodzinie). Smlouva o pInéni funkce profesionalni nahradni rodiny se podle ¢l. 55 zdkona o podpore
rodin uzavira minimalné na dobu 4 let. Doba pInéni funkce profesionaini rodiny se zapocitava do doby
zaméstnani vyZzadované pro zvlastni pravni pFedpisy.

215 57YMANCZAK, Jolanta. Opieka zastepcsza nad dzieckiem w Polsce w latach 1991-2003. Warszawa: Kancelaria Sejmu,
Biuro Studiéw i Ekspertyz. Informacja Nr 995, 2003.
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Nahradnim rodinam pfislusi pfispévek na pokryti naklad(i (obdoba eského prispévku na uhradu potfeb ditéte).
Ostatni formy finanéni podpory zavisi na vili okresu, jehoZ starosta mlze nahradni rodiné pfiznat finanéni
prispévek na ,,odpocinek” mimo bydlisté ditéte ve véku od 6 do 18 let, a to jednou rocné, pfispévek na pokryti
vydajl souvisejicich s pfijetim ditéte do rodiny (obdoba ¢eského ,prispévku pfi prevzeti ditéte“), prispévek na
vydaje souvisejici s nepfFedvidanymi udalostmi, které maji vliv na kvalitu pécCe o ditg, a dale prispévek na vydaje
spojené s bydlenim. Ten se stanovuje jako pomérna ¢ast skute¢nych nakladl (napfiklad na najem a energie),
okres pritom hradi jen ¢ast pripadajici na déti vyrlstajici v nahradni rodinné péci.

Soucasti podpory nahradnich rodin v Polsku je rovnéz moznost vyuziti sluzeb pomocné rodiny (rodziny
pomocoweyj). Jde o formu ,odlehcovaci péce, ktera je urena pro zajisténi odpocinku péstount, pro pfipad
jejich hospitalizace, UCasti na povinnych Skolenich, nenadalych udalosti v rodiné atd. Funkci pomocné rodiny
mohou plnit jak profesionalni, tak ostatni péstounské rodiny, provozovatelé détskych domovi a déle osoby,
které jsou pro funkci pomocné rodiny proskoleny.

V roce 2019 bylo v Polsku v nahradnich formach péce umisténo celkem 72 450 déti (to je v poméru
k celkovému poctu obyvatel o tfetinu méné nez v Ceské republice), z toho 55 458 déti v nahradni rodinné péci
a 16 992 déti v institucionalni vychové.?'® Profesionalnimi rodinami (v roce 2019 fungovalo 2 167 téchto
rodin) proslo 6 817 déti. Profesionalni péstounska péce se tak podili cca na 9,5 % ,vykonid“ nahradni péce
v Polsku.

Slovensko

Po rozdéleni Ceskoslovenské republiky vychazelo Slovensko ze stejné nastaveného systému péce o ohrozené
déti jako Ceska republika (totozna pravni Gprava rodinného prava, kompetence rozdélené mezi nékolik
ministerstev atd.). Zahy se vSak Slovensko vydalo vlastni cestou zmény systému péCe o ohrozené déti
a rodiny. Jiz v roce 1993 byl pfijat novy zakon o Skolskych zafizenich, podle néhoz mohly détské domovy,
reedukacéni détské domovy (obdoba ¢eskych détskych domov( se Skolou) a reedukacni domovy pro mladez
(obdoba ¢eskych vychovnych Ustavi) zfidit sit' rodin vykonavajicich profesionalné nahradni vychovu.?'” V roce
1998 v souvislosti s pfijetim zakona o socialni pomoci doSlo ke sjednoceni odpovédnosti za ochranu déti pod
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny.'® Skolskéa Gstavni zafizeni se tak stala poskytovateli socialnich
sluzeb. Pocatkem roku 2019 byla opusténa plvodni terminologie a tito poskytovatelé nyni funguiji pod nazvem
»centrum pro déti a rodiny“. Novy nazev symbolizuje Usili 0 zménu charakteru Ustavnich zafizeni, ktera by
méla mnohem intenzivnéji plsobit ve sféfe prevence, pfimé (terénni ¢ ambulantni) pomoci rodinam
ohroZenym odebranim ditéte z péce. Na Slovensku je v sou¢asné dobé 85 center pro déti a rodiny, z nich 65
statnich (zfizovanych Ufadem préce, socidlnich véci a rodiny) a 20 nestétnich, zfizovanych subjekty
akreditovanymi pfislusnym ministerstvem.

V letech 1993 aZ 1997 byli profesionalni nahradni rodi¢e urceni pouze pro dlouhodobou péci o déti. Od roku
2005 je profesionalni rodiovstvi vyuzivano pro vSechny pfipady feSeni obtiznych Zivotnich situaci déti, které
nemohou vyrGstat ve vlastni roding. Pravni Gprava profesionalni péstounské péce je nyni obsaZena v zakoné
0 socialnépravni ochrané déti a socialni kuratele?'® jako zvlastni forma vykonu Ustavni (pobytové) péce. Péce
profesionalnich rodin ma ze zakona prednost pred Ustavni vychovou. V této souvislosti je tfeba zminit dalSi
odliSnost slovenského a ¢eského systému. Na Slovensku je stanovena minimalni vékova hranice pro umisténi
déti do instituciondlni vychovy. Od roku 2007 se toto omezeni tykalo pouze déti do jednoho roku véku,

2

6 Vladni zprava o napliiovani zakona o podpofe rodin v roce 2019. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-
rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2019-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-
zastepczej-dz-u-z-2020-r-poz-821.

7 Zakon €. 279/1993 Z. z., o $kolskych zariadeniach.

2

2

8 Zakon €. 195/1998 Z. z., o socialnej pomoci.

2

9 Zakon ¢&. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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postupné vSak dochéazelo ke zvySovani vékové hranice: na tfi roky (2009) a nasledné na Sest let (2012).
V blizké budoucnosti ma byt péfe v rodinném prostiedi garantovana pro vSechny déti mladSi deseti let.
V Ceské republice byla zavedena vékové hranice 3 let a7 od roku 2025, a to s fadou vyjimek (napfiklad déti
se zdravotnim znevyhodnénim a sourozenecké skupiny maiji vstup do Ustavni vychovy stale umoznén).

Na Slovensku vyrlista v sou¢asné dobé& mimo vlastni rodinu okolo 14 tisic déti. Vedle profesionalnich
nahradnich rodin jsou na Slovensku k dispozici i dal$i formy nahradni rodinné péce, jejichz struktura je
obdobna jako v Ceském systému. Kapacity profesionalniho nahradniho rodi¢ovstvi se dlouhodobé pohybuiji
mezi 600 az 700 rodinami (v roce 2014 vykonavalo tuto péci 683 rodin, v roce 2019 celkem 704 rodin).?%
V naprosté vétsiné probiha péce ve vlastnich bytovych prostorach péstount. Pouze v ojedinélych pripadech
pUsobi profesionalni nahradni rodiny pfimo v areélu centra pro déti a rodiny. Mezi profesionalnim nahradnim
rodi€em a ditétem, o néZ pecuje, nevznika pravni vztah. Platna pravni uprava omezuje pocCet osob, které mohou
soucasné vyristat v profesionalni rodiné na maximalné tfi déti nebo zletilé osoby do 25 let véku. V pfipadg,
Ze je profesionalni nahradni rodi¢ovstvi zajiStovano manZeli, se tento pocet zvySuje na dvojnasobek (nejméné
dvé a nejvySe 6 déti v jedné roding).

Kvalifikacni podminkou pro vykon ¢innosti profesionalniho nahradniho rodice je Uplné stfedni vzdélani a 40,
resp. 60 hodin pfiprav (dle dosazeného vzdélani, typu poskytované péce atd.). Pokud jde o dité s poruchami
chovani nebo se zavislosti na navykovych latkach, mohou tuto pé¢i poskytovat pouze osoby s vysokoSkolskym
vzdélanim a absolvovanou pfipravou v rozsahu 40 hodin. Pripravy zajemc(i o nahradni rodinnou pééi jsou na
Slovensku realizovany na béazi programu PRIDE, ktery zde byl zavadén od roku 2001. Na rozdil od Ceské
republiky jsou na pfichod do nahradni rodinné péce pfipravovany i svéfované déti (jde o povinnost pfislusného
organu socialné-pravni ochrany déti).

Profesionalni nahradni rodi¢ plsobi v zaméstnaneckém pomeéru k zafizeni (centru pro déti a rodiny), do jehoz
péce je dité svéfeno soudem. Pro vykon prace profesionalnich nahradnich rodin je uplatfiovan § 52 zakoniku
prace upravujici domaci praci.??' Na zaméstnance se tak nevztahuji ustanoveni o rozvrzeni pracovni doby,
nepretrzitém odpocinku, dileZitych prekazkach v praci, praci prescas atd. Profesionalni nahradni rodi¢ pobira
plat a je povinen vést inventuru nakladd péce o dité. Centrum pro déti a rodiny poskytuje ditéti umisténému
v profesionalni rodiné zakladni vybaveni a hradi mu zvySené naklady spojené s jeho zdravotnim stavem, vékem
a dalSimi specialnimi potfebami, a to maximalné ve vysi trojndsobku Zivotniho minima. V sou¢asné dobé jsou
na Slovensku vedeny diskuse o specializaci profesionalnich nahradnich rodi¢ na péci o déti tyrané, déti jako
obéti obchodovani nebo déti zavislé na navykovych latkach, déti s tézkym zdravotnim znevyhodnénim nebo
velké sourozenecké skupiny. Diskutuje se rovnéZ o opatfenich proti syndromu vyhoteni, zlepSeni odborné
pomoci a prevenci rizikovych situaci.

Rakousko

Zakladni parametry systému ochrany déti jsou v Rakousku upraveny na federalni Grovni. Jednotny pfistup
zajistuje predpis nejvyssi pravni sily, Gstavni zakon o pravech déti z roku 2011.222 Zakon v osmi ¢lancich
stanovuje zakladni principy, na néZ se Ize pfimo odvolavat pfi aplikaci jakéhokoliv pravniho pfedpisu nizsi
pravni sily na spolkové i zemské arovni. Ustavni zékon garantuje détem pravo na ochranu ze strany statu
a péci v rozsahu, ktery je tfeba k jejich fadnému rozvoji. Na Ustavni zakon navazuje rakousky obecny ob&ansky
zakonik (ABGB). V roce 2013 byl pfijat spolkovy zakon o zasadach pomoci pro rodiny a pomoci pfi vychové
déti a mladistvych. Profesionalni péstounska péce je v souladu s touto normou vykonavana jako soucast
»pomoci pfi vychové“ (Erziehungshilfen), resp. ,upiné vychovy“ (Volle Erziehung). Poskytnuti pomoci pfi

20 Statistické udaje jsou dostupné z: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/rocne-vykazy-mpsvr-sr.html?page id=77292.

221 Zakon ¢. 311/2001 Z. z., zakonik prace.

22 Bundesverfassungsgesetz (iber die Rechte von Kindern. BGBI. | Nr. 4/2011. Dostupné z
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007 136.
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vychové, s niz rodi¢e nebo osoby povérené péci a vychovou souhlasi, se provadi na zakladé pisemné dohody
mezi témito osobami a pfislusnym arfadem. V pfipadé nesouhlasu je tento ufad povinen pozadat soud
o provedeni opatieni. Dal§i mozZnosti je omezeni rodicovské odpovédnosti ze strany soudu. Vétsina pripadl
je v8ak reSena mimosoudni dohodou s organem verejné spravy, jejiz soucasti mize byt i vzdani se Gasti
rodi¢ovské odpovédnosti. Dohoda vSak mUze byt ze strany rodi¢i kdykoliv odvolana. Rakouské soudy
(podobné jaké némeckeé) tak fesi pouze sporné pfipady. Pokud dojde k dohodé mezi rodici a organem ochrany
déti, soud do reSeni situace ditéte viibec nezasahuije, a to ani v pfipadech, kdy je dité svéfovano do péce jiné
osoby Ci zafizeni. V roce 2019 se toto prevzeti vychovy tykalo v celém Rakousku 12 785 déti (v roce
predchozim to bylo 13 325 déti).?? Rodicim z(stava zpravidla i nadale rodi¢ovska odpovédnost
(opatrovnictvi) s vyjimkou vychovy a péce o dité, ktera je pfevedena na nositele pomoci détem a mladistvym
(Kinder-und Jugendhilfetrdger). Tim je ve vétSiné spolkovych zemi ufad pro mladez (Jugendamt), mize jit
vSak i 0 nestatni subjekt.

Podrobnosti o organizaci systému péce o ohrozené déti si kazda ze spolkovych zemi stanovuje samostatné.
V Rakousku tak existuje devét svébytnych systém( nahradni rodinné i institucionalni péce. Rozdilné pristupy
zemskych sprav se projevuji v riznych typech nahradni rodinné péce, odménach péstounli a dal$im
usporadani téchto institut(. Péstounska péce v Rakousku je vykonavana jako kratkodoba (Kurzzeitpflege),
krizova (Krisenpflege), nebo dlouhodoba (Langzeitpflege), v niz dité mize vyristat az do zletilosti. V Rakousku
se mizeme setkat i s riznymi typy profesionalni péstounské péce, jez vSak funguje jen v nékterych
spolkovych zemich. Jde napfiklad o Dolni Rakousko (profesionalni péstounska péce, Professionelle Pflege),
Horni Rakousko (zde napfiklad ve formé krizové péce, Krisenpflegefamilien), Styrsko (rodinné-pedagogicka
péCe, Familienpddagogische  Pflegeverhiltnisse) nebo  Tyrolsko  (socialné-pedagogicka  péce,
Sozialpddagogische Pflegeeltern). Podle legislativy jednotlivych spolkovych zemi se lisi i zplsoby smluvniho
zajiSténi péstounské péce. V nékterych spolkovych zemich jsou s p&stouny uzavirany pracovni smiouvy.
Zpravidla je uzavira spolek, ktery je povéfenym ,nositelem pomoci détem a mladistvym“ (obdoba eskych
osob povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany), v dalSich zemich jsou pak uzavirany smlouvy o sluzbé.??*

Rakousky systém je moZno podrobnéji popsat na pfikladu spolkové zemé Horni Rakousko. Zde je dominantnim
poskytovatelem sluzeb nahradni péce nestatni organizace plan B.??° Ta provadi pfipravy péstounl (Casovy
rozsah je stanoven na 54 hodin az 75 hodin) a u nékterych typl péce je odpovédna i za vyhledavani vhodnych
kandidatl (krizova péstounska péce a socialné-pedagogickd péce oznaCovana jako IN-Betreuung; ,IN“ je
pfitom zkratkou pro slovo integrace). Svou €innost vykonava organizace na zékladé kontraktu se 17 obcemi,
které se podili 80 % na financovani péce (20 % jde pfimo ze zemského rozpoctu). Prislusny Urad prevadi na
plan B odpovédnost za Gplnou vychovu vEetné pravni odpovédnosti za dité. Organizace nasledné deleguje tato
prava a povinnosti na konkrétni péstounské rodiny. K dispozici ma rovnéZ dvé mala bytova zafizeni pro
krizovou intervenci (maximalni doba pobytu je stanovena na 3 mésice).

Cast péstound je pfimo zaméstnana u organizace (u ostatnich plan B funguje obdobné jako Geské
»doprovazejici“ organizace). Klicovy socialni pracovnik navstévuje profesionalni rodiny minimalné dvakrat
tydné. Organizace ma rovnéz k dispozici dal$i socialni pracovniky, ktefi se zaméruji na supervizi kontaktd
s vlastnimi rodi€i déti. Péstouni jsou povinni vést denni zadznamy o péci prostfednictvim interniho
reportingového systému. Mezi dal$i povinnosti patfi napfiklad ucast na dalSim vzdélavani nebo supervizich
v rozsahu minimalné 16 az 30 hodin v obdobi 2 let podle typu péce. Zaméstnavatel zajistuje péstoundm

223 Statistické udaje jsou dostupné z:
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/sozialleistungen_auf landesebene/kinder
und_jugendhilfe/index.html.

224 Podrobné informace jsou k dispozici napiiklad ze studie: GESERICK, Christine, MAZAL, Wolfgang, PETRIC, Elisabeth. Die
rechtliche und soziale Situation von Pflegeeltern in Osterreich. Juristische Expertise und empirische Erhebung. Wien:
Osterreichisches Institut fiir Familienforschung an der Universitat Wien, 2015.

225 Podrobné informace jsou k dispozici na webovych strankach www.planb-ooe.at.
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odbornou podporu a dalsi benefity. Ty jsou stanovovany individualné podle potieb svéfeného ditéte. Pozornost
je vénovana zejména péstouniim pecujicim o déti s mentalnim ¢i zdravotnim znevyhodnénim, traumatizované
déti atd. Mezi ,,specializace” patfi i pé€e o déti cizince bez doprovodu.

Krizova péstounska péfe ma byt poskytovana po dobu 3 mésici (v 70 % pfipadi je vSak tato doba
prekracovana). Cca 50 % déti se z krizové péce vraci zpét do vlastni rodiny, ostatni sméfuji do jinych typl
nahradni péce. Krizova péstounska péce se mize zménit i v dlouhodobou, dité tak z(istava i nadale ve stejné
péstounské rodiné. Specializovana ,,IN“ péce je uréena pro déti od 5 do 18 let, které je obtizné umistit z dlivodu
specialnich potfeb do bézné péstounské péce. U déti starSich 12 let se vyZaduje pfi umisténi do tohoto typu
péstounské rodiny jejich souhlas. Maximalni pocet déti v ,IN“ péci je omezen na tfi. ,IN“ péCe je rozdélena do
tfi Urovni podle intenzity. Kazda aroveri uréuje vySi Gvazku péstouna (20, 24 a 32 hodin tydné), miru odborné
podpory a vysi odmény. Stuperi 1 (redukovana péce) je urcen pro déti, které se ocitly v obtizné Zivotni situaci,
jejichz psychicky €i fyzicky vyvoj vSak neni zasadnéji naruSen. Péce ve stupni 2 se tyka déti, které prozily
zavazna traumata, u nichZz vSak neni nutna psychologickd nebo terapeutickd pomoc (postacuje socialné-
pedagogicka intervence). Ve stupni 3 (intenzivni péce) je zajistovano nahradni rodinné prostfedi détem, které
potfebuji zvySenou pozornost, mezioborovou podporu (terapie, dlouhodoba medikace, psychologicka pomoc
atd.). Jednu ze skupin tvofi déti s duSevnim onemocnénim. U nich se predpoklada doba setrvani v nahradni
rodiné v rozmezi 5 az 10 let. Specializovanou péci mohou vykonavat pouze péstouni s vysoko$kolskym
socialnim nebo pedagogickym vzdélanim ve véku minimalné 28 let a se zkuSenostmi s péci o déti nebo mladé
lidi.

Odmeéna péstouna je stanovena podle typu péce a vySe Uvazku. Pokud jde o béznou péstounskou péci,
odména se pohybuije tésné nad hranici minimalni mzdy tak, aby pokryvala socialni a zdravotni pojisténi. Rozsah
Uvazku se lisi podle poctu svérfenych déti a je stanoven kolektivni smlouvou. Tito péstouni mohou mit i dalSi
zameéstnani, avSak jen v takovém rozsahu, aby celkovy Gvazek (vCetné hodin hrazenych v ramci vykonu
péstounské péce) neprekro€il 40 hodin tydné. V pFipadé krizové péstounské péce se Uvazek pohybuje mezi
45 % az 90 % standardni pracovni doby. Pokud péstoun nepecuje aktuainé o zadné dité, dostava plat ve vysi
tfi Ctvrtin své prlimérné roéni odmény.

Spolkova republika Némecko

Systém ochrany déti je ve Spolkové republice Némecko upraven zejména osmou knihou Spolkového
socialniho zakoniku (,SGB VII“), ktery nabyl G€innosti 26. ¢ervna 1990. Zakladni pfistup obsahuje Gvodni
ustanoveni SGB VIII, podle néhoz je péce o déti a jejich vychova pfirozenym pravem rodicl a zaroveri jejich
povinnosti. Ukolem socialniho systému je rodiéiim (nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte)
pomahat pfi pInéni tohoto prava a povinnosti. Némecky systém je tedy zaloZen na koncepci podpory rodin
jako zakladniho predpokladu pro uginnou ochranu déti. Ukoly veFejné spravy upfesnil v roce 2011 strugny
spolkovy zakon o spolupréci a informacich pfi ochrané ditéte (Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz, KKG). Podle néj je spoluodpovédnost statu napliovana zejména ve formé aktivni nabidky
pomoci, podpory a poradenstvi détem, mladym lidem a jejich rodinam, koordinace a zajiStovani
multidisciplinarniho pfistupu pfi realizaci této nabidky. KliGova je prevence, pficemz je zddraziiovano véasné
rozpoznani rizik pro dité a poskytnuti pomoci. Nabidka se ma zamérovat jiZ na téhotné Zeny a budouci otce
a na rodi¢e nejmensich déti (friihe Hilfen).

V pripadech, kdy se rodi¢ nemize z riiznych dlvod( o dité starat, nastupuje nahradni péce, ktera je zajistovana
pfibuznymi ditéte, prostfednictvim péce péstouna, resp. péstounské rodiny (Pflegepersonen, Pflegefamilie),
nebo pobytovymi zafizenimi. Ke vzniku nahradni péce o dité neni nutné rozhodnuti soudu. Pfedat dité do
nahradni péCe mohou sami rodiCe na zakladé prava urcit pobyt ditéte a prava pozadat o vychovnou pomoc.
Jsou také opravnéni uzaviit s pecujici osobou pisemnou dohodu (Pflegevertrag), ktera upravuje prava
a povinnosti smluvnich stran pfi péci o dité. Uzavreni formalni pisemné dohody neni pro vznik nahradni péce
nutné (je vSak doporu¢ovano). Némecké rodinné pravo na rozdil od Ceské pravni Upravy nerozliSuje

»pestounskou péci“ a ,péci jiné osoby“ a neobsahuje zvlastni definici péstounské péce. Predpokladem pro
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vznik tohoto institutu je skute¢nost, Ze je o dité pe¢ovano mimo doméacnost rodi¢i minimalné jednou osobou
péstouna ve vztahu obdobném vztahu rodinnému.

Osoba, ktera ma zajem za Uplatu pe€ovat o jedno nebo vice déti mimo domacnost zakonného zastupce béhem
¢asti dne po dobu delSi neZ 15 hodin tydné a déle nez tfi mésice, musi mit povoleni vydané mistné pfislusnym
Uradem péce o mladez (dle mista obvyklého pobytu pecuijici osoby). Vybér formy pomoci musi odpovidat
véku a vyvojovym potfebam ditéte. Pokud ma pomoc dlouhodoby charakter, je vyzadovana spoluprace
odbornik ze v&ech relevantnich obor( a organizaci, ktefi sestavuji plan pomoci (Hilfeplan). Na vytvareni planu
se podili rodi€ i samo dité.

Ve Spolkové republice Némecko nejsou péstouni v postaveni zaméstnanc, ale plisobi na zakladé Gredniho
povoleni (akreditacni princip). Zakonny ramec pfiprav a posouzeni zpUsobilosti k péstounstvi vymezuiji § 37 a
§ 44 SGB VIII. 26 U zajemce o tento typ péce se provéruji jeho osobni kompetence a ochota spolupracovat se
zakonnymi zastupci ditéte nebo jinymi pecujicimi osobami. Je vyZadovana bezihonnost a prokazani hlubsich
znalosti tykajicich se poZadavkidl na poskytovani denni péte o déti, které jsou ziskavany zpravidla
v akreditovanych kurzech. Povoleni opravriuje k poskytovani péce aZ o pét déti soucasné. Podrobnosti upravuji
zemské zakony, mohou napfiklad stanovit, Ze pfi péci o déti se specialnimi potfebami nebo vétsi pocet déti je
vyZadovano pedagogické vzdélani apod.

Pro pfipravu nahradnich rodi¢d existuji v riznych spolkovych zemich vzdélavaci instituce Pflegeelternschule
zamérené na rlizné typy péstounské péce. VSichni uchaze¢i prochazi tvodnim (bezplatnym) seminarem, jehoz
cilem je informovat o pravnich, socialnich a psychologickych aspektech vykonu péstounské péce. Na seminare
navazuje proces dvoustupfiového posuzovani a prezkusovani (Uberpriifung). Nejprve je posouzena vieobecna
zplsobilost Zadateld, v nasledujicim druhém kroku se hodnoti specialni zplsobilost, resp. vhodnost pro pfijeti
urceného ditéte nebo mladistvého.

V priibéhu nahradni péée ma dochazet k posilovani vztahu ditéte k plvodni rodiné. Pokud se béhem pfimérené
doby nepodafi dosahnout zlep$eni vychovnych podminek v plvodni roding, je nutno naplanovat novou, pro
dité prospésnou a trvalou zivotni perspektivu. Tyto principy (intenzivni prace s rodinou, opatfeni sméfujici
k moznosti navratu ditéte do pdvodni rodiny atd.) jsou uplatiiovany bez ohledu na to, zda je dité umisténo
v nahradni rodinné péci, détském domové, nebo v rliznych formach chranéného bydleni.

Chorvatsko

V letech 2015 az 2020 probéhla v Chorvatsku celkova reforma systému péce o ohrozené déti. V roce 2015
vstoupil v platnost novy zakon o rodiné (Obiteljski zakon) a bylo vydano provadéci nafizeni o opatfenich na
ochranu osobnich prav a dobrych Zivotnich podminek ditéte.??” Nasledovala novelizace zakona o détském
ombudsmanovi (2017), nova Uprava péstounské péce (Zakon o udomiteljstvu, 2019), zakon o Stredisku pro
zvlastni péci (Zakon o Centru za posebno skrbnistvo, 2020) a vydani desitek provadécich predpist
k uvedenym normam.

Chorvatsky zakon o rodiné klade diraz na prevenci véetné povinnosti nabizet rodi¢tim riizné formy pomoci
a podpory. VeSkera opatfeni zasahujici do rodi€ovské odpovédnosti jsou vydavana formou ,rozhodnuti
0 opatfeni odborné pomoci a podpory pfi vykonu rodicovské péCe o dité“. V rozhodnuti je vymezen ucel
opatreni, doba trvani (od tfi mésicd do jednoho roku s moznosti prodlouzeni), jméno kliového socialniho
pracovnika a upozornéni na pravni disledky nespoluprace. Na zakladé rozhodnuti je centrum socialni péce do
triceti dnli povinno zpracovat individuaini plan a program provadéni opatieni. Mezi opatieni patii nejen vyuZiti

26 Sozialgesetzbuch, Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII).

21 Pravilnik 0o mjerama zaStite osobnih prava i dobrobiti djeteta (NN 123/2015). VSechny pravni predpisy jsou dostupné
z webovych stranek https://narodne-novine.nn.hr (Gfedni véstnik) nebo www.zakon.hr.
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odborné pomoci, ale také napfiklad umisténi ditéte na vikendovy celodenni nebo plldenni pobyt v péstounské
rodiné nebo pobytovém zafizeni.

V roce 2018 chorvatsky parlament schvalil zcela novou pravni Upravu péstounské péce (s Ucinnosti od 1.
ledna 2019). Péstounska péce je v Chorvatsku pojimana jako pobytova socialni sluzba uréena détem i mladym
dospélym do 26 let véku, jejimZ ucelem je poskytovat péci a podporu ve ,stimulujicim a pozitivnim rodinném
prostfedi v souladu s individualnim planem®. Péstouni se vybiraji primarné z okruhu pfibuznych nebo osob
blizkych nebo v misté bydlisté ditéte, tak aby nedoslo ke zpfetrhani pfirozenych vazeb (s vyjimkou situaci, kdy
je vhodné tyto vazby nacas prerusit). Pozornost je vénovana také nerozdélovani sourozencd. Zakon stanovi,
Ze po prichodu k péstounidm se dité nebo mlady dospély stava rovnocennym ¢lenem péstounské rodiny. Tato
rodina je definovana jako ,spolecenstvi tvofené péstounem, jeho manZelem ¢i partnerem, détmi a jinymi
centrum socialni péce v misté bydlisté. Povoleni k vykonu péstounské péce ma platnost 5 let (s vyjimkou
osob, které zajiStuji péstounstvi jako povolani), poté znovu probiha fizeni o vhodnosti péstouna. Vyrok
rozhodnuti o povoleni péstounské péce obsahuje Udaj o druhu péstounské péce, pro kterou péstoun splriuje
podminky, a poctu a ,,typu“ déti a mladych dospélych, ktefi mohou byt péstounovi svéreni. Schvaleni péstouni
jsou zapisovani do elektronického registru péstounské péce.

V Chorvatsku rozliSuji tfi typy péstounské péce: pFibuzenskou, ,tradi¢ni“ nepfibuzenskou a profesionalni.
Péstounskd péce vykonavana jako povolani je délena na standardni a specializovanou. Specializovana
péstounska péce je urcena pro déti s poruchami chovani, déti s riznymi typy znevyhodnéni (télesné, mentalni,
smyslové) nebo pro déti, kterym bylo uloZeno vychovné (trestnépravni) opatfeni. V ramci profesionalni péce
je mozno poskytovat sluzby i rodi€i (rodi€ spolu s ditétem Zije v péstounské rodiné). Profesionalni péstoun
ma pravo na davky, odménu a pojisténi jako zaméstnanec podle zvlastnich predpist. Ministerstvo v souladu
s potfebami sité socialnich sluzeb kazdorocné stanovuje pocet profesionalnich péstounl pro nasledujici rok
a informuje o tomto poctu stfediska socialni péce (jde o 300 az 400 osob). Pocet je stanovovan na zakladé
doporuceni komisi péstounské péce, které jsou ustaveny zvlast pro kazdy region. Tyto komise odpovidaji za
nabor a vybér profesionalnich péstoun(.??

V pripadé nepribuzenské péce se mlze stat péstounem osoba mladsi 60 let s minimalné stredoSkolskym
vzdélanim, ktera Uspésné prosla pfipravou, ma odpovidajici bytové podminky a pisemny souhlas v§ech ¢len(
domacnosti s vykonem péstounské péce. Musi mit alespor zakladni ekonomickeé zajisténi (pfijmy prevysujici
70 % zivotniho minima). Podminkami pro vykon profesionalni péstounské péce je predchozi praxe ,klasického®
péstounstvi v délce Sesti mésicl a péce o zdravotné znevyhodnéné dité nebo o tfi déti soucasné. Tato hranice
je zaroven stanovena jako maximalni mozny pocet déti svéfenych do jedné péstounské rodiny s vyjimkou
sourozeneckych skupin, pobytu matky s ditétem do jednoho roku nebo krizového umisténi ditéte. Osamély
péstoun mize mit svéfeny maximalné dvé déti.

U specializované péce se vyZaduje vysokoSkolské vzdélani v oboru socialni prace, psychologie, socialni
pedagogiky, oSetfovatelstvi apod., nejméné tfi roky praxe v praci s détmi a specialni znalosti a dovednosti,
které jsou posuzovany komisi pé&stounské péCe. Do specializované péstounské péCe ma byt zpravidla
umistovano jedno dité. Sourozence svéreného ditéte sem Ize umistit poté, co centrum socialni péce vyhodnoti
tento postup jako nezbytny. Profesionalni péstoun nesmi vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost.

V ramci odborného posuzovani je zjistovano, jaka je motivace zajemcli o péstounskou péci, rodinné vztahy
a dopady pfipadného svéreni ditéte, kapacity a rizika péstounské rodiny. Obsah posuzovani a vzdélavani

228 Biz8i informace o ¢innosti komisi jsou dostupné z pfislusné vyhlasky (Pravilnik o sastavu i nacinu rada Povjerenstva za
izbor  udomitelia  za  obavijanje  udomiteljstva  kao  zanimanja). Dostupné  z https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 05 46 _903.html.
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péstound je podrobnéji upraven vyhlaskou pfislusného ministerstva.??® Doba zakladniho vycviku je stanovena
na 40 hodin. U specializované péce je dodateCny vycvik stanoven na dobu 6 aZz 12 hodin. Rozsah dal$iho
vzdélavani &ini 4 hodiny u ,b&Zné" péstounské péce a 8 hodin u profesionalnich péstound. Ugast dalsich &len(i
péstounské rodiny na vzdélavani je uréovana na zakladé vystupl odborného posouzeni. Rozsah vzdélani
pribuzenskych péstounl stanovuje centrum socialni péce. Po piijeti ditéte je péstoun (pripadné i dalsi dospéli
¢lenové péstounské rodiny) povinen $koleni absolvovat ve Ihiité stanovené centrem.

2% Pravilnik o nacinu i trajanju osposobljavanja i dodatnog usavrSavanja udomitelja. Dostupné z: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 06 63 1247.html.
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Priloha €. 4: Prehled vybranych zahraniénich pravnich uprav pobytové péce

o déti

Polsko

V Polsku je zakladni pravni normou v oblasti péCe o ohroZené déti zakon o podpore rodin a systému nahradni
péce zroku 2011. Nahradni vychova v pobytové formé je v Polsku zajiStovana predevSim v détskych
domovech rodinného typu (rodzinny dom dziecka, jde vSak spiSe o zafizeni péstounské péce) a dale ve
stfediscich vychovné péce (placowka opiekuriczo-wychowawcza), regionalnich terapeutickych zafizenich
(regionalna placowka opiekuriczo-terapeutyczna) a intervenénich pfedadopénich centrech (interwencyjny
osrodek preadopcyjny). VSechna tato zafizeni spadaji do socialni oblasti (ke sjednoceni systému péce
0 ohroZené déti doSlo v Polsku v letech 1997 az 1998).

Ve stfediscich vychovné péce jsou umistovany déti starSi 10 let, které vyZaduji specialni péci nebo které maji
potize s prizplsobenim se k Zivotu v rodiné. Umisténi mlad$iho ditéte je mozZné jen ve zcela vyjime¢nych
pfipadech (z dlivodu zdravotniho stavu, slouceni sourozenecké skupiny atd.). Maximalni kapacita téchto
zafizeni je 14 osob (déti a zletilych mladych lidi). V regionalnich terapeutickych zafizenich jsou umistovany
déti vyzadujici mimoradnou péci, které s ohledem na zdravotni stav, vyZadujici odbornou péci a rehabilitaci,
nemohou byt umistény v nahradni rodinné péci nebo v jiném Ustavu pro déti a mladez. V regionainim
terapeuticko-opatrovnickém pracovisti Ize umistit ve stejnou dobu maximalné 30 déti. V intervencnich centrech
(zarizeni krizové pomaoci) je doba pobytu ditéte omezena na tfi mésice. Do tohoto zafizeni je mozno dité umistit
soudnim rozhodnutim, prostfednictvim policie nebo pohrani¢ni straze (pokud jde o dité bez doprovodu
dospélé osoby) nebo na zadost rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, zejména v pFipadech, kdy
jde o ochranné opatieni proti domacimu nasili. V Gstavu pro déti a mladez intervenéniho typu mize byt
vy€lenéna samostatna ¢ast vyuzivana v krizovych situacich, kde miize ziskat docasné atoCisté celd rodina.
Maximalni kapacita zafizeni je 20 déti. Reditel pracovité je povinen do 24 hodin informovat o pfijeti ditéte
soud, okresni centrum pomoci rodiné a stiedisko socialni pomoci. Dité mladsi 10 let musi byt po pfijeti do
zafizeni neprodlené predano do jedné z rodinnych forem nahradni péce.

Polska pravni uprava stanovuje Ukoly zafizeni, jimiz jsou zajiStovani nepfetrzité péce o dité a jeho potreb
(zejména emocionalnich, vyvojovych, zdravotnich, bytovych, socialnich a ndboZenskych) a realizace aktivit,
jejichz ucelem je navrat ditéte do rodiny. Upravuje rovnéz kvalifikacni naroky na feditele a pracovniky zafizeni,
k nimz patfi vedle dosaZzeného vzdélani napfiklad pozadavek na bezihonnost, odpovidajici zdravotni stav a také
(na rozdil od Ceské pravni Upravy) poZzadavek na plnéni vyzivovaci povinnosti, pokud byla stanovena soudem.
Zplsobilost pracovat v zafizeni je rovnéZz podminéna plnou rodi¢ovskou odpovédnosti (pfislusna osoba nesmi
byt zbavena rodicovské odpovédnosti ani jeji vykon nesmi byt pozastaven ¢i omezen). Zaméstnanci zafizeni
maji zdkonem garantovany narok na profesni rozvoj a poradenské aktivity, které maji pFedejit syndromu
vyhoreni. Zakon stanovuje rovnéz zplsob Ghrady péce. Zafizeni maji narok na finanéni zdroje, jejichz vyse se
déli na prostiedky poskytované na bézny provoz Ustavu (opravy, Udrzba, energie atd.), na vybaveni a na
hrazeni naklad( spojenych s pobytem ditéte.

Obce v ramci samostatné plisobnosti zpracovavaji podle ¢l. 176 zakona o podpofe rodin tfileté programy
popisujici preventivni a podplrné mechanismy (podobnymi strategickymi dokumenty pro oblast nahradni
rodinné péce disponuji okresy). Obce jsou k podpore rodiGovské péCe motivovany i financné. V pfipadé
odebrani ditéte z rodiny a jeho umisténi do nahradni rodinné péce nebo do Ustavu se obec podili na financovani
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téchto sluzeb. Spolutcast obce se pfitom s prodluZujici se dobou pobytu ditéte zvySuje. V prvnim roce €ini
10 % vydajl na péci a vychovu ditéte, v druhém roce 30 % a ve tfetim a dalSich letech jiz 50 % vydaju.?*°

Slovensko

Na Slovensku do$lo v poslednich letech k vyznamnym novelizacim zakona o socialnépravni ochrané déti
a o socialni kuratele. Tento zakon upravuje jak ¢innost verejnych organ(i ochrany déti, tak oblast nahradni
rodinné péce i Gstavni vychovy. Cely systém spada do plisobnosti slovenského Ministerstva prace, socialnich
véci a rodiny. V dobé rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 byla struktura Ustavnich zafizeni stejna, jako je
dosud v Ceskeé republice (tzn. rozdélena mezi $kolska, zdravotnicka a sociélni zafizeni). Ke sjednoceni systému
péce o ohroZené déti doSlo na Slovensku v roce 1998, coZ umoznilo fadu zmén zasahujicich i do oblasti
institucionalni péce o déti.

Soucasti nejnovéjsich zmén je transformace détskych domovd na Siroce pojaté sluzby na podporu déti a rodin.
Pocinaje prvnim lednem roku 2019 jsou v8echny pobytové sluzby pro déti oznacovany jako ,,centrum pro déti
a rodiny“. Novy nazev symbolizuje Usili 0 zménu charakteru Ustavnich zafizeni, kterd by méla mnohem
intenzivnéji nez dosud pusobit ve sféfe prevence a pfimé (terénni ¢i ambulantni) pomoci rodindm ohrozenym
odebranim ditéte z péce. V souvislosti s tim bylo napfiklad zakdzano vyuZzivat jako vychovné opatreni zakaz
kontaktu ditéte s rodici a dalSimi osobami blizkymi ditéti.

Centra pro déti a rodiny poskytuji pobytovou sluzbu na zakladé rozhodnuti soudu, dohody s rodiem nebo
Zadosti samotného ditéte. Kromé déti mohou centra poskytovat sluzby také mladym dospélym (zafazenym do
resocializacniho programu nebo po ukonCeni Ustavni vychovy) ¢&i téhotnym Zendm, které pak mohou
v pobytové sluzbé zlstat i v dobé po narozeni ditéte, nejdéle vSak do dvou let véku ditéte. Centra pro déti
a rodinu integruji dosavadni détské domovy, resocializaCni stfediska pro osoby se zavislosti na navykovych
latkach a krizova stfediska. Cilem zmény je vytvofeni viceoborovych sluzeb pro ohroZzené rodiny a déti
a zlepSeni dostupnosti odborné pomoci pro tuto cilovou skupinu. Centra pro déti a rodinu mohou poskytovat
sluzby pobytovou, ambulantni i terénni formou.

Rakousko

Pobytové formy péce jsou stejné jako péce v rodinném prostredi zajiStovany jako soucast tzv. ,pomoci pfi
vychové® (Erziehungshilfen), resp. ,,upiné vychovy* (Volle Erziehung). Poskytnuti pomoci pfi vychoveé, s niz
rodi€e nebo osoby povérené péci a vychovou souhlasi, se provadi na zakladé pisemné dohody mezi témito
osobami a prisluSnym afadem. V pfipadé nesouhlasu je tento Urad povinen zazadat soud o provedeni
opatreni. Dal$i moZnosti je omezeni rodi¢ovské odpovédnosti ze strany soudu. Vétsina pripadi je vSak feSena
mimosoudni dohodou s organem vefejné spravy, jejiz soucasti miZe byt i vzdani se Gasti rodiCovské
odpovédnosti. Dohoda vS§ak mize byt ze strany rodi¢li kdykoliv odvolana. Rakouské soudy (podobné jako
némeckeé) tak Fesi pouze sporné pfipady. Pokud dojde k dohodé mezi rodi€i a organem ochrany déti, soud do
reSeni situace ditéte viibec nezasahuje, a to ani v pfipadech, kdy je dité svéfovano do péce jiné osoby &i
zafizeni.

Pobytovée formy ,pomoci pFfi vychové” jsou realizovany v sociadlné-pedagogickych zafizenich
(Sozialpddagogische Einrichtungen). V Rakousku pusobi nékolik typd zafizeni, ktera poskytuji pobytové, ale
i ambulantni €i terénni (nestacionarni) sluzby:

Zarizeni pro krizové situace (Betreuungseinrichtungen fiir Notsituationen).

Zafizeni pro dlouhodobou péci o déti a mladistvé (Betreuungseinrichtungen fiir die dauerhafte Betreuung).
= Podporované bydleni pro mladistvé (betreute Wohnformen fiir Jugendliche).

Nepobytové socialné-pedagogické sluzby (nicht ortsfeste Formen der Sozialpddagogik).

230 (]. 191 polského zakona o podpore rodin.
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K provozovani pobytového zafizeni je nutné povoleni pfislusné spolkové zemé. V ramci povolovaciho fizeni je
zkoumano, zda ma poskytovatel odborné fundovanou koncepci, odpovidajici pocet odbornych i pomocnych
pracovnik(, vhodné prostory a ekonomické predpoklady. Podrobnosti o €innosti (cile zafizeni, personalni
naroky, prostorové a hygienické podminky, systém fizeni kvality atd.) téchto pobytovych zafizeni upravuje
zemska legislativa. Jako priklad Ize uvést videriskou Upravu (nafizeni zemské vlady), ktera zd(irazriuje socialné-
Podle tohoto zemského predpisu probiha vychova ve skupinach (Sozialpddagogischen Wohngemeinschaften)
s maximalné 8 détmi nebo mladymi dospélymi. Kazda skupina musi mit k dispozici samostatnou bytovou
jednotku. V roce 2017 bylo v Rakousku celkem 1 010 socialné-pedagogickych zafizeni, z toho vice nez
polovina (590) poskytovala nepfetrzitou péci.

Spolkova republika Némecko

V pripadech, kdy se rodi¢ nemize z riiznych dlivod( o dité starat, nastupuje nahradni péce, ktera je zajistovana
pribuznymi ditéte, prostfednictvim péce péstouna nebo péstounské rodiny (Pflegepersonen, Pflegefamilie)
nebo pobytovymi zafizenimi. Ke vzniku nahradni péce o dité neni nutné rozhodnuti soudu. Pfedat dité do
nahradni péCe mohou sami rodice na zakladé prava urcit pobyt ditéte a prava pozadat o tzv. vychovnou pomoc.
Jsou také opravnéni uzavfit s pecujici osobou pisemnou dohodu (Pflegevertrag), ktera upravuje prava
a povinnosti smluvnich stran pfi péci o dité. Uzavieni formalni pisemné dohody neni pro vznik nahradni péce
nutné (je vSak doporu€ovano).

Ukolem pobytovych sluzeb pro déti a chranéného bydleni (Heimerziehung, Sonstige betreute Wohnform) je
vytvaret podminky pro navrat ditéte do vlastni rodiny nebo pfipravit dité na Zivot v nahradni rodiné, pfipadné
(u dospivajicich déti) pfipravit mladistvé na samostatny Zivot. Fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera ma zajem za
Uplatu pecovat o jedno nebo vice déti mimo doméacnost zdkonného zastupce béhem ¢asti dne a po dobu delsi
nez 15 hodin tydné déle neZ tfi mésice, musi mit povoleni vydané mistné pfislusnym ufadem péce o mladez.
Vybér formy pomoci musi odpovidat véku a vyvojovym potfebam ditéte. Pokud ma pomoc dlouhodoby
charakter, je vyZadovana spoluprace odbornik(i ze v§ech relevantnich obor( a organizaci, ktefi sestavuji plan
pomoci (Hilfeplan). Na vytvareni planu se podili rodi¢ i samo dité. V pribéhu nahradni péée ma dochazet
k posilovani vztahu ditéte k plvodni rodiné. Pokud se béhem pfimérené doby nepodafi dosahnout zlepSeni
vychovnych podminek v plvodni roding, je nutno naplanovat novou, pro dité prospés$nou a trvalou Zivotni
perspektivu. Tyto principy (intenzivni prace s rodinou, opatfeni sméfujici k moznosti navratu ditéte do plvodni
rodiny atd.) jsou uplatiovany bez ohledu na to, zda je dité umisténo v nahradni rodinné péci, détském domove,
nebo v rliznych forméch chranéného bydleni.
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