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Urceno:
- v8em krajskym ufadum
- v8em obecnim ufadim obci s rozSifenou pusobnosti

Véc: Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci k umistovani déti do
zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Z hlediska pravniho rezimu pobytu ditéte v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou
pomoc je rozhodujici, na zakladé jakého pravniho titulu bylo dité do zafizeni
umisténo. Toto kritérium je kliCové i pro posouzeni vzniku naroku na statni pfispévek
pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a pro stanoveni
povinnosti rodi€u hradit pfispévek na uhradu pobytu a péCe poskytované ditéti
v zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc.

Jestlize je na zakladé zadosti rodiCe uzaviena mezi rodiCem a zafizenim pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc platna dohoda o umisténi ditéte v zafizeni podle § 42
odst. 5 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, neni jiz mozné
nasledné pozadovat na obecnim Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, aby podal
dodateCnou zadost o pfijeti ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc s odkazem na § 42 odst. 2 pism. c) zakona &. 359/1999 Sb. | pokud by
dodatec¢na zadost byla organem socialné-pravni ochrany déti podana, nezméni se
tim pravni rezim pobytu ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a na
dité bude nadale pohlizeno jako na dité umisténé do zafizeni na zakladé zadosti
rodice a dohody uzaviené se zafizenim. U tohoto ditéte tak nevznikne narok na
statni prispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ani
povinnost rodi¢e hradit pfispévek na uhradu pobytu a péCe v zafizeni stanoveny
rozhodnutim obecniho Ufadu obce s rozsSifenou pusobnosti, avSak bude zalozena
povinnost rodiCe pfispivat na pobyt ditéte v zafizeni v souladu s dohodou uzavienou
mezi rodiCem a zafizenim.

Pokud se rodi¢ obrati na zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc s
zadosti o prijeti ditéte, je zafizeni povinno zadosti rodice vyhovét a dité do své
péce prijmout, nebrani-li tomu zavazné prekazky (napf. naplnéna kapacita
zarizeni, zvlastni pozadavky na péci o dité vychazejici z jeho zdravotniho stavu,
které zafrizeni nemuze zajistit, nesouhlas rodi¢e s uzavienim dohody obsahujici
zakonem stanovené nalezitosti apod.). V pfipadé odmitnuti umisténi ditéte do
zarizeni na zakladé zadosti rodice se rodi¢ mlze obratit s Zadosti o pomoc na mistné
pFisludny obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Pujde-li ze strany zafizeni pro



déti vyzadujici okamzitou pomoc o odmitnuti pfijeti ditéte bez zavazného ddvodu,
oznami obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti tuto skute¢nost krajskému ufadu,
ktery vydal zfizovateli zafizeni povéfeni k provozovani zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc a ktery muzZe na zakladé tohoto oznameni zahajit fizeni o
prestupku nebo spravnim deliktu podle § 59b odst. 1 pism. a) nebo § 59g odst. 1
pism. a) zakona €. 359/1999 Sb.

Pravomoc obecniho ufadu obce s rozsSifenou pusobnosti pozadat o pfijeti ditéte
do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je zakonem stanovena podpurné
pro pfipady, kdy dité nemuze zlstat v péci rodiCe nebo jiné osoby odpovédné za
vychovu a rodi¢ neni sam schopen situaci ditéte vyfesit. To vSak nevyluéuje, aby od
rodice vzeSel podnét obecnimu ufadu obce s rozSifenou plasobnosti k podani zadosti
o umisténi ditéte do zafizeni. DUvodem k podani zadosti organu socialné-pravni déti
o prijeti ditéte do zafizeni je vzdy poskytnuti okamzité pomoci ditéti, u néhoz neni
zajisSténa nalezita péce ze strany rodiCh. Podani zadosti naopak nemuze byt
odlvodnéno pouze vznikem naroku na statni pfispévek pro zfizovatele zarizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc. O podplirném charakteru pravomoci organu
socialné-pravni ochrany déti pozadat o pfijeti ditéte do zafizeni svédCi i skuteCnost,
ze na zakladé samotné zadosti mlize byt dité v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc umisténo nejdéle po dobu 24 hodin. Do této doby musi obecni
Ufad obce s rozSifenou pusobnosti podat k soudu navrh na vydani predbézného
opatfeni o umisténi ditéte do zafizeni anebo opatfit souhlas rodi€e nebo jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte s pobytem ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. V pripadé udéleni dodateéného souhlasu rodi¢e s umisténim
ditéte v zarizeni vSak zUstava pravni rezim pobytu ditéte v zarizeni opét
nezménén, pravnim titulem pro umisténi ditéte do zafizeni je i nadale prvotni
zadost obecniho uradu obce s rozsifenou plisobnosti a vznika tudiz i narok na
statni prispévek pro zrizovatele zarizeni a povinnost rodi¢e hradit prispévek na
uhradu pobytu a péce v zarizeni.

Pro potfeby urCeni mistni pfislusnosti organu socialné-pravni ochrany déti pfi
podavani zadosti o pfijeti ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc se
uplatni obecné ustanoveni § 61 odst. 1 zadkona €. 359/1999 Sb., tzn. Ze zasadné je
k podani zadosti o pfijeti ditéte do zafizeni mistné pfislusny obecni urfad obce
s roz8ifenou plsobnosti podle mista trvalého pobytu ditéte. Vyjimku predstavuji
situace bezprostfedniho ohrozeni ditéte, kdy je nezbytné zajistit umisténi ditéte do
zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc bezodkladné (§ 10a odst. 1, § 15, § 16
a § 37 zakona &. 359/1999 Sb.). Zadost o pijeti ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc je v téchto situacich povinen v souladu s § 61 odst. 3 pism. a)
zakona €. 359/1999 Sb. podat obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti, v jehoz
obvodu se dité nachazi. Jestlize ma dité faktické bydlisté mimo misto svého trvalého
pobytu a nejedna se o situaci bezprostfedniho ohrozeni ditéte, spoji se obecni ufad
obce s rozSifenou plsobnosti v misté faktického bydlisté ditéte, ktery obdrzel podnét
k umisténi ditéte do =zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, s obecnim
ufadem obce s rozSifenou pusobnosti, v jehoz obvodu je dité hlaseno k trvalému
pobytu. Pokud tento ufad ve spolupraci s obecnim ufadem obce s rozSifenou
pusobnosti v misté faktického bydlisté ditéte vyhodnoti situaci tak, Zze jsou dany
divody k umisténi ditéte do zarfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a ze neni
vhodné fesit situaci ditéte jinym zplsobem, poda zadost o pfijeti ditéte do zafizeni.



Muze jit napf. o pfipady planované docasné hospitalizace rodice, péstouna nebo jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte, o pfechodné problému se zajisténim bydleni
rodiny apod.

Zadost obecniho Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti o prijeti ditéte do zafizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc musi spliovat urcité obsahové nalezitosti.
Kromé zakladnich udaju o ditéti musi zadost vzdy obsahovat Udaje o rodi¢ich ditéte,
pfipadné téz udaje o jinych osobach odpovédnych za vychovu ditéte, dale pfesné
oznaceni zarfizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, do kterého ma byt dité
umisténo, a duvody podani zadosti o pfijeti ditéte do zafizeni. V Zadosti by mélo byt
rovnéz uvedeno, zda ma byt dité do zafizeni umisténo ihned nebo az od pozdéjsiho
data a zda se zada o pfijeti ditéte do zafizeni na dobu urcitou nebo bez blizSiho
Casového vymezeni doby pobytu. Vzor zadosti obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti o pfijeti ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc bude
upfesnén formou metodického doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci.

V pfipadé, Ze je dité umisténo do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc
na zakladé zadosti obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, ktera je nasledné
potvrzena souhlasem rodi€e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte
s pobytem ditéte v zafizeni podle § 42 odst. 3 zakona €. 359/1999 Sb., je nezbytné,
aby meél obecni Ufad obce s rozsSifenou plsobnosti pfehled o vSech pfipadnych
zménach mista pobytu ditéte. Jelikoz zadost o prijeti ditéte je vzdy adresné
uréena konkrétnimu zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, neni
pripustné ménit bez souhlasu obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti
misto pobytu ditéte, zejména premist'ovat dité, byt jen doc¢asné, do jiného
zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ani jde-li o zafizeni provozované
stejnym zfrizovatelem) nebo svérovat dité do péce jinych fyzickych osob nez
rodi€l nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte, s jejichz souhlasem
bylo dité do zafizeni umisténo. Jiné zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
nez které bylo oznaCeno v zadosti o umisténi ditéte, nedisponuje pro vykon péce o
dité potfebnym pravnim titulem, kterym je Zadost obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti ve spojeni se souhlasem rodic¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu
ditéte. Totéz plati i pro jiné fyzické osoby, které by dité ze zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc pFevzaly bez souhlasu obecniho Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti. Dojde-li bez souhlasu obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti
k pfemisténi ditéte do zafizeni provozovaného jinym zfizovatelem, nezZ ktery
provozuje zafizeni oznafené v Zadosti o umisténi ditéte, nemlze byt zfizovateli
zarizeni, do kterého bylo dité prfemisténo, pfiznan statni prispévek podle § 42g a
nasl. zakona €. 359/1999 Sb., nebot neexistuje platny pravni titul pro poskytovani
péce ditéti v tomto zafizeni.

Pokud dité, které bylo do zafizeni pfijato na Zadost obecniho ufadu obce
s roz8ifenou plsobnosti, pobyva na doCasné navstévé u rodiCl nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu, musi byt obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti o této
skute€nosti informovan. Jestlize rodice nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte
odvolaji svUj souhlas s pobytem ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc a podle nazoru organu socialné-pravni ochrany déti nebo samotného zafizeni
by dité naopak mélo setrvat v péc€i zafizeni i nadale, musi se obecni ufad obce



s rozSifenou pusobnosti obratit na soud s navrhem na vydani predbézného opatieni,
kterym bude svéreni ditéte do péCe zafizeni autoritativné nafizeno.

Vedle Zadosti zakonného zastupce ditéte a Zadosti obecniho uUfadu obce
s rozSifenou pusobnosti muze byt dité do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc umisténo také na zakladé rozhodnuti soudu (viz § 42 odst. 2 pism. a) zakona
€. 359/1999 Sb.). Mize se pfitom jednat o rozhodnuti soudu ve formé predbézného
opatfeni podle § 76 nebo § 76a obfanského soudniho Ffadu anebo ve formé
rozsudku o svéfeni ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
podle § 46 zakona €. 94/1963 Sb., o rodiné, které ma prednost pfed nafizenim
ustavni vychovy. V zajmu uréitosti a srozumitelnosti rozhodnuti soudu a v zajmu
pravni jistoty ditéte a dalSich ucastniki fizeni je zadouci, aby ve vyroku
rozhodnuti soudu bylo vzdy presné oznaceno konkrétni zafrizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, do jehoz péce se dité svéruje, a dale aby soud
v rozhodnuti jasné rozliSoval mezi svérenim ditéte do péce zarizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc a nafizenim ustavni vychovy, nebot’ se jedna o
dva odlisné instituty rodinného prava. Témto pozadavkim by mély odpovidat i
navrhy podavané soudu pfislusnym obecnim ufadem obce s rozSifenou plsobnosti,
tj. musi byt jednoznacné rozliSeny navrhy na nafizeni ustavni vychovy (§ 14 odst. 1
pism. c) zakona €. 359/1999 Sb.), navrhy na svéfeni ditéte do péce zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc (§ 14 odst. 1 pism. e) zakona &. 359/1999 Sb.) a navrhy
na nafizeni pfedbézného opatfeni o umisténi ditéte do zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc (§ 16 zakona &. 359/1999 Sb.).

V nékterych pfipadech se lze setkat s rozhodnutimi soudu, ktera pozadavky
ur€itosti a srozumitelnosti bohuzel nesplfuji. Toto konstatovani plati zejména o
rozhodnutich, ve kterych se ve vyroku sice nafizuje ustavni vychova ditéte, avSak
z oduvodnéni rozhodnuti vyplyva zamér soudu svéfit dité do péce zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, nebo ve kterych se ve vyroku nafizuje vykon ustavni
vychovy v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a dochazi tak ke smésovani
dvou rozdilnych institutd rodinného prava.

Z hlediska posouzeni zakonnosti pobytu ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc je podstatné, aby z vyroku €i z odivodnéni soudniho rozhodnuti
bylo mozné dovodit umysl soudu umistit dité pravé do péce tohoto zafizeni. Pokud
takovy umysl zrozhodnuti soudu dovodit Ize, je pobyt ditéte v zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc v souladu s § 42 odst. 2 pism. a) zakona €. 359/1999
Sb., ktery hovofi o umisténi ditéte v zafizeni na zakladé rozhodnuti soudu, aniz by
toto rozhodnuti blize specifikoval. Nafidi-li napf. soud ustavni vychovu ditéte
v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, je takové rozhodnuti platnym
pravnim titulem pro pobyt ditéte v zafizeni, aCkoliv v zafizenich pro déti vyzaduijici
okamzitou pomoc ustavni vychovu vykonavat nelze a péce o dité v zafizenich pro
déti vyZadujici okamzitou pomoc se fidi jinym pravnim rezimem. Na takoveé
rozhodnuti je tfeba nahlizet jako na rozhodnuti o svéfeni dité do pécCe zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc, nikoliv jako na rozhodnuti o nafizeni ustavni
vychovy. Tento vyklad se uplatni i pfi posuzovani vzniku naroku na statni pfispévek
pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a pfi rozhodovani o
povinnosti rodiCu hradit pfispévek na uhradu pobytu a péce v zafizeni. To znamena,
Ze i kdyz bude dité do zafizeni umisténo rozhodnutim soudu trpicim vySe popsanymi



vadami, zfizovateli zafizeni vznikne narok na statni pfispévek podle § 42g a nasl.
zakona €. 359/1999 Sb. a rodi€im ditéte vznikne povinnost hradit pfispévek na
uhradu pobytu a péce v zafizeni podle § 42b a nasl. zakona &. 359/1999 Sb.
PrFislusny obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti by vSak soudu podat na zménu
vadného soudniho rozhodnuti tak, aby bylo uvedeno do souladu se zakonem o
rodiné a se zamérem umistit dité mimo jeho rodinu do pécCe zafizeni pro déti

vyzZadujici okamzitou pomoc.

Jestlize byla nafizena ustavni vychova ditéte pravomocnym rozhodnutim soudu,
ve kterém neni zadnym zpusobem vyjadfen zamér soudu svéfit dité do péce zafizeni
pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc, a dité pfesto fakticky pobyva v tomto zafizeni,
neni pfipustné, aby dité v zafizeni pro déti vyzZadujici okamzitou pomoc nadale
pobyvalo na zakladé tohoto soudniho rozhodnuti o nafizeni ustavni vychovy.
V takové situaci je obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti povinen budto ucinit
potfebné kroky k pfijeti ditéte do zafizeni pro vykon ustavni vychovy v souladu s § 28
zakona €. 359/1999 Sb. anebo podat soudu navrh na vydani rozhodnuti o svéfeni
ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, kterym bude zménéno
pfedchozi rozhodnuti o nafizeni ustavni vychovy. Za dobu, kdy je ditéti az do doby
vydani nového rozhodnuti soudu nebo do jeho pfemisténi do zafizeni pro vykon
ustavni vychovy poskytovana pécCe v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
na zakladé puvodniho rozhodnuti soudu o nafizeni uastavni vychovy, nalezi
zfizovateli zafizeni statni pfispévek podle § 42g a nasl. zakona €. 359/1999 Sb.

Zfizovateli zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc nalezi statni prispévek
podle § 42g a nasl. zakona ¢&. 359/1999 Sb. i za dobu, kdy dité docasné pobyva
mimo zafizeni, napf. v pfipadé jeho navstévy u rodi€u nebo jinych fyzickych osob
realizované s pisemnym souhlasem obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti
(viz § 42 odst. 4 pism. b) zakona &€. 359/1999 Sb.). Podle § 42g zakona &. 359/1999
Sb. ma zfizovatel narok na statni prispévek za pobyt a péci poskytovanou
nezletilému ditéti v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, jestlize je dité
v uvedeném zafizeni umisténo na zakladé rozhodnuti soudu nebo na zakladé
Zzadosti obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. Pfitom za dobu pobytu a péce
ditéti v zafizeni je tfeba povazovat dobu, po kterou nedoSlo ke zméné nebo zruseni
rozhodnuti soudu nebo nebyla zadost obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti
odvolana (zruSena).

Skutecnost, Zze nezletilé dité se zdrzuje v dobé takového ,trvani pobytu“ na
navstévé u svych rodi€l nebo jinych osob, ve zdravotnickém zafizeni, na letnim
tabofe apod., nema na trvani pobytu vliv. | vtomto pfipadé je treba, existuje-li
rozhodnuti soudu nebo zadost ve smyslu § 42g zakona €. 359/1999 Sb., posuzovat
situaci tak, ze pobyt nezletilého ditéte v zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc
trva. Jiny potup by byl mozny, jen jestlize by zakon vyslovné stanovil, ze v pfipadé
nepfitomnosti ditéte v zafizeni statni pfispévek nenalezi. Bez této vyslovné pravni
upravy, pokud by se nékteré dny nepfitomnosti ditéte v zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc meély vyluCovat znaroku na statni pfispévek, by doslo
k pochybnostem ve vztahu k trvani rozhodnuti soudu ¢i zadosti obecniho ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti. Pro Uplnost je vSak tfeba pfipomenout povinnosti zafizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc vyplyvajici z ustanoveni § 42 odst. 4 pism. b),
c) zakona €. 359/1999 Sb.



Moznost vyplaty statniho pfispévku v ramci kalendarniho mésice jen po jeho Cast
se vztahuje na pfipady, kdy jde o dobu pfed rozhodnutim soudu nebo pozadanim
obecniho ufadu obce s rozSifenou plUsobnosti nebo o dobu po zméné rozhodnuti
soudu nebo po odvolani zadosti o pfijeti ditéte do zafizeni. Pokud by se v nékterych
pfipadech dité zdrzovalo mimo zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc po delSi
dobu (popfipadé by bylo pravdépodobné, Ze v budoucnu se o dlouhou dobu
nepfitomnosti bude jednat), je potfebné, aby obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti svoji zadost o umisténi ditéte do zafizeni odvolal nebo podal soudu
navrh na zménu rozhodnuti o umisténi ditéte v uvedeném zafizeni.

Mgr. Michaela Marksova
feditelka odboru rodinné politiky
a socialni prace



