i-—vedoucim socialnich odboru krajskych trad( T
- vedoucim oddéleni socialné-pravni ochrany déti
krajskych uradu
- vedoucimu odboru spravnich &innosti ve
zdravotnictvi a socialni péci Magistratu hl. m. Prahy
- vedouci oddéleni socialni péce Magistratu hl. m.
Prahy
- vedoucim socialnich odbor(i obecnich Ufadt obci

} s rozSifenou pusobnosti I

Va$ dopis znacky ze dne Nase &.. Vyfizuje . . V Praze dne
MPSV-2018/161695-231 Ing. Zdenka Kainarova 17.12. 2018

Vazena pani vedouci, vaZzeny pane vedouci,

odbor ochrany prav déti Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) Vam
zasila informacni dopis k vyuZiti financnich prostfedk( ze zvlastni uéelové dotace ze
statniho rozpoctu pro obce s roz8ifenou plisobnosti a hl. mésto Prahu (dale ,ORP*)
na vykon agendy socialné-pravni ochrany déti vedené pod t&elovym znakem 13011
(dale jen ,dotace").

Dovolte mi Gvodem shrnout zaméfeni a ucel dotace na vykon socialn&-pravni
ochrany (dale jen ,SPO) tak, jak je vymezuje Metodika MPSV pro poskytovéani
dotaci ze statniho rozpoctu obcim s rozsifenou pisobnosti a hl. m. Praze na vykon
agendy socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,Metodika“). Dle ni je dotace uréena
vyhradné na pInéni povinnosti pfijemce dotace, které pro né&j vyplyvaji ze zakona
¢. 359/1999 Sb., o sociélné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,zakon €. 359/1999 Sb.“) a z vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,vyhladka

€. 473/2012 Sb.").

Primarnim GCelem dota¢ni podpory je financovani osobnich vydaji spojenych se
zameéstnavanim socialnich pracovnikll zarazenych na obecnich Gfadech obci
s roz$ifenou plisobnosti (dale jen ,OU ORP*) k vykonu SPO. Metodika umoziiuje
financovani jinych b&Zznych vydajl, které piimo souviseji s vykonem této agendy,
Cimz je pfijemcdm umoznéno hradit i provozni a vé&cné vydaje spojené
s poskytovanim SPO za podminek stanovenych v Metodice, a v né&kterych
pripadech i osobni vydaje na pracovniky, ktefi nejsou zarazeni k pfimému vykonu
SPO, nicméné se na vykonu této agendy diléim zplsobem podileji (napf. jako
administrativni pracovnici, pravnici &i vedouci odboru), ackoliv nejsou vazani
povinnosti fidit se v plném rozsahu poZadavky standardd kvality SPO. Pravidlem
vSak vzdy musi v téchto pfipadech byt hodnoceni nezbytnosti ostatnich vydaijtl
a zaroveil soulad pUsobeni téchto pracovnikil s povinnosti organu socialn&-pravni
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tel.: + 420 221 921 111; www.mpsv.cz



ochrany déti (dale jen ,0SPOD") fidit se pfi vykonu SPO standardy kvality SPO
uvedenymi v pfiloze €. 1 vyhlasky €. 473/2012 Sb.

Dovoluiji si Vas upozornit na to, Ze v souvislosti s narlistajicim objemem prostfedk
pridélovanych ze statniho rozpoétu ORP z dotace na vykon agendy SPO nelze do
budoucna vylouéit v zajmu dlouhodobé udrZitelnosti titulu omezeni Ghrady nékterych
vydaji, pfedevsim téch provoznich, hrazenych dfive z dotace (viz tabulka nize
s prehled finanénich prostiedkl prerozdélovanych v letech 2014 - 2018).

Tab. &. 1 VVy8e prostfedki vynaloZzenych z dotace MPSV na vykon SPO v letech 2014 - 2018

Rok | Vyse vynalozenych
prostiedki

2018 | 1 339 908 642 K&
2017 | 1335 172 876 K&
2016 | 1 199 231 612 K&
2015 [ 1129 270 521 K&
2014 961 707 903 K&

Zastupci Ministerstva financi upozornili zastupce MPSV na spoletném jednani
k navy$eni objemu finangnich prostiedkil dotace pro rok 2018, Ze se jedna
o mimoradné vstficny a vigi potfebam ORP §tédry transfer, nebot nastavuje Siroké
spektrum uznatelnych vydaji spojenych s poskytovanim SPO ve spravnim obvodu
OU ORP. Poukazali rovnéz na to, ze formulaci ustanoveni § 58 odst. 1 zakona
¢. 359/1999 Sb. nelze vykladat vtom smyslu, Ze veSkeré naklady vykonu agendy
SPO vzniklé ORP beze zbytku nese stat. Do budoucna je za ucelem udrZitelnosti
* tohoto dotaéniho programu potiebné hledat cesty k tomu, aby byly financovany
skuteéné& nezbytné vydaje spojené s &innostmi na Useku SPO, s CimZ souvisi
i zamé&r omezit spektrum uznatelnych vydaja.

Jako poskytovatel dotace a spravce prostiedkil uréenych ORP k financovani
pfenesené pulsobnosti na Gseku SPO je MPSV povinno zajistit, aby byly tyto
prostiedky vyuZity Gelné, hospodarné a efektivné. Pfi kontrolach dodrzovani téchto
zasad v praxi v8ak bylo zjisténo, Ze v mnoha pfipadech nejsou ze strany pFijemcl
dotace dodrZovany. Cast ORP si narokuje prostiedky z dotace na ¢innosti, které
nelze povazovat za vykon SPO &i jinak nedodrzuje podminky pro vyuzivani dotace
stanovené v Metodice. Cilem dopisu je tedy v ramci metodické podpory vysvétlit
zastupcdim krajskych afadti a ORP, jaké vydaje jsou z hlediska plUsobnosti ORP
podle zakona &. 359/1999 Sb. uznatelné pro Ghradu z dotace a seznamit je v ramci
prevence nedostatkl pfi ¢erpani dotace s priklady nejéast&jSich pochybeni v této
oblasti. Priklady vychazeji ze zkuSenosti MPSV ziskanych v ramci fizeni o pfiznani
doplatkli dotace na vykon SPO za rok 2017, dale se opiraji o kontrolni zjisteni
z finanénich kontrol ORP provadénych MPSV v oblasti erpani prostfedkd dotace na
vykon SPO a vychazi i z dotazli nejcastéji feSenych v pfimé komunikaci MPSV
s ORP. P¥iklady jsou fazeny do obecnéjsich tematickych okruht.



1. Zafazeni pracovnika bez odpovidajici odborné zpusobilosti k vykonu
povolani socialniho pracovnika na oU ORP k vykonu SPO

1.1Zafazeni pracovnika k vykonu SPO, ktery si doplriuje vzdélani, po jehoZz
absolvovani v budoucnu splni podminku odborné zpusobilosti k vykonu
povolani socialniho pracovnika

MPSV zaznamenalo pozadavek na Uhradu osobnich vydaji spojenych se
zaméstnanim pracovnikl na hlavni pracovni pomér (pfipadné i na dohody mimo
pracovni pomér) zafazenych k vykonu SPO, aniz by tito pracovnici splnili podminku
stanovenou v kritériu 5a) standard(l kvality SPO, na zakladé& niZ by méli disponovat
odbornou zpUsobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnika dle § 110 odst. 4
zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,zakon o socialnich sluzbach®). Jednalo se o zaméstnani studentl studijnich
program(l na vy$s$ich odbornych &i vysokych $kolach, po jejichZz absolvovani teprve
splni pracovnici podminku odborné zpUsobilosti. Tyto vydaje nejsou z hlediska
dotace uznatelné. Zaroven touto praxi pfijemce dotace porusil povinnost stanovenou
v § 9a odst. 3 zakona &. 359/1999 Sb., na zakladé néhoz se musi pfi vykonu SPO
Fidit standardy kvality SPO, nebot porusil pozadavek kritéria 5a) standardd kvality
SPO.

Pfi kontrolach popisti pracovnich mist/naplni prace bylo zjiténo, Ze byla pozice
t&chto pracovnikli oznacena jako ,administrativni nebo ,pomocny” pracovnik,
nicmén& zvymezeni pracovnich ¢innosti vyplynulo, Ze se tito pracovnici
jednoznagné podileli na zajistovani odbornych &innosti SPO, pro jejichz vykon by
jednozna&né méli splifovat kvalifikaéni predpoklady k vykonu povolani socialniho
pracovnika. Jednalo se napf. o pracovni &innosti jako poskytovani odborného
poradenstvi na Useku SPO, depistdze a navstévy v rodinach, vedeni pohovorl
s rodigi s cilem dovést je k dohodé v ramci aplikace ,Cochemské praxe®, sepisovani
navrhd na soud ve vécech vychovy a vyzivy nezaopatfenych déti, navstéva
nezletilych v zafizenich Gstavni péce ¢i ochranné vychovy v ramci sledovani vykonu
ustavni vychovy.

Je dllezité zde zdlraznit, Ze odborna zpulsobilost k vykonu povolani socialniho
pracovnika je klicovym vstupnim predpokladem pro plsobeni pracovnika na
OSPOD. Tuto podminku by tedy mél spliiovat od zagatku svého zafazeni k vykonu
SPO (tj. uz pii zahajeni pracovniho poméru &i pfi pfefazeni k vykonu SPO zjiné
pracovni pozice vykonavané na Ufadé). Socialnim pracovnikim OSPOD neni
umoznéno, aby si v pribéhu pracovniho poméru, v ramci néhoZ vykonavaji SPO,
doplnili kvalifikaéni pfedpoklady k vykonu povolani socialniho pracovnika. Podminka
odborné zplisobilosti k vykonu povolani sociélniho pracovnika nevyplyva jen
z kritéria 5a), ale ma vazbu i na § 1 odst. 2 zakona o socialnich sluZbach, z néhoz
vyplyva, Ze socialni pracovnici plsobici v SPO musi spliiovat pfedpoklady pro vykon
povolani socialniho pracovnika podle tohoto zakona.



Jina situace nastava u druhé podminky stanovené kritériem 5a), podle niz by méli
pracovnici OSPOD splfiovat zvlastni odbornou zpUsobilost (dale jen ,ZOZ“) na
Useku SPO. V pfipadé ZOZ totiz zakon ¢. 312/2002 Sb., o dfednicich tzemnich
samospravnych celkii a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zékon &. 312/2002
Sb.“) umozZiuje v ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a), aby vyjimeé&né& spravni &innosti
stanovené provadécim pravnim predpisem vykonaval i ufednik, ktery nema ZOZ,
a to v8ak nejdéle po dobu 18 meésicl od vzniku pracovniho poméru Giednika
k Uzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zadal vykonavat spravni
¢innost, pro jejiz vykon je prokazani ZOZ predpokladem. Tato vyjimka v8ak neplati
pro odbornou zplsobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika, ktera se fidi
zakonem o socialnich sluzbach.

MPSV dale zaznamenalo, Ze v praxi také dochazi k uzavirani dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, a to na do¢asnou vypomoc, na zakladé nichZ jsou
pfijimani pracovnici, ktefi na OSPOD dfive pUsobili, své plisobeni v8ak museli
ukong€it z divodu nesplnéni kvalifikaénich pfedpokladii k vykonu povolani socialniho
pracovnika. Ackoliv pfedpoklady nespliuji, je jim na OSPOD svéfovan vykon
odbornych ¢€innosti v ramci vykonu SPO, nikoli jen pomocné prace administrativniho
razu.

Dle platné Metodiky je mozné zaméstnani pracovnikll bez odborné zpUsobilosti
k vykonu povolani socidlniho pracovnika pro Uugely vykonu specifickych
administrativnich &innosti, které vyplyvaji ze zakona &. 359/1999 Sb. nebo
z provadécich pravnich predpist (tyto ¢innosti zahrnuji napf. vypomoc se
zakladanim a vedenim spisové dokumentace o détech a v oblasti nahradni rodinné
péce (dale jen ,NRPY), zpracovani statistickych vykaz(, organizaéni zajisténi
pfipadovych konferenci, pofizovani protokoll zjednani vedenych zaméstnanci
OSPOD, apod.). Do okruhu jimi vykonavanych ¢innosti v8ak uz nespadaji ty, pro
jejichZ vykon uz pracovnici musi splfiovat odbornou zplsobilost k vykonu povolani
socialniho pracovnika (napf. vyhodnocovani situace ohrozeného ditéte a jeho
rodiny, tvorba individualniho planu ochrany ditéte, spravni fizeni v souvislosti
s aplikaci vychovnych opatfeni, Setfeni v rodinach, poskytovani odborného
poradenstvi, atd.).

1.2Ukony pracovnikti zaméstnanych na OSPOD pro ucely vykonu specifickych
administrativnich ¢innosti

V Metodice je zminéna jako jedna ze specifickych administrativnich &innosti, kterou
mohou administrativni pracovnici bez odborné zplsobilosti k vykonu povolani
socialniho pracovnika vykonavat pofizovani protokolll z jednani vedenych
zaméstnanci OSPOD. Touto ¢innosti je mysleno pofizovani protokolll o Ustnim
jednani & o ohledani provedeného v domacnosti, v niz dité¢ Zije, ve smyslu
§ 18 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni fad“), tj. protokolu, ktery
je dokladem o provedeni spravniho Ukonu, jez by mél klient jako u&astnik
odsouhlasit a podepsat. Administrativni pracovnici by v8ak uz neméli byt vyuzivani
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k tomu, aby pravidelné doprovazeli socialni pracovniky OSPOD na béZna
jednani s klienty ¢i s osobami zainteresovanymi do feseni pfipadl déti v terénu, pfi
nichz socialni pracovnik poskytuje klientovi poradenstvi, zjistuje divérné informace
a vyuziva jiné nastroje socialni prace.

Dulezitym predpokladem aplikace nastrojli socidlni prace je vztah zaloZeny na
divére klienta v socialniho pracovnika, diivérnost informaci, soukromi a bezpeéi.
K naplInéni t&chto pfedpokladl kvality SPO je zcela zasadni, aby pracovnik, ktery se
téchto jednani ucastni, splfioval pozadavky kritéria 5a) standardi kvality SPO, podle
nichZz ma spliovat kvalifikacni pfedpoklady k vykonu povolani socialniho pracovnika
a ZOZ na useku SPO. Tyto pfedpoklady administrativni pracovnici nespliiuji, je zde
tedy riziko, Ze svym jednanim narus$i pribéh setkani, a zaroveii budou vystaveni
neumérné psychické zatéZi vzhledem k tomu, Ze na tento typ prace nejsou odborné
pfipraveni.

Klicovou je rovnéz symetrie vztahu mezi socialnim pracovnikem a klientem
a partnersky pfistup, kterému neprospiva, kdyz jsou pfi béznych jednanich
(napf. v domacnosti klienta, v Ustavnim zafizeni pfi sledovani vykonu Ustavni péce)
zastupci OSPOD oproti klientovi v pocetni prevaze, coz posiluje klientovo zavislé
postaveni, zaroven tak nejsou naplnény klicové zasady prace s klientem jako
soukromi a dGvérnost informaci. | z divodu navozeni atmosféry otevienosti a divéry
neni vhodné, aby byl na obvyklych schlzkach pfitomen administrativni pracovnik,
ktery informace osobniho (nékdy i intimniho) charakteru sly$i a pouze
zaznamenava, aniz by ze své pozice do jednani vstupoval a podilet se vykonu
odbornych &innosti. Na jednani v soukromi, které neni Urednim Ukonem, ma klient
pravo i z hlediska standardi kvality SPO za piedpokladu, Ze situace nevykazuje
znaky rizikové situace, kdy je ohrozeno bezpeci a zdravi socidlniho pracovnika
OSPOD.

Socialni pracovnici OSPOD by si také jako koordinatofi pfipadu méli sami
zpracovavat zdznamy z jednani s klienty, které probiha jako soucast socialni prace
pfi feSeni pfipadu ohroZeného ditéte tak, aby byly pouzitelné pro dalsi poskytovani
SPO, k ¢emuz vyuzivaji i svou odbornou zplsobilost k vykonu povolani socialniho
pracovnika a ZOZ na useku SPO. Hradit z dotace na vykon SPO osobni vydaje na
administrativniho pracovnika, ktery za socialni pracovniky OSPOD (koordinatory
pfipadl) zpracovava zaznamy z béznych jednani s klientem, nikoli protokoly
o ufednim jednani dle § 18 spravniho fadu, Ize povazovat za neucelné vyuZiti
dotace na vykon SPO.

V praxi bylo zaznamenano, zZe doS$lo k pfiznani zvlastnich priplatk(i administrativnim
pracovnikim pravé za jejich G¢ast pfi béZznych jednanich socialniho pracovnika
OSPOD s klienty v jejich domacnosti, ve Skole €i v jiném prostfedi neZ v prostorach
OSPOD, které nebylo ufednim jednanim ve smyslu § 18 spravniho fadu. Divodem
pfiznani zvlastnich pfiplatkl byla jejich psychicka zatéz spojena s Gcasti na béznych
jednanich s klienty, ktera vyplyvala z toho, Ze nebyly na tento typ prace odborné
zpUsobili. Nutno dodat, Ze zvlastni pfiplatky administrativnim pracovnikiim za Géast



na Ukonech, ke kterym nejsou odborné zpisobili, nelze povaZovat za uznatelny
vydaj z dotace na vykon SPO.

Charakter c¢innosti administrativnich pracovnik(i je tedy i dle platné Metodiky
takového razu, Ze by se tito pracovnici neméli dostavat do situaci, které by u nich
zakladaly narok na zvlastni pfiplatek (. neméli by vstupovat pfi poskytovani socialni
prace do domacnosti klientl, Ucastnit se sledovani vykonu ustavni a ochranné
vychovy pfi navstévach déti v zafizenich a jakkoli se podilet na odbornych
¢innostech socialnich pracovnikd OSPOD). S ohledem na nej¢astéj$i pochybeni,
ktera byla zaznamenana pfi kontrolach popisti pracovnich mist/pracovnich naplini
administrativnich pracovnikii zde uvadime vy&et &innosti, na kterych se NESMi
pracovnik bez odborné zpUsobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika podilet:

- depistazni ¢€innosti (vyhledavani déti, na které se SPO zaméfuje podle
§ 6 zakona €. 359/1999 Sb.);

- socialné pravni poradenstvi podle § 11 odst. 1 zakona €. 359/1999 Sb.;

- socialni Setfeni podle § 19 odst. 4, § 29 odst. 2, § 42 odst. 7 pism. a), § 52 odst.
1 zakona €. 359/1999 Sb.;

- vykon funkce koordinatora pfipadu, ktery fidi a koordinuje vykon SPO
u konkrétnich ohroZenych déti vedenych v evidenci OSPOD dle kritéria c)
standard( kvality SPO;

- vyhodnocovani situace ditéte a rodiny a tvorba individualniho planu ochrany
ditéte podle § 10 odst. 3 pism. c), d) zakona ¢. 359/1999 Sb.;

- svolani, rozhodovani o slozeni, fizeni a facilitace pfipadové konference podle
§ 10 odst. 3 pism. d) zakona ¢&. 359/1999 Sb.;

- pfiprava navrhG k soudu podle § 14 odst. 1, § 16 a § 27a odst. 7 zakona
¢. 359/1999 Sb.;

; - vedeni spravniho fizeni podle § 12 odst. 1, § 13 odst. 1, § 53 odst. 5 a § 55 odst.
' 6 pism. b) zakona &. 359/1999 Sb.:

- zastupovani ufadu pfi vykonu opatrovnictvi nebo porucenstvi ditéte podle
§ 17 zakona €. 359/1999 Sb.;

- pInéni tkolti OU ORP v oblasti NRP a pfi zprostfedkovani NRP podle § 19 odst.
1, 3,§ 21 a § 27a odst. 1 zakona €. 359/1999 Sb.;

- pIné&ni Gkold OU ORP v souvislosti s vykonem pé&stounské péée podle § 47a az
§ 47¢c zakona €. 359/1999 Sb.;

- vykon specializované agendy SPO dle pozadavki kritéria 4c) standard(i kvality
SPO, do niz Ize zafadit kromé specializace na agendu NRP i specializaci
zameéfenou na socialni kuratelu pro déti a mladez podle § 31 az § 34 zakona
¢. 359/1999 Sb. a na agendu ochrany tyranych a zneuzZivanych déti.



2. Poskytovani psychologickych sluzeb na pracovisti OSPOD

2.1Splnéni podminek stanovenych kritériem 5a) u zaméstnancii OU ORP
v hlavnim pracovnim poméru pusobicich na pozici psychologa, jenZ pro
OSPOD zajistuje psychologické sluzby

MPSV zaznamenalo pfi fizeni o pfiznani doplatku dotace za rok 2017, Ze jsou na
nékterych OU ORP zaméstnani psychologové na hlavni pracovni pomér, ktefi jsou
riiznym zpUsobem zafazeni do organizaéni struktury OU ORP (neni pravidlem, Ze
jsou zafazeni do utvaru, ktery na Gfadé odpovida za vykon SPO) a poskytuji
v odliSném rozsahu pro potfeby OSPOD psychologické sluzby. Toto pusobeni
psychologll - zamé&stnanct OU ORP v hlavnim pracovnim poméru vigi tradu je dle
nazoru MPSV v mnoha ohledech problematické.

Predné bylo v ramci fizeni o doplatcich zjisténo, Ze se v mnoha pfipadech ¢innosti
psychologli zaméstnanych na OU ORP na hlavni pracovni pomé&r vymykaly rozsahu
¢innosti danych zakonem ¢&. 359/1999 Sb. a ve vétsiné pripadl tito pracovnici
neplnili podminku ZOZ na Useku SPO. Pracovni pozice jsou v takovych pfipadech
ze strany OU ORP vysvétlovany jako ,nezavislé“ na OSPOD nebo Ze psychologové
nejsou Ufednici ve smyslu zakona €. 312/2002 Sb., a z tohoto dlivodu také nemusi
spliiovat dle vyjadieni pfijemce dotace podminku ZOZ na Useku SPO stanovenou
v kritériu 5a) standardu kvality SPO.

S vy$e uvedenym tvrzenim pfijemci dotace se vSak nelze ztotoznit za predpokladu,
Ze jsou tito psychologové v pracovnim poméru vici Ufadu a jejich pozice je soucasti
jeho organizac¢ni struktury (zafazena nejcastéji do odboru socialnich véci ¢i odboru
8kolstvi). V téchto pfipadech nelze uplatnit ustanoveni § 1 odst. 3 zakona
¢. 312/2002 Sb., které uvadi vycet zaméstnancli izemniho samospravného celku,
na néz se pozadavky tohoto zakona nevztahuji. Do tohoto vyétu patfi zaméstnanci
uzemniho samospravného celku:

e zafazeni v jeho organizacnich slozkach (napf. v pfispévkovych organizacich
zfizenych obci);

e zafazeni jen v jeho zvla&tnich organech;

e vykonavajici pomocné, servisni nebo manualni prace nebo ktefi vykon
takovych praci fidi.

Do téchto kategorii v8ak zaméstnanci Ufad(i plsobici na pozici psychologa
nespadali.

Dalsim voditkem, z néhoZz vyplyva, Ze by méli zaméstnanci v pracovnim poméru vUci
Uradu, ktefi pro OSPOD vykonavaji psychologické sluzby, splfiovat podminku ZOZ
je napln jejich prace. Zde se u psychologtl zpravidla vyskytuji ¢innosti, které maji
jednoznaéné vazbu na c&innosti ukotvené v zakoné ¢&. 359/1999 Sb. (napf.
poskytovani poradenské c&innosti ohroZzenym détem a jejich rodi¢im, odborna
spoluprace s dal§imi spolupracujicimi subjekty ve prospéch klienti OSPOD,
poskytovani krizové intervence, u€ast na pfipadovych konferencich, atd.). Nej¢astsgji



byla pfi kontrolach naplni prace psychologli zaznamenana vazba jimi vykonavanych
ginnosti na poradenskou ¢innost podle § 11 zakona €. 359/1999 Sb., ktera je ze
strany OU ORP zaji$tovana pfi feSeni vychovnych, socialnich a jinych problémi
souvisejicich s péc&i o dité, pfi vychové a vzdélavani ditéte a pfi pédi o dité zdravotné
postizené, pfi prekonavani psychickych problémd u déti, které mohou vést
k negativnim projeviim v jejich chovani.

Vzhledem ktomu, Ze charakter &innosti psychologa uvedenych v néplini prace
psychologli odpovida ¢innostem svéfenym zakonem ¢&. 359/1999 Sb. oU ORP,
nelze tvrdit, Ze se zaméstnanec Grfadu na pozici psychologa nepodili na vykonu
spravnich ¢&innosti ve smyslu § 2 odst. 3 zakona ¢&. 3012/2002 Sb., vnémz je
uvedeno, Ze se spravnimi &innostmi rozumi plnéni UOkolld v samostatné nebo
v pfenesené plsobnosti izemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich
piedpisti. Timto pravnim piedpisem je v kontextu ¢&innosti psychologa zakon
&. 359/1999 Sb., zjehoz ustanoveni § 58a vyplyva, Ze pUsobnosti stanovené
OU ORP podle tohoto zakona jsou vykonem pienesené pusobnosti, tj. psycholog se
na zakladé tohoto ustanoveni podili ve vztahu kcilové skupingé OSPOD na
spravnich &innostech, a proto by mél spliiovat podminku ZOZ na useku SPO tak, jak
je to pozadovano i v kritériu 5a) standardi kvality SPO zavaznych pro OSPOD.

Tim, Ze referent odboru socialnich véci nespliiuje podminku ZOZ, ackoliv se na
vykonu SPO podili, poruuje OSPOD nejen pozadavek kritéria 5a) standardii kvality
SPO, ale také § 21 odst. 1 zakona ¢&. 312/2002 Sb., na zakladé néhoZ zajistuje
Uzemni samospravny celek spravni c¢innosti stanovené provadécim pravnim
predpisem (tj. zakonem &. 359/1999 Sb.) prostfednictvim ufednikd, ktefi prokazali
Z0OZ (vyjimky z této povinnosti jsou stanoveny v § 21 odst. 2 zékona ¢. 312/2002
Sb.).

Co se tyée splnéni druhé podminky kritéria 5a) standard( kvality SPO u psychologt,
tj. spin&ni podminky odborné zplsobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnika
podle § 110 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach, je dle stanoviska MPSV
umoznéno, aby na OSPOD pusobil psycholog bez odborné zpusobilosti k vykonu
povolani socialniho pracovnika, ktery v§ak mize vykonavat pouze omezeny rozsah
¢innosti podle zakona ¢. 359/1999 Sb., které jsou uvedeny nize:

- § 11 odst. 1 pism. a), na zakladé néhoZz psycholog pomaha rodi€¢im nebo jinym
osobam odpov&dnym za vychovu pii fe$eni vychovnych nebo jinych problému
souvisejicich s péci o dité;

- § 11 odst. 1 pism. b), na zakladé néhoz psycholog poskytuje a zprostiedkovava
rodigtim poradenstvi pii vychové a vzdélavani ditéte a pfi pééi o dité zdravotné
postiZzené;

- § 11 odst. 1 pism. c¢), na zakladé néhoz psycholog porada v ramci poradenske
ginnosti prednasky a kurzy zaméfené na feseni vychovnych, sociélnich a jinych
problému souvisejicich s problémy s péci o dité a jeho vychovou;



- § 11 odst. 1 pism. d) na zakladé né&hoZ psycholog poskytuje osobam vhodnym
stat se osvojiteli nebo péstouny poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim
ditéte nebo svéfenim ditéte do péstounské péce, zejména v otdzkach vychovy
ditéte;

- § 32 odst. 2 pism. a) na zakladé néhoz psycholog plisobi proti opakovanym
porucham vchovani a jednani déti se zvlastni pozornosti vénovanou
pachatellim trestné ¢innosti;

- § 32 odst. 2 pism. e) na zakladé néhoz psycholog pomaha détem vyZadujicim
zvySenou pozornost prekonat psychické problémy, které mohou vést
k negativnim projeviim v jejich chovani.

Psycholog bez odborné zpusobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnika
nemiize zastdvat roli koordinatora pfipadu ohrozeného ditéte, ktery odpovida
u konkrétnich déti za pribéh poskytovani SPO. Mize se z psychologického hlediska
podilet na vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny ¢i na tvorbé a realizaci diléich
krokd uvedenych v individudlnim planu ochrany ditéte. Je mozné jej zapojit do
realizace pfipadovych konferenci, pfipadné do dalSich ¢innosti v rozsahu plisobnosti
OU ORP na useku SPO, pro jejichz provadéni neni potfebna odborna zpulsobilost
pro vykon povolani socialniho pracovnika. Garanci odborného vykonu stanoveného
rozsahu €innosti psychologa bez odborné zplsobilosti k vykonu povolani socialniho
pracovnika, ktery je zaméstnancem Uufadu, je to, Ze spliiuje alespori druhou
podminku kritéria 5a), a to ZOZ pro spravni ¢innosti na iseku SPO.

Metodika pro rok 2018 stanovila podminku, kdy nelze OU ORP hradit osobni vydaje
spojené se zaméstnanim psychologl v pracovnim poméru viéi Gradu, ktefi se dle
naplné prace podileji na €innostech podle zakona ¢. 359/1999 Sbh. za predpokladu,
ze nespliiuji ob& podminky dané kritériem 5a) standard( kvality SPO (odbornou
zpusobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika a ZOZ na useku SPO).
V souladu s pfedchozimi stanovisky MPSV vydanymi v reakci na dotazy pfijemct
dotace k zaméstnavani psychologli pro ucely zajistovani psychologickych sluzeb
OSPOD, lze tedy pripustit zaméstnani psychologa na hlavni pracovni pomér
a uhradu souvisejicich osobnich vydaji z dotace na vykon SPO i v pfipadé,
kdy nespliiuje odbornou zpusobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika.
Podminka ZOZ pro spravni ¢innosti na Giseku SPO je vSak vZdy vyZzadovana.

2.2 Charakter a rozsah pracovnich &innosti vykonavanych pro OSPOD psychology -
zaméstnanci OU ORP v hlavnim pracovnim poméru

DalSim problematickym aspektem plsobeni psychologa - zaméstnance Uradu, ktery
zajistuje pro OSPOD psychologické sluzby, je to, Ze vykonava ¢&innosti, které mu
bud' nepfislusi s ohledem na jeho odbornost &i tyto ¢innosti z hlediska obsahového
zaméfeni a charakteru neodpovidaji tomu, co by mél psycholog z hlediska zakon
¢. 359/1999 Sb. pro OSPOD vykonavat.



Piikladem takové Cinnosti je to, Ze zpracovava u déti vedenych v evidenci OSPOD
zpravy pro soud, policii, Skoly a dal$i instituce. Timto se jeho Cinnost vymyka
rozsahu &innosti, na nichZz se miiZe psycholog bez odborné zpUsobilosti k vykonu
povolani socialniho pracovnika a nezfidka i bez ZOZ na tuseku SPO pfi vykonu SPO
podilet. Za vypracovani téchto zprav by méli odpovidat socialni pracovnici OSPOD -
koordinatofi pfipadu déti, ktefi fidi a koordinuji prace pfi feSeni pfipadu ohroZenych
déti, nebot ti disponuji diky intenzivnimu kontaktu s ditétem a jeho rodinou nejvétsim
rozsahem informaci o jejich situaci a maji mit nejvétsi pfehled o pomérech
ohrozeného ditéte a jeho rodiny. Neocekava se, ze tyto zpravy budou odbornym
psychologickym posudkem, k jehoz zpracovani je potfebna odborna kvalifikace
psychologa. Pokud by byl takovy kvalifikovany posudek potiebny, soud by zadal
znalecky posudek z oboru psychologie. Neni tedy Uéelné z dotace hradit Cinnosti
psychologa, které by tento pracovnik fakticky vykonavat nemél. Psycholog se mize
nanejvy$ podilet na zpracovani dil¢iho podkladu pro ucely téchto zprav, z nichz
bude nasledné koordinator pfipadu cerpat.

Za ucelné Eerpani dotace nelze rovnéz povazovat, pokud jsou z ni hrazeny osobni
vydaje na psychologa, ktery provadi individualni a skupinova psychologicka
vy$etieni déti a mladeze vedenych v evidenci OSPOD podle stanovenych postupl
a pozadavk( $kol nebo kontaktni ¢innost zaméfenou na jednotlivce a skupiny se
zvy$enym rizikem $kolni neuspésnosti. K tomuto GCelu by mély Skoly vyuzivat
vlastni nastroje v ramci $kolské soustavy, a to bud $kolni psychology, nebo Skolska
poradenska pracovisté.

Oporu v zakoné &. 359/1999 Sb. nema u psychologii — zaméstnancii OU ORP ani
poskytovani  psychoterapeutickych sluzeb, rozvodového a porozvodového
poradenstvi, a to vzhledem k tomu, Ze takové &innosti zakon OU ORP nesvéiuje.
Z principu neni vhodné, aby psychoterapii provadél zaméstnanec OU ORP podilejici
se na vykonu SPO. Zakladnim predpokladem Uspé&Sné psychoterapie je vztah
divéry mezi psychoterapeutem a klientem a divérnost sdélenych informaci
klientem, které psychoterapeut vyuzivd vyhradné pro ucely psychoterapie.
Psycholog, ktery je zaméstnancem Ufadu, takovym nezévislym odbornikem neni,
nebot ma zaméstnaneckou vazbu na Gfad, ktery do feSeni pfipadu skrze pracovniky
OSPOD vstupuje a vyrazné z hlediska své plsobnosti ovliviiuje vysledek feSeni
situace ditéte, pfitemz k tomuto ucelu maze vyuzit i informace sdélené psychologovi
klientem pfi jeho terapeutickém plisobeni, ktery nema moznost z hlediska zapojeni
do &innosti OSPOD davérné informace zamléet. Z informaci poskytnutych pfijemci
dotace vyplyvalo, Ze udaje zjisténé vramci psychologického poradenstvi a pifi
poskytovani psychoterapeutickych sluzeb pak byly vyuZity pro potieby
psychologického vysSetieni a zpracovani zprav pro ucely soudniho fizeni i zprav pro
jiné instituce. Tyto postupy jsou v rozporu s profesni etikou a z tohoto divodu by
sluzby terapeutického charakteru mély byt vzdy zajiStovany externim nezavislym
odbornikem.
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3. Vykon agendy SPO zaméstnanci zarazenymi na OSPOD k vykonu SPO na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

MPSV je toho nazoru, Ze lIze zajistit vykon SPO prostifednictvim zaméstnancd, ktefi
budou na OSPOD zarazeni k vykonu SPO na zakladé uzavienych dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, a to pouze kratkodobé& v mimoradnych pfipadech,
kdy je potfebné vyresit krizovou situaci tykajici se odpovidajiciho personalniho
zabezpefeni vykonu SPO napf. v obdobi dlouhodobé pracovni nepfitomnosti
nékterého ze zaméstnancti OSPOD. | tito zaméstnanci zarazeni k vykonu SPO vs$ak
musi spliiovat poZzadavky dané kritériem 5a) standard( kvality SPO, tj. odbornou
zpUsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika a zvlastni odbornou zpUsobilost
pro vykon spravnich ¢innosti pfi SPO.

Je dullezité mit na paméti, Ze zaméstnanec OSPOD zafazeny k vykonu SPO je
Ufednikem Gzemniho samospravného celku, na néhoz se vztahuji pozadavky
zakona ¢&. 312/2002 Sb., véetné ustanoveni § 10, podle néhoz by mél Ufednik
pusobit na Uzemnim samospravném celku na zakladé uzavieného pracovniho
poméru na dobu neur€itou. Tento zakon umoziuje pouze v pfipadé, Ze je potieba
zajistit ¢asov€ omezenou spravni &innost nebo nahradit do¢asné nepfitomného
Ufednika, zejména v pfipadé jeho matefské nebo rodi¢ovské dovolené, &i pracovni
neschopnosti, u niz Ize predpokladat, Ze bude del$i nez 3 mésice, dale z diivodu
vykonu vojenské sluzby nebo vykonu vefejné funkce, ze lze wuzaviit se
zaméstnancem zafazenym na OSPOD k vykonu SPO pracovni smlouvu na dobu

urcitou.

Mimoradné plsobeni zaméstnanci na OSPOD na zakladé uzaviené dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér (napf. na zakladé dohody o pracovni
¢innosti) musi zohlednovat pozadavky kritéria 4a) standard(l kvality SP, na zakladé
néhoz by mél mit OSPOD uréeny v ramci stanovené organizacni struktury pocet
pracovnich mist a zpracované pracovni profily jednotlivych zaméstnanctli zafazenych
v ramci OU ORP k vykonu SPO. Personalni obsazeni mista pracovnikem, ktery je
zafazeny k vykonu SPO na zakladé dohody, musi byt znazornéno v organizaéni
struktufe OSPOD. Plati zde, Ze by i tito zaméstnanci méli mit zpracovany pracovni
profil (popis pracovniho mista).

V praxi by nemélo dochazet k situacim, kdy na OSPOD plisobi na zakladé dohody
pracovnik zafazeny k vykonu SPO, pfi¢emz vS8ak neni jeho pozice zahrnuta do
organizacni struktury OSPOD. V dusledku toho OSPOD nenaplfiuje podminky
kritéria 4b), nebot nema formalné vytvofen odpovidajici poéet pracovnich mist,
tj. nenaplfiuje pozadavek, na zakladé néhoz by mél OSPOD mit adekvatni pocet
zaméstnancl pfiméreny spadovému obvodu OSPOD se zohlednénim naro¢nosti
vykonu SPO v jeho spravnim obvodu. Pracovnici poskytujici SPO na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér by tedy méli byt zapocitani do poctu
zaméstnanc( zajistujicich vykon SPO, a to s ohledem na vysi Gvazku, na niz tuto
agendu na zakladé dohody vykonavaji. Plati zde samoziejmé&, Ze by méli naplfiovat
i dal$i pozadavky standardl kvality SPO (napf. méli by mit odpovidajici zazemi
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a materialné technické vybaveni, mit pfistup k pribéznému vzdélavani a supervizi,
atd.).

Zaverem je tieba pfipomenout, Ze na ORP jako zaméstnavatele se vztahuje
zakonna povinnost zajistit plnéni svych ukoll predevs§im zaméstnanci v pracovnim
pomeru (viz § 74 odst. 1 zakoniku prace). Pfijimani zaméstnancl na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér za G&elem zaijisténi pInéni tkold OU ORP
na Uuseku SPO proto musi skute¢né predstavovat pouze vyjimeéné a do¢asné feseni
a nesmi byt b&Znym postupem nebo déletrvajicim stavem.

4. Poskytovani mediaci a asistovanych kontakt( pracovniky OSPOD

OSPOD nem0ze v ramci svych ¢innosti poskytovat mediace, a to z t&chto dlivod(:

e Dle vymezeni SPO v § 1 odst. 1 zdkona o SPOD zastava OSPOD v ramci
verejné spravy roli garanta nejlepsiho zajmu ditéte. Jeho Gkolem tak primarné
neni dosahnout takového reseni, které bude nutné smirné, ale takového,
které bude v nejlepSim zajmu ditéte.

e | mediator by mél pfi mediaci zohledfiovat zajem ditéte, nicméné z hlediska
reSeni v nejlepSim zajmu ditéte nedisponuje pfi dojednavani vzajemné
dohody mezi rodi¢i jinymi nez Ccisté nedirektivnimi ,mékkymi“ nastroji.
V pripadé OSPOD je tomu jinak. Pro néj je pfednim hlediskem nejlep$i zajem
ditéte, a proto neni vzdy a ve vSech pfipadech jeho primarnim cilem
dosahnout dohody mezi rodi¢i. Na dohodu nemUze pfistoupit v situacich, kdy
konflikt mezi rodiCi sice spéje ke smirnému feseni, toto feSeni v8ak neni
v zajmu ditéte a pro dit& by mohlo znamenat ohroZeni jeho pfiznivého vyvoje.
Zakon o SPOD proto také svéfuje OSPOD fadu nastroji na ochranu
nejlepsiho zajmu ditéte, vEetné nastrojli donucovaci povahy (napf. moznost
uloZit rodi¢im povinnost vyuZit odbornou poradenskou pomoc). Z tohoto
divodu také zakon o SPOD nepodita s tim, Zze by m& OSPOD plinit funkci
mediatora. Z mnoha jeho ustanoveni naopak jasné vyplyva, Ze pokud bude
v konkrétnim pfipadé mediace mezi rodi¢i pro zajisténi nejlepSiho zajmu
ditéte nezbytna, bude tloha OSPOD spocivat pouze v jejim zprostiedkovani.
Tento zavér ve vztahu k OU ORP jasné vyplyva z § 12 odst. 1 pism. c) a § 13
odst. 1 pism. d) zakona o SPOD a pIné odpovida skute¢nosti, ze OSPOD
nemuize byt nikdy ve vztahu k feSeni situaci, které se tykaji ditéte, prost
jakychkoli donucovacich pravomoci.

e Role OSPOD a role mediatora jsou neslucitelné i zhlediska principu
davérnosti, ktery je pro poskytovani mediace stéZejnim. Zakon &. 202/2012
Sb., o mediaci zakotvuje v § 9 pro zapsané mediatory i pro dal$i osoby, které
se s mediatorem podileji na zajisténi pfipravy a pribéhu mediace, povinnost
miéenlivosti o vSech skutec¢nostech, o nichz se dozvédé&li v souvislosti
s pfipravou a vykonem mediace, pfiéemz této povinnosti mohou byt dle § 9
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odst. 2 zakona o mediaci zprosténi pouze dohodou stran. OSPOD ma naopak
povinnost nalezitym zplisobem zohlednit vS§echny skutec¢nosti, které jsou mu
o situaci ditéte a jeho rodiny znamy. V pfipadé, Ze v pribéhu mediace vyjdou
najevo skutecnosti, které jsou vyznamné z hlediska posouzeni a ur€eni
nejlepSiho zajmu ditéte, neni OSPOD opravnén tyto skutecnosti ignorovat,
ale musi s nimi dale pracovat ve spolupraci s dalSimi relevantnimi institucemi.
Tento rozpor v postaveni mediatora a OSPOD pfitom nelze odstranit ani tim,
Ze je mediace vedena jinym pracovnikem, nez je koordinator pfipadu
konkrétniho ditéte.

e V neposledni fadé je tfeba poukazat na to, Zze se ¢innost OSPOD vymyka
zmezi zakonnosti vykonu vefejné moci v téch pfipadech, kdy pfistoupi
k poskytovani mediace. Organy vefejné spravy, kam nepochybné spada téz
OSPOD, musi dlsledné respektovat zasadu zakonnosti, formulovanou na
Ustavni trovni v &l. 2 odst. 3 Ustavy CR a v &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod, na zakonné urovni v § 2 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, tj. uplatfiovat svou pravomoc pouze k t&ém Géellim, k nimz mu
byla zakonem nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, vjakém mu
byla svéfena. Svému zakonnému postaveni a funkci nesmi davat jiny Gcel a
obsah, nez jak pro néj tyto vyplyvaji ze zakona, a to navic takovym
zplsobem, ktery naopak mlze plnéni jeho zakonem uloZenych povinnosti
problematizovat z dlivodu soubé&hu dvou vzajemné neslucitelnych funkci,
v jejichz duUsledku se pfisluSny organ verejné spravy muze objektivné
dostavat do stfetu zajmu.

VySe uvedené neznamena, ze by OSPOD nemél v pfipadé rodi¢ovského konfliktu
motivovat rodi¢e k dosazeni vzajemné dohody a pfipadné se s nimi za timto ucelem
i setkat. Obsahem této Cinnosti vS8ak OSPOD nesmi nahrazovat institut mediace.
Pokud by jeho ¢&innost mé&la svym obsahem napliiovat znaky mediace, ma ze
zakona povinnost jiz dalsi pokracovani vdané ¢innosti svéfit externim
profesionallim, tj. mediaci zprostfedkovat. Jediné tak bude vytvorfeny dostate¢ny
prostor pro plné respektovani role a funkce OSPOD, jakoz i zasad mediacniho
fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze by pracovnici OSPOD neméli poskytovat mediaci, nebot’ tato
¢innost ani nema oporu v zakoné o SPOD, nelze z dotace na vykon SPO hradit ¢ast
mzdy na pracovnici, ktera u klient(i podle potfeby mediaci ob&as zrealizuje.

Soucasné je vzhledem k vy$e uvedenym divodim a k nepfipustné kumulaci funkci
pracovnikii OSPOD nevhodné, aby tuto ¢innost pracovnice pro klienty daného
OSPOD provadéla, byt budou mzdové vydaje hrazeny z jakychkoliv finanénich
zdroj.

Pokud se tyka asistence OSPOD pfi realizaci styku rodi¢e s ditétem, nespada tato
¢innost pod rozsah SPO, ktera je témito organy povinné zajistovana, je vSak mozna,
predev§im v pfipadé ulozeni asistence OSPOD u kontaktu rodi¢l s ditétem,
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pfipadné u predavani ditéte, soudem. Potom jsou mzdové prostiedky pracovnika
uznatelnym vydajem z dotace SPOD.

UloZeni asistence OSPOD u kontaktu rodi¢t s ditétem, pfipadné u predavani ditéte,
je v pravnim radu vyslovné upravena jako jedno z opatfeni vykonu rozhodnuti o péci
o nezletilé v § 503 odst. 1 pism. c) zakona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich
soudnich. Naopak s ohledem na absenci obdobné pravni uUpravy pro ucely
nalézaciho fizeni je do znacné miry sporné, zda soud muiZze autoritativné ve vyroku
svého rozsudku upravit asistenci OSPOD pfi kontaktu rodi¢li s ditétem, pfipadné pfi
predavani ditéte mezi rodi¢i téZ v nalézacim Fizeni. S ohledem na zasadu vazanosti
vykonu verejné moci zakonem, ktera zapovida, aby organ vefejné moci €inil to, co
mu zakon vyslovné neuklada, se lze pfi pfiklonit k zavéru, Ze nalézaci soud
podobnou povinnost OSPOD ulozit nemuze, jelikoz jakykoli jiny zavér by nutné
znamenal, Ze vlle soudce mize stat nad vili zadkonodarce a zakladat nové
pravomoci organiim verejné moci.

Pokud tedy soud ve svém vyroku ,zaukoluje* OSPOD, aby se uc€astnil kontaktu
ditéte s jeho rodi¢em, nebo asistoval pfi predavani ditéte, nemlze to byt pro
OSPOD zavazné, jelikoz v prfedmétné c&asti schazi soudu nezbytna zdkonna
pravomoc a jeho rozhodnuti je tak v této ¢asti materialné nevykonatelné. Nicméné
OSPOD i vtakovém pfipadé, pokud jiz k nému dojde, mél postupovat citlivé
a zohlednit to, zda by jeho nepfitomnost pfi kontaktech nemohla pfispét k eskalaci
rodiCovského konfliktu.

Soud by o zapojeni OSPOD do vykonu rozhodnuti nemél rozhodovat automaticky,
ale mél by dlsledné zvazovat, co realné muze asistence OSPOD pfi daném ukonu
piinést potfebam ditéte, kdyz pracovnici OSPOD nejsou a ani nemaji byt
terapeuty, krizovymi interventy ¢i mediatory, ale predevSim socialnimi
pracovniky vyskolenymi v metodach pripadové prace (,case managementu®)
s ditétem, které lze povazovat za ohrozené, a jeho rodinou. | v pfipadg, Ze
rodina v dané oblasti potfebuje asistenci, existuji jist¢ vhodn&jSi zdroje odborné
pomoci, nez je OSPOD, jehoz primarni Gloha ma byt jina, nez je zajiSténi pfimé
odborné prace s rodinou. Ktomu by OSPOD a stejn& tak i soud mél vyuzivat
predevs§im sluzeb externich odbornych subjektl.

5. Limity vydaji na mimofadné odmény zaméstnanci OSPOD hrazené
z dotace na vykon SPOD

Mimoiradné odmény nalezi v souladu se znénim § 134 zakona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ,zékonik prace“), za ,uspésné splnéni mimofadného nebo
zvlast vyznamného pracovniho Ukolu“. V pfipadé odmén hrazenych z dotace na
vykon SPO se pfitom musi vzdy jednat o Cinnosti, které spadaji do kompetence
OSPOD. Ze strany MPSV bylo pfistoupeno pro rok 2017 ke stanoveni limitu ro¢ni
vy$e téchto vydajll uznatelnych vici dotaci pro obce, které zadaly o doplatek dotace
za rok 2017, a to ve vysi 30 000 K& pro pozici referenta, 40 000 K& pro pozici
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vedouciho oddéleni a 60 000 K¢ pro pozici vedouciho odboru, pfiéemz limity se
vztahuji vzdy k Gvazku 1,0 (pfi ¢aste¢ném uUvazku byly limity pomérem kraceny).
MPSV tak v pfipadé Zzadosti obce o doplatek za rok 2017 a pfekro¢eni uvedeného
limitu kratilo pozadovany doplatek o ¢astku presahujici nastaveny limit.

Metodika k dotaci pro rok 2018 jiz stanovi limity uznatelnych vydaji z dotace na
vykon SPO pfipadajicich na odmény pracovnikii OSPOD nejen pro pfipady, kdy
obec podava zadost o doplatek dotace za predchozi kalendaini rok, ale jako rocni
limit tohoto druhu vydaje pro v8echny pfijemce dotace.

Ke stanoveni limitdl vydaji na odmény vyplacené pracovnikim z dotace na vykon
agendy SPO pfistoupilo MPSV jednak z pozice poskytovatele dotace, ktery je
zodpovédny za efektivni a hospodarné vyuziti prostfedkil statniho rozpoctu, a dale
v duchu komentare k zakoniku prace, ktery uvadi nasledujici: ,Pravni dprava
neumoZzriuje poskytovat v rozpoctové sfére pravidelné odmény za standardni
vysledky prace. Odmény Ize poskytovat pouze jako mimoradné za splnéni urcitych
konkrétnich mimoradnych nebo zvlast vyznamnych pracovnich Gkoldl, coZ by meélo
byt konkretizovano v pisemném névrhu na pfiznani ¢i schvéleni téchto mimoradnych
odmén. Bliz$i postup pfi navrhovani, schvalovani i uréovani financnich limiti na
mimoradné odmény zpravidla upravuje vnitini platovy predpis. Nespravné je
samoziejmé v praxi se vyskytujici ,pravidlo” pravidelnych Ctvrtletnich odmén Ci
odmén na konci roku poskytovanych vsem zaméstnancim jen za tcelem vycerpani
pouZitelného objemu platovych prostiedk(. (...) Dochazi tak casto nejen
k diskriminaénimu jednani v odmériovani, ale i k devalvaci celé soustavy
odmériovéni ve verejné sluzbé a spravé z verejnych prostredki. Pokud vedouci
zaméstnanci odivodriuji poskytnuti mimoradné odmény znacnym rozsahem
presGasové prace u odménéného zaméstnance, poruduji tak zakonik préace, ktery
fesi odmériovani prace pres¢as kogentnim zplsobem jinak a navic Casto tim
zakryvaji dal$i poru$eni zékoniku préce o maximalnich limitech prace prescas.
Zaroveri tim neunosné navySuji pramérné vydélky pro nahrady plati podfizenych
odménénych zaméstnancu.“

Zakonik prace nelimituje vysi odmén pfiznanych jednotlivym pracovnikim
zamé&stnavatelem, pokud véak odmény pfiznané pracovniku OSPOD piekrogi limity
stanovené metodikou pro pfisludny rok, je nutné tyto vydaje hradit z jinych zdroji
obce.

6. Uhrada naklad(i na pribézné vzdélavani socialnich pracovniki OSPOD,
které prekraéuje povinny rozsah dany kritériem 6c) standardu kvality SPO

V rdmci fizeni o doplatcich dotace na vykon SPO za rok 2017 doSlo k nepfiznani
prostfedkll v odpovidajici vysi utéch Zadatell, ktefi uhradili z dotace vice neZz
6 pracovnich dnli priibézného vzdélavani pracovnika OSPOD v kalendainim roce
formou Gg&asti na kurzech akreditovanych MPSV (v pfepoctu na vyu€ovaci hodiny je
stanoven limit vrozsahu 48 hodin). Tento limit tykajici se Uhrady maximalne
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6 pracovnich dnt je stanoveny v ¢asti VIII, A) Osobni vydaje, v bodu 8 Metodiky pro
rok 2017.

Pro rok 2018 je jiz Metodikou umoznéno hradit z dotace také vydaje na vzdélavani
pracovniki OSPOD nad ramec povinného rozsahu prib&Zného vzdélavani
6 pracovnich dni v kalendainim roce podle kritéria 6¢) standard(i kvality SPO, tj. je
mozné v ramci pfiznané dotace na rok 2018 hradit i G¢ast na dal$ich vzdélavacich
kurzech akreditovanych MPSV, av$ak pouze za podminky, Ze pfijemci na Uhradu
téchto vydajl vystadi prostiedky v ramci poskytnuté dotace. Na vydaje za pribézné
vzdélavani, které prekracuje rozsah 6 pracovnich dni formou U¢asti na kurzech
akreditovanych MPSV, nelze zadat doplatek dotace.

7. Uhrada nakladii za tiéast pracovnikii OSPOD na vzdélavacich kurzech bez
akreditace MPSV

Z dotace na vykon SPO nelze hradit prohlubovani kvalifikace ufedniki tzemnich
samospravnych celk(l v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnil po dobu nasledujicich
3 let podle § 17 odst. 5 zakona €. 312/2002 Sb. Dle tohoto zakona realizuji takové
vzdélavani vzdélavaci instituce akreditované Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV"“),
a to prostiednictvim vzdélavacich program( s akreditaci MV.

MPSV povazuje tuto formu prohlubovani kvalifikace za dllezitou soucéast profesniho
rozvoje zaméstnance OSPOD, a to zejména z hlediska vykonu spravnich éinnosti.
Z hlediska kvality vykonu SPO v$ak tato forma vzdélavani nesméfuje k rozvoji jeho
kompetenci v oblasti socialni prace s ohrozenymi détmi a jejich rodinami, ktera je
pro vykon SPO sté&Zejni. Ma-li tedy vzdélavaci kurz pouze akreditaci MV, nelze jej
hradit z dotace, nebot nespliiuje zakladni pozadavek kritéria 6¢), na zakladé n&hoz
by meéli pracovnici OSPOD absolvovat vyhradné vzdélavaci kurzy akreditované
MPSV.

Vyjimkou jsou v8ak kurzy s ,dvoji“ akreditaci, které kromé akreditace MV ziskaly
také akreditaci MPSV, ktera je urditou garanci kvality a toho, Ze kurz svym
zaméfenim povede k rozvoji kompetenci pracovnika OSPOD dllezitych pro socialni
praci s cilovou skupinou. Dal§im pozitivnim efektem je i to, Ze tyto kurzy s ,dvoji“
akreditaci smérfuji jak k naplnéni pozadavkl vyplyvajicich z kritéria 6c), tak
i k prohlubovani jejich kvalifikace podle zakona ¢. 312/2002 Sb. V pfipadé
absolvovani kurzud s touto ,dvoji“ akreditaci je nutné pro priikaznost ¢erpani dotace
na stanoveny uUcel zajistit osvéd¢éeni o absolvovani kurzu, na kterém je vyslovné
uvedena akreditace MPSV (tj. organizace vystavi bud jedno osvédéeni, kde jsou
uvedeny obé& akreditace, nebo vystavi na jeden kurz zvlast osvédéeni s akreditaci
MV a druhé s akreditaci MPSV).

Z dotace na vykon SPO je v8ak mozné v souladu s Metodikou hradit vstupni
vzdélavani novych zaméstnancli OSPOD podle § 19 zakona ¢. 312/2002 Sb., na
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zakladé néhoz musi novy Ufednik absolvovat nejdéle do 3 mésicli ode dne vzniku
pracovniho poméru k Gzemnimu samospravnému celku a také vydaje spojené
s pfipravou a ovéfenim ZOZ zkouskou podle § 21 zakona €. 312/2002 Sb.

8. Uhrada osatného, které je zaméstnaneckym benefitem

MPSV zaznamenalo ¢erpani dotace na vykon SPO na vydaje spojené s poskytnutim
piispévku pracovnikim OSPOD na tzv. oSatné za Ucéelem plnéni pozadavki
vyplyvajicich z vnittnich predpisti OU ORP na tzv. dress code, pficemzZ se jednalo
0 bé&Zny obCansky odév.

Dle Metodiky k dotaci na vykon SPO musi vydaje hrazené z této dotace primo
souviset s tkoly a povinnostmi plynoucimi z ustanoveni zakona ¢. 359/1999 Sb.
V ¢asti A) Osobni vydaje Metodiky jsou uvedeny jednotlivé druhy uznatelnych vydaji
z dotace pro dany kalendarni rok, pficemz vydaje charakteru zaméstnaneckych
benefitl jako uznatelny vydaj zahrnuty nejsou. Podminku dress code si stanovil
u zaméstnancl samotny Ufad vramci svych vnitfnich predpisli, nejedna se
o zakonny pozadavek vykonu SPO.

9. Uhrada vydajii spojenych se zajisténim externiho odbornika na revize
standardu kvality SPO

Revidovani standard( kvality SPO a jejich zavadéni do praxe je z hlediska dotace na
vykon SPO uznatelnym vydajem, pokud je tato €innost zahrnuta do napiné prace
zaméstnancl zarazenych k vykonu SPO (Uhrada je pak zahrnuta do osobnich
vydajll na tyto zaméstnance zafazené do OU ORP). Tyto &innosti v8ak nelze hradit
z dotace, jedna-li se o praci zadanou a vykonavanou externim zpracovatelem, at na
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nebo externi smlouvu Ci
objednavku.

Z povahy véci by méli revizi standardl kvality SPO provadét samotni pracovnici
OSPOD, nebot pfimo poskytuji SPO, znaji nejlépe potieby cilové skupiny i specifika
vykonu agendy SPO ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Maji rovnéz
piehled o vnitfnich predpisech Gfadu i o jejich zménach, o postupech, které si tym
pracovniki OSPOD piimo nastavil za U¢elem napliiovani jednotlivych kritérii
standardl kvality SPO. Diky této znalosti jsou schopni reflektovat, zda jsou
vytvofena vnitini pravidla funkéni, odpovidaji tomu, co potfebuji pfi kaZdodenni praci
s cilovou skupinou i pfi béZnému provozu na pracovisti. Samotni pracovnici OSPOD
jsou tak idedlnimi tvlirci zmén vnitfnich pravidel a postupl, které se v praxi
neosvéddily a potiebuji revizi. V tomto ohledu je nemize zastoupit Zadny externista,
byt by disponoval vysokou odbornosti, protoze nezna bé&Zny chod
pracovisté, fungovani, pravidla a postupy uplatiiované v tymu. Pokud by méli
pracovnici potiebu ziskat nahled od nezaujatého nezavislého odbornika, maji
moznost vnitini pravidla diskutovat se supervizorem, jehoz podporu by mél OSPOD
v souladu s kritériem 6d) standardi pro pracovniky OSPOD zajistovat.
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S ohledem na vySe uvedené neni Zadouci revizi standardl svérfovat externim
zpracovatelim. Standardy kvality SPO také nejsou novou zaleZitosti, pfi jejimz
zavadéni je potieba zvy$ena podpora externich odbornik(i. Pfedpoklada se, Ze se
pracovnici OSPOD, ktefi se jimi fidi od 1. 1.2015, vtomto tématu uZ orientuji,
pfipadné vyuzivaji podporu metodicky nadfizeného organu, tj. krajského uradu.
Z tohoto dlivodu také nejsou z hlediska dotace na vykon SPO vydaje spojené se
zajisténim externiho zpracovatele revizi samotnych standardd uznatelné.

10. Vydaje za tcelem zajiStovani preventivnich aktivit externimi subjekty

Nékterymi ORP byly vykazany z dotace na vykon SPO vydaje za &innosti sjednané
s externimi subjekty pfi zaji§téni preventivnich vzdélavacich akci pro déti ¢i na
Skolach (vydaje za ¢innosti prednasejicich, moderatort). Realizatory téchto aktivit
tedy nebyli pfimo pracovnici OSPOD, ktefi by je uskuteénili v ramci vykonu SPO, ale
externi dodavatelé.

MPSV si je védomo prinosu podobnych preventivnich vzdélavacich aktivit, tyto
¢innosti v8ak presahuji Gcelovost dotace na vykon SPO a pro jejich financovani by
mely byt vyuZity jiné nastroje, napf. zdroje z rozpoc¢tu Skoly, obce, kraje Ci
preventivné zamérené dotacni tituly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
které svym charakterem vice odpovidaji témto aktivitam. Z tohoto ddvodu nejsou
vydaje spojené se zaji$ténim preventivnich akci ze strany externich subjektd
uznatelnym vydajem.

11. Nakupy materialniho vybaveni pred koncem roku

Za nehospodarné &i neefektivni vynalozeni finanénich prostredk( u obci, jez Zadaly
o doplatek dotace za predchozi kalendarni rok, lze povaZovat vydaje spojené
s nakupy techniky nebo kancelarského vybaveni na konci roku, tedy v okamzZiku, kdy
meélo byt obcim z ¢erpanych prostiedkli zfejmé, Ze na dany nakup nemaji dostatek
financi. V takovém pfipadé musi obec zhodnotit, zda je pofizeni vybaveni v daném
okamziku nezbytné nutné k zajisténi chodu OSPOD a vykonu prace jednotlivych
pracovnik(l. V opaéném pripadé by obec méla pfistoupit k rozdéleni nakupu do vice
let, pfipadné cely nakup uskutecnit az v nasledujicim roce. Jestlize neni takovy vydaj
disledné ze strany Zadatele vysvétlen a neni objasnéna jeho navaznost na kritéria
standard(l kvality SPO tykajici se vhodnych prostor, materialniho a technického
zabezpedceni vykonu SPO v konkrétnich podminkach obce, nelze povaZovat Zadost
o doplatek prostiedk(l za opodstatnénou.

12. NepfFiméreny rozsah pravnich sluzeb na dohodu mimo pracovni pomér €i
externi smlouvu

V souladu s Metodikou na rok 2017 bylo umoznéno €erpani dotace na vykon SPO
na vydaje spojené s poskytovanim pravnich sluzeb OU ORP pii vykonu
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opatrovnictvi ditéte v rozsahu stanoveném v § 1 odst. 2 zakona ¢&. 85/1996 Sb.,
o advokacii, jedna-li se o pripady vyzadujici specifickou pravni nebo jinou odbornou
specializaci, kterda presahuje ramec bézZnych odbornych znalosti pracovniki
OSPOD. Takovymi pfipady mize byt napr. soudni fizeni o souhlasu s pravnim
Jednanim nezletilého ditéte, kterym se disponuje s majetkem ditéte vétsiho rozsahu,
soudni fizeni o nahradé skody zptsobené ditéti, dovolaci rizeni u Nejvy$siho soudu,
ve kterém musi byt dovolatel pfimo ze zakona zastoupen advokatem nebo notarem
anebo za néj musi jednat osoba s pravnickym vzdélanim, nebo zastupovani ditéte
v trestnim fizeni, ve kterém ma dité postaveni poskozeného. Déle se muzZe jednat
o vydaje na prévni pomoc, kterd je OU ORP poskytovana pfi vykonu funkce
opatrovnika pro spravu jméni ditéte nebo pri vykonu funkce porucnika ditéte podle
§ 948 a nasl. a § 928 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, jestlize je
predmétem opatrovnictvi nebo porucenstvi sprava jméni ditéte velkého rozsahu
nebo zvlastni povahy.

MPSV zaznamenalo v Cerpani dotace za rok 2017 pfipad, kdy byla uzaviena
dohoda o pracich konanych mimo pracovni pomér na ¢innosti pravniho poradenstvi,
vykon opatrovnictvi a konzultani ¢€innost pro OSPOD. Pfi kontrole ¢asového
rozsahu cinnosti vykonanych pravnikem vsak bylo zjisténo, Ze maji pravidelny
charakter, coz nasvédCovalo tomu, Ze pravnik nepracuje na vysoce
specializovanych pravnich Ukonech, pro jejichz vykon je potfebna pravni
specializace, ale vykonava klasické ¢innosti OSPOD, které spiSe zakladaji diivod
pro uzavieni klasického pracovniho poméru s Ufadem. Vzhledem k rozsahu,
obsahu a pravidelnosti vykonavanych c¢&innosti advokatem pro OSPOD Ize
usuzovat, ze byl vztah mezi nim a Gafadem pracovnépravniho charakteru obdobné
jako tomu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, coz by odpovidalo spiSe
uzaviené formé& dohody o pracovni &innosti. V rozporu s tim v8ak vy$e hodinové
odmeény odpovidala spiSe cenam za vyuziti externich pravnich sluzeb, coze nelze
povazovat za efektivni vyuZiti prostfedkl ze statniho rozpoctu.

Z predlozenych vykazl prace bylo také ziejmé, Ze se pravnik kontinualné vénoval
spiSe pfipadové praci a vykonaval i nékteré ukony, které vsak jiz spadaji do gesce
socialnich pracovnikli OSPOD jakozto koordinatorll pfipadd (napf. provadéni
mistniho Setfeni a zpracovani souvisejicich zprav, ovéfeni zdravotniho stavu po
zdravotnim zakroku u ditéte, atd.). Takto vynaloZené prostfedky na &innost pravnika,
ktery v8ak vykonava ukony, jez by mél standardné plnit socialni pracovnik, nelze
povazovat za ucelné vynaloZzené prostiedky z dotace na vykon SPO. Z tohoto
dlvodu byla také v ramci fizeni o doplatku pfiznana obci pouze ¢ast narokovanych
vydaji. OSPOD by tedy mél externiho pravnika vyuzivat pouze pro ukony, pro néz
je potifebna jeho specificka odbornost.

Pokud OSPOD shleda, ze ve své praxi dlouhodobé potiebuje vzhledem k poctu
a naro¢nosti feSenych pfipadl potfebu podpory ze strany pravnika, protoze jim
feSené pfipady vyzaduji specifickou pravni specializaci nad ramec béznych
odbornych znalosti socidlnich pracovniki OSPOD, je v takovych pfipadech
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efektivnim feSenim spiSe vyjednat s vedenim mésta a vytvofit vramci struktury
OSPOD pracovni pozici pravnika, ktery bude stabilnim zaméstnancem Uuradu, za
predpokladu, Ze bude napliiovat pozadavky kritéria 5a) standard( kvality SPO
(v€etné pozadavku na ZOZ). Zcela nevhodnym pfistupem je pausalné zajiStovat
vykon opatrovnictvi externi osobou, ktera do hloubky nezna okolnosti pfipadu ditéte
a jeho rodiny, ma velice omezené o tom komunikovat s ostatnimi pracovniky
OSPOD a celkové i uplatnit vici ditéti vysoce individualizovany pfistup odpovidajici
jeho potifebam a celkovym okolnostem pfipadu.

V souladu s Metodikou na rok 2018 Ize hradit z dotace osobni vydaje zaméstnance
na pozici pravnika v pracovnim poméru viéi Uradu. V prvni fadé je mozné hradit
vydaje spojené se zaméstnanim pravnika na hlavni pracovni pomér, ktery je
organizacné zafazen na OSPOD kvykonu SPO za predpokladu, Ze napliuje
v8echny pozadavky stanovené kritériem 5a) standard( kvality SPO (véetné
pozadavku na ZOZ na useku SPO).

Dale je pro rok 2018 umoznéno vyuzit dotaci i na thradu pomérné vySe osobnich
vydajl spojenych s vyuzitim pravnika, ktery je zaméstnancem ufadu organizaéné
zarazenym do jiného utvaru OU ORP neZ toho, ktery na ufadé odpovida za vykon
SPO (je napf. zaméstnancem odboru pravniho), a to za pfedpokladu, Ze se do jisté
miry prokazatelné podili pro OSPOD na vykonu nékterych &innosti SPO. Metodika
také vymezuje konkrétni ¢innosti podle zakona ¢. 359/1999 Sb., na nichZz se muze
pravnik zafazeny do jiného organiza¢niho utvaru ufadu podilet:

e poskytuje pravni pomoc pfi vykonu opatrovnictvi ditéte, jehoZ opatrovnikem byl
jmenovan OSPOD, véetné pomoci pfi zajistovani vykonu funkce opatrovnika
pro spravu jméni ditéte,

e poskytuje pravni pomoc pfii vykonu porucenstvi ditéte, u kterého vykonava
OSPOD funkci vefejného porucnika,

e poskytuje pravni pomoc pfi podavani navrhli soudu nebo pfi podavani odvolani
proti rozhodnuti soudu,

e poskytuje pravni pomoc nebo se jinak podili na vedeni spravniho fizeni podle
zakona €. 359/1999 Sb., zejména fizeni o uloZeni povinnosti vyuZit odbornou
poradenskou pomoc, fizeni o uloZeni vychovného opatieni nebo fizeni
o uloZeni pofadkové pokuty,

e zajiStuje vedeni fizeni o prestupcich upravenych v zakoné €. 359/1999 Sb.,
k jejichz projednani je vécné pfislusny OU ORP;

e poskytuje pravni pomoc pfi podavani oznameni organim c¢innym v trestnim
fizeni o skuteCnostech nasvéd&ujicich spachani trestného ¢&inu nebo pfi
podavani oznameni jinym spravnim organim o d{vodném podezieni na
spachani prestupku,

e poskytuje pravni pomoc v souvislosti s plnénim povinnosti a opravnéni OSPOD
podle zakona ¢&. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze,
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e poskytuje pravni pomoc pfi vykonu prav OSPOD v fizeni o prestupku, které je
vedeno s mladistvym obvinénym.

Zpusob stanoveni pomérné vySe vydajl hrazenych z dotace na vydaje spojené
s timto pravnikem v8ak musi byt doloZitelny a odpovidat jeho realnému zapojeni do
vykonu SPO.

13. Uhrada odbornych sluzeb zprostiedkovanych klientim od externiho
poskytovatele

Metodikou k dotaci na vykon SPO pro rok 2017 byly pro ¢erpani prostiedkd dotace
na zajiténi odbornych poradenskych sluzeb stanoveny podminky, podle nichz
nelze vyuzivat dotaci na vykon SPO jako nahradni systém financovani sluzeb
pro ohrozené déti a jejich rodiny v jednotlivych regionech. S ohledem na ucéel
a zamérfeni dotace ma byt Uhrada odbornych poradenskych sluZeb pro tuto cilovou
skupinu z dotace posledni moZnosti financovani, a to jen v urcitych ojedinélych
pfipadech, kde prokazatelné neni jina varianta Ghrady mozna, protoZe ve spadové
oblasti neni zajisténa dostupnost sluzby pro klienta potfebné sluzby, ktera by byla
klientm poskytovana bezplatné.

MPSV si uvédomuje potiebu zajistovat détem a jejich rodinam navazné sluzby za
UCelem fedeni jejich nepfiznivé Zivotni situace, které by mély i s ohledem na
poZadavek kritéria 14a) standardd kvality plynule navazovat na vykon SPO. Je
potieba se v8ak na véc divat zhlediska ugelnosti vynaloZzenych financnich
prostiedkl a dlouhodobé udrzitelnosti dotace. Ta ma v prvni fadé pokryt vydaje ORP
spojené s vykonem prenesené pusobnosti na Useku SPO tak, aby byl zaji§tovan
socialnimi pracovniky OSPOD v potfebném rozsahu na celém UGzemi spravniho
obvodu OSPOD.

Pokud obec na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny shleda, Ze je
skute¢né potiebné zajistit pro klienty odbornou sluzbu, vzdy musi bezpodminec¢né
postupovat v souladu s platnou Metodikou, ktera nastavuje nasledujici postup:

e V prvnim kroku OSPOD vychazi ze seznamu poskytovatelll sluZeb pro ohroZzené
rodiny a déti, ktery by mél mit v souladu s kritériem 14a) standard( kvality SPO
k dispozici, a pribé&zné by jej mél aktualizovat. Zde spole¢né s klienty vyhleda
potfebnou sluZbu, pfi¢emz hleda mezi poskytovateli sluZzeb, ktefi tuto sluzbu
poskytuji bezplatné. Pokud takového poskytovatele najdou, ovéfi si, zda ma
volnou kapacitu na to klienty v blizké dobé pfijmout.

e Zjisti-i OSPOD, Ze neni pro klienta vhodna bezplatné poskytovana sluzba
dostupna v regionalni siti ¢i nema volnou kapacitu, je OSPOD opravnén se
obratit s konkrétni Zadosti o pomoc pfi vyhledani vhodné pro klienty bezplatné
poskytované odborné sluzby na krajsky ufad. Kraj, ktery v fadé oblasti odpovida
za rozvoj sité sluZzeb (napf. socialnich sluzeb) nasledné ovéri, zda je
odpovidajici bezplatn& poskytovana sluzba zanesena do jim vedenych registrii
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subjektll - poskytovatelll sluzeb (napf. do seznamu povéfenych osob, katalogu
socidlnich sluzeb vedenych krajem, registru poskytovatelll socialnich sluzZeb,

v v

bezplatné poskytnout.

e Pokud krajsky Gfad potvrdi dozadujicimu OU ORP, Ze v konkrétni oblasti
opravdu neni vhodna sluzba poskytovana klientim bezplatng, ani nelze
piedpokladat jeji brzké zavedeni, potom bude toto vyjadfeni pro obec podnétem
pro zajisténi sluzby mimo sit dostupnych socidlnich sluZzeb hrazenych
z vefejnych zdroji. Obecné (s vyjimkou opravdu naléhavych pfipad() nelze jako
argument pro zaji$téni sluZeb z dotace na vykon SPO brat v potaz dlouhé ¢ekaci
doby v pripadé dostupnych bezplatnych sluzeb.

Neni mozné urdit obecna, ,tvrda“ a vzdy platna kritéria, kterymi by se krajské urady
mély Fidit pfi posuzovani dostupnosti bezplatnych sluzeb v regionu. Obecné
dostupna je samoziejmé takova bezplatna sluzba, kterou na uzemi kraje néjaky
poskytovatel v daném case realné nabizi a ktera je svym charakterem v piipadé
konkrétnich klientli opravdu vhodna. Pro posouzeni dostupnosti Ize jako kritérium
dale volit naléhavost fe$eni situace konkrétnich klienti. Obecnym a plodné
vyuzivanym argumentem pro vyuziti placenych sluZzeb v8ak nemize byt skutecnost,
Ze jsou vdané lokalit¢ u poskytovatelll bezplatnych sluzeb dlouhé &ekaci Ihuty.
Dlouhé &ekaci IhGty u sluzeb jsou divodem Kk vyuZiti placené sluzby pouze
v konkrétnim a skuteéné naléhavém pripadé ohroZzeného ditéte, ktery vyzaduje
akutni feseni.

Pfi volb& odborné poradenské pomoci pro konkrétni klienty je podstatné zvolit
opravdu individualni pfistup a dikladné zvazovat vhodnost zvolené formy pomoci.
Mnohdy totiz OSPOD pro klienty zajistuje ve velké mife sluzby psychologu, pfestoze
by v konkrétnim pfipadé Gcéel splnila vhodné&ji v izemi existujici socialni sluzba.
| vtomto vidime roli krajského uUfadu v situaci, kdy se na n&j OSPOD obraci
s zadosti o informaci o existenci bezplatné sluzby pro konkrétni klienty, tedy diky
kompletnimu piehledu o siti sluzeb v regionu pomoci zkorigovat navrhovanou formu
pomoci a zvolit to nejvhodnéjsi feSeni pro konkrétni klienty.

Pokud se jedna o vyhodnoceni fyzické dostupnosti existujici sluzby pro konkrétni
klienty, napf. v situaci, kdy OSPOD nebo krajsky urad vi, Ze v tzemi vhodna sluzba
k dispozici je, ale nachazi se napfiklad v sousednim okresnim méstg, i zde je tieba
situaci kazdého klienta posuzovat individualné a vyhodnotit moZnosti rodiny
cestovat, které se velmi ¢asto odvijeji od finanéni situace &i od zdravotniho stavu
ditéte nebo rodite, atd. Vyhledat placenou sluzbu v bliz§im misté mize byt ucelné
v pfipadé rodiny, kterd nema dostatek prostfedki na cestovani nebo je pro ni cesta
do vzdaleného mista zjinych objektivnich dlivodd neuskute€nitelna. V piipadé
rodiny, ktera neni omezena finanéni situaci a je schopna do vzdalengjSiho mista
i pfes jisté prekazky dojet, neni divodné hradit odborné sluzby z dotace jen
z divodu vzdalenosti. Vtomto by bylo vhodné pro komunikaci mezi krajskym
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ufadem a OSPOD nastavit vzadjemna pravidla, kterd by vymezovala, v jakych
pfipadech je vhodné se na krajsky Gfad obratit.

Tento postup by mél byt aplikovan u kazdého jednotlivého pfipadu, tj. jedno obecné
stanovisko krajskeho Ufadu o nedostupnosti vhodné bezplatné poskytované sluzby
pro ucely jejich uhrady z dotace na vykon SPO nestadi. Je tieba vzit do Gvahy, Ze
tato Uhrada je mozna opravdu jen v ojedinélych konkrétnich pripadech a z tohoto
diivodu je pro kazdy ojedinély pfipad nutné vyZzadat si od krajského Giadu vyjadfeni
o dostupnosti bezplatné poskytované sluzby odpovidajici potiebam klienta.

U sluzeb, které budou hrazeny z dotace, protoZze neni regionu zaji§tovana tato
sluzba jinym poskytovatelem bezplatng, je dulezitd forma uzaviranych smiuv
s externimi  poskytovateli. Tyto smlouvy neni vhodné uzavirat s odborniky
zpusobem, ktery obec vaze k vyuZiti vyhradné sluzeb tohoto odbornika u v8ech
potfebnych klientd OSPOD (konkrétni odbornici by neméli mit na poskytovani sluzeb
klientdm OSPOD monopol). | vramci dlouhodobé smlouvy je tieba jednotlivé
pfipady zadavat odborniku az na zakladé individualniho posouzeni a vyhodnoceni,
zda neexistuje dostupna bezplatna alternativa nebo zda neexistuje vhodnéjsi sluzba,
ktera by pro konkrétniho klienta predstavovala Gc¢elnéjsi reseni.

Soudasné nelze pfipustit smlouvy, kdy je poskytovateli sluzby vyplacena pausalni
¢astka, napf. za rok, Ctvrtleti, bez ohledu na pocet klientt OSPOD, kterym byly
sluzby takto zajiStovany. Obec jako pfijemce dotace pfitom musi byt schopna
prokazat €erpani vydaji na jednotlivé Cinnosti na zakladé vykazil prace nebo jinych
pfehledd o vykonavanych ¢innostech externim subjektem.

V ramci fizeni o doplatcich z dotace za rok 2017 nebyly pfiznany prostredky ¢erpané
na odborné sluzby v téchto pfipadech:

- Nebylo u sluZzby poskytované konkrétnimu klientovi doloZeno vyjadieni kraje
o nedostupnosti poptavanych bezplatné poskytovanych sluzeb.

- Doslo k uhradé socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi poskytovanych
podle § 65 zakona o socialnich sluzbach, ackoliv se jedna o sluzbu, ktera je
poskytovana klientim na zakladé § 72 pism. g) uvedeného zakona bez Ghrady,
a jeji poskytovatel na jeji zabezpeCeni cCerpal od MPSV dotaci pro
poskytovatele registrovanych socialnich sluzeb. Poskytovatel tedy nemél po
klientech, potazmo po OSPOD poZadovat Ghradu této socialni sluzby.

- Hrazeni sluzeb odborné psychologické diagnostiky a tvorba zprav
o pomérech ditéte napf. pro soud vytvarené externim dodavatelem odborné
sluzby, kdy doSlo k nahrazovani €innosti, které by standardné méli vykonavat
odborné zpUsobili socialni pracovnici OSPOD, jakoZto koordinatofi konkrétnich
pfipadl ohroZzenych déti, ktefi odpovidaji za pribé&h poskytovani SPO
konkrétnimu ditéti, a tudiz disponuji nejvétsim rozsahem informaci o pomérech
ditéte. Pfedmétem zprav nema byt psychologicky posudek, k jehoZ zpracovani
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je potiebna odborna kvalifikace psychologa. Pokud by byl takovy kvalifikovany
posudek potiebny, zadal by soud zpracovani znaleckého posudku z oboru
psychologie.

- Uhrada psychologickych sluZeb, které prekraduji Gi¢el dotace a ramec &innosti
danych zakonem ¢. 359/1999 Sb., kdy se jednalo o tyto pfipady:

o Vysetiovani a testovani déti zamérené na jejich Skolni Uspé&snost, na

zakladé néhoz byly vytvareny posudky pro Skoly (napf. zakladni Ci
stfedni), které by vSak meély vyuzivat za uelem podpory Skolni
uspé&snosti zaka sluzeb $kolnich psychologtl ¢i odbornikli ze 8kolskych
poradenskych pracovist, pfipadné by méli problémy spojené
s dochazkou do $koly fesit v prvni fadé s vychovnym poradcem $Skoly
a idealné ve spolupraci se $kolnim socialnim pracovnikem,
a péstounem, kdy Metodika pfipousti uhradu sluzeb spojenych se
zaji$ténim asistovanych styki, a to pouze pokud jde o uhradu
poradenstvi zaméfeného na pfipravu ditéte/rodi¢e na asistovany styk.
Nelze v8ak hradit pfimou ucast pracovnika poskytovatele této sluzby
pii styku rodi¢e s ditétem, nebot tuto €innost nelze povazovat za
poradenskou pomoc,

o Ugast externiho psychologa na vikendovych pobytech, které pro déti
v evidenci porada OU ORP, pfit¢emz psycholog vyuZiva tento pobyt
k diagnostice déti a pro Ucely zpracovani zprav o pomérech ditéte.

o Cinnosti psychologa, ktery se jednak podili na pfimé praci s détmi
v evidenci OSPOD ¢&i péstouny a souc¢asné jako nezavisly kvalifikovany
odbornik poskytuje podporu a motivaci pracovnikim OSPOD pfi praci
s klienty ve smyslu kritéria 6d) standard( kvality SPO. Podporu a
motivaci pracovnikiim OSPOD by mél poskytovat v souladu s kritériem
6d) standard(i kvality SPO skute¢né nezavisly kvalifikovany odbornik,
ktery se nepodili na pifimé praci s klienty OSPOD, ani neni viéi tomuto
pracovisti v jiném vztahu tak, aby byl schopen pfinést neutralni pohled
na cinnost pracovnikl OSPOD. Tyto predpoklady psycholog
spolupracujici s OSPOD na pfipadech nespliiuje, nebot se sam jako
externi spolupracovnik podili na pfimém vykonu SPO u déti v evidenci
OSPOD ¢&i péstountl.

o VyuzZiti sluzeb psychologli u déti, které nebyly vedeny v evidenci
ohrozenych déti OSPOD, nebot se nejednalo o ohrozene déti ve
smyslu § 6 zakona ¢&. 359/1999 Sb., ale o déti z rodin, kde probihalo
bé&Zné nekomplikované rozvodové fizeni. U téchto déti, kde OSPOD
vystupoval v roli kolizniho opatrovnika, byly provedeny ukony jako
psychologické vysetreni ditéte pro ucely soudniho fizeni, pficemz se
nejednalo o déti, které by bylo mozné klasifikovat jako obéti
psychického tyrani ze strany rozvadéjicich se rodi¢l, kde by se uz
zakladal ddvod pro poskytovani SPO.
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e Hrazeni externich sluzeb, u nichzZ nebyla vedena evidence konkrétnich
¢innosti (vykaz prace), které externi pracovnik pro OSPOD vykonal na
zakladé uzaviené externi smlouvy nebo dohod konanych mimo
pracovni pomér. Nelze tedy prokazat tcel vyuziti prostiedki.

Rozsah &erpani odbornych poradenskych sluzeb, zejm. sluzeb psychologll Ize
u nékterych obci hodnotit jako vyrazné nadprimérny v porovnani s ostatnimi
pracovisti OSPOD OU ORP napti¢ CR, agkoli z erpani dotace v priib&hu roku mélo
byt obcim ziejmé, Ze prostfedky na vydaje nad ramec zakladniho vykonu agendy
SPO nebude mozné pracovisti OSPOD hradit. Z podkladll predlozenych dotéenymi
obcemi napfiklad ani nevyplyva, z jakého dlivody bylo potfebné nahle zajistit
nadprimérné vyuzivani psychologickych sluzeb, kdyz spravni obvody OSPOD
nespadaji mezi regiony s vysokou mirou ohrozeni déti a souasné nebyly v téchto
oblastech zaznamenany nartsty vyskytu néjakého negativniho spoleéenského jevu,
ktery by zde zakladal vy$si potiebnost vyuzivani sluzeb psychologd.

14. Uhrada lékarského vysetfeni zadatelti o zprostiedkovani NRP pro uéely
zpravy o zdravotnim stavu Zadatele

Neuznatelnym vydajem je z hlediska dotace také Uhrada l|ékafského vySetieni
zadatelll o zprostiedkovani osvojeni ¢i péstounské péce. Z § 21 odst. 5 pism. e)
zakona &. 359/1999 Sb. vyplyva, Ze je soudasti spisové dokumentace OU ORP
vedené o Zzadatelich o zprostiedkovani osvojeni &i péstounské péce zprava
o zdravotnim stavu pfedlozena Zadatelem. Z toho ustanoveni vSak nelze vyvozovat,
Ze ma souvisejici lékarské vySetieni a zpravu hradit OSPOD z dotace na vykon
SPO. V tomto pfipadé ma nést souvisejici naklady spojené s Iékaiskym vySetienim
a se zpracovanim zpravy samotny zadatel o zprostfedkovani NRP. Z hlediska
dotace na vykon SPO to tedy neni uznatelny vydaj.

15. Uhrada vydaji za socialni hospitalizaci v nemochnici

V ramci fizeni o doplatku z dotace byl zaznamenan pfipad, kdy byly nemocnici
z dotace na vykon SPO hrazeny vydaje za ,socialni“ hospitalizaci matky s ditétem,
z dlivodu domaciho nasili.

Tento vydaj je neakceptovatelny, nebot pravni fad CR nezna pojem ,socialni
hospitalizace, a z tohoto diivodu si ani nemlze zdravotnické zafizeni narokovat za
samotny pobyt matky s ditétem ze socialnich dlivodli Uhradu. Matka nebo dité
(spole¢né s matkou) by do zdravotnického zafizeni mohly byt pfijaty pouze za
predpokladu, Ze by byl ktéto hospitalizaci néjaky zdravotni diivod (napf. Uraz
zdlvodu fyzického napadeni nebo psychiatrické onemocnéni v dasledku
psychického tyrani, apod.). Potom by zdravotni péce poskytnuta matce &i ditéti méla
byt hrazena ze systému verejného zdravotniho pojisténi, pfipadné lze néktere
nadstandardni sluzby poskytnuté zdravotnickym zafizenim uUc&tovat matce, ktera je
bude hradit z vlastnich zdroj.

25



Samotna ,socialni“ indikace ,domaci nasili“ je pro pfijeti matky s ditétem do
nemocnice nedostateCnd, jestlize nemélo domaci nasili dopad na zdravotni stav
matky a ditéte, ktery vyZzaduje hospitalizaci z diivodu poskytovani zdravotni péce.
Domaci nasili spiSe zaklada divod pro zajisténi socialni sluzby pro matku a dité,
které se staly obéti domaciho nasili ze strany OSPOD, a to napf. ve formé sluzeb
interven¢niho centra podle § 60a zakona o socialnich sluzbach.

16. Uhrada vydajii na inzerci oznameni o vyhlageni vybérového fizeni na
volné pracovni misto na OSPOD

Vydaje spojené s inzerci oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni na volné pracovni
misto na OSPOD v tiskovinach &i v jinych médiich nelze povazovat za uznatelné
vydaje z hlediska dotace na vykon SPO, nebot se nejedna o realizaci Ukolli
v agend& SPO, které maji pfimou vazbu na &innosti realizované OU ORP podle
zakona €. 359/1999 Sb.

Realizace vybérového fizeni jako podminka vzniku pracovniho poméru ufednika
tzemniho samospravného celku na dobu neurgitou vyplyvda pro OU ORP
z § 7 zakona ¢. 312/2002 Sb. Inzerce by tedy méla byt hrazena z jinych zdrojli
Uradu.

17. Uhrada vydajii za lékaiské prohlidky zaméstnanc(i

Vydaje za lékarské prohlidky zaméstnancl nejsou povazovany z dotace na vykon
SPO za uznatelné, nebot tyto vydaje presahuji ucelovost dotace.

18. Uhrada provoznich vydajii Giadu, které pfimo nesouvisi s vykonem SPO

Metodika k dotaci na vykon SPO stanovi, Ze ,dotaci nelze vyuzit ke kryti vydajd,
které nesouvisi pfimo s vykonem agendy socialné-pravni ochrany déti a musely
by byt hrazeny i v pfipadé, kdy by obecni tifad obce s rozsifenou ptisobnosti
danou agendu nevykonaval. Dotaci proto nelze vyuZit napfiklad na vydaje na
mzdy zaméstnanct podatelny, hospodarské spravy, udrzby, recepce a ostrahy
budovy a vydaje na opravu budovy, revizi hasicich pristroji, klimatizace, vytahd,
elektiiny apod.*

Ve vyuctovani dotace za rok 2017 byly obcemi opétovné vykazovany vydaje
nesouvisejici s vykonem agendy SPO, konkrétné technické revize rlzného druhu,
prani pradla, ostraha, odvoz a likvidace nabytku, pojisténi budov, apod. Tyto vydaje
vSak nelze z dotace na vykon SPO hradit.

19. Vécna vazba vydaje na kalendaini rok

Obecnym pravidlem hospodarného a efektivniho vynakladani prostiedkl ¢erpanych
z dotace na vykon SPO je to, Ze by vydaje mély byt vazany vécné k roku, na ktery je
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dotace poskytovana (az na vyjimky, kde toto pravidlo nelze zajistit, zejm. v pfipadé
Uhrady prosincovych mezd, vyactovani energii za predchozi rok, fakturaci
telekomunikaci zpétné apod.).

Velmi astym pfipadem, kdy dochazi k poruseni v&cné souvislosti s rokem realizace
vydaje, je Uhrada vydaji za ro¢ni predplatné odbornych tiskovin. Ta by méla byt
zajistena v roce, na ktery je tiskovina objednavana, nikoliv nékolik mésicti pfed
zaCatkem pfislu§ného kalendainiho roku.

Zavérem mi dovolte pfipomenout, Ze je nezbytné, aby s vySe uvedenymi
informacemi, stejné jako s aktualnim znénim Metodiky MPSV k &erpani dotace na
vykon SPO, byli vzdy seznameni nejen pracovnici OU ORP zafazeni k vykonu SPO,
ale take ti zameéstnanci Ufadu, ktefi jsou odpovédni za fidici kontrolu pfi schvalovani
realizace vydaji a pfislusni pracovnici Gétarny ¢&i ekonomickych odboril. Chybné
postupy Cerpani prostfedk(i zejména na provozni vydaje (zahrnuti neuznatelnych
a netcelovych vydaji) z dotace SPO totiz poukazuji na nizkou informovanost t&chto
pracovnikii s Metodikou a mohou vést pfi kontrolach vyuZiti dotace na mist& ke
zjisténi nedostatkd v ¢erpani dotace.

S pozdravem

—a .

Mgr. David Pospisil
zastupuijici feditel odboru ochrany prav déti
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