Zakladni informace k podpore de minimis véetné de minimis SOHZ

pro poskytovatele sluzby péce o dité v détské skupiné
cerpajici statni prispévek

Poskytovani ucCelové vazaného prispévku na provoz détské skupiny podle zakona
C. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve vztahu k pravidlim vefejné
podpory bylo konzultovano s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéZe a jeho
prostfednictvim (jiz v ramci legislativniho procesu) s Evropskou komisi, Generalnim
feditelstvim pro hospodarfskou soutéz. Z vyjadieni vyplyva, Ze vefejnou
podporu/podporu de minimis nezaklada poskytovani takového pfispévku, ktery je
urcen na provoz détskych skupin spliujicich stanovené pozadavky z hlediska kvality,
dostupnosti a ceny. Mezi tyto pozadavky patfi zejména to, Ze meésicni prispévek
vybirany od rodi€u predstavuje pouhy zlomek skute€¢nych nakladi na danou sluzbu.
Systém détskych skupin by mél byt v kone¢ném disledku pfevazné financovan
z vefejnych zdroju, coz v konkrétnim pfipadé znamena, ze prispévek statu je vyssi
nez prispévek od rodicu. Poskytovatelé maji povinnost sluzbu poskytovat
na neziskové bazi a pfi splnéni podminek stanovenych statem. Zavedenim opatfeni
stat usiluje o spInéni jeho povinnosti vi¢i obéanum v socialni, kulturni, pedagogické
a vzdélavaci oblasti a o ¢aste€né odstranéni rozdilu v souladu s tzv. Barcelonskymi
cili. Tyto podminky jsou splnény v pfipadé déti mladsi vékové kategorie, tj. od 6 mésicl
do 31. srpna po dovrSeni 3 let, kde je uhrada ze strany rodi¢e omezena maximalni vysi
4720 KE mésicnél. V pripadé zkracené dochazky (a tedy nizSiho prispévku
na obsazené kapacitni misto) je nutné uhradu pomérné kratit tak, aby byly podminky
stanovené Evropskou komisi spinény i v tomto pfipadé.

PFi obsazeni kapacitniho mista star§im ditétem neni vySe uhrady ze strany rodicl
limitovana a dle vyjadfeni Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze v takovém pripadé
neni mozné sluzbu povazovat za nehospodarskou Cinnost. To znamena, ze pfispévek
poskytovany z vefejnych zdroju by mohl mit charakter vefejné podpory. Aby nedoslo

k napInéni znakl verejné podpory tykajicich se zvyhodnéni podniku na trhu, je potfeba

1 Dle valorizaéniho mechanismu uvedeného v § 6 zékona €. 247/2014 Sb., byla maximalni mésiéni vy$e Uhrady
rodi¢em s G€innosti od 1. ledna 2023 zvysena ze 4000 K¢ na 4720 KE. Viz nafizeni vlady €. 437/2022 Sh.



dohlizet na to, aby jednomu podniku nebyla poskytnuta podpora ve vyssi mife, nez
stanovi prislusné pravni predpisy EU. Pfi nepfekroCeni limitu se bude jednat

o takzvanou podporu de minimis, ktera je pravem EU dovolena.

Podpora de minimis

Podpora de minimis je podpora malého rozsahu. Vzhledem k tomu, Ze je vySe podpory
limitovana, nenapliuje defini€ni znaky zakazané vefejné podpory. Poskytovani

podpory v rezimu de minimis je upraveno pravem EU.

Jestlize poskytovatel sluzby péce o dité v détské skupiné bude Zadat o pfispévek
na misto obsazené ditétem starsi vékové kategorie (ij. od 1. zafi po 3. narozeninach
do zahajeni povinné Skolni dochazky), tento pfispévek bude vzdy vyplacen v rezimu
de minimis a bude se na néj vztahovat limit celkového objemu poskytnuté financni

podpory dle pfislusnych nafizeni Evropské komise.

VySe limitu de minimis se vztahuje k subjektu (podniku) a k rozhodnému obdobi, tj. ke
tfem po sobé nasledujicim ucetnim obdobim stanovenych pfijemcem podpory dle
zakona o UGdetnictvi. VZdy se jedna o soudasné obdobi a dvé predchazejici. V Ceské
republice se kazda podpora poskytnuta v tomto rezimu zaznamenava do Centralniho

registru podpor malého rozsahu.

Poskytnuté podpory se scitaji, v€etné podpor poskytnutych jinymi poskytovateli
a za jinym ucelem.

Vice informaci k vefejné podpoie je mozné nalézt na strankach Ufadu pro ochranu

hospodarské soutéze?, véetné metodickych prirucek?, z kterych vychazi tento material.

2 Utad pro ochranu hospodarské soutéze | Verfeind podpora (uohs.cz)

3 Metodicka pfirucka k aplikaci pojmu ,jeden podnik“ dle pravidel de minimis
Metodickd prirucka k rozdélovani a spojovani podniku z pohledu pravidel podpory de minimis
a zaznamendavani udaji do centrdlniho registru podpor malého rozsahu



https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html
https://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Prirucka-k-pojmu-jeden-podnik_rev-kveten-2021.pdf
https://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/prirucka-k-premenam-podniku-rev-kveten-2021.pdf
https://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/prirucka-k-premenam-podniku-rev-kveten-2021.pdf

Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi pfijemce podpory je definovano jako tfi po sobé jdouci ucetni
obdobi. Dle zakona o ucetnictvi je uCetnim obdobim nepfetrzité po sobé jdoucich
12 mésicu.

Ugetni obdobi pfijemce se bud shoduje s kalendafnim rokem, nebo je
hospodaiskym rokem. Hospodarskym rokem je ucetni obdobi, které miaze zacinat

pouze prvnim dnem jiného mésice nez leden. V praxi vétSina poskytovatelt sluzby

peéce o dité v détské skupiné vyuziva kalendaini rok.

Podnik

Podpora v rezimu de minimis se pocita pro jeden podnik. Podnikem se rozumi kazdy
subjekt vykonavajici hospodarskou €innost, bez ohledu na jeho pravni formu a zpasob
financovani, ktery nabizi sluzby a/nebo zboZi. Pod pojem podnik spadaji
i poskytovatelé sluzby péée o dité v détské skupiné, dle vyjadieni Ufadu
na ochranu hospodarské soutéze se z hlediska prispévku na provoz détské
skupiny podnikem mysli vSichni poskytovatelé, neni relevantni, zda poskytuji
sluzbu vyhradné svym zaméstnancim nebo také rodi¢im, ktefi nejsou

zaméstnanci poskytovatele.

Podniky se neposuzuji izolované. Pojem ,jeden podnik“ (,,propojeny podnik®)
zahrnuje veskeré subjekty, které maji mezi sebou alespon jeden z nasledujicich

vztahu:

a) jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera nalezeji akcionariim
nebo spole€nikiim, v jiném subjektu;

b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % ¢lend spravniho,
fidiciho nebo dozorciho organu jiného subjektu;

c) jeden subjekt ma pravo uplatfiovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu podle
smlouvy uzaviené s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské
smlouvé nebo ve stanovach tohoto subjektu;

d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole¢nikem jiného subjektu, ovlada

sam, v souladu s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spoleCniky



daného subjektu, vice nez 50 % hlasovacich prav, nalezejicich akcionafum
nebo spoleCnikiim, v daném subjektu.
Subjekty, které maji s zadatelem o podporu de minimis jakykoli vztah uvedeny pod
pism. a) az d) prostifednictvim jednoho nebo vice dalSich subjektl, se také povazuji
za podnik propojeny s Zadatelem o podporu de minimis. Konkrétni pfiklady Ize nalézt
v ,Metodické pFiruéce k aplikaci pojmu jeden podnik z pohledu pravidel podpory

de minimis“ - str. 4 a 5.

Podpora de minimis a vazba na organ verejné moci (obec, kraj atd.)

Podniky, které maji pfimou vazbu na tentyz organ verejné moci (tj. obec, kraj apod.)
a nemaiji zadny vzajemny vztah, se za propojené podniky nepovazuji. Stejné tak se
za propojené podniky nepovazuje samotny podnik a organ vefrejné moci, na ktery je
podnik navazan. Konkrétni pfiklady Ize nalézt v ,Metodické pfirucce k aplikaci pojmu

jeden podnik z pohledu pravidel podpory de minimis® (str. 6).

Rozdélovani a spojovani podnikt z pohledu pravidel podpory de minimis

V pfipadé spojeni €i nabyti je potfeba pfihlédnout k veSkerym podporam de minimis
poskytnutym dfive vSem podnikum, které podléhaji spojeni, aby se zjistilo, zda Zzadnou
novou podporu de minimis poskytnutou nové vznikléemu ¢i nabyvajicimu podniku

nedoslo k prekrocCeni pfislusného stropu.

V pfipadé rozdéleni jednoho podniku na dva ¢i vice samostatnych podnikl se podpora
de minimis poskytnuta pfed rozdélenim pridéli podniku, ktery byl jejim pfijemcem, coz
je v zasadé podnik, ktery prevzal €innost, na néz byla podpora de minimis pouzita.
Pokud by takové pfidéleni nebylo mozné, pfidéli se podpora de minimis pomérnym
zpusobem na zakladé ucetni hodnoty vlastniho kapitalu novych podnikt k datu u€inku
rozdéleni. Vice informaci lze nalézt v ,Metodické prirucce k rozdélovani
a spojovani podnika z pohledu pravidel podpory de minimis a zaznamenavani
udaji do centralniho registru podpor malého rozsahu*.

Rozhodovaci pravomoc v oblasti verejné podpory prislusi Evropské komisi,

resp. prislusnym soudnim organim EU. Pouze tyto mohou svym rozhodnutim

poskytnout pravni jistotu v oblasti vefejné podpory.



De minimis v roce 2022 a de minimis SOHZ od roku 2023

V roce 2022 postupovalo MPSV podle obecného nafizeni o podpofe de minimis
(Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, UFf. vést. L 352
ze dne 24. 12. 2013, s. 1-8) s limitem 200 000 Eur za tfi po sobé jdouci ucetni obdobi.
Zaroven opakované konzultovalo celou zalezitost s Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéze a se zastupci Evropské komise, pfiemz rezim de minimis prezentovalo jako
velmi limitujici pro rozvoj détskych skupin a udrzitelné financovani jejich provozu.
Na zakladé sou€asnych analyz a konzultace s vySe uvedenymi organy byla nasledné
sluzba péce o dité v détské skupiné, které dosahlo tfi let véku, a to pocinaje dnem 1.
zafi do zahajeni povinné Skolni dochazky ditéte, oznacCena jako sluzba obecného
hospodarského zajmu. Sluzbami obecného hospodafiského zajmu (SOHZ) jsou
minény hospodaiské cinnosti, které organy vefejné spravy definuji jako sluzby
zvlastniho vyznamu pro své obCany a které by bez vefejného zasahu nebyly
poskytovany nebo by byly poskytovany za méné pfiznivych podminek.* VSem
poskytovatelim zapsanym v evidenci poskytovatell, ktefi maji opravnéni
k poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, vydalo MPSV Povéfeni vykonem
sluzby obecného hospodaiského zajmu ode dne 1. 1. 2023 (nebo ode dne zapisu
do evidence poskytovatell, pokud nastal pozdéji) do dne 31. 12. 2026. Povéreni je
vydano na zakladé Nafizeni Komise (EU) o podpofe de minimis pro sluzby obecného
hospodarského zajmu (Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. 4. 2012 o pouziti
¢lankua 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou
podnikdm poskytujicim sluzby obecného hospodafského zajmu, UF. vést. L 114,
26. 4. 2012), které stanovi limit 500 000 Eur za tfi po sobé jdouci ucetni obdobi.
Povérfeni bylo vydano i poskytovatelim, ktefi Cerpaji statni prispévek pouze
na kapacitni mista obsazena détmi ve véku od Sesti mésict do 31. 8. po tfetich
narozeninach, a to pro pfipad, kdy by se takovy poskytovatel rozhodl Cerpat pfispévek

i na dité starSi. Poskytovatel je opravnén Povéreni nepfijmout.

4 file://IC:/Users/lydie.keprova/Downloads/Manual-sluzeb-obecneho-hospodarskeho-zajmu%20(1).pdf
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