PhDr. Miloslav Macela
feditel odboru rodiny a davkovych systéma

Vv Prazg dne 20. inora 2012
C.j. 2012/15432 -214

Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci k vyfizovani
namitek podjatosti viéi zaméstnanci organu socialné-pravni

ochrany déti

Zaméstnanci organu socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,0SPOD) se &asto
setkavaji s tim, Ze néktery z rodiél &i jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte
nesouhlasi s postupem OSPOD, zejména pii fe$eni rodiovskych sporl o vychové
a vyzivé nezletilého ditéte, styku rodice, ktery nema dit& ve vychové, s druhym
rodiCem atd. Rozpor mezi nazorem rodi¢e a nazorem OSPOD vsak automaticky
neznamena, Ze by byl OSPOD podjaty. Cilem OSPOD neni dosahnout fegeni,
se kterym budou spokojeny v8echny zainteresované subjekty (co? je dasto zcela
nemozne), ale docilit ochranéni opravnénych zajma ditéte pii soudasném
respektovani prav rodiéll. Pfi posuzovani namitek podjatosti je tfreba mit na paméti,
Ze pfednim hlediskem pfi praci OSPOD ‘je ochrana zajm( a blaha ditete, nikoli

ochrana zajma rodi¢d &i jinych osob.

Divody podjatosti upravuje ustanoveni § 14 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb.,
spravniho fadu (dale jen ,spravni fad"), takto: ,KaZda osoba bezprostfedné
se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu (dale jen "Gfedni osoba"),
0 niZz Ize divodné predpokladat, Ze mé s ohledem na svij pomér k véci,
k acastnikam rizeni nebo jejich zastupcum takovy zéjem na vysledku fizeni, pro néj?
Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloudena ze vSech tkont v fizeni, pii jejichZ
provadéni by mohla vysledek fizeni ovlivnit." Pro vylouéeni konkrétniho socialniho
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pracovnika/pracovnice tedy neni rozhodujici, zda ve skutecnosti je ¢i neni podjaty/a,
ale to, zda mohou o jeholjeji nepodjatosti vzniknout diivodné pochybnosti.
Takovou skute€nosti mlze byt napf. znamost socidlniho pracovnika/pracovnice
sjednim zrodi€l nebo naopak averze a osobni spory sjednim zrodigu,
ale i skute¢nost, Ze socialni pracovnik/pracovnice bydli ve stejném domé nebo se
jinak mimopracovné styka s rodinou, nad niZ socidlné-pravni ochranu vykonava,
pfipadné pokud je rodi€em na socidlniho pracovnika/pracovnici podano trestni

oznameni v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany.

Muaze dojit ki situacim, kdy budou vylouéeni vSichni zaméstnanci OSPOD. Jedna
se napi. o pfipady, kdy by méla byt socialné-pravni ochrana vykonavana nad
ditétem, pfibuznym &i osobou blizkou nékterého ze socialnich pracovnik{i/pracovnic
¢i jejich nadfizeného, pfipadné pokud by dlvody pro pochybnosti ohledné
nepodjatosti nastaly u nadfizeného (vedouciho oddéleni, odboru ¢&i tajemnika
Gfadu). K vylouc¢eni v8ech Gfednich osob by mohlo dojit i z divodu podani trestniho

oznameni na v8echny socialni pracovniky/pracovnice pfislusného OSPOD.

OSPOD se pfi své Cinnosti vétSinou pohybuji mimo spravni fizeni, av8ak v souladu
s ustanovenim § 60 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdé&jsi predpisl (dale jen zakon ¢. 359/1999 Sb.) je tfeba namitky rodicl
¢i jinych dotéenych osob na podjatost zaméstnance/zaméstnankyné OSPOD fesit
dle pravidel spravniho fadu. Zakon ¢&. 359/1999 Sb. neobsahuje specialni
ustanoveni, které by feSilo vylouéeni socialniho pracovnika/pracovnice,
proto je tfeba pouzit ustanoveni § 14 spravniho fadu, ve spojeni s § 1;54 a § 158
spravniho fadu. Pokud je namitka podjatosti podana v ramci spravniho fizeni,
které OSPOD vede, nevznikaji pochybnosti ohledné pouZiti § 14 spravniho fadu
a formy, jak ma byt o namitce rozhodnuto. Je-li v8ak namitka podjatosti podana
mimo spravni fizeni, je Casto feSena pouze neformalné, tedy napf. dopisem
vedouciho. Vykon sociadlné-pravni ochrany je v8ak agendou velice citlivou,
ktera se dotyka prav a povinnosti déti, rodi¢i a jinych zGa&astnénych osob, je tedy
tfeba apelovat na pouziti § 14 spravniho fadu i v pfipadé namitek podjatosti mimo
spravni fizeni, jak ostatné stanovuje ustanoveni § 154, resp. § 158 spravniho fadu.
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Jaké konkrétni situace pifi feSeni podjatosti a vyloudeni socidlniho

pracovnika/pracovnice mohou nastat:

1) Namitku podjatosti konkrétniho socialniho pracovnika/pracovnice uplatnil rodi¢
Ci jina osoba odpovédna za vychovu ditéte, pficemz namitka musi byt uplatnéna
bezodkladné poté, co se rodi¢ &i jina osoba odpovédna za vychovu ditéte
o ddvodech podjatosti dozvédéla. V tomto piipadé musi dlvodnost namitky
posoudit nadfizeny socialniho pracovnika/pracovnice (vedouci oddéleni, vedouci
odboru €i vedouci celého Gfadu) v souladu s § 14 odst. 2 spravniho radu. V ramci
spravniho fizeni nadfizeny rozhoduje vzdy usnesenim, mimo spravni fizeni
by dle § 154, resp. § 158 spravniho fadu méla byt namitka podjatosti feSena
rovnéz formou usneseni, byt v nékterych pfipadech Ize pfipustit, Ze by se jednalo
o zbyteény formalismus. Pisemné vyhotoveni usneseni o tom, jak byla namitka
podjatosti vyfizena, se doruéi tomu, kdo namitku podal. Zvlasté ve sloZitych
kauzach, kde je pro vykon socialné-pravni ochrany podstatna divéra v OSPOD
a konkrétniho socialniho pracovnika/pracovnice, by tento formaini postup mél byt
dodrzen. Rovnéz je tieba dle obsahu posoudit, zda se spiSe nez o namitku
podjatosti nejednd o stiZnost na nevhodné chovani socidlniho
pracovnika/pracovnice &i na nespravny Ufedni postup, nebot spravni fad v § 37
uklada povinnost podani posuzovat podle obsahu, bez ohledu na to, jak je

podani oznadeno. Na vyiizeni stiznosti ma pak spravni organ thitu 60 dnd,

pfiéemz o vysledku Setfeni a pfijatych opatfenich musi byt stéZovatel vyrozumén.

Pokud ma stézovatel za to, Zze stiznost nebyla fadné vyfizena, miZe poZadat

o proSetfeni nadfizeny spravni organ.

Pokud nadfizeni socialniho pracovnika/pracovnice, viéi némuz/niz namitka
podjatosti sméfuje, dojde k zavéru, Ze dany socialni pracovnik/pracovnice
je vylougen/a, uréi za néj/ni bezodkladné jinou Gfedni osobu, kterd neni
k vylou¢enému ve vztahu podfizenosti. Usneseni o tom se pouze poznamenava
do spisu. Pokud by vS§ak nadfizeny dospél k zavéru, Ze vylou€eny jsou vSechny

Ufedni osoby daného OSPOD, musi byt véc pfedana nadfizenému spravnimu
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2)

3)

organu s odkazem na § 131 odst. 4 spravniho fadu. Nadfizeny krajsky Grad
pak usnesenim povéfi vykonem sociadlné-pravni ochrany jiny OSPOD,
jehoz obvod sousedi s obvodem nezplsobilého OSPOD. Usneseni o pfeneseni
pfisluSnosti je tfeba oznamit dotéenym OSPOD a rodi¢lim &i jinym osobam
odpovédnym za vychovu ditéte. Tyto osoby mohou proti usneseni o zméné

wse

mistni pfisluSnosti podat odvolani, které vS§ak nema odkladny Gé&inek.

MlzZe nastat situace, kdy se za podjatého povazuje sam/a socialni
pracovnik/pracovnice. Podle § 14 odst. 3 spravniho fadu musi tento/tato sociaini
pracovnik/pracovnice bezodkladné poté, kdy se dozvi o okolnostech
nasvédé&ujicich tomu, Ze je vylouéen/a, uvédomit svého nadfizeného. Dokud
nadfizeny nerozhodne o tom, zda je socialni pracovnik/pracovnice vylouéen/a
&i nikoli, muiZe tento/tato provadét jen Ukony, které nesnesou odkladu. Sluzebné
nadfizeny pracovnik zvazi divody, pro které socialni pracovnik/pracovnice Zada
své vylou&eni, pfiemZ pokud dojde k zavéru, ze existuji okolnosti, pro néz lze
pochybovat o nepodjatosti socialniho pracovnika/pracovnice, ur€i k vyfizovani
pfipadu jiného zaméstnance OSPOD. O tom, =zda je socidlni
pracovnik/pracovnice vylouéen/a &i nikoli, neni vtomto pfipadé tfeba vydavat
rozhodnuti. Pokud by byl uréen misto vylou¢eného socialniho
pracovnika/pracovnice jiny zaméstnanec OSPOD k feSeni pfipadu, usneseni
o tom se poznamena do spisu. Paklize by byl vylouéen vedouci OSPOD
¢i vedouci odboru, pfipadné vedouci celého ufadu, musel by nadfizeny krajsky
Ufad postupovat dle § 131 odst. 4 spravniho fadu a pfenést vykon socialné- .

pravni ochrany na sousedni OSPOD.

Rodiée &i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte namitaji podjatost socialniho
pracovnika/pracovnice v soudnim fizeni o vychové ditéte, kdyZ nesouhlasi
s ustanovenim OSPOD koliznim opatrovnikem ditéte &i protestuji proti tomu,
aby konkrétni zaméstnanec OSPOD vystupoval jako opatrovnik ditéte. Tyto
namitky je v8ak tfeba fesit v souladu s ob&anskym soudnim fadem, nikoli podle

spravniho fadu. Pokud tgastnik soudniho fizeni nesouhlasi s ustanovenim
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konkrétnino OSPOD opatrovnikem ditéte, muze proti tomuto usneseni podat
opravny prostfedek. Pokud tak neuéini nebo odvolaci soud odvolani zamitne,
je jiz interni zalezitosti OSPOD, kterého ze svych zaméstnancl povéfi,
aby vystupoval v pozici kolizniho opatrovnika. Pfipadné namitky u soudu vigi
socialnimu pracovniku/pracovnici jsou pak jiZ bezpfedmétné. Soud neustanovuje
koliznim opatrovnikem socialniho pracovnika/pracovnici, nybrz vécné a mistné
pfislusny OSPOD, kterym je dle § 17 pism. a) zakona &. 359/1999 Sb. obecni
Ufad obce s rozsifenou pUsobnosti. Pokud by rodié namital podjatost socialniho
pracovnika/pracovnice, ktery vykonava funkci kolizniho opatrovnika, musi jeho

nadfizeny fesit namitku podjatosti dle spravniho fadu (viz. vyse).

Pokud je OSPOD ustanoveny opatrovnikem ditéte v.soudnim fizeni vylouen
z vykonu socialné-pravni ochrany (viz. bod 1. nebo 2.) a véc je pfedana
nadfizenému krajskému Ofadu k povéfeni jiného OSPOD vykonem socialné-
pravni ochrany, je tfeba o tom bezodkladné soud uvé&domit. Soud by v takovém
pfipadé mél pfistoupit k ustanoveni nového opatrovnika ditéte misto vylouéeného
OSPOD.

Na védomi:

vedoucim odborli socidlnich véci krajskych Grad(l a fediteli Magistratu hl. mésta

Prahy
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