PhDr. Miloslav Macela
reditel odboru rodiny a davkovych systémll

V Praze dne 8. Unora 2012
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C.j. 2012/12356 -214

Stanovisko MPSV k moZnosti zakazu a omezeni navstév rodi¢tu u déti

umisténych v zarizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Na zakladé § 42 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, mlize opatfeni, kterymi se
omezuje rodi¢ovska zodpovédnost, uginit pouze soud. Pokud jde o omezeni styku
rodie s ditétem, soud omezi nebo i zakaze styk rodi¢e s ditétem, jestlize je to nutné
v zajmu ditéte v souladu s § 27 odst. 3 zadkona o rodiné. Zakaz styku rodice
s ditétem, véetné zakazu styku s ditétem umisténym v zafizeni pro péci o déti,
je nesporné vaznym zasahem do prav rodice a vyraznym omezenim jeho
rodicovské zodpovédnosti, a proto podle zakona o rodiné muze o takovém
opatieni rozhodnout pouze soud. Vyjimkou jsou situace, kdy zvlastni zakon
svéfuje tuto pravomoc ve vymezenych pfipadech i jinym subjektﬁm nez soudu, jako
je tomu napr. v ustanoveni § 23 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu
Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které vyslovné zmociuje reditele
Skolského zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy k tomu, aby zakazal
nebo pierusil navstévu osob odpovédnych za vychovu ditéte nebo jinych osob
v zafizeni v pfipadé jejich nevhodného chovani, které by nepfiznivé plsobilo
na vychovu déti. Z vykladu tohoto ustanoveni je ziejmé, Ze feditel Skolského
zafizeni mizZe zakazat ¢&i pferusit konkrétni navstévu, nikoli vydat zakaz navstev

na neomezenou dobu v budoucnu.

Ze zakona naproti tomu nelze dovodit pravomoc feditele ¢i vedouciho
zaFizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc k vydani rozhodnuti o zakazu
styku mezi rodiéi a détmi, které jsou v zafizeni umistény. Zakon ¢. 359/1999

Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, kterym se fidi &innost zafizeni pro deti
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vyzadujici okamzitou pomoc, nedava fediteli tohoto zafizeni zmocnéni k pfijeti
takového opatieni. Pravomoc feditele zafizeni k vydani zakazu navstév rodic
v zafizeni nelze dovodit ani ze skute¢nosti, Ze dité je do péte zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc svéfeno na zakladé rozhodnuti soudu. Odejmuti ditéte
z péée rodiéll rozhodnutim soudu a jeho svéfeni do péce zafizeni sice pro rodice
znamena faktické omezeni ve vykonu jejich roditovské zodpovédnosti, nezaklada

véak automaticky také zakaz styku rodi¢d s ditétem.

V souladu s § 42 odst. 1 zakona ¢&. 359/1999 Sb. poskytuje zafizeni pro déti
vyZzadujici okamzitou pomoc ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv
péée nebo jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj vazne ohroZeny anebo ocitlo-li se
dit& bez péde pfiméfené jeho véku, jde-li o dité télesné nebo dusevné tyrané nebo
zneuZivané anebo o dit&, které se ocitlo v prostfedi nebo situaci, kdy jsou zavaznym
zplsobem ohroZena jeho zakladni prava. Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva
v uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb, véetné ubytovani, v zajisténi zdravotni
péte zdravotnickym zafizenim a v psychologické a jiné obdobné nutné pédi.
Na zakladé § 42a odst. 1 zabezpetuje zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
plné pfimé zaopatieni ditéte spocivajici v poskytovani ubytovani, stravovani
a osaceni, poskytuje ditéti vychovnou péci a odbornou péci prostfednictvim
socialniho pracovnika a psychologa a poskytuje poradenstvi ditéti, jeho rodi¢im
nebo osobam odpovédnym za vychovu ditéte. Zafizeni je povinno vydat vnitini fad
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, ktery vychazi z vymezeni Cinnosti
zafizeni v zakoné ¢. 359/1999 Sb.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc
miize ve svém vnitinim Fadu upravit blizSi podminky poskytovani péce ditéti
v zafizeni, véetné podminek pro navstévy rodi¢u nebo jinych osob v zafizeni
(napf. vymezeni doby navstév, povinnost hlasit navstévy pfisludnému pracovnikovi
zafizeni, pravidla pohybu v arealu zafizeni ¢i vychazek mimo aredl zafizeni apod.).
Jelikoz zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc poskytuje socialné-pravni
ochranu ohroZenym détem a v souladu s &l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte a § 5
sakona &. 359/1999 Sb. musi byt zajem ditéte pfednim hlediskem pfi vykonu
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socialné-pravni ochrany déti a pfi jakékoliv ¢innosti tykajici se déti uskuteCiiované
veiejnymi i soukromymi zafizenimi, soudy, spravnimi a zakonodarnymi organy,
je tieba také pfipustit opravnéni zafizeni omezit pfechodné v zajmu ditete kontakt
mezi rodi¢i a ditétem napf. z divodu nevhodného chovani rodi€e v zafizeni nebo
pokud by styk rodie s ditétem bezprostfedné ohroZoval blaho a pfiznivy vyvoj
ditéte. Pii absenci zakonné Upravy prav a povinnosti feditele zafizeni pro deti
vyZzadujici okamzitou pomoc lze pfipustit- moznost pferusit ¢i zakazat navstévu
v zafizeni obdobné jako v pfipadé ustanoveni § 23 odst. 1 pism. e) zakona
&. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zafizenich. Za pfedpokladu, Ze by se nemélo jednat pouze o do¢asné opatreni,
ale o trvalej$i zasah do prav rodiéu, je vSak nezbytné, aby zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc ve spolupraci s organem socialné-pravni ochrany
déti iniciovaly vydani rozhodnuti soudu (napf. i formou pfedbé&zného opatfeni),
kterym by v zajmu ochrany ditéte byl styk rodic s ditétem omezen nebo zcela

zakazan.

Je tfeba pfihliZzet rovnéz k tomu, Ze omezeni styku rodice s ditétem je zaroven
i omezenim prav ditéte, a o to dlikladnéji posuzovat nezbytnost a rozsah tohoto
omezeni. V &l. 9 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte je zakotveno pravo kaZdého ditéte
oddéleného od jednoho nebo obou rodiéli udrZzovat pravidelné osobni kontakty
s ob&ma rodigi, ledaZe by to bylo v rozporu se zajmy ditéte. Obdobné podle cl. 4
Evropské umiuvy o styku s détmi (8. 91/2005 Sb.m.s.) maji dité a jeho rodice pravo
udrzovat vzajemny pravidelny styk, pﬁc":erhi tento styk lze omezit nebo vyloudit
pouze tam, kde to je nezbytné v nejleps§im zajmu ditéte. V pfipadé, ze neni v
nejlepsim zajmu ditéte udrzovat styk s jednim z rodi¢t bez dohledu, je tfeba zvazit
moznost osobniho styku s dohledem nebo jiné formy styku s timto rodicem, jimiz se
rozumi jakakoliv forma komunikace mezi ditétem a rodiem (napf. telefonicka,
pisemna a jind) nebo poskytovani informaci rodigi o ditéti nebo ditéti o rodici. Na
zakladé &l. 6 Evropské umluvy o styku s détmi je nutné ve vécech styku pfihlizet
rovnéZ k nazorim, pranim a pocitim ditéte, které ma pravo dostavat veskeré
pfislusné informace, byt konzultovano a vyjadfovat vlastni nazor, je-li jiz schopno

dostatetné chapat situaci. Zé&l. 3 Evropské Gmluvy o styku s détmi pfitom
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vyplyva, ze zasady obsaZené v této imluvé maji uplatiiovat soudni organy pfi

pfijimani, pozménovani, pozastaveni vykonu nebo zruseni rozhodnuti o styku.

Zakazem a omezovanim nav$tév déti umisténych v Ustavnich zafizenich
se opakované zabyvala i Kancelaf vefejného ochrance prav. Vefejny ochrance prav
konstatoval, Ze umisténi do Ustavni vychovy neznamena omezeni préva na kontakt
miZe rozhodnout pouze o jednorazovém zakazu, preruseni ¢i omezeni navstévy
z divodu nevhodného chovani rodiée, které by negativné plsobilo na vychovu
ditéte. Zakaz kontaktu rodi¢e s ditétem v piném rozsahu mize vyslovit pouze soud
ze zavaznych davodd, napf. tyrani ditéte rodiéem. Vefejny ochrance prav
se opakované setkal s nerespektovanim prav déti umisténych v ustavni pédi
v kojeneckych Ustavech, détskych domovech a vychovnych dstavech. Dochazi
k tomu dvojim zplsobem, a to omezovanim rozsahu navstév rodich &i jinych
pfibuznych (napf. na 2 hodiny za tyden v odpolednich hodinach) nebo zakazem
navétév formou trestu za nevhodné chovani ditéte ¢&i Spatny Skolni prospech.
V ramci pozitivniho pristupu k préci s rodinou ditéte umisténého do kojeneckého
ditéte. Jednou z moznosti je stanoveni rozsahlého rezimu navstév. Je zadouci,
aby Gasové omezeni navstév neznemoziiovalo udrZovani citovych a rodinnych
vazeb mezi umisténymi détmi a jejich rodi¢i. Kojenecké Ustavy a détské domovy
totiz naplfiuji biologické a materiaini potfeby ditéte, avS8ak z hlediska vytvareni
identity a Zivotni perspektivy a zdarného psychického vyvoje ditéte rodinu nikdy piné
nahradit nemohou (viz. Sbornik stanovisek VOP ¢. 2, Rodina a dité). Zavery
vefejného ochrance prav je tfeba respektovat i ze strany zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, nebot rozdil mezi obéma druhy néhradni péce zpohledu

mozZnosti styku déti s rodi¢i jsou nepodstatné, jsou-li vilbec néjake.

Chystana novela zékona & 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,

a souvisejicich predpisl, jiZ obsahuje vydet prav a povinnosti feditele zafizeni

pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Pfedpoklada se mj. zakotveni opravnéni

Feditele zafizeni zakazat nebo prerusit navtévu rodiét nebo jinych osob v zafizeni
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v pfipadé jejich nevhodného chovani, které by nepfiznivé plsobilo na vychovu déti,

jde-li o dé&ti umist&né v zafizeni na zakladé rozhodnuti soudu. Naopak v pfipadech,
kdy bude v zajmu ditéte Zadouci stanovit dlouhodobéj$i omezeni &i jinou Gpravu
kontaktu ditéte s rodi¢i, bude feditel zafizeni ze zakona povinen déat pfislusnému
soudu podnét k Gpravé styku rodicd &i jinych osob s ditétem v zafizeni soudnim
rozhodnutim a o podani podnétu vyrozumét piislusny organ socialné-pravni ochrany
déti.

Na védomi:
vedoucim odborti socialnich véci krajskych Gfadl a fediteli Magistratu hl. mésta

Prahy
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