PhDr. Miloslav Macela
feditel odboru rodiny a davkovych systémil

V Praze dne 21. fijna 2011
C.j. 2011/79019 -214
Stanovisko Ministerstva prace a sociainich véci
k povolovani navstév déti umisténych v astavnim zafizenia v zafizeni pro déti

vyzadujici okamzitou pomoc soudnim rozhodnutim

Stanovisko se zabyva povolovanim pobytu déti mimo zafizeni v pfipadé déti
umisténych v Gstavnim zafizeni &i v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
(dale jen ,ZDVOP*) na zakladé rozhodnuti soudu (na zakladé predbézného opatieni
&i rozhodnuti soudu o nafizeni Ustavni vychovy & svéfeni ditéte do péte ZDVOP
podle § 46 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, pfipadné rozhodnuti soudu o uloZeni

ochranné vychovy dle zakona ¢. 218/2003 Sb.).

Pokud jde o pobyt ditéte mimo ustavni zafizeni (tj. kojenecky Gstav, détsky domov
pro déti do 3 let, détske centrum, diagnosticky ustav, détsky domov, détsky domov
se &kolou, vychovny Ustav), fidi se reZim povolovani navétév ustanovenim § 30
zakona &. 359/1999 Sb., o socidln&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
piedpisl (dale jen ,zakon C. 359/1 999 Sb.*). Reditel ustavniho zafizeni mlze povolit
pobyt ditéte mimo zafizeni jen po pfedchozim pisemném souhlasu obecniho ufadu
obce s rozifenou plsobnosti. Pisemné vyjadfeni obecniho Gradu obce s rozsifenou
plisobnosti k pobytu ditéte mimo zaiizeni u rodi&ti nebo jinych fyzickych osob ma
- hlediska rozhodovani feditele tstavu povahu zavazného stanoviska podle § 149
odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, vtom sméru, Ze v pfipadé
nesouhlasného stanoviska organu socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD")
nemize feditel Ustavniho zafizeni pobyt ditéte mimo zafizeni povolit. Reditel
zafizeni véak naopak vyjimeéné mlZe rozhodnout odchyln& od stanoviska OSPOD
v pfipadé, 2e OSPOD souhlas s pobytem ditéte mimo zafizeni sice udéli, avsak
Fediteli zafizeni jsou znamy relevantni okolnosti, které OSPOD nevzal v uvahu,
a které zasadnim zpGsobem hovoif v neprospéch zadosti. Na rozdil od fzv.
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hostitelské péde u tietich osob navic v pfipadé, Ze Zadateli jsou rodie nebo jiné
osoby ditéti blizké (a je tak realizovano vzajemné pravo ditéte a téchto osob na
rozvijeni a prohlubovani soundleZitosti mezi ditétem a t&mito osobami), takovymi
relevantnimi okolnostmi nemohou byt provozni divody, napf. planovana kulturni
akce, organizovana pro chovance Ustavu, planovany vylet apod. Relevantni
okolnosti, odiivodiiujici zamitnuti Zadosti o povoleni pobytu ditéte mimo ustav,
mohou byt v uvedeném pfipadé dany toliko na strané Zadatelll o povoleni pobytu
ditéte mimo Gstav, nebo na strané dit&te samého (napi. karanténa, onemocnéni

apod.).

OSPOD se pii vydavani pissmného souhlasu s pobytem ditéte mimo zafizeni fidi
ustanovenim § 30 odst. 3 zakona ¢&. 359/1999 Sb., pfihlizi tedy krodinnému
a socialnimu prostredi, ve kterém ma dité v dobé pobytu mimo zafizeni pobyvat
a jde-li o pobyt ditéte u jinych osob, nez jsou rodiée, prarodiée €i sourozenci,
posuzuje rovnéz jejich bezihonnost podle § 27 odst. 1 pism. e) zakona €. 359/1999
Sb. OSPOD miiZe rovnéZ pozadat krajsky ufad o odborné posouzeni fyzické osoby
jiné nez rodice, u niz ma dité pobyvat, pfiéemz ustanoveni § 27 zakona ¢&. 359/1 999

Sb. zde plati pfiméfené.

Pokud feditel Gstavniho zafizeni nebo ZDVOP pobyt ditéte mimo zafizeni povoli,
nevydava o tom pisemné rozhodnuti. Pokud viak pobyt ditéte mimo zafizeni
nepovoli éi pferusi, musi o tom vydat pisemné rozhodnuti ve spravnim fizeni.
U $kolskych Ustavnich zafizeni toto vyplyva ze znéni § 24 odst. 3 pism. e) a f)
zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
skolskych zafizenich, stejny rezim je vSak nutné pouzit i v pfipadé zdravotnickych
ustavnich zafizeni (kojenecky Ustav, détsky domov pro déti do 3 let, détské centrum)

aiv pfipadé ZDVOP (viz. nize).

Pobyt dit&te mimo zafizeni Ize podle § 30 odst. 1 zakona €. 359/1999 Sb. povolit pfi
prvnim pobytu mimo zafizeni maximalné na dobu 14 dnd, pfi dal$ich pobytech lze
udélit souhlas i na dobu del8i, ktera neni v zakoné blize vymezena

(pdjde zpravidla o obdobi skolnich prazdnin, tedy napf. i o rozsah vice nez 1 mésice
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apod.). Délka pobytu musi byt vpisemném souhlasu OSPOD vzdy pfesné
vymezena (viz. § 30 odst. 2 zékona ¢. 359/1999 Sb.). U déti, které maji uloZzenu
ochrannou vychovu, Ize pobyt mimo zafizeni také prodlouZit, a to i opakované, vzdy

ale maximalné na dobu 14 dnQ.

V rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 9. 6. 2011 sp.zn. 4 A 122/2010 ve véci
spravnich Zalob proti ne€innosti spravniho organu dospé&l soud k pravnimu nazoru,
podle kterého o zamitnuti pobytu ditéte mimo ZDVOP u rodiéu nebo jinych
fyzickych osob musi rozhodnout feditel ZDVOP rozhodnutim vydanym
ve spravnim Fizeni. Na zakladé § 42 odst. 4 pism. b) zakona &. 359/1999 Sb., mlze
byt v ptipadé ditéte, které bylo do péce ZDVOP svéfeno rozhodnutim soudu,

povolen pobyt ditéte mimo zafizeni u rodict nebo jinych fyzickych osob jen

po pfedchozim pisemném souhlasu obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti.

gﬁfj! ~ Soud ve svém rozhodnuti dovodil, Ze pfi absenci specialni pravni Gpravy, ktera by
upravovala postup pii povolovani pobytu ditéte mimo ZDVOP, je tfeba na tyto
pfipady vztahnout podminky § 30 zakona &. 359/1999 Sb. pro povolovani pobytu
ditéte mimo Ustavni zafizeni. Podle § 30 odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb. povoluje
pobyt ditéte mimo zafizeni feditel ustavniho zafizeni, jde-li o dité umisténé
v Ustavnim zafizeni na zakladé pfedbé&Zného opatieni soudu nebo na zakladé
rozsudku soudu o nafizeni Gstavni vychovy nebo uloZeni ochranné vychovy. Z toho
je nezbytné analogicky dovodit, se k povolani navstév ditéte mimo ZDVOP
je zalozena pravomoc fediteli ZDVOP. Pii rozhodovani o povoleni pobytu ditéte
mimo ZDVOP ma pfitom Feditel ZDVOP postaveni spravniho organu.

Vychodiska pro citované rozhodnuti soudu jsou nasledujici:

- spravni organ je definovan jako organ moci vykonné, organ uzemniho
samospravného celku, jakoZ i fyzicka nebo pravnicka osoba nebo jiny organ,
pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy (§ 1 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.);
uréujicim prvkem je to, Ze v ustanoveni § 30 zakona &. 359/1999 Sb., je rediteli

Ustavniho zafizeni svéreno rozhodovani o povolovani navstév ditéte u rodi¢l
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nebo u jinych osob; Zadatel tedy neni v rovnopravném postaveni s tim, kdo

rozhoduje,

- rozhodnuti o nepovoleni navstévy musi_podiéhat soudnimu pfezkumu,

nebot z &l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod plyne, Ze z pravomoci
soudu nesmi byt vylougeno rozhodovani tykajici se zékladnich prav a svobod
podle Listiny, obdobné& z &l. 32 odst. 4 Listiny plyne, Ze prava rodi¢d mohou byt
omezena a nezletilé déti mohou byt od rodigt odlougeny proti jejich vali jen
rozhodnutim soudu a na zakladé zakona,

- rozdil mezi Gstavnim zafizenim a ZDVOP, jakozto druhy nahradni péce, jsou
z pohledu mozZnosti styku déti s rodi€i nepodstatnée, jsou-li viibec né&jaké,; je tfeba
vychéazet z maximy vnitfni bezrozpornosti a konzistentnosti pravniho fadu,

- za spravni organ, ktery rozhoduje o Zadosti o povoleni pobytu ditéte mimo Ustav,

ie tfeba povaZovat feditele Ustavu

Proti rozhodnuti feditele ZDVOP o nepovoleni pobytu ditéte mimo zafizeni je mozné
podat odvolani k nadfizenému spravnimu organu. Vzhledem ktomu, Ze zakon
&. 359/1999 Sb. neobsahuje v tomto ohledu zadnou speciaini Upravu, je tfeba urcit
spravni organ nadfizeny fediteli ZDVOP podpiirné& podle spravniho fadu, ktery
v § 178 odst. 2 stanovi, Ze nadfizenym spravnim organem pravnické nebo fyzické
osoby povéfené vykonem vefejné spravy se rozumi organ, ktery tyto osoby vykonem
vefejné spravy na zakladé zékona poveéfil. To znamena, Ze v piipadé ZDVOP
je nadfizenym spravnim organem feditele ZDVOP pfislusny krajsky ufad, ktery
povéfeni vydal, nebo ktery je pfislusny rozhodnout o zmé&né nebo odnéti povéfeni

k vykonu socialné-pravni ochrany.

Zavérem lze shrnout, Ze z hlediska pravni jistoty, konzistentnosti rozhodovani
v oblasti statni spravy a pfezkoumatelnosti rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav
a svobod, MPSV zastava stanovisko, Zze o nepovoleni pobytu ditéte umisténého
v Gstavnim zafizeni & ZDVOP rozhodnutim soudu mimo toto zafizeni rozhoduje

Feditel zafizeni ve spravnim fizeni.

Na védomi:
vedoucim odbortl socialnich véci krajskych Gradd a fediteli Magistratu hl. mésta Prahy
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