Parametrickd optimalizacéichodového systému

Popis varianty parametricka optimalizace dichodového systému

Upozorreni pro ctenge: Tyto propdty jsou poslednim¢tim kolem vypti Vykonného
tymu. Ziskané poznatky budou vyuZity we&awé zpra¥ Vykonného tymu. Vykonny tym
predpoklada, Zze se k tomuto podkladu povede odbosklusk, ze které vyplynou u#ité
nanety na zdokonaleni provedené analyzy a dalSidtam oblasti legislativy, sociologické
predikce a podohh Tento navrh dichodové reformy nemusiqulstavovat definitivni pozici
politické strany k dchodové reforii Ta se nize i po uzakeni vypati a dokow@eni
Zawrecné zpravy dale vyvijet.

Propdty varianty Parametrické optimalizacaictiodového systému jsou postaveny na

nasledujicich fedpokladeclikurzivou jsou vyzr@any zrdny oproti verzi z 11.4.2005)

* Od roku 2012 je fispevek na statni politiku zaéstnanosti (1,6%)igveden do systému
diuchodového zabezpeni,cimz se zvySuje sazbachodoveho pojighi na 29,6%.

« Od roku 2015 je pro OSV/zavedena plna platba na sociélni p&jistminimalrs ve vysi
pramérné mzdy (tj. OSY bude ndsiéné odvadit minimalni pojistné naithodové
zabezpeeni ve vySi 29,6 % z pmeérné mzdy)

e Pxijmy dichodového systému jsou od roku 2007 posileny dplstatu ve vysi
zruSenéhoifispivku na penzijni fipojisteni.t

e Od roku 2020 se dofmu diichodového systémutgvadi 10% celostatniho inkasa
spotebnich dani.

e Od roku 2030 st wkové hranicgpro odchod doithodu pro muze i Zeny (bez ohledu
na p@et dti) o 4 nesice za kalendai rok, az dosahne 65 let.

* Vroce 2040 se zvySuje pojistna sazfiehddoveho systému o 3p.b. na 32,6%. V roce
2060 dojde k dalSimu zvySeni pojistné sazby (al),fp 33,5%) tak, aby kumulované
saldo dichodového systému v roce 2100 bylo nufové.

* Formou pilohy (Friloha 1) je otestovan vyvojidhodového systému vipad, Ze se od
roku 2008 z&ne sniZovat mira nezastnanosti o 1p.b. tm¢ az na cilova 4%.

» U ostatnich parameirdichodového systému (vySe nestarobnicgitchodi, indexace
redukénich hranic a valorizace zakladni vy, valorizace dchodi apod.) se
predpoklada stejny vyvoj jako v zakladni variaht

* Obdobr jako v zakladni variattnezahrnuje projekceadhodového systémutigmy a
vydaje na dchody ozbrojenych slozek.

Vypoéty byly provedeny s vyuzitim demografické progné@kirodowdecké fakulty UK
v Praze zroku 2003. Makroekonomické&egpoklady analyzy této varianty vychazeji
z makroekonomického scéma Zakladni hodnoty jsou shrnuty v tabulce 1.

Jedind zmina oproti makroekonomickému scénpouzitému pi vypoctu zakladni varianty
vyplyva z postupného zvySovanikoveé hranice na 65 let. To ma za nasledek, ve ardvse
zakladni variantou, pa&kud vy3si péet ekonomicky aktivnich osdbV disledku vyssiho
poctu zangstnanych osob roste oproti zakladni vagadrove: a da@&asré i dynamika

vytvoreného realného HDP.

! Pro ilustraci: v roce 2005 se dle statniho rémpaa tyto dely vynaloZi cca 3,2 mid. &

2 ZvySeni sazeb je provedeno na straan¥stnance, takze se timto krokem sniZuje jktA mzda. Tento
postup je konzistentni s makrosciam, ktery pedpoklada konstantni podil mezd a plaa HDP.

3 Patet nestarobnichithodd: (zejména invalidnich) zavisi mj. také na procestsavani dchodového vku
(podrobrji viz popis parametrickych reforem PAYG systémys3yjicich ¥kovou hranici). Pg&et nestarobnich
dichodd je tudiZ konzistentni s postupnyfistem ¥kové hranice na Grovies5 let.

* Zvy3uje se i projekce ptu nezamistnanych osob; mira nezéstanosti se oviem néni.
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Tabulka 1: Z&kladni makroekonomické ukazatele (pfiméry za obdobi)
| 2004 |2005-20'I0 2010-2020 20202030 2030-2040 2040-2050|2050-2'I00|2005-2'I00
Zakladni makroekonomické ukazatele

HOP, s.c. sty % 40 3k 28 22 19 17 1.7 20
HOP na hlavu rist v 9 s 35 2.7 272 20 159 18 21
FZaméstnanost Flst v Oa 05 0a 0o 03 04 -0.4 -0,2 0,2

Kvantifikovany jsou makrofinatni a mikrofinagni kritéria, kterd se pdtaji u vSech
zadanych variant ithodové reformy. Schéma modelu, ktery byl pouzanklyze této
varianty, je totozné se schématem modelu pouzpébaypaet zakladni varianty a jeletn
struiného popisu jednotlivych bléakmodelu k dispozici v sekci 2.3.

Vysledky:

Vysledky po roce 2065 jsou zalozeny na demografigiaekci, nikoliv na prognéze.iP
interpretaci vysledk je nutné brat ohled na nejistotu demografickyabgpioz/projekci, ktera
se zvySuje s prodluZujicim gasovym horizontem progndéz/projekci.

Detailni vyvoj makrofinadnich kritérii v jednotlivych letech projekcéichodového systému
je k dispozici v souboru Kritérii.

1. Makrofinanéni kritéria

« Vydaje diichodového systému

Vydaje dichodového systému vykazuji prakticky shodné tenelgako v zakladni varia&t
Odchylny vyvoj vydaj plyne ze dvou op#tni varianty parametrické optimalizace. Prvnim
z nich je postupné zvySovanfichodového ¥ku na 65 let, které z&na v roce 2030. To
prispiva v dlouhém obdobi k poklesu vyilayproti zakladni variafit Rast wkové hranice
pro odchod doiithodu je znazogm na grafu 1.

Druhym faktorem je zvy3eni odvodového zékladu @Sy roku 2015, které tgobi ve
srovnani se zakladni variantou fiatrvydaji dichodového systénfuPo p@atesnim poklesu
na urové 8% HDP zdinaji vydaje od druhé polovinytigti dekady st az na hladinu vice
nez 12% HDP v polovih padesatych let. Na této drovni se stabilizuji mdy czbytek
projekéniho obdobi.

®V systému se uvaZzuje s administrativnimi naklaelyysi 1,8% vybraného pojistného.

® Toto opaitteni zvySuje vynrovaci zaklad OSU. Vliv ristu odvodového zakladu O8\ha vydaje
dichodového systému byl stanoven expertnim odhademuzati mikroekonomického modeluidtdpoklada se,
7e OS\C s odvodovym zakladem niz$im nezm&rna mzda v ekonomice ukéinvlivem zvydeni minimalniho
odvodového zékladu podnikatelské&innost a stanou se zastnanci. Fjmovéa Skaladchto zangstnand
kopiruje standardni mzdové rozloZeni v ekonomiggevpopsany postup byl vyuzitiiwdhadu dopadu tohoto
kroku na zvySeniifimt dichodového systému.
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Graf 1: Proces zvySovani ékové hranice
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Graf 2: Celkové vydaje dichodoveho systému

% HDP
L oo e e

— Vydaje na starobni diichody
— Celkové vydaje

4 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

5 O O O
SRR

D a0 A0 W0 2 D o DB AN D D D D
%Q%Q%Q%Q%%%bb‘@h%%é\’\%%%%@

D U S S M S S M MR S
rok
Poznamka: Do roku 2065 jsou vyhp zaloZzeny na demografické prognoze, od roku 20&5demografické

projekci. Toto rozliSeni je vgrafu zndzénmo barevnym ranmiem a je pouZzito pro vSechny grafy
v makrofinargnich kritériich.

Vydaje dichodového systému jsou tazeny zejména vydaji malstadichody acast&neé i
rastem vydaj na dichody invalidni. Jde o iledek @ekavaného tstu p@tu dichoddi

v téchto kategoriich. Ret starobnich wthodd se zvysi z 1,95 mil. v roce 2004 az na 2,76
mil. v roce 2058 (v zakladni varignpacet starobnich @thoddi kulminoval na 3,09 mil.
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v roce 2055). U invalidnichidhodd se gedpoklada ndist z 554 tisic v roce 2004 na 702
tisic vroce 2041. Poté bydnpocet invalidnich dchodd mirné klesat az pod 620 tisic
v zawru projekniho obdobi. Celkovy pet dichodd v celém dchodovém systému vzroste
z cca 2,62 mil. v roce 2004 na 3,56 mil. v roce@(oté se stabilizuje v pasmu 3,30 — 3,50
mil. osob.

* Prijmy dichodového systému aifispévkova sazba

Prijmova strana dichodového systému je vyrazposilena. Nejprve se od roku 2007 zrusi
statni gispsvek penzijnimu fipojisténi a uvolrgné zdroje posiliijjmy statniho dchodového
systému. Hjmy tak vzrostou cca o 0,1% HDP. Rizikem tohotokir je negativni reakce
obyvatel na dast a miru zapojeni v soukromém penzijnidipgisténi s dopadem na
piijmovou situaci obani ve stdi ve stednim a dlouhodobém horizontu.

Poté se od roku 2012Zgvadi zbytkové pojistné ze statni politiky zmtmanosti (1,6%) ve
prosgch dichodového systému, jehoZigpevkova sazba se tak zvySuje na 29,6% gy
systému se zvySuji z 8,5% HDP na 9,0% HDP. Totepdéni bilancetcthodového systému
ovSem vytvéi deficit v ostatnichcastech statniho rozpkm, a proto nedochazi k Zzadnému
zlepSeni bilance celého statniho ra#po

V roce 2015 dochazi ke zvy3eni odvodového zakla@¥(©na Groves pramérné mzdy
v ekonomice. Sila tohoto efektu byla odhadnuta ,6&0HDP r@&né. Od roku 2015 dosahuji
proto @ijmy diachodového systému 9,5% HDP. Tento odhad je nutm@zowat za horni mez,
neba’ se nepedpoklada, Ze by se ruseni Zivnosti projevilo Weseni miry nezassstnanostf
Pripadny fist nezarsstnanosti pedstavuje riziko tohoto odhadu a nasledného vypiijenti
dichodového systému.

V roce 2020 se doiadhodového systémurgvadi 10% celostatniho inkasa gpbhnich dani.
Prijmy dichodového systému se posili o 0,3% HDP. Pogighko v gipac prevodu
pojistného z politiky zagstnanosti vSak plati, Ze tato Uprava nezlepSi @ituarejnych
rozpata. LepSi saldo @ichodového systému je totiz dosazeno na Ukor zhohsespodeeni
ostatnichtasti statniho rozptu.

V roce 2040 se zvySuje pojistnd sazba z 29,6% n@%32coz zvysi Hjmy duchodového
systému o cca 0,9% HDP. Ke zvySeni sazby dochardée 2060, a to o 0,9 p.b. na 33,5%,
s dopadem naifjmy systému ve vysi 0,3% HDP. Oba odhady jg@mi mechanické, tzn.
jsou postaveny naiedpokladu nulovych sekundarnich ekonomickych dépathledem

k velikosti zvySeni sazby (3 p.b. + 0,9 p.b.) ehkedem na zn@ou celkovou vysSi pojistné
sazby je tento i#edpoklad velmi silny. V praxi lze cekavat bd zvySeni miry
nezandstnanosti aneboiesunc¢asti pracovni sily do Sedé ekonomiky, coz by v kogen
dasledku snizilo fiskalniifnos plynouci z vy$si sazBy.

Celkow lze konstatovat, Zze zvySenfijmt dichodového systému je dosazeno kombinaci
zvySeni daové zétze z prace (dvoji zvySeni sazeb atmnu OS\C) a gresunu prosedki

z ostatnich¢ésti statniho rozgtu do dichodového systému (pojistné na SPZ, isgioii
darg). ZvySeni daové zatze prace omezi okam&itdisponibilni dichody ekonomicky
aktivnich generaci (budouciichodci). RPesun prosedki z jinych ¢asti statniho rozptu

" ZvySeni pojistné sazby se uvazuje na stzmtstnance. To znamena, Ze z pohleduginavatele se nemi
celkova cena prace. Zasinanci vSak adekvatrklesacista mzda. To sniZuje motivaci pracovat. Bast osob
mize byt vyhodgjSi prestat pracovat a zit ze socialni¢fjmpi. Pro dalSi osoby fize byt vyhodné uchylit se
Sedé ekonomiky pragtdnictvim prace ,néerno“.
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zpasobi pouze fesun deficitu dchodového systému do jinyctasti véejnych financi.
Stabilita dichodového systému (viz grafy 3 a 4) je tak pouzmbda.

e Saldo dichodového systému a kumulované saldo

Graf 3: Saldo dichodového systému
% HDP
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V dusledku zvySeni ifljmu roste ddasreé piebytek dichodového systému z hodnot kolem
0,5% HDP rgné az k 1,5% HDP v roce 2020. Poté se projeviugt objemu vydadj, prebytek
klesa a v polovia tricatych let se dchodovy systém dostava do deficitu. Deficitni teruie
jsou na gkolik let po roce 2040 ieruSeny v dsledku zvySeni pojistné sazby. Nicriérd
roku 2043 je systém épdeficitni. Deficit postup# roste k 1,3% HDP v zéw padesatych
let. Po roce 2060 se deficit, isledku dalSiho zvySeni pojistné sazby, msniZuje pod 1%
HDP. Obnovenyirst vydaji vede v zadrecnych dvou dekadach projekcedstu deficitu na
Grovei 1,3% HDP.

Vyvoji salda odpovida i dynamika kumulovaného sadehodového systému. \iidledku
pocateeni kladné pozice se v systému kumuluji aktiva, &ktdosdhnou 34% HDP ve druhé
poloving ¢tyricatych let. Poté se Uroirektiv postups sniZuje a ke konci projékiho obdobi
je kumulované saldo nulové.
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Graf 4: Kumulované saldo dichodového systému
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* Celkovy nahradovy poner

Graf 5: Celkovy nahradovy pomgr
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Celkovy nahradovy po#n v prvnich dekadach projekce mirklesa z hodnoty kolem 42%
vroce 2005 aZz pod 38% ve dvacatych letech. Faktohoto poklesu byly podrobn
diskutovany p popisu zakladni varianty (nizSi nez mzdova vakace dchodi, rostouci
pocet trvale kracenychipdiasnych dchodi). Od za¥ru dvacéatych let celkovy nahradovy
poner mirné roste. Jde o iledek postupného vyprchani ¢cdsného efektu shora
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diskutovanych faktar. V zawru projekéniho horizontu se po#n stabilizuje &srg nad 41%.
Uroviiové je celkovy nahradovy pano cca 3p.b. dlouhodébry3si nez v zakladni variant
Jde o dsledek zvy3eni vystovaciho zakladu OSV, které se odrazi do vy3Sicliothodi

vyplacenychdmto pojisencam. Roli sehrava i vysSiékova hranice pro odchod daachodu
(viz analyza zvySeniicthodového ku).

Realn& kupni sila pmérného starobnihotdhodu v horizontu projekce po celé obdobi roste
(viz graf 6). Tentoist je umozan vySe diskutovanym vyraznym posilenittijipové strany
duchodového systému, dosazenélst&né na ukor zvySeni davého zatizeni ekonomicky
aktivnich acasténé¢ na ukor pesunu deficitu zithodového systému do ostatnicasti
statniho rozpétu.

Graf 6: Realna hodnota priimérného starobniho dichodu
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Vyznamnou informaci o socialni udrzitelnosticiodové reformy je procentaichoddi, ktei
se propadnou pod hranici chudoby. Hranice chudebyde pojimana relati¢nve vztahu
k pramérné mzeé a vcase je tato relace konstantni. Hranice chudoby bidaovena na
Grovni 24,5 % pimérné mzdy, coZ odpovida sesné vysi Zivotniho minima ¢R a je
v souladu s nastavenim obdobnych insiituzemich Evropské urfleDiichodovy systém by
mél byt schopen pro osoby, které d& po zdkonem definovanou dobtigpivaly, zajistit
dichody alespi na drovni zajiujici zakladni Zivotni poéeby. Pokud dchodovy systém
negarantuje ifjem vySSi nez hranice chudoby, propadaji jetastnici do jinych socialnich
systénti. Duchodovy problém se takignaSi do ostatnich segminterejnych financi a
prohlubuje deficit mimo nami Gzce sledovanicdodovy systém.

8 Zivotni minimum nafiklad &ini 20,7 % pémerné mzdy v Belgii, 18,4 % ve Francii, 23,4 % v usi81,1 %

v Lucembursku, 18,8 % v Nizozemi, 19,8 % ve Velké&dBii, 26,8 % na Slovensku a 15,9 % v Polsku. Za
povSimnuti stoji, ze relativni vySe zivotniho mimimeni zavisla na ekonomické vyksti zeng. Lze tedy
piedpokladat, Ze obdobna hranice chudoby se budénapé i vCeské republice bez ohledu na dalrin
ekonomické Urovéizemi eurozony.
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Graf 7: Podil nowv priznanych starobnich dichoda pod hranici chudoby
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Modelow je tento test prova@t v okamziku piznani novych starobnichadhoddi, tzn.
nezohleduje ty dichodce, kt se pod stanovenou uraveehudoby dostanou v ijibchu
pobirani svéhoithodu v disledku nizSi nez mzdové valorizacgcdodi. Interpretace grafu
musi byt provedena s pochopenim vSech relevantsdcivislosti (zejménaip porovnéni
nagic¢ variantami). V DC systémech bude totiZgbnow priznanych dchodi pod hranici
chudoby mj. funkci zvoleného valoriggho mechanismu. U mzdoveé valorizace lZek@vat,
ceteris paribus, vySSi pet osob s naypriznanym dichodem pod hranici chudoby; naopak u
cenové valorizacetthodi bude tento p&et osob wow priznanych dchodech z definice
nizsi. U niZzSi nez mzdove valorizace |ze ovSéatdpokladat, Ze se pod hranici chudoby bude
postupentasu dostavatdast z &ch dichodd, jejichz dichod byl v okamziku fiznani vyssi
nez hranice chudoby (coZ neni v grafech zoklledj Podobna zavislost naimivalorizace
funguje i v DB systémech, pokud neni stabilizacgeariini pozice DB systéth dosazena
pouze prosednictvim zvySovani &kové hranice pro odchod doichodu ¢i zvySovanim
piijma dichodového systému.

Varianta parametrické optimalizace dosahuje stgbitlichodového systému zejména
prostednictvim vySe diskutovanychtipnovych opateni a nerdni Stdrost stavajiciho
dichodového systému na vydajové s#aRroto je podil osob s né\priznanym dichodem
pod hranici chudoby nizky (pod 3% z &opfiznanych dchod). V poloviré dvacatych let
tento podil je&t dale klesa v souvislosti stim, jak se na vydajearé dichodového
systému projevi zvyseni vyffovaciho zakladu (a tudiZ i ndyriznanych dchodi) OSVC.

V souvislosti s valorizaci ttthodu dle inflace atétiny ristu pamérné realné mzdy lIze
oc¢ekavat, Ze skutay podil dichodd s dichodem pod hranici chudoby bude gkud vysSSi
nez odhad pochazejici z testovani cn@iiznanych dchodi v grafu 7. Na druhou stranu
starobni dchod nemusi byt jedinymiigmem. To znamend, Zefipzohledrgni ostatnich
piijma (nag. i pozistalostnich dchodi) by se nemusel jedinec ocitnout pod hranici chydob
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2. Mikrofinan éni kritéria

Mikrofinanéni kritéria jsou kvantifikovana praizné Grovi prijmu jednotlivce s pomoci tzv.
piijmoveé typizovaného jedince (dale jen PTJ). Podeg&ininformace o PTJ a vyptu
jednotlivych mikrofinadnich kritérii je k dispozici v sekci 2.3fipomindme pouze, Ze PTJ je
definovan jako muz, setrvavajici na trhu prace ploud45 let a odchazejici dachodu v 65
letech. Mikrofinagni kritéria jsou sp&teny také pro Zeny. | u Zen sge@poklada setrvani na
trhu prace po dobu 45 let a odchod do starobnitchatiu v 65 letech. Modelévse
piedpoklada, Ze jde o Zenu seaiv détmi.

«  Nahradovy pomgr®

Nahradovy porr zachycuje vztah tc¢hodu a posledniho (hrubéhoyYeddichodového
vydélku u miznych gijmovych jediné. Je nutné upozornit, Zgijata definice PTJ vychyluje
nahradovy porr v situaci zvySovanidku pro odchod doicchodu. Pro prvni generace PTJ je
dichodovy ¥k vyrazre nizSi nez 65 let, ve kterych PTJ odchéazi ztrhacer Proto
v dichodovém systému inkasuji zm& bonusy za jesluhu“ a jejich nahradovy pam
dosahuje vysokych hodnot (patrné zejména u Zen.eload se démi détmi, které déale
snizuji jejich statutarnitidhodovy k). Bonusy za fesluhu postuperasu klesaji tak, jak se
zvySuje statutarnitcthodovy ¥k. Nahradovy porr proto relativi viaci vychozim hodnotam
znang klesa.

Graf 8: Individualni ndhradovy pomér pro r azné PTJ-muze
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roénik narozeni PTJ

Projevuji se zde stejné faktory, které byly podfobozebrany v popisu zakladni varianty.
Patateini pokles nahradového pém je zpisoben dstem ¥kové hranice pro odchod do
dichodu plynoucim z dnes platné legislativy. PTJ &le $niZzuje prémie za odchod do
dichodu po ¥kové hranici (v 65 letech) a nahradovy pontak klesa. Nasledné obdobi
stability nahradového pafru je naruSeno az udoikia PTJ narozenych v letech 1970-1974,

® Mikrofinan¢ni kritéria jsou spétena, stejit jako makrofinasini kritéria, s vyuzitim gmérné mzdy v narodnim
hospodéstvi wetns tzv. podlimitnich ekonomickych subjeikt
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kdy se projevuje zvySeniidhodového vku na Urové 65 let a adekvatni pokles nahradového
poneru (z no¥ piiznanych dchodi definitivné mizi prémie za odchod doichodu po
vékové hranici). Poté je ndhradovy p&mijiz do konce projeéniho obdobi stabilni.
V dlouhém obdobi tak PTJ muz #jmem 50% pimérné mzdy dosahne nahradového
pomeru ve vysi 82,6% své hrubé&gudichodové mzdy. Naopak PTJ muzi§mpem ve vySi
trojndsobku pimérné mzdy ziska zidhodového systému ndhradovy pgomee vysi pouze
22,5% své hrubérpddichodové mzdy. Bchodovy systém si tak zachovava vysokou miru
piijmové redistribuce, ktera byla identifikovanayizakladni variarg

Graf 9: Individualni nahradovy pomér pro r iizné PTJ-zeny®
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roénik narozeni PTJ

Obdobné zauy miazeme dinit i pti analyze PTJ — Zen sed@wi détmi. Za povSimnuti stoji
poznatek, Ze do doby, nez sickhodovy ¥k zvySi na 65 let pro @bpohlavi, dosahuji PTJ-
Zeny obec# vysSich ndhradovych pani nez jejich muzsti prejSci. PTJ-Zena ma modekov
dvé déti a proto dosahuje nizSiekové hranice pro odchod daichodu. Odchazi-li z trhu
prace aZz v 65 letech (coz plyne z definice PTJ),wy&si prémie za odklad odchodu do
dichodu za ¥kovou hranici nez PTJ-muZz. Proto PTJ-Zena dosavyg8iho nahradového
porneru. V pripads Zeny s pijmem 50% piimérné mzdy dosahuje nahradovy pgma tchto
okolnosti 130% jejiho fieddichodoveho fijmu. Po zvySeni &kové hranice na 65 let a
odstragni zvyhodrni ve kové hranici za vychovanéétil (generace narozené 1986 a
mladsi) se nadhradovy p@mPTJ-Zen usadi na totozné urovni, jako je tomuipgat PTJ-

MUuZAl.

e Vnit¥ni mira vynosu (VMV)

Toto kritérium nahlizi na hodovy systém jako na celoZivotni investici jedinoe a
kalkuluje vynosnost takovéto investice (placeniigingho vs. ziskanyughod ze systému).
VMV je ovlivnéna stejnymi faktory, které byly diskutovany jiz egsu zakladni varianty
(mzdovy vyvoj v devadesatych letech, postupné promltani doby doziti, postupné

19 Na prani zadavatélbyla do analyzy zahrnuta i Zenai§mpem ve vysi 1,1 nasobku minimaini mzdy s jednim
ditstem.

Vykonny tym 10 17.5.2005



Parametrickd optimalizacéichodového systému

prodluZzovéni statutarnihaidhodového ¥ku dle stavajici legislativy). Né&vpasobi na VMV
dva dalsi prvky. Od roku 2012, v souladu se zadadoslo ke zvySeniifspivkové sazby na
29,6%. Tento faktor vede k poklesu VMV oproti zakiavariang, jehoz rozsah je tim vyssi,
¢im déle dany PTJ platil zvySenotigpivkovou sazbu. Déle je v grafech patrny dalSi pokles
VMV, ktery koresponduje s vySe popsanym zvySovamékové hranice na 65 let pro ®b
pohlavi. Ke snizeni aroervVMV pfispiva také dvoji zvySenitispsvkové sazby, a to o 3 p.b.

v roce 2040 a 0 0,9 p.b. v roce 2060. ZvySovéispgvkové sazby se ve vititi mire vynosu
jednotlivych generaci neprojevuje skokpwnybrz postupéitak, jak ve vydlecné historii PTJ
piibyva let, kdy plati vySSi sazbu a ubyva let, kdyvedli nizSi pojistné. V grafech tak
nedojde k vytvieni ,zubi“, ale dochazi k postupné 2n& sklonu Kivek.'*

V dlouhém obdobi se VMV pro dané PTJ v zé&sstdbilizuje. V gipadt PTJ-mu# na arovni
mezi 2,4% - 6,0% p.a. (nominé&k u PTJ-Zen pak na vysSich hladinach (3,3% - §744.
VySSi hladina VMV u PTJ-Zen je @pobenaterpanim nahradnich dob souvisejicich & jpé
déti. Za tyto doby Zena neodvadi Zadné pojistiésto ji vznikd narok naidhod. Proto je
jeji VMV vysS8i nez v pipact stejre vydélavajiciho PTJ-muZe. Rozdil mezi VMV u PTJ-Zen a
muzi v ¢ase klesa spolu s tim, jak setkhodového systému postupodstraiuje zvyhodgni
Zen v podob nizSiho dchodového ¥ku. Na rozdily ve VMV mezi alma pohlavimi ma
samozejm¢ také vliv rozdilna rychlost istu doby doziti. U mu# dle demografické
progndzy/projekce roste doba doziti rychleji nezem, coz takeé gsobi ve srmru sblizovani
VMV u obou pohlavi.

Graf 10: Vnit¥ni mira vynosu pro rizné PTJ - muze
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rocnik narozeni FTJ

v zakladni variart VMV u pozdji narozenych PTJ v dlouhém obdobi rostla. Ve vagiaarametrické
optimalizace v dsledku zvySovani pojistné sazby dochazi v dlouhBdobi k mirnému poklesti stabilizaci
vyvoje VMV.
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Graf 10: Vnitini mira vynosu pro rizné PTJ - Zeny
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e Implicitni dan

Implicitni dai vykazuje obdobné chovani jako kigads zakladni varianty, protoZze nedoSlo ke
zmené podstaty dchodoveho systému. V obdobfed dosazenim naroku na odchod do
piectasného dichodu je implicitni da pomeErné stabilni a kladnd, coz znamend, Ze
dichodovy systém sam o sohysila jisty podgt k opuséni trhu prace. Tento vysledek neni
tieba peceaiovat, protoZze v populaci bude patrexistovat pouze zanedbatelny poditht
osob, které si mohou finané dovolit odejit z trhu prace v paté dekaVvého ¥ku a ,cekat"
nékolik let bez pijmu na odchod doipdtasného dchodu.

Obdobré jako v zakladni variatf i varianta parametrické optimalizace vede k torbe,
v obdobi naroku na ipdasny starobni ichod motivuje dchodovy systém k odlozeni
odchodu do tichodu - implicitni d& je tedy zaporna. Vifpadt PTJ mua se tento trend
z&ina vyrazgji prosazovat aZz u generaci narozenych po roce (9ftou variaci dleffimu
PTJ, nebo plati, Ze s rostoucinrigmem PTJ je implicitni davice zapornd).

Po dosazeni statutarnékové hranice implicitni darychle roste. V zavislosti na vystimu

a racniku narozeni PTJ plati, Ze po dosazefkuvmax. o ti roky vySSim nez je statutarni
vékova hranice, se implicitni dgpresune do kladnych hodnoti€hodovy systém tak v této
fazi zivota motivuje PTJ k okamzitému opirittrhu prace a pobirani starobniliccidodu.

Uroviiovy pokles hodnot implicitni dé&nv ¢ase je zpsobeny, podohh jako v zakladni
variang, prodluzujici se dobou dozZiti jednotlivych genéraokles neni ¥ase konstantni,
neba’ u pozdji narozenych generaci PTJ je hodnota implicitmiédavlivnéna jeS¢ procesem
zvySovani dchodového ¥ku na Grové 65 let.

Ve srovnani se zakladni variantodspbi na implicitni d& now zvySeni pojistné sazby

v n¢kolika krocich z 28% az na cilovych 33,5%. Tentktda vede k Uroiiovému zvySeni
hodnoty implicitni das.
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VySe uvedené z&wy plati jak v gfipadt PTJ-mu#, tak i Zen. Analyza prokazala, Ze implicitni
dan u Zen obeah dosahuje nizSich hodnot nez u srovnatelnych PTa&xnRAYG davkoé
definovany dchodovy systém tak Zeny motivuje vice nez muzeti&ei na trhu prace a
odkladu odchodu doadhodu. Jde primaeno disledek vy3Si gimeérné doby doZiti Zen, ktera
plyne z pouzité demografické prognoézy/projekce. lRbledinec odloZzi o rok odchod do
duchodu, zisk& zidvodu prémie za poz{Ei odchod vysSi budouciichod. JelikoZz pmmérna
doba doziti je po cely projéki horizont u Zen vySSi nez u nistravi Zena vicchodu

v praméru delSi dobu neZz muz. Wide narozenych generaci Zen je tento rozdié jeStocrén
nizsi statutarni &kovou hranici Zeny pro odchod ddathodu. VySSi budoucitghod se tak
Zerg za jinak neznénych podminek ,vyplati“ vice nez muzi, a proto duge implicitni

v

dai u PTJ-Zen nizSich hodnot neZigad jejich muzskych pre§sku.

Graf 12: Implicitni da i, 50% PTJ-muZzi Graf 13: Implicitni da i, 75% PTJ-muZi
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Graf 14: Implicitni dan, 100% PTJ- Graf 15: Implicitni dan, 200% PTJ-
muzi muzi
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Graf 16: Implicitni dan, 300% PTJ- Graf 17: Implicitni dan, 80-120% PTJ-
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Graf 18: Implicitni da i, 50% PTJ-Zeny Graf 19: Implicitni da i, 75% PTJ-Zeny
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Graf 20: Implicitni dan, 100% PTJ-Zeny Graf 21: Implicitni dan, 200% PTJ-Zeny
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Graf 22: Implicitni da i, 300% PTJ-Zeny Graf 23: Implicitni dan, 80-120% PTJ-
zeny
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Graf 24: Implicitni da, 1,1 x min.mzda
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3. Zawry:

Upozorreni pro c¢tende: Tyto propdty jsou poslednimtim kolem vypthi: Vykonného
tymu. Ziskané poznatky budou vyuZity weEwnweé zpra¥ Vykonného tymu. Vykonny tym
predpoklada, Zze se k tomuto podkladu povede odboskuusE, ze které vyplynou u#ité
nanety na zdokonaleni provedené analyzy a dalSidyam oblasti legislativy, sociologické
predikce a podokh Tento navrh dchodove reformy nemusiquistavovat definitivni pozici
politické strany k dchodové reforii Ta se niZze i po uzakeni vypaeti a dokoweni
Zawrecneé zpravy dale vyvijet.

* Vydaje dlouhodobé znaéné rostou

Vydaje vykazuji shodny rostouci trend jako v zakiadariang. Uroviiové jsou v dlouhém
obdobi mirg nizZSi nez v zakladni variantSnizeni vyddj z divodu zvySeni @ichodového
véku dlouhodob prevazi nad zvySenim vydag titulu zvySeni minimalniho vy&iovaciho
zékladu OSY na urové pramérné mzdy. Dlouhodab nedokaze varianta parametrické
optimalizace zabranitistu vydaj z vychozich cca 8% HDP na cca 12%.

* Prijmova strana dichodového systému je vyrazhiposilena

Nejprve je vroce 2007 zruSertigpivek na penzijni fipojisténi a zdroje se ipvadi ve
prosgch statniho tichodového systému (0,1% HDP). Poté se od roku poshAdi zbytkové
pojistné ze statni politiky za¥stnanosti. Toto opgni posili pijmy dichodového systému o
0,5% HDP rgné. Ve stejné nte ovSem zhorSi hospa@ai ostatnicliasti statniho rozgtu,

a proto nezlepsuje saldoiegnych rozpéti. Od roku 2015 dochazi ke zvySeni minimalniho
vyméiovaciho zakladu OSV na Urové pramérné mzdy v ekonomice. Sila tohoto kroku
(+0,5% HDP pijma rocné) musela byt uchopena expertnim odhadem, thebor této oblasti
nelze opit o spolehlivé statistiky. Odhad se pohybuje nanhbranici, jeho rizikem je mozny
narist nezamsstnanosti. V roce 2020 se daathodového systémuigvede 10% celostatniho
inkasa spdtbnich dani (0,3% HDP). VylepSeni bilanéelibdového systému je dosazeno na
ukor zhorSeni hospotkni ostatnich polozek statniho rozppoa celko¢ se saldo rozpiu
tudiz timto krokem ne#mi. V roce 2040 se zvySuje pojistna sazba na 32 686oce 2060 o
dalSich dewt desetin procentniho bodu na 33,5%. Cetktak pijmy dichodového systému

v dlouhém obdobi rostou o0 2,5% HDRm®. Rizikem mechanického odhadu efektu zvySeni
piispévkové sazby jelrst nezamsstnanosti a fesuncasti pracovni sily do Sedé ekonomiky.

* Finanéni stabilita dachodoveého systému je pouze zdanliva

Prebytky, realizované vySe popsanym zvySenfijmi statniho dchodového systému, maji
¢aso¥ omezené trvani. Vlivemistu vydaji se systém po roce 2035 dostava do deficitu,
ktery se dlouhodabustaluje kolem 1,3% HDP &o¢. Z hlediska kumulovaného salda je za
danych podminek systém v souladu se zadanim nastakeaby jeho majetkova pozice na
konci projekniho horizontu byla vyrovnana. Je nutn&radnit, Ze této dlouhodobé stability
dichodového systému je dosazetasté&né na ukor peneseni deficitnich tendenci mimo
duchodovy systém do ostatni¢dasti statniho rozptu a casté&né prostednictvim zvyseni
daiového zatizeni ekonomicky aktivnich generaci. Togdoby, tedy budouciudhodci, tak
maji dichodovym systémem ,garantovan“ vyS8ichdod (gijem v post-aktivnim obdobi),
avSak na ukor sniZzeni svého disponibilnitigmu v dok& jejich ekonomické aktivity (vySsi
piispévkova sazba).
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* Celkovy nahradovy pomer zpocatku klesa, poté se postuph vraci smérem
k vychozim hodnotam.

Patateini pokles celkového nahradového p@om je zpisoben, obdobkh jako v zékladni
variang, zejmeéna nizsi neZ mzdovou valorizaci vyplacerdicihodi a autonomé rostoucim
poétem trvale kracenych starobniclictiodi. Po vyprchani viivu&hto faktofi se situace
stabilizuje. Dlouhodob dochézi k mirnémuustu nahradového pamu, coz je dsledek
zvySeni odvodového zakladu OSVkterym se ze systému itym zpozdnim za&inaji

vyplacet vySsi tichody a také procesu zvySovagkeveé hranice pro odchod ddachodu.

» Existuje vyrazné prijmove redistribuce v dichodovém systému

Zawry o silné gijmové redistribuci jsou potvrzeny zejména analyzoitini miry vynosu.
V piipact PTJ-mu# je jeji rozg@ti mezi 2,4% - 6,0% p.a. (nomin&pn u PTJ-Zen 3,3% -
6,7% p.a. V Urovni VMV se negatigrpromita zvySeni pojistné sazby na 29,6% od roki220
(a dale na 32,6% od roku 2040 a 33,5% od roku 2@68yysovani dchodového vku ve
tiicatych letech. V tisledku existence nahradnich dob souvisejicicitisqéti a vysSi doby
doziti dosahuji PTJ-Zeny vySSi miry vynosu nez Ritdi, a to i po srovnanitdhodovych
véka pro ol# pohlavi a odstrami diferenciace &ku u Zen dle p&tu déti. V daichodovém
systému je takifitomna nejen fijmova redistribuce, ale také redistribuce¢sem od mui

k Zenam-?

* Implicitni da i potvrdila hlavni poznatky ze zakladni varianty

Varianta parametrické optimalizacéathodového systému je, podajako zakladni varianta,
davkow definovany dchodovy systém. V obdobirgrasného tichodu a cca 2-3 roky po
dosaZeni statutarnékové hranice dchodovy systém ekonomicky motivujedaima k setrvani
na trhu prace a odloZeni odchodu dahbdu. Tento efekt se vSakéma projevovat az u
generaci narozenych 1960 a pgiz@v piipac Zen pak i u patkud starSich generaci). Poté
implicitni dai rychle roste a dosahuje vysokych kladnych hodbeny dosahuji obeémizsi
dart nez muzi, dchodovy systém je taki¢i nim vice motiv&ni ve smyslu setrvani na trhu
prace a odloZeni odchodu do starobnibichddu.

12 predpokladem je, Ze nahradni doby zai pédits Gerpaji zejména Zeny, nikoliv muzi.
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Priloha 1
Citlivostni analyza Parametrické optimalizace na rizSi miru nezanéstnanosti

Priloha byla zpracovana na zaktagiani zadavatél Testuje se postupné snizovani miry
nezangstnanosti od roku 2008 o 1p.b.¢ne az na cilova 4%, kterych je dosaZzeno v roce
2010, na vysi saldandhodového systému. Jedna se o mechanicky pedpktery nehodnoti
dosaZitelnost takového scéea Ripomaime, Ze dlouhodob& mira nezsimanosti byla

v zakladnim makroekonomickém scéindastavena na odhadované urovni strukturalni
nezandstnanosti (7 %). Urovestrukturalni nezagstnanosti odrazi celatadu strukturalnich
charakteristik ekonomiky (instituce trhu prace, @ vyjednavani, Urowe podpor

v nezandstnanosti a socialnich davek,nday klin — tj. mira zdagni mezd vetrg odvodi
socialniho a zdravotniho pojisi).

VyS8Si zamistnanost vede v logice konstrukce makrosteni vysSimu HDP, kterému
odpovida i vy3Si objem mezd a @laVy disledku toho se zvySi i objem vybraného pojistného
v absolutnim vyjateni. Podil pijma dachodového systému na HDP ovSem vysSSi
zamsstnanosti ovlivéin nent® a vyviji se totoZz& s popisem v hlavndasti textu. Vydaje na
diichody v absolutnim vyj&dni nejsoutstem zanistnanosti bezprastdrs doteny* a podil
vydaji dichodového systému na HDP tak oproti zakladni varidiesa. Z grafu 25 je patrné,
Ze saldo dchodového systému je dlouhodolepsi o cca 0,2-0,3% HDP. S ohledem na
relativré vyrovnané saldoitthodového systému se tento rozdil promita do W$Siulace
aktiv statniho systému. \Wfipact 4% nezarsstnanosti by za danych okolnosti dosahla

kumulované aktiva ke konci proj&kiho horizontu necelych 60% HDP.

Graf 25: Saldo dichodového systému v zavislosti na ifé nezanéstnanosti
% HDP

— Saldo - zakladni scénar
Saldo-UR 4 %

13 Ve stejné nik jako objem pojistného se zvysi i vyteay HDP v dsledku vy$$i zagstnanosti.

14 ZlepSeni salda a kumulovaného salda je timedpokladem nepatémadhodnoceno.iPnizsi mie
nezandstnanosti by klesl podil nahradnich ddbgfiznavani dchodi a v disledku toho by se migrevysily i
now priznané dchody. Tento efekt by se @iprojevil az po dlouhé déh(cca 40 — 50 let), kdy by daidhodu
odchazeli obané, kt& po celou dobu ekonomické aktivity&innizSi miru nezastnanosti.

Vykonny tym 17 17.5.2005



Parametricka optimalizacéchodového systému

P¥iloha 2

Tabulka 2: Shrnuti zakladnich ukazateli
| 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Ukazatele diuchodového systému

Vydaje % HIOP g4 g4 g,0 g0 8.3 8.7 9.3 98 104 M1 MEs 120 Mg Mg 122 124
Saldo % HIOP 0.2 0z 05 14 15 1.0 o4 02 o3 04 07 11 a8 10 12 14
Kumulované saldo % HOIP 0.2 03 28 g0 184 227 B 3J05 317 338 340 ZEF 243 197 17 0,0
Celkovy nahradovy pomeér % 419 421 w7 B/2 FLH O F4OFS7 /2 B/E O D987 401 40 408 M3 M4 M)
Prijmy % HOP 8.5 85 8.5 95 93 93 9.3 28 w7 w7y 1wy m1g o Mmoo omgo 1o o11ag
Prispévkova sazha % 280 280 280 2896 Z9k 29k 9B 9B S2F  F2F  F2F 3356 53h8  353A 353hA 0 3534
Vybrané ukazatele
Nezaméstnanost tis. 426 424 399 376 363 358 352 345 338 331 325 313 303 301 296 294
Zameéstnanost tis. 4704 4726 4835 4866 4829 4762 4683 4579 4494 435392 4316 4162 4090 3995 3530 3504
Nove narozeni tis. 95 95 93 93 a4 g7 g4 g7 g9 g9 g6 83 g4 g4 g2 g3

Tabulka byla vloZzena na zakkagiani zadavatél Detailni Udaje je mozné ziskat v makros¢éndemografické prognéze/projekci a souboru s htamo kritérii, viz
www.reformaduchodu.cz.

Udaje za rok 2004 (Vydaje fifmy, Saldo, Kumulované saldo &igpsvkova sazba) jsou skuteost. Zamistnanost a Nezafstnanost jsouigvzaty z makroekonomického
scénée, Now narozeni z demografické prognézy.

Ukazatel ,Celkovy nahradovy pami neni totozny s celkovym nahradovym p&em publikovanym MPSV. MPSV @a celkovy nahradovy pain pouze ze sélo
vyplacenych starobnichidhodi, Vykonny tym zahrnuje také starobriicthody vyplacené v sogbu s jinym dichodem. Nahradovy pamspateny pouze ze solo starobnich
dichodi je cca o 1p.b. vySSi nez data v tabulce.
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