Odpowdi na otazky KEM

Popis varianty parametricka optimalizace

1. Propgitat, jak se projevi posledni schvalené upravy ddwido dichodového fondu
(zvySeni na 28%, zvyseni odvpda OS\C).

2. Hi predpokladanémistu mezd réné o 5% lze ¢ekavat, Ze bude systém vyrovnany.
Po dobu kolika fistich let by byl dchod zajistn v nasledujicich podvariantach ve
vySi: - 40% pimérného hrubého vyiku

- 45% pameérného hrubého vyiku
- 50% pameérného hrubého vydku

3. Jak by prodlouzilo samofinancovatelnost vyplacestarobnich dichodi ze
samostatného ¢fu statniho rozptiu pii vycleréni invalidnich a gpadré i
pozistalostnich fichodi do jinych systérin a daldi zrovnoprawmi odvodi OSVC se
zanegstnanci.

4. Propgitat jak se projevi nizSi natalita nac¢po cinnych obyvatel i uzakorgném
odchodu do tichodu v 63 létech a jak by tento problém bylo moBgit a nakolik
snizenim (na 2/3, na 1/3) a dokonce Uplnym od&tiam nezamistnanosti.

5. Ve kterém roce by se dostalctiodovy fond do deficitu a &y by se prostedky
vybirané na statni politiku zastnanosti ve vysSi 1,6% odvoduigvést do
duchodového fondu.

6. Ve kterém roce by bylo nutné uvazovat s dalSigsenim odvodu dotthodového
fondu nap. o 2% u jednotlivych variant a na jak dlouho by foynd v rovnovaze.

7. Ve kterém roce by bylo nutné zvazovat vicezdm@jtinancovani (nafjfklad, ktery
dalSi zdroj zapojit).

8. Jak by se projevila naichodovém fondu navrhovana Upravkterymi politiky, Ze
by se uéita ¢ast z 28% nap 5% mohla podle individuelnichfgni gevést na osobni
ucet dichodového ppojisteni. Je pedpoklad, Ze nejmé&n30 — 40% pojignca by
toho vyuzilo.

Ad 1:

Restrukturalizace pojistné sazby (tj. zvySeni pogio na fchodové zabezgeni o 2 p.b.
kompenzované poklesem pojistné sazby na politikegmanosti ve stejném rozsahu) je jiz
pIné zohledrno v zakladni variagta vSech variantach analyzujicich parametrickérmefo
Vroce 2004 se tat@ist¢ Ucetni operace projevila skokem v odvedeném pojistmam
dichodové zabezgeni vrozsahu cca 0,6 % HDP. Ve stejné&empoklesly prosedky
odvedené na politiku zafstnanosti.

ZvySeni odvod OSVC (zvy3eni vymdiovaciho zékladu a uplatni minimalniho
vymeérovaciho zakladu) bylo implementovanoc¢pmje rokem 2004. Vzhledem k postupné
nakEhové Kivce bude plny efekt zvySeni vyiovaciho zakladu pthpatrny az v roce 2007.
Odhad pojistného detrs zvySeni odvodl OSVC je sowasti stedrsdobého vyhledu, ktery
zpracovava MF a ktery bude pouZit jako zakladnadiohodové projekce v zéketné zprav

VT k vyhodnoceni moznych reforemichodového zabezpeni. Odhad zvySeni pojistného
v disledku vy33i pojistné zéte OS\C byl v uvedenych materidlechiqvzat z MPSV
(Duvodova zprava — smovni tisk 396) a ten jednotlivych lete¢mi: 2,1 mid. K v roce
2004, 3,7 mld. K v roce 2005 a 5,5 v roce 2006.

Ad 2:
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Ani relativré vysoky fist mezd nerize zajistit rovnovahuicthodového systému. Zakladni
varianta peita s fistem ptimérné nominalni mzdy na arovni cca 4,5 az 5,5 ¥é@ri mire
inflace 2,5 %. | zagchto okolnosti produkujetdhodovy systém v dlouhém obdobi deficit ve
vySi téner 5 % HDP. Saldo ithodového systému je citlivé na &mu v tempu istu
pramérné mzdy pouze tehdy, pokud jsou vyplaceténhddy valorizovany mé&nnez mzdov¥
a/nebo dchodova prava dastniki jsou indexovana ménnez mzdov a/nebo parametry
duchodového vzorce rostou pomaleji neamérna mzda. V zakladni varianhow priznané
diuchody kopiruji vyvoj piimérné mzdy, ale vyplacené&ichody jsou valorizovany pouze na
arovni zakonného minima (tj. 100 %stu CPIl a 1/3istu realné mzdy), coz dava jisty
prostor ke kratkodobym uUsporam. Dlouhodgb ale velikost Uspor ztia¢ omezena, nelio
now priznané dchody jsou vzhledem ke konstrukci jejich v¢potésne spjaty s dynamikou
pramérné mzdy.

Pramérny nahradovy posr je syntetickym ukazatelem, ktery je ovlém mnoha faktory
(blize viz materiél ,Parametrické Zmy — valorizace @ichodi“) a neni pod imou kontrolou
vlady. Vlada niZze prostednictvim Upravy paramétr v dichodovém vzorci efektivn
ovliviiovat pouze Uarove now priznavanych dchodi. Graf 1 ukazuje vyvoj salda
dichodového systému zagulpokladu, Ze by byly realizovany Upravcdodového vzorce,
které by snizily resp. zvySily nahradovy panu now priznavanych dchodi o 6,5 p.b. ve
srovnani se zakladni variantou (tj. na Uroeea 40 a 53 % vs. 46,5 % v zakladni vagiagnt

Graf 1: Saldo a kumulované saldo v % HDP pi zméné nahradového ponéru u nové piiznanych dichodi
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Ad 3:

Vy¢élergni invalidnich a poistalostnich dchodi z dichodového systému by zlepSilo saldo
systému dchodoveho zabezpeni o 2,2 az 2,6 % HDP v zavislosti na roce, veékeby

k odluce nestarobnichidhodi doslo. Ve stejné rig by se zvysil deficit ostatnich segment
verejnych rozpéta a celkova situace v oblastiiggnych financi by se nijak nezmila.

Za danych podminek byuadhodovy systém (bez nestarobnichiclibdi) do roku 2040
vykazoval gebytky a teprve po tomto roce by se propadl docdefi ktery by v dlouhém
obdobi dosahoval cca 2,2 % HDRmeé.

Ad 4:

Vyvoj poctu aktivnich obyvatel (za#stnani plus nezagstnani) pi zvySovani ¥ku odchodu
do dichodu na 63 let je uveden v makroekonomickém gcgma zakladni variantu. Pro
piehlednost je pet zandstnanych a neza¥stnanych v zakladni varianshrnut i v grafu 2.
Graf 2 shrnuje, jak by se vyvijela z&sinanost a nezafstnanost, pokud by klesla mira
nezangstnanosti o 1/3 (ha 4,7 %), o 2/3 (na 2,3%) a %@ 0
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Graf 2: Vyvoj zaméstnanosti a nezansstnanosti v zadani K&M
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Jedna se 0 mechanicky prépt ktery nehodnoti dosazitelnost takového si@éna
Pripomeime, Ze mira nezatstnanosti byla v zakladnim scénaastavena na odhadované
rovni strukturalni neza#stnanosti (7 %). Urovestrukturalni nezagstnanosti odrazi celou
fadu strukturalnich charakteristik ekonomiky (inst¢ trhu prace, mzdové vyjednavani,
drover podpor v nezagstnanosti a socialnich davek,nday klin — tj. mira zdagni mezd
véetre odvodi socialniho a zdravotniho pogsi). | v ekonomikach s velmiinivymi
strukturalnimi vlastnosti nekleséimmzena (strukturalni) mira nezastnanosti pod 4 %.

VysSi zamistnanost vede v logice konstrukce makroste&nkvySSimu HDP, kterému
odpovida i vySSi objem mezd a f@laVy dasledku toho se zvySi i objem vybraného pojistného
v absolutnim vyjateni. V relativnim vyjateni je ale podil fljmi daichodového systému na
HDP konstantni &ini 8,3 % HDP ve vSech uvedenych variantach. Vydaedichody

v absolutnim vyjateni nejsou iistem zansstnanosti bezpragdrs doteny* a podil vydaj
dichodoveho systému na HDP tak oproti zakladni varidesa. Z grafu 3 je patrné, Ze saldo
dichodového systému je v zavislosti na vadacilové o 0,3 az 0,8 % HDP nizSi. AvSak
rozdily jsou tak malé, Zze dopadznych nér nezamdstnanosti na kumulovany dluh je
prakticky zanedbatelny. Lze konstatovat, Ze pokidisy nezamistnanosti nefdstavuje
rozhodujici faktor, ktery by v sélobsahoval potencial k odstkam problént dichodového
systému. | fi nulové mfe nezansstnanosti, jejiz vyskyt je v realis pravédpodobnosti blizici
se jistot vyloucen, je systém dlouhodsliinancné neudrzitelny.

! ZlepSeni salda a kumulovaného salda je tinedgokladem nepatémadhodnoceno.iPnizsi mie
nezandstnanosti by klesl podil nahradnich ddbgfiznavani dchodi a v disledku toho by se migrevysily i
now pfiznané dchody. Tento efekt by se @iprojevil az po dlouhé déh(cca 40 — 50 let), kdy by daidhodu
odchazeli obané, kt& po celou dobu ekonomické aktivity&innizSi miru nezastnanosti.
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Graf 3: Salgo a kumulované saldo v % HDP pi raznych Grovnich strukturaini miry nezaméstnanosti
(zadani KSCM)
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Ad 5 a 6:

Tyto otazky lze nejlépe zodpékt na zaklad vypoitu rovnovazné fispivkove sazby. Pro
tyto ely definujeme rovnovaznouiigpsvkovou sazbu jako takovou sazbuj gteré je
dichodovy systém kazdaotoe v rovnovaze. Pokud tedy rostou vydajeldodového systému
(jako % HDP) v dsledku zvySujiciho se ptu dichodd a/nebo pimérného vyplaceného
dichodu, je nutné zvysit odpovidajicimigpbem pispivkovou sazbu zajifijici vyrovnané
saldo dichodového systému.

Graf 4: Rovnovazna pojistna sazba (% hrubého gijmu)
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Graf 4 ukazuje vyvoj] rovnovaznérippivkové sazby po dobu nasledujicich 95 let.
Rovnovazna fisptvkova sazba odpovida projekci vydlay zakladni variart tj. za
piedpokladu nezeménych politik (blize viz material ,Popis zakladnirianty*). Z grafu a
provedenych vypgn vyplyva, Ze pi stvajici pojistné sazh(28 % hrubé mzdy) jsourfmy
dostaténé ke kryti vydaj systému do roku 2023. Pokud by doslo k dalSi ukgiralizaci
pojistného na sociélni zabezpai a pojistné na politiku zamstnanosti (1,6 % hrubé mzdy)
bylo prevedeno naithodové zabezgeni, geSel by dchodovy systém do deficitu o 5 let
pozckji, tj. v roce 2028. Jestlize by doslo jgdt dalSimu zvySeni pojistného o 2 procentni
body (na 31,6 %), vyt¥él by systém dodateé zdroje ke kryti vydéjaz do roku 2033.
Z grafu je Zejmé, Ze pokud by se stabilizovala struktura pamutaa Urovni dosazené po roce
2050, bylo by nutné zvysSit pojistnou sazbu na vieé 40 % hrubé mzdy, aby byl systém
dlouhodols financné udrzitelny

Pri interpretaci uvedenych vysletlkie ale nutné upozornit nackteré dalSi souvislosti.
Restrukturalizace pojistné sazby sicéze na kratkou dobuidhodovy systém ochranitgd
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deficitem, to se ale&k za cenu prohloubeni deficitu ve zbytkutejaych financi. Dale,
vyrazné zvysSovani pojistné sazby (nad 30 % hrubéyjnzy vedlo k relativnimutistu ceny
prace a snizovani cenové konkurenceschopteskié ekonomiky. Zathto okolnosti by byl
makroekonomicky scéngpouzity v zakladni variasitv praxi nedosazitelny a rovnovazna
piispvkova sazba by byla vySSi. VySSi sazba by dale anehorsit vykonnost ekonomiky,
coz by dale tlélo rovnovaznou sazbu vySe atd. Mohlo by tak dkjfbztaieni ,pojistre-
stagnani“ spirdly.

Ad 7:

Z otazky neni i#&jmé, co by rélo byt kriteriem pro ufeni toho, kdy by rlo byt zapojeno

vicezdrojové financovani, a jaké dodaté zdroje by my byt pouzity. Existuji pouze
prostedky olgani a to ve formd dani (dag a pojistné) neboifpadnych povinnych udloZzek do
druhého FDC pite.

Obecrk je pouze mozné konstatovat, Ze reformiachbdového systému pibajici se
zapojenim ,soukromych pérn" (tj. zavedeni druhého FDC @) je nezbytné zahajit dlouho
pied tim, neZ se dostane gasny PAYG DB do deficitu. iiechod na vicepilovy systém je
totiz spojen s transformiaimi naklady. Odkladani reformy az do doby, kdyza#e s plnou
intenzitou projevovat starnuti populace, dale agkgbroblém transforngaich néaklad.

Ad 8:

Zavedeni individualnichata (na zaklad svobodné volby jedince) je analyzovano v navrhu
KDU-CSL a US-DEU. Zadani naztené v otazce 8 jeriis vagni a k jeho proptu by bylo
nezbytné specifikovaadu dalSich paramétr
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