Priloha 7

Navrh MPSV na zménu zapoctu nahradnich dob pojisténi
Hodnotit nepfrispévkové doby vazbou na vSeobecny vymérovaci zaklad (VVZ)

Jde o naplnéni feSeni, které mélo byt soucasti Il. eDR (jako platby za nahradni
doby), ale asi i z dlivodu ne uplné piného pochopeni zaméru bylo opusténo.

Zasada
(nahrazeni vylou€enych dob pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu fiktivnim
pfijmem)

Pro ucely stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu se vylouéené doby
nahrazuji ,fiktivnim“ pfijmem (Gprava § 16 zak. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi). Fiktivni pfrijem ¢&ini 40 % vSeobecného vymérovaciho zakladu
s vyjimkou dob uvedenych v odst. 4 pism. ..., kde je stanoven ve vysSi 80 %
vSeobecného vymérovaciho zakladu.

Oduvodnéni

Zakladni dachodové pojisténi zna institut nahradnich dob pojisténi, tj. dob, za
které neni placeno pojistné, ale jsou ziskavana didchodova prava. Okruh téchto
nahradnich dob je pomérné rozsahly a zahrnuje napf. dobu péce o dité do 4 let véku,
dobu nezaméstnanosti ¢i dobu péce o bezmocnou osobu.

Pfi vypoctu duchodu se tato doba krati na 80 % s vyjimkou doby péce o dité do 4
let véku a doby péCe o zavislou osobu. Smyslem tohoto kraceni je zvyhodnit dobu
pojisténi z divodu vydélecné Cinnosti oproti nahradni dobé pojisténi.

Je — li nahradni doba pojisténi ziskana v tzv. rozhodném obdobi, z néhoz se
zjistuji pfijmy pro vypocet duchodu, potom se pro ucely stanoveni osobniho
vymeérovaciho zakladu tato doba vyluCuje, tzn., Ze neovliviiuje vySe osobniho
vyméfovaciho zakladu, které je v takové situaci urCen pouze pfijmy za obdobi mimo
nahradni doby pojisténi. Tento fakt vede k tomu, Ze se nahradni doba (i stejna trvajici
stejnou dobu) u dvou jedincu projevi razné v jejich vysi dichodu, a to s ohledem na
prijmy ziskané mimo obdobi nahradnich dob. Rozdily jsou do znac¢né miry eliminovany
velmi silnou pfijmovou solidaritou danou redukénimi hranicemi, kdy se pfijem nad prvni
reduk¢ni hranici zapocitava pouze ze 30 a nad druhou z 10 %. | pfesto Ize povaZovat
tuto konstrukci za do jisté miry nerovné postaveni. Mize to vést i ke stavu, kdy (i pfes
kraceni na 80 %) ziskava jedinec za obdobi nahradni doby pojisténi, kdy neplati pojistné
vys8i dichodové naroky nez ten, kdo pojistné plati, coz vede k (ne pfili§ Zadouci)
solidarité chudych z bohatymi v ramci dichodového systému.

Resenim tohoto stavu je nahrazeni institutu vylou¢ené doby fiktivnim pfijmem,
ktery by nahradil vymérovaci zaklad za obdobi nahradni doby pojisténi. Tato fikce by
zarovel umoznila do zna&né miry zpruhlednit urcité typy solidarity v zakladnim
dichodovém pojisténi (vydélecna Cinnost vs. nahradni doby pojisténi). Zjednoduseni by




pfinesla i do situaci soubéhu nahradni doby pojisténi a doby vydélecné cCinnosti, kdy
mohla byt pro vypoc€et dichodu vyuzita suma fiktivniho pfijmu za nahradni dobu
pojisténi a skute¢né dosazeného pfijmu z vydélecné Cinnosti, coZ by posililo motivaci
k vydéle¢né cinnosti i v situaci velmi nizkého pfijmu &i nepravidelného pfijmu (napf.
situace osob pecujicich o déti ¢i bezmocné osoby, které si pfivydélavaji, ale pouze velmi
omezene).

Nastaveni fiktivniho pfijmu pro jednotlivé nahradni (obecnéji vylou¢ené) doby
musi vychazet ze dvou hledisek:

o Neutralni &i pozitivni dopad do budoucich vydaju na dichody

o Motivace k ekonomické aktivité i zohlednéni priorit reprezentovanych danou
nahradni dobou pojisténi

| pfes zavedeni fiktivniho pfijmu by mélo byt zachovano kraceni doby pojisténi u
nahradnich dob na 80 %, a to z dlvodu zvyhodnéni vydéleéné c&innosti a posileni
motivace k ekonomické aktivité. Je ov8em nutné vyresit situaci pfi soubéhu vydélecné
¢innosti a nahradni doby z pohledu zapoctu doby pojisténi (vzhledem ke zménam by se
tykalo spiSe u hodnoceni dob z minulosti, nebot po roce 2010 bude 80 % hodnocena
jako nahradni v zdsadé pouze doba nezaméstnanosti a u té neni vydéleéna Cinnost
mozna).

U stanoveni fiktivniho pfijmu pro nahradni doby pojisténi je vhodné jako zaklad
pouzit minimalni mzdu, jako srovnatelny ukazatel minima pro vydéleCnou cinnost.
S ohledem na to, Ze minimalni mzda nema zcela pevna pravidla pro urCeni vySe a
Upravy v Case, lze povazovat za lepSi jeji nahrazeni ukazatelem ve srovnatelné vysSi
s vazbou na dlchodové pojisténi. Timto ukazatelem je vS8eobecny vymeérovaci zaklad,
ktery se pro U&ely dichodového poijisténi stanovi kazdy rok na zakladé udaji z CSU. Za
z&klad by se pouzilo 40 (35) % VVZ (coz zhruba odpovida vysi minimalni mzdy).

Fiktivni vymérovaci zaklad pro dané doby pojisténi by se pouZil pro vSechny nové
pfiznavané duchody po ucinnosti této zmény (tj. i pro nahradni doby ziskané pfed
ucinnosti), ¢imz by se tato Uprava projevila okamzité po jejim zavedeni.

Stanoveni fiktivniho pfijmu pro uc€ely ur€eni OVZ s sebou nese i urcita rizika,
ktera vyplyvaji z omezeného mnozstvi relevantnich dat o rozsahu a strukture
nahradnich dob pojisténi, a to pfedevsim s ohledem na budouci diichody. Posledni data
o nové pfiznanych dlchodech zroku 2008 ukazuji, ze primérny OVZ u pfimych
ddchodu byl 21 480 K¢, tj. zhruba Uroven VVZ za rok 2007. OvSem u Zen to bylo pouze
17 910 KC, tj. pouze 83 % VVZ. S rozSifovanim rozhodného obdobi Ize predpokladat
mirné snizeni téchto pramérd. Fiktivni vymérovaci zaklad pro jakoukoliv nahradni dobu
pojisténi (zvyhodnénou oproti minimu) by tedy nemél pfevySovat 80 % VVZ (ij.
dvojnasobek minima).

Poznamka: Zatim je zvazovano, za které nahradni doby pojisténi by byl
dosazovan fiktivni pfijem ve vysi 40 % VVZ a za které ve vysi 80 % VVZ.



