Garance v penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem

Rozsifenym tématem v souvislosti s penzijnim pfipojisténim se statnim pFispévkem je rozsah a forma
poskytovanych garanci, a to zejména ze strany statu. Chapani riznych druhG garanci mimo odbornou
vefejnost je Casto zkreslené a vede ke tvorbé mytu.

Garance pfi tupadku penzijniho fondu

Penzijni fond ma ze zakona formu akciové spolecnosti. V pfipadé uUpadku penzijni fond, obdobné jako
jakakoliv jina akciova spole¢nost, odpovida za vSechny své zavazky (tedy i za zavazky vici ucastnikim
penzijniho pfipojisténi) celym svym majetkem.

V této souvislosti je nezbytné zdlraznit, Ze v penzijnim pfipojisténi, navzdory nékterym mytiim, neni
v soucasnosti zaveden zadny garanc¢ni systém pro pfipad Upadku penzijniho fondu (jak je tomu napfiklad u
bank, kde existuje Fond pojisténi vkladl). Svych narokd se U€astnik mize domahat soukromopravni
cestou.

Muze tedy ve vyjimecném pfipadé dojit k situaci, kdy majetek penzijniho fondu nepokryje zavazky vuci
vSem ucastnikim v pIné vySi. Bohuzel ne vsichni UCastnici si takové riziko pfi sjednavani penzijniho
pFipojisténi a vybéru penzijniho fondu dostateéné uvédomuji nebo dokonce mylné predpokladaji, ze stat
poskytuje garanci vlozenych prostfedk( pfi upadku penzijniho fondu.

Garance vynosu

Dalsi ¢asto zmifilovanou formou garance v penzijnim pfipojisténi je garance nezaporného ro€niho
zhodnoceni vloZzenych prostfedk(. Tato garance vyplyva ze zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim
pfispévkem’ a spodiva vtom, Ze pokud by vysledkem hospodafeni penzijniho fondu byla ztrata, je
povinnosti penzijniho fondu zabezpecit jeji pokryti z vlastnich zdroji (tj. nerozdéleny zisk minulych let,
rezervni fond, dalSi fondy tvofené ze zisku). Nestaci-li tyto zdroje, musi byt ztrata kryta snizenim zakladniho
kapitalu penzijniho fondu.

Opét je tedy nezbytné zdlraznit, ze se jedna vyhradné o garanci ze strany penzijniho fondu, nikoliv statu.
Obdobné jako u upadku penzijniho fondu, i v pfipadé této garance se Ize domahat svych narokd pouze
prostfednictvim soukromého prava.

Dalsi implicitni garance systému

Kromé garanci zmifiovanych v pfedchozim textu jsou neméné dulezité tzv. implicitni garance, které jsou
naopak dané obecnym nastavenim a fungovanim systému penzijniho pfipojisténi.

Nepochybné vyznamnou roli pfi vytvafeni odpovidajiciho prostfedi pro fungovani penzijnich fondu, které
zabezpecujici primarni ochranu zajmua ucastnikl, zabezpecuje stat. Jedna se zejména o nastaveni vhodné
pravni regulace (napf. vstup do odvétvi podminény vydanim povoleni, zasady a omezeni investi¢ni politiky,
odborné a spolehlivé vedeni penzijniho fondu, informacni povinnosti, funkce depozitare..atd.) a efektivniho
dohledu vykonavaného Ceskou narodni bankou.

Na bezpecnost finan¢nich prostfedkd v penzijnich fondech ma dale velmi vyznamny vliv i samotny fakt, ze
na ¢eském trhu pusobi zejména penzijni fondy renomovanych mezinarodnich finanénich skupin, pficemz je
v jejich vlastnim zajmu provozovat penzijni pfipojisténi tak, aby v Zadném pfipadé nebylo ohroZeno jejich
dobré jméno a davéra investord.
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Vyhody a nevyhody zavedeni povinného garanéniho systému do penzijniho pripojisténi

Hlavnim argumentem pro zavedeni povinnych garancnich systém(, podobnych Fondu pojisténi vkladd
v bankovnictvi, je ochrana drobnych klientl (neprofesionall, zde u€astnikd penzijniho spofeni) spojena s
minimalizaci dusledkd nepfiznivé informacéni asymetrie na financnich trzich. Na druhé strané je nepochybné
dllezité zvazit, zda pfinos ze zavedeni garanci skute¢né vyvazi negativni dopady s nimi spojené. Zejména
se jedna o zvySeni nakladovosti celého systému, dodateéné zavedeni principu solidarity do systému di
zvySeni neefektivnosti pfi alokaci finan¢nich zdroja.

Zavedeni povinného garanc¢niho systému

Vyhody

Nevyhody

- vy88i ochrana finanénich prostfedkd ucastnikl a s
tim spojené posileni divéry vefejnosti v systém
penzijniho pfipojisténi

- minimalizace dopadu informacéni asymetrie -
informovanost o fungovani fondli byva vyrazné lepsi
na strané akcionarll a vedeni fondl nez na strané
ucastnikl — neprofesionald

- zachovani stability trhu i v pfipadé upadku nékterych
fondu (Upadek jednoho subjektu nepovede
k vyznamné ztraté duveéry, ktera by se mohla projevit

- zvy$eni nakladl - zavedeni jakékoliv garance je
nevyhnutné spojeno s dodatecnymi naklady

- princip solidarity — za chyby jednoho subjektu, plati
cely sektor, ktery se u€astni garanéniho systému
nebo, pokud garanci poskytuje stat, nepfimo vsSichni
danovi poplatnici

- garance jsou relativni - Zadny garancni systém by
pravdépodobné nebyl schopny pokryt pfi upadku
v8ech fondu jejich zavazky v pIné vysi

hromadnym pfed€asnym ukoncovanim smiuv)
- zvySeni alokacéni neefektivnosti
- moralni hazard jak na strané ucastnikd, tak na
strané fondl — jinymi slovy rizikovéj$i chovani
jedincu, pokud nenesou plnou odpovédnost za
vlastni rozhodnuti

- omezeni konkurence - negativni ovlivnéni
poptavky po substituénich produktech, na které
se garance nebudou vztahovat

Vzhledem k vySe uvedenému nejsou nazory na potfebu zavedeni garanéniho systému do penzijniho
pfipojisténi jednotné. Nicméné obecné prevlada spiSe nazor, Ze momentalné neni potfeba zvySovat
bezpecénost finanénich prostfedkd UGcastnikll v systému penzijniho pfipojisténi pravé prostfednictvim
zavadéni povinného garanéniho systému.

V kazdém pripadé plati, Ze systém penzijniho pfipojisténi v Ceské republice je dobrovolny. Je tedy

vyhradné rozhodnutim kazdého jednotlivce, zda se za stavajicich podminek rozhodne pro u€ast v systému
penzijniho pfipojisténi nebo nikoliv.

Garance Vv zivotnim pojisténi

Systém garanci v Zivotnim pojisténi je obdobny vySe popsanému systému garanci v penzijnim pfipojisténi.
Garance pfi tupadku pojistovny

Pojistovna ma ze zakona formu akciové spole¢nosti nebo druzstva. Pfi Upadku pojistovna odpovida za
vSechny své zavazky do vySe svého majetku, pficemz na vypofadani zavazkl z pojistné innosti slouzi

pfednostné aktiva, jejichz zdrojem jsou technické rezervy.

Stat za zavazky pojistovny nerudi, nebot v sou€asnosti neni zaveden zadny garanéni systém pro pfipad
jejiho upadku. Klient se svych narokli mize domahat soukromopravni cestou.



Garance vynosu

V pfipadé tradiéniho kapitalového Zivotniho pojisténi ma klient narok na garantované zhodnoceni rezervy
pojistného ve vysi technické urokové m|’ry2, to se projevi ve vySi zaplaceného pojistného, které se o tuto
garanci snizuje. Je potfeba zduraznit, Ze se nejedna o garantované zhodnoceni celé vySe zaplaceného
pojistného, ale pouze rezervy pojistného, ktera je stanovena na zakladé pojistné matematickych metod. Na
splnéni zavazk( vyplyvajicich z garantovani miry zhodnoceni tvofi pojiStovna technické rezervy. Tato
garance se nevztahuje na produkty Zivotniho pojisténi, kde je plné nositelem investi¢niho rizika pojistnik
(napf. investi¢ni zivotni pojisténi).

Kromé vySe popsané garance zhodnoceni v podobé technické urokové miry, zavadéji pojistovny nové
produkty s dalSimi dodateEnymi garancemi (napf. garantované podily na zisku).

Nicméné u vSech zminénych garanci se opét jedna vyhradné o garanci ze strany pojistovny, ktera na
splnéni zavazkl z téchto garanci tvofi odpovidajici technické rezervy, nikoliv statu. Klient se svych naroku
muzZe domahat pouze prostfednictvim soukromého prava.

Dalsi implicitni garance systému

Obdobné jako u penzijniho pfipojisténi i v zivotnim pojisténi ma stat vyznamnou roli v oblasti implicitnich
garanci, zejména pfi vytvafeni odpovidajiciho prostfedi pro fungovani pojistoven a efektivniho dohledu.
Pravni regulace pojiStoven je v mnoha ohledech pfisnéjsi nez v pfipadé penzijnich fondd (napf. kapitalové
pozadavky, nastroje na sledovani solventnosti, tvorba technickych rezerv, funkce odpovédného pojistného
matematika..atd.). PojiStovna je ze zakona povinna tvofit technické rezervy na vSechny své zavazky
souvisejici s pojistovaci ¢innosti a souCasné mit dostatec¢ny kapital ke kryti pfipadnych vykyvd
(solventnostni poZadavky).

Garance v povinném soukromém penzijnim systému

Situace by byla ponékud jina, jakmile by ucast v soukromém penzijnim systému byla pro jednotlivce
povinna (napf. povinna ucast v penzijnim pfipojisténi, zaméstnaneckém penzijnim pojisténi nebo povinny
opt-out z povinného duchodového pojisténi). V tom pripadé se jiz nejedna o svobodné rozhodnuti
jednotlivce vzit na sebe urcita rizika, nybrz jde dusledek politického rozhodnuti. Jelikoz stat timto zasahuje
do rozhodovani jednotlivce, mél by nést i Cast rizika, které je s takto ovlivnénym rozhodovanim spojené.
V této souvislosti by tudiz bylo vhodné kromé& implicitnich garanci uvedenych vySe zvazit zavedeni
pfiméfené formy explicitni garance statu. V takovém pfipadé je ovSem nutné zvazit veSkeré aspekty, jako
jsou rozsah (napf. garance vloZenych vklad( pfi Upadku fondu, garance vynosu) a forma (napf.
institucionalni zajisténi a zpusob vybirani prostfedkd do garanéniho systému).

2 .
Maximalni vySe technické urokové miry je stanovena vyhlaskou CNB. Od unora 2010 je jeji maximalni vySe stanovena na 2,5%.



