Rovny dichod

Popis varianty — rovny diichod

Upozornéni pro ctenare: Tyto propocty jsou poslednim, tretim kolem vypoctiu Vykonného
tymu. Ziskané poznatky budou vyuzity v Zaverecné zpraveé Vykonného tymu. Vykonny tym
predpoklada, zZe se k tomuto podkladu povede odborna diskuse, ze které vyplynou uzitecné
namety na zdokonaleni provedené analyzy a dalsi naméty v oblasti legislativy, sociologické
predikce a podobne. Tento navrh diichodové reformy nemusi predstavovat definitivni pozici
politické strany k diuchodové reforme. Ta se muze i po uzavieni vypocti a dokonceni
Zaverecné zpravy dale vyvijet.

Propocty varianty rovny dichod jsou postaveny na nasledujicich ptedpokladech (kurzivou
jsou vyznafeny zmeény v zadani systému rovného dichodu oproti zadani pouzitému pro
analyzu zpracovanou 14. 4. 2005):

e Start systému rovného dichodu je nastaven na rok 2007.

e Postupny piechod vSech jedinci na systém rovného dichodu probihd generacnim
zpusobem — vychazi se z roénikd narozeni jedinci, které jsou kritériem pro zatrazeni
jedinci do toho kterého systému.

(1) Vsechny rocniky narozeni 1945 a starsi odejdou do starobniho diichodu a budou
pobirat diichod pln€ podle pravidel stdvajictho PAYG DB systému. Vyplaceny DB
diichod je valorizovan cenove.
(i1) Rocniky narozené v letech 1946 — 1974 (netykd se vSak téch co odejdou do
dichodu pred 2007) jsou rocniky ,.tranzitivni®, na néz se vztahuji pravidla ¢astecné
obou systémil — ,,star¢ho PAYG DB a ,,nového* rovného diichodu. Budou pobirat
kombinovany diichod kalkulovany podle nésledujicich pravidel:
diichod = x-RD + (1 - x)- PAYG, kde

_ rok _narozeni —1945

2

1975 -1945
RD.cooviiei rovny dichod,
PAYG.............. standardné pocitany dichod PAYG DB

Valorizace slozky dichodu RD se provadi mzdové, ovSem slozka PAYG je
valorizovana cenove.

(ii1) Rocniky 1975 a mladsi jiz pobiraji 100% rovny dichod, ktery je valorizovan
mzdove.

Pojistna sazba je od roku 2007 ve vysi 20 % (12 p.b. pripada na starobni diichody).

e Statutdrni vékova hranice odchodu do diichodu se zvysuje stavajicim tempem' na
hranici 65 let pro muze i (vSechny) Zeny a nasledné (od konce 30 let) dale roste -
nejprve tempem o 2 mésice za rok a pozdéji o 1 mésic ro¢né, takze na konci horizontu
projekce (v roce 2100) dosahuje piiblizn€¢ 71 let pro muze i zeny. V pribéhu tohoto
ristu se vékové hranice pro muZze i Zeny sjednoti a nasledné rostou stejnym tempem,
coz piehledné¢ ukazuje Graf 1.
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Vékova hranice se kazdoro¢né zvySuje o 2 mésice pro muze a o 4 mésice pro zeny
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Graf 1: Vékova hranice pro odchod do starobniho diichodu (pro muZe i Zeny)
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o Odroku 2007 se provadi dalsi upravy dobihajiciho stavajiciho systému.

o zdkladni vymeéra je valorizovana mzdove,

o druha redukcni hranice je valorizovana cenove do chvile, kdy splyne s prvni,
mzdové valorizovanou, redukcni hranici. Ndsledné se obe, fakticky stejné
hranice, valorizuji mzdove.

e Celkova pojistna sazba je od roku 2007 pro celou populaci ve vysi 20 % (na starobni
duchody pripada 12 p.b.; sazba na nestarobni diichody ziistava ve vysi 8 p.b.)

e Narok na vyplatu rovného diichodu vznika viem ob&anim Ceské republiky, ktei
dosahli statutdrniho dichodového véku. To prakticky znemoziuje predcasny odchod
do dichodu.

e Rovny diichod je stanoven ve vysi 20 % priimérné hrubé mzdy.

e Kalkulace vyse nestarobnich dichodt je stejnd, jako je tomu v zakladni variant¢.

Vypocty byly provedeny s vyuzitim demografické prognézy Piirodovédecké fakulty UK
v Praze zroku 2003 [odkaz na sekci 2.3 Demografie]. Makroekonomické predpoklady
analyzy zékladni varianty vychdzeji z makroekonomického scéndie [odkaz na soubor
makroekonomického scénare pro rovny diichod].

Jedind zména oproti makroekonomickému scénaii pouzitému pii vypoctu zékladni varianty
vyplyva z postupného zvySovani vékové hranice. To mé za nésledek, ve srovnani se zadkladni
variantou, ponc¢kud vyssi pocet ekonomicky aktivnich osob. V duasledku vyssiho poctu
zaméstnanych osob roste oproti zakladni varianté iroven a dynamika vytvoieného reélného

HDP (viz Tabulka 1).
Oproti zdkladni variant€ je tempo rastu zamestnanosti, HDP na hlavu a HDP vyssi o 0,2 p.b.

To v dlouhém obdobi (v roce 2100) ptedstavuje kumulované zvySeni trovné¢ HDP o zhruba
19 %. Tohoto zisku je dosazeno zvySovanim statutarni v€kové hranice.
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Tabulka 1: Vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatelu

| 2004 |2I]l]5-2l]1l] 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2I]4I]-2I]5I]|2l]5l]-21l]l]|2l]l]5-21l]l]
Fakladni makroekonomické ukazatele

HDP, s.c. ridat v Oa 40 36 25 2k 2.1 1h 18 2.1
HDP na hlavu ridat v 0a 39 35 27 2F 22 14 149 272
Fameéstnanost Fhatv % 06 04 oo 01 072 04 01 0.1

Kvantifikovany jsou makrofinan¢ni a mikrofinan¢ni kritéria [odkaz na sekci 2.5 Kritéria],
kterd se pocitaji u vSech zadanych variant diichodové reformy. Schéma modelu, ktery byl
pouzit k analyze zakladni varianty, je vcetné strucného popisu jednotlivych blokii modelu
k dispozici zde [odkaz na sekci 2.6 Schéma modelu].

Vysledky:*

Vysledky po roce 2065 jsou zalozeny na demografické projekci, nikoliv na prognoéze. Pfi
interpretaci vysledki je nutné brat ohled na nejistotu demografickych prognoz/projeket, ktera
se zvySuje s prodluzujicim se casovym horizontem progndz/projekei.

Detailni vyvoj makrofinan¢nich kritérii v jednotlivych letech projekce diichodového systému
je k dispozici zde.

1. Makrofinanéni Kkritéria

e Vydaje diichodového systému

Graf 2: Vydaje na starobni diichody

— PAYG DB - tranzitivni generace
— PAYG DB - plny

Rovny diichod

Starobni diichody celkem
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*Analyza se tyka pouze povinného pilite diichodového systému.
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Poznamka: Do roku 2065 jsou vypocty zalozeny na demografické prognodze, od roku 2065 na
demografické projekci. Toto rozliSeni je v grafu znazornéno barevnym rameckem a je pouzito
pro vSechny grafy v makrofinan¢nich kritériich.

Vyvoj vydaji na jednotlivé ,,druhy* starobnich dichodd v jednotlivych letech je zobrazen na
grafu 2. Je zde z vydajového pohledu patrny piechod ze sou¢asného PAYG DB systému, na
systém rovného diichodu. V mezicase se objevuji vydaje na dichody generaci, na néz se
vztahuji do jisté miry oba typy diichodi. Jde o ro¢niky narozené v letech 1946 — 1974, jimZ je
diichod kalkulovan jako linedrni kombinace rovného dichodu a standardné pocitaného
diichodu ze systému PAYG DB. Je zifejmy i pokles vahy vydaji na diichody vyplacené podle
pravidel PAYG DB a naproti tomu rist podilu vydaji vyplacenych v ramci systému rovného
diichodu.

Celkové vydaje na starobni diichody v poméru k HDP klesaji z vychozi tirovné necelych 6 %
v roce 2005 az na uroven kolem 3,6 % HDP kolem roku 2040. V dalsim obdobi projekce se
pak vydaje pohybuji v intervalu 3,6 — 3,3 % HDP.

Pokles v prvnich ¢tyfech dekadach je zplisoben né€kolika faktory:

e Prodluzovanim statutarni v€kové hranice pro odchod do dichodu az na 65 let (jak pro
muze, tak i pro vSechny zeny), ¢ehoz bude dosazeno v roce 2030, a dale az k 71leté
vékové hranici na konci horizontu projekce. Tim dochézi ke zmirnéni riistu poctu
starobnich dtchodcti. Ten v nasledujicich dvou dekadach jen mirné vzroste ze
soucasnych necelych 2 mil. nad tuto hranici, ov§em v celém dalSim horizontu projekce
se pohybuje na stabilni urovni pod 2,5 mil. To je oproti zékladni varianté, kde tento
pocet roste nad 3 mil. do roku 2050 a nasledné se stabilizuje, relativné mensi pocet.
VEtsi rust vSak zaznamenava pocet invalidnich dichodt. Ten stoupd ze soucasnych
550 tisic na konec¢nych 770 tisic v roce 2040. Zakladni varianta oproti tomu pocita
pouze s rustem na necelych 700 tisic a dokonce naslednym postupnym poklesem az na
uroven 530 tisic.

e Postupnym prechodem z relativné vyssich vyplacenych DB dichodi na relativné nizsi
vyplaceny rovny dichod. Rychlost pfechodu je navic umocnéna zptisobem valorizace
— zatimco rovny dichod je valorizovan mzdové€, DB dichody jsou valorizovany pouze
cenové, coz ma za nasledek urychleni poklesu vydaju na tyto diichody.

e Pomérn¢ brzkym zapocetim ptechodu ze soucasného PAYG DB dichodu na rovny
do diichodu odchézet prakticky ihned po zahajeni reformy). Témto generacim je
vyplacen jak DB dtchod, tak i rovny diichod, pficemZ kazda mladsi generace ma sviij
diichod slozen z niz§iho podilu DB slozky a vyssiho podilu rovného dichodu. Jinymi
slovy k postupnému nahrazovani DB dichodu rovnym dichodem dojde z pohledu
vydaju jiz brzy po zahajeni reformy. Z tohoto titulu vydaje prakticky od pocatku
pomérné strmé klesaji.

V dalsi fazi jiz neni zZadny divod pro zménu tGrovné vydajl, nebot’ je jiz vyplacen pouze
rovny diichod (definovany ve fixnim poméru k primérné mzd¢).

Vydaje celého diichodového systému v sobé zahrnuji vydaje na starobni a nestarobni diichody
a také administrativni naklady.” Vyvoj celkovych vydaja, ktery je zobrazen na grafu 3, ma
v zasad¢ stejny prubéh jako vydaje na starobni dichody, které tvofi jejich nejveétsi Cast.

? Administrativni naklady jsou uvazovany, stejné jako v zakladni variant&, ve vysi 1,8 % z pojistného.
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Analogicky se na né tudiz vztahuje charakteristika pribéhu vydaji na starobni dichody.
Celkové vydaje dichodového systému se tak kolem roku 2035 ustaluji na hranici okolo
6 % HDP.

Graf 3: Celkové vydaje diichodového systému
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V této fazi je vSak tfeba upozornit na nékterd mozna vydajova rizika.

Jedno riziko plyne zmozného odtrzeni vyvoje vySe starobnich a invalidnich dachodi.
V ptipadé relativniho poklesu starobnich dichodi muze dojit ke zvySeni poptavky po
odchodech do vyssich invalidnich dichodt, které by timto neptedvidatelné rostly. Toto riziko
neni v modelacich systému rovného diichodu zohlednéno.

Dalsi riziko plyne ze samotného nastaveni systétmu. V rovném dichodu dochazi
k postupnému poklesu nahradového poméru na cilovou hranici 20 % primérmé mzdy
v ekonomice. Tato nizkd mira ndhrady mize vést k naruSeni socidlni udrzitelnosti.

Vyznamnou informaci o socialni udrzitelnosti dichodové reformy je procento diichodct, ktefi
se propadnou pod hranici chudoby. Hranice chudoby je zde pojimana relativné ve vztahu
k primérné mzd¢ a v Case je tato relace konstantni. Hranice chudoby byla stanovena na
v souladu s nastavenim obdobnych institutii v zemich Evropské unie’. Dichodovy systém by
mél byt schopen pro osoby, které do néj po zdkonem definovanou dobu pfispivaly, zajistit
diachody alespon na urovni zajiStujici zakladni zivotni potfeby. Pokud dichodovy systém
negarantuje piijem vySsi nez hranice chudoby, propadaji jeho i€astnici do jinych socidlnich

* Zivotni minimum naptiklad ¢ini 20,7 % prumérné mzdy v Belgii, 18,4 % ve Francii, 23,4 % v Irsku, 31,1 %
v Lucembursku, 18,8 % v Nizozemi, 19,8 % ve Velké Britanii, 26,8 % na Slovensku a 15,9 % v Polsku. Za
povSimnuti stoji, ze relativni vySe zivotniho minima neni zavisla na ekonomické vyspélosti zemé. Lze tedy
piedpokladat, Ze obdobna hranice chudoby se bude uplatiiovat i v Ceské republice bez ohledu na dohanéni
ekonomické tirovné zemi eurozony.
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systémd. Duchodovy problém se tak piendsi do ostatnich segmenttl vefejnych financi a
prohlubuje deficit mimo nami uzce sledovany diichodovy systém.
Rovny dichod ve vysi 20 % prumérné mzdy tak dosahuje na tuto hranici pouze z 82 %.

Nasledujici graf (Graf 4) zobrazuje podil nové piriznanych dichoda v jednotlivych letech,
které jsou pod hranici chudoby. Modelové je testovan vzdy nové pfiznany dichod (pfi
odchodu do diichodu na vékové hranici) v daném roce, pfi¢emz neni zohlednén dal$i vyvoj
tohoto dichodu ve vyplatni fdzi — tedy neni zjiStovano, zdali se pod hranici chudoby
nedostane v &ase. Tato situace by viak v pfipadé rovného diichodu nastat neméla’, nebot
vyplacené rovné dichody jsou valorizovany podle mezd, ¢imz je jejich troven ve vztahu
k primérné mzdg¢, v case zachovana.

Graf 4: Podil nové priznanych starobnich diichodi pod hranici chudoby
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V prvnich tfech dekadach projekce se procento nové ptiznanych diachodii pod hranici
chudoby pohybuje od nuly do 4,4 %. V tomto obdobi v pfiznanych dichodech pievazuje
vyssi DB slozka diichodu do t€ miry, Ze je schopna (u naprosté vétSiny jedinct) udrzet dachod
nad hranici chudoby. Tak jak postupné pfevazuje v nové ptiznanych dichodech nizsi rovny
diachod, dochazi k propadani téchto diichodli pod hranici chudoby. Je-li pfiznavan pouze
rovny diichod, jsou vSechny ptiznavané dichody pod hranici chudoby.

V souvislosti s tim je vSak tfeba upozornit na skutecnost, ze do téchto modelaci se promitaji
nahrady (pfiznavané dichody) pouze v ramci mandatorni ¢asti dichodového zabezpeceni —
tedy ndhrady plynouci z titulu odvedené povinné pojistné sazby ve vysi 20 % odvodového
pfijmu. V modelacich se nijak nepracuje s ,,uspofenymi“ 8 %° odvodového piijmu z titulu

> Toto tvrzeni viak plati pouze pro obdobi, kdy je jiZ vyplacen pouze rovny diichod. DB slozka diichodu se totiz
diky pouze cenové valorizaci v ¢ase, vici prumérné mzdg, snizuje.

6 Zamérem zadavatelt je sniZeni pojistné sazby, kterou odvadi pfimo zaméstnanci. Na strand zaméstnavateld
nedochazi k zadné uspofte a tudiz se nesnizuji celkové naklady prace.
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snizeni pojistné sazby.” Tento postup odpovida dohodg, podle které se ve viech variantach
modeluje pouze vyvoj mandatorni ¢asti dichodového systému.

e Prijmy diichodového systému a prispévkova sazba

Ptijmy dichodového systému jsou pfed implementaci rovného dichodu (tedy pred rokem
2007) na urovni 8,4 % HDP v roce 2006. Piispévkova sazba pro predreformni dichodovy
systém je ve vysi 28 %.

Vyvoj piijmi, vyjadreny jako procento HDP, je ukdzan v grafu 5. Celkové pojistné, sloZzené
z pojistného na starobni a nestarobni diichody, se v roce 2007 skokové zméni z jiz zminéné
urovné 8,4 % na 6 % HDP, kde pak zlstane po celé projektované obdobi. Vysvétleni je
prosté. Thned od pocatku reformy, v roce 2007, se vSem jedinctim, ktefi jsou na trhu prace,
snizi celkova pojistna sazba ze soucasnych 28 na 20 %",

Graf ukazuje 1 vyvoj obou slozek celkového pojistného. Pojistné na starobni diichody skokové
klesa ze 6 % HDP na cilovych 3,6 % HDP v roce 2007, nebot’ pravé v této starobni Casti
diichodového systému dochdzi ke snizeni pojistné sazby. Pojistné na nestarobni diichody
naopak zlstava v poméru k HDP ve stejné vysi 2,4 % HDP v celém obdobi projekce, nebot’
nestarobnich diichodl se zména piispévkové sazby netyka.

Naopak nariist zaznamenava vyse prostiedki, ktera je poklesem piispévkové sazby uvolnéna.
Vyse téchto prostredktl ,,vyvazanych® ze systému analogicky skokové roste na uroven 2,4 %
HDP. Fakticky jde o prostfedky, které zvySuji disponibilni pfijmy pojiSténcti a budou pouzity
podle jejich uvazeni.

"V zadéani varianty rovného diichodu se uvadi, Ze tyto prostiedky jsou ponechany plné na vili jednotlivci.
Vysledky tedy ukazuji situaci, ze veskeré takto ,,uspofené* prostfedky neplynou ve prospéch dichodového
zabezpeceni.

¥ Celkové piispévkova sazba klesa pouze z ditvodu poklesu sazby na starobni diichody z ptivodnich 20 % na
12 %. Sazba pojistného na nestarobni diichody zlistava nezménéna.
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Graf 5: Prijmy duchodového systému
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e Saldo diichodového systému a kumulované saldo diichodového systému

Po implementaci reformnich krokti se vroce 2007 projevi transformacni Sok v podobé
vypadku piijml a v nasledném propadu salda dichodového systému z kladnych cisel do
deficitu az k hranici 1,8 % HDP (v grafu 6 je pro ilustraci doplnén i vyvoj salda subsystému
starobnich dichodi). V dal§im obdobi dochézi k postupnému navratu k vyrovnanosti systému
diky reakci vydajt, které zacinaji ihned po startu reformy klesat. Ve stejném obdobi, kdy
celkové vydaje dosdhnou své cilové urovné kolem 6 % HDP, se stabilizuje 1 saldo
diichodového systému kolem nuly — tento akomodacni proces vydaju je zavrSen kolem roku
2035. Ve zbytku projekce je mozné systém oznacit za vyrovnany s drobnymi pohyby
v intervalu maximalné + 0,3 % HDP.
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Graf 6: Saldo diichodového systému a saldo starobnich diichodi
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Subsystém starobnich dichodl vykazuje docasny deficit ve vysi zhruba 2 % HDP, coz je o
néco vice nez u celého dichodového systému, nebot’ vypadek piijmi ve vysi 2.4 % HDP se
v tomto subsystému projevi relativné vyraznéji.

Graf 7: Kumulované saldo diichodového systému
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Promitnuti zminovanych charakteristik do pribé¢hu kumulace dluhu dichodového systému
ukazuje graf 7. Je patrny propad do dluhu k hranici 17,5 % HDP kolem roku 2025, ktery je
ziejmym dusledkem kumulace transformacniho deficitu z titulu okamzitého vypadku piijmu.
Diky néaslednému prakticky vyrovnanému financovani je systém ve stfednim obdobi projekce
stabilizovan v dluhovém pasmu 16 — 20 % HDP. V zavéru pak dochdzi ke snizovani dluhu
z titulu dlouhodobé&jsiho zakotveni salda v mirn€ kladnych cislech. Na konci projekce je tak
dluh redukovan na vysi zhruba 13,4 % HDP.

e Celkovy nahradovy pomér

Vyvoj nahradového poméru — poméru primérného starobniho diichodu k primérmné hrubé
mzd&’ — je zobrazen na grafu 8. V prvni poloving horizontu projekce ma klesajici tendenci
z urovné kolem 42 % v roce 2005 az na hranici 20 %, jiz dosahne okolo roku 2060.

Postupny pokles celkového ndhradového poméru je zptisoben dvéma skutecnostmi:

(1) Dochazi k postupnému piechodu od syst¢tmu PAYG DB na syst¢ém rovného
diichodu, ktery nastavuje vy$i ndhradového poméru na trovni 20 % primérné
mzdy. Tim jak ve vyplacenych diichodech postupem casu pievazuje podil slozky
ze systému rovného diichodu, dochézi k poklesu nahradového poméru az k hranici
20 %.

(1)  Valorizace ¢asti dichodi vyplacenych ze syst¢tmu PAYG DB probihd cenové.
Vzhledem k tomu, ze tempo rastu cenové hladiny (CPI) je nizsi nez tempo ristu
primérné mzdy v ekonomice, méa tento zplsob valorizace za nasledek pokles
celkového nahradového poméru.

® Priimérna mzda v ekonomice je piedstavovana odhadem primémé mzdy v narodnim hospodafstvi véetnd
podlimitnich ekonomickych subjekt (tj. podnikii s méné nez 20 zaméstnanci). Pouzity jsou tidaje bez zahrnuti
ozbrojenych slozek (z divodu konzistence s vypocty dichodového systému, které nezahrnuji pfijmy z pojistného
a vydaje na diichody ozbrojenych slozek). Udaje nejsou b&zné publikovany, na vyzadani je oviem poskytuje
CSU. Tento typ pramérné mzdy je Groviiové pondkud niz§i neZ priméma mzda za podniky s 20 a vice
zameéstnanci, ktera byva standardné uvadéna jako primérna mzda v ekonomice. Proto dosahuje primérny
nahradovy pomér v nasi analyze pro soucasné obdobi o cca 3 p.b. vysSich hodnot nez jsou dosud standardné
publikované udaje.
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Graf 8: Celkovy nahradovy pomér
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Ve druhé poloviné horizontu projekce je pak celkovy nahradovy pomér konstantni na trovni
definované systémem rovného diichodu.

I ptesto, Ze nahradovy pomér klesd, redlna hodnota primérného dichodu v ¢ase zvolna roste.
Tento vyvoj zachycuje graf 9. Za vychozi bylo zvoleno soucasné obdobi roku 2005. Primérny
dichod dosahne realné svého soucasného dvojnasobku v roce 2068 a nadale roste az na vice
nez 3,5nasobek soucasného stavu na konci projekce.
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Graf 9: Realna hodnota primérného starobniho diichodu

Primérny starobni
diichod v r. 2005 = 100

400 ..................................................................................................................................................................................................................

2. Mikrofinan¢ni Kritéria

Mikrofinancni kritéria jsou kvantifikovana pro rizné€ urovné piijmil jednotlivce s pomoci tzv.
piijmové typizovaného jedince (dale jen PTJ). Podrobngjsi informace o PTJ a vypoctu
jednotlivych mikrofinanénich kritérii je k dispozici zde [vlozit odkaz na sekci 2.5 Kritéria].
Ptipominame pouze, ze PTJ je definovan jako muz, setrvavajici na trhu prace po dobu 45 let a
odchazejici do dichodu v 65 letech. Spoctena jsou mikrofinan¢ni kritéria také pro zeny. I u
zen se predpoklada setrvani na trhu prace po dobu 45 let a odchod do starobniho diichodu

v 65 letech. Modelovée se predpoklada, ze jde o zenu se dvémi détmi.

e Nahradovy pomér
Grafy 10 a 11 zachycujici vyvoj ndhradového poméru vykazuji jak pro muze tak i pro Zeny
v zasadé shodné trendy ve vyvoji tohoto ukazatele.

Roc¢niky 1945 a starsi, nejsou nijak dotceny prechodem na systém rovného dichodu. Z tohoto
diivodu je pro tyto rocniky vyvoj ndhradového poméru mirné klesajici zejména z diivodu
prodluzovani vékové hranice a je tak v zdsad¢é shodny se zékladni variantou (resp. s variantou
parametrickych zmén ristu vékové hranice na 65 let). Na vyvoj ndhradového poméru ma vliv
konstrukce PTJ, nebot’ odchazi do starobniho dichodu ve véku 65 let bez ohledu na statutarni
vékovou hranici, kterd se postupné zvysuje na 65 let a dale se vyviji zhruba dle primérné
délky zivota. Jedincim odchazejicim do dichodu ve véku vysSim, nez stanovi vékova
hranice, nalezi v PAYG DB urcity bonus za ,,ptesluhovani, coz zvysSuje jejich ndhradovy
pomér. S pfiblizovanim statutarniho véku k hranici 65 let tyto bonusy postupné mizi, coz
zpusobuje postupny pokles ndhradového poméru.
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Graf 10: Nahradovy pomér pro rizné PTJ - muZe
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Roénik narozeni

Ve druhé fazi, charakteristické o néco strméj$im poklesem nahradového poméru (zejména u
vyse prijmovych jedinct), odchéazeji do starobniho dichodu tranzitivni ro¢niky narozené
v letech 1946 — 1974, jejichz dichod je stanoven jako linedrni kombinace rovného dichodu a
dichodu ze soucasného systému. S postupnym pievazovanim podilu rovného dichodu
v dlichodu jedince dochdzi k poklesu nahradového poméru.

Ve vyvoji je u téchto tranzitivnich generaci patrna skokova zména mezi rocniky narozeni
1965 a 1966. Zde se snoubi vlivy zptisobu definice PTJ a prodluzujici se vékové hranice. PTJ
je jedinec odchézejici do starobniho dichodu vzdy v 65 letech. Pro odchod do dichodu
ro¢niku narozeni 1966 a mladsich je vsak stanovena v€kova hranice vyssi nez 65 let. Z toho
davodu tito jedinci v 65 letech na rovny dichod nedosdhnou. OvSem nadhradovy pomér
neklesne okamzité¢ na nulu, nebot’ tito jedinci dosdhnou na svou piisluSnou ¢ast dichodu
z PAYG DB z titulu naroku na pobirani pred¢asného diichodu. Tento faktor posila ndhradovy
pomér vSech jedincl uroviiove nize, odkud dale klesd smérem k nule. U kazdé dalsi generace
totiz ve vyplaceném dichodu pievazuje podil rovného dichodu (na ktery PTJ modelové
nedosahuje) nad DB dichodem, jenz tak postupné vymizi. Ro¢nik 1975 je prvni, ktery ma
svlyj diichod plné slozen z rovného diichodu.

Vsichni jedinci, pro néz je vékova hranice vyssi nez 65 let, tak ziskavaji nulovy nové ptiznany
rovny dichod a na dosaZzeni piislusné vékové hranice ¢ekaji mimo trh prace. Po jejim
dosaZzeni je jim rovny diichod ptiznan.

Pfipomindme, Ze zde hraje roli konstrukce PTJ, ktery odchdzi do dichodu v 65 letech.

V ptipad¢ konstrukce odchodu PTJ na vékové hranici by pokles ndhradového poméru nebyl
tak strmy a nepropadl by se na nulu.
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Graf 11: Nahradovy pomér pro rizné PTJ — Zeny
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U zen'® dochazi k velmi podobnému vyvoji individualniho néhradového poméru. Pouze
nahradovy pomér klesa ze soucasné vyssi urovné a postupny pokles je zde o néco strméjsi nez
u muzi. To je zpiisobeno rychlej$im ristem jejich v€kové hranice — o0 4 mésice za rok oproti 2
meésicim ro¢né u muzl. Dochazi tak k rychlejSimu vymizeni bonusi za presluhovani pro tyto
PTJ — Zeny odchézejici do starobniho dichodu vZzdy v 65 letech. U ro¢nikl narozeni 1946 -
1974, které spadaji castecné do systému rovného dichodu, dochazi k dal§imu poklesu

nahradového poméru ze stejnych divodu, které byly charakterizovany u muZza.

Miuizeme zde vSak pozorovat jednu odliSnost. Ke skokové zméné v Grovni ndhradového
poméru zde dochazi pozd€ji — resp. u mladSich ro¢nikl narozeni 1970 a 1971. Dlivodem je
mirné odli$ny vyvoj posunu vékové hranice u zen'', ktera sice roste rychlej$im tempem neZ u
muzll, ovSem zvysuje se ze soucasné nizsi urovne, a tak hranice 65 let dosahne pozdéji (prave
u téchto generaci).

1 resp. u ,,modelové Zeny* se dvéma détmi
11 ~ v v .
resp. zde u zeny se dvéma détmi
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e  Vnitfni mira vynosu
U vnitini miry vynosu je mozné rozlisit tfi faze vyvoje tohoto mikrofinan¢niho kritéria.

Graf 12: Vnitini mira vynosu pro rizné PTJ - muze
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Rotnik narozeni
V grafu 12 (i 13) je v prvni, pocate¢ni fazi mozné pozorovat stabilni stav nebo jen mirny
narlst vnitini miry vynosu u vSech PTJ a to pro ro¢niky, které jeSt€ nespadaji do systému
rovného dichodu. Za tim se skryva predevs§im mzdovy rist v obdobi po roce 1989, ktery
relativné, ve vztahu k odvedenému pojistnému, zvySoval pfiznané dichody. To plsobi ve
sméru kratkodobého ristu miry vynosu a vys§i vychozi Grovné. Uroviiové je mira vynosu
udrZzovéana na vysSich hodnotach také diky bonusiim za presluhovani, které jedinec ziskava
diky relativné nizké vékové hranici v dobé jeho odchodu do dichodu.

Pro dalsi generace, ¢asteCné zapojené do obou systémt, vynos pomérné vyrazné klesa. Je to
zpisobeno prodluZzovanim statutarniho vé€ku odchodu do dichodu, coz mé za nasledek
postupné vymizeni bonusil za presluhovani v PAYG DB u tranzitivni generace. Vysledkem je
pokles ndhradového poméru z ¢asti diichodu, kterou tito jedinci pobiraji z PAYG DB. Klesa i
vnitini mira vynosu.

Druhym vlivem je zplsob valorizace diichodu. Zatimco ¢ast diichodu pobirand z PAYG DB
je valorizovana cenové (jeji hodnota tedy v Case klesa a pfibliZzuje se tak rovnému diichodu),
rovny dichod je valorizovan mzdove. Nasledkem toho se vyssi slozka PAYG DB dichodu,
vlivem nizké cenové valorizace, postupné piibliZzi rovnému diichodu. Vyhoda, kterou skyta
pobirani vétsi ¢asti PAYG DB, tedy ztohoto diivodu v ase vymizi. Cim mlad§i roénik
narozeni, tim niZs§i podil v jeho diichodu zaujimd PAYG DB sloZka a jeho diichod dfive
dokonverguje k rovnému dichodu.

Trend poklesu se zastavi u ro¢niku narozeného v roce 1975 ktery jako prvni pobira pln¢ pouze

rovny dichod. Tento ro¢nik vSak jesté n€kolik let po svém vstupu na pracovni trh (do roku
2007) platil vyssi pojistnou sazbu. Kazdy dalsi mladsi ro¢nik narozeni platil toto vyssi
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pojistné kratsi dobu, a proto mira vynosu pro tyto generace mirn¢ roste. V dalsim obdobi je
mozné pozorovat relativné stabilni stav.

Graf 13: Vnitini mira vynosu pro rizné PTJ — Zeny
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Ro&nik narozeni
Prbéh vnitini miry vynosu je u Zen prakticky shodny jako u muzi, lisi se pouze Groviiové. U
zen je na pocatku zhruba o 1,3 p.b. vyssi vlivem:

e niz8i vékové hranice — zeny mohou odejit do starobniho dichodu diive, tudiz plati
povinnou piispévkovou sazbu po krat$i dobu; navic jim zpocatku nélezi vyssi bonusy
za presluhovani, nebot’ jejich vékova hranice je niz$i nez u muzi;

e delsi doby doziti — diichod pobiraji po delsi dobu;

e zohlednéni bezptispévkovych dob za péci o déti v predreformnim PAYG DB.

e Implicitni dan

Kritérium implicitni dané je ilustrovdno na nasledujicich sadach grafti pro muze (grafy 14-19)
1 Zeny (grafy 20-25). Ve vSech ptfipadech (u vSech jedincil) je mozné ucinit v zdsad¢ shodné
Zavery.

U generaci narozenych pied rokem 1946 plné spadajicich do PAYG DB systému je vyvoj
implicitni dan¢ shodny jako v zdkladni varianté. U tranzitivnich generaci (1946 — 1974)
piechazi tvar i prabéh kiivky implicitni dan¢ od typickych kiivek pro ,,Cisté DB generace® k
typickym kiivkadm ,,generaci rovného diichodu* tak, jak postupné u té€chto ro¢nika prevlada
rovny dichod nad DB dichodem. U téchto generaci je na v€kové hranici patrny motiv
k odchodu do starobniho dichodu, nebot’ dodatecny rok na trhu prace nezaklada narok na
vyssi diichod. Naopak odklad odchodu do dichodu po vékové hranici pro jedince znamena
naklad, v podob¢ uslého ro¢niho dichodu (o rok méné do své smrti bude pobirat starobni
dichod) a dodatecné zaplaceného pojistného.

U obou téchto skupin je kiivka implicitni dan¢€ ve vysSich vécich nad vékovou hranici stale

rostouci. To zplsobuje zejména existence DB slozky v diichodech téchto generaci, at’ uz
v plné ¢i redukované mife. S kazdym dal§im rocnim odkladem odchodu do dichodu se
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N . < . 12 . , « o . .
jedinec ochuzuje o ¢ast DB dichodu*, ktera se navic v Case snizuje vlivem cenové
valorizace.

Miuzeme pozorovat i urovilové diference v tomto ukazateli pro rtizné-pfijmové jedince, coz
ukazuje na riiznou vysi ztraty, kterd jedincim ze setrvani na trhu prace plyne. Relativné
nejvice ztraceji nize-piijmovi jedinci. Naproti tomu jedinci s primérnymi a vyS$Simi piijmy
zaznamenavaji ztratu relativné nizsi, ve srovnani se svymi podprimérné ptijmovymi kolegy.
S ristem pfijmu se tedy hodnota implicitni dané snizuje (ve véku, ktery umoziiuje pobirani
starobniho dichodu). PTJ svys§imi pfijmy maji totiz niz$i ndhradovy pomér nez
nizkoptijmovi PTJ, a proto je pro né ztrata roCniho dichody relativné (ve vztahu
k preddiichodovému piijmu) méné citelna.

Na grafu je tento efekt mozné pozorovat zplostovanim kiivek implicitni dan¢ ve vysSich
vécich pro vyse piijmové jedince.

Generace, které jsou jiz pln€ v rovném diichodu maji implicitni dan stale kladnou. V obdobi
pred dosazenim vékové hranice na trovni 12 % (= vySe pojistné sazby). Jsou tedy neustale
motivovani odejit do dichodu, ovSem systém jim toto neumoziuje (jejich diichod by byl
nulovy). Na vékové hranici nastavé zfejmy impuls k odchodu do diichodu, nebot” dodatecny
rok na trhu prace (a odvod dodatecného pojistného) v systému rovného diichodu nezaklada
jedinci narok na vyssi dichod.

I zde je vyse této dodate¢né ztraty odliSna pro jedince s riznou Urovni piijmi. Opét relativne
nejvice ztraceji nize-ptijmovi jedinci a jedinci s primérnymi a vysSSimi piijmy zaznamendvaji
ztratu relativné nizsi.

Je mozné pozorovat i vyvoj implicitni dané v ¢ase u riznych generaci. Pro mladsi generace

prichazi podnét k odchodu do starobniho diichodu pozdéji, v zavislosti na tom, jak se
posunuje statutarni vékova hranice v souladu s prodluzovanim sttedni doby doziti.

1> Mimo &4sti rovného diichodu jehoz relativni vyse je v ¢ase zachovana diky mzdové valorizaci
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Graf 14: 50% PTJ - muzi Graf17: 200% PTJ — muzi
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Graf 15: 75% PTJ — muzi Graf 18: 300% PTJ - muzi
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Graf 16: 100% PTJ — muzi Graf 19: 80-120% PTJ - muzi, povinny
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Nasledujici sada grafli pro Zeny ukazuje prakticky shodné vysledky s muzi a i zde tedy plati
vyse zminéné zavery.

Jedinou drobnou odli$nosti Zen od muzi, v ramci implicitni dané, je jeji troven, ovsem pouze
u generaci, které maji ve svém diichod& alespon n&jakou ¢ast DB diichodu. Uroviiovou
diferenci je mozné vysvétlit nizsi piijmovou historii zen nez muz, ktera je zptisobena vyssim
podilem nahradnich dob" v Zivoté Zen. Na rovny diichod, ktery neni pijmové testovany,
nemaji ndhradni doby vliv, proto u generaci v rovném dtchodu je tento rozdil setien.

'3 Jde o nahradni dobu za pééi o dité a nezaméstnanost - Zeny jsou v priméru vice nezaméstnané nezli muzi
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Graf 20: 50% PTJ - Zeny
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Graf 21: 75% PTJ - Zeny
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Graf 22: 100% PTJ - Zeny

% pfijmu za dodatedrry
rok na trhw prisce
140

—1840 —1980

120
1880 2000
100
80
80
40 f_'__,..--”"""
20 ﬁ L7

0 -

-20
54 58 58 80 B2 B84 88 688 70 72 74 78 78 B0

wibk PTJ pfl adehodu 2 trhw prace

Vykonny tym

19

Graf 23: 200% PTJ - Zeny
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Graf 24: 300% PTJ - Zeny
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Graf 25: 80-120% PTJ - Zeny
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3. Zavéry

Upozorneni pro ctenare: Tyto propocty jsou poslednim, tretim kolem vypoctu Vykonného
tymu. Ziskané poznatky budou vyuzity v Zavérecné zprave Vykonného tymu. Vykonny tym
predpoklada, Ze se k tomuto podkladu povede odborna diskuse, ze které vyplynou uzZitecné
nameéty na zdokonaleni provedené analyzy a dalsi naméty v oblasti legislativy, sociologické
predikce a podobné. Tento navrh diichodové reformy nemusi predstavovat definitivni pozici
politické strany k diichodové reforme. Ta se miize i po uzavieni vypocti a dokonceni
Zaverecné zpravy dale vyvijet.

e Vydaje diichodového systému Kklesaji.
Pfechod na systém rovného diichodu bude mit v celém horizontu projekce pozitivni
vliv na snizovani vydaji diichodového systému zejména diky prodluzovani vékové
hranice pro odchod do starobniho diichodu. Nezanedbatelnou roli hraje i prechod ze
soucasné vyplacené¢ho DB diichodu na niZsi rovny diichod.
Vydaje diichodového systému tak klesaji ze souc¢asnych 8,4 % podilu na HDP a kolem
roku 2030 se ustaluji okolo 6 % HDP, kde setrvaji do konce horizontu projekce.

e Rizika vydajové strany.

V souvislosti s vydajovou stranou je tfeba upozornit na nékterd mozna rizika, ktera
nebyla do modelaci zahrnuta: (i) Mozné odtrzeni vyvoje vyse starobnich a invalidnich
dichodu. V ptipadé relativniho poklesu starobnich diichodi mize dojit ke zvyhodnéni
odchodt do invalidnich dichodt, které by timto neptedvidatelné rostly. (ii) V rovném
diichodu dochazi k postupnému poklesu ndhradového poméru az na cilovou hranici
20 % primérné mzdy v ekonomice. Tato nizkd mira ndhrady mize vést k naruseni
socialni udrzitelnosti.

V souvislosti s timto moznym rizikem je vSak tfeba mit na paméti, Ze se modelove
nepracuje s usporou z titulu sniZzeni pojistné sazby. Podle zadani varianty je tato
uspora, jez je pln¢€ na stran¢ zaméstnance, ponechana zcela na vuli kazdého a tudiz
nelze s jistotou piedpokladat, Ze bude pouZita pro tcely zajiSténi na stafi.

e Piijmy dichodového systému klesnou.

Implementaci systému rovného dichodu dojde k poklesu piijmid subsystému
starobnich dichodl vlivem okamzitého snizeni pojistné sazby ze soucasnych 20 % na
12 %. Toto sniZeni se projevi u vSech osob na trhu prace ihned po spusténi reformy
vroce 2007. Pfijmy celého dichodového systému tak skokové propadnou ze
soucasnych 8,4 % HDP na troven 6 % HDP, kde setrvaji po celé projektované obdobi.
Tim dojde k uvolnéni ¢asti prostiedkl (2,4 % HDP), které tvori dodatecné zdroje pro
individualni potiebu. Piijmy plynouci do subsystémil nestarobnich diichodl zlstanou
zachovany ve vysi 2,4 % HDP.

e Deficity se po prvotnim propadu ustali kolem nuly na konci tieti dekady tohoto
stoleti.
Zavedeni systému rovného dichodu (v roce 2007) znamena pocate¢ni vypadek na
stran¢ prijmil, coz ma za nasledek propad salda diichodového systému do deficitu ve
vysi zhruba 1,8 % HDP. Poté dochazi k postupnému navratu k vyrovnanosti systému
diky reakci vydajové strany, ktera zacind ihned po startu reformy postupné klesat.
Cely systém se kolem roku 2035 stabilizuje v pasu od 0,3 % do +0,3 %HDP.
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e Kumulovany dluh v celém horizontu projekce neprekroci 20 % HDP. V zavéru
projekce klesne pod 15 % HDP.
Kumulované saldo se vlivem kumulace transformacniho deficitu dostavd do
dluhovych hodnot ve vysi 17,5 % HDP kolem roku 2025. Diky naslednému navratu
k vyrovnanosti systému je kumulované saldo stabilizovano v dluhové pozici
v intervalu 16 — 20 % HDP. V posledni tietin€ projekce se vlivem pievazujiciho mirné
ptebytkového financovani dluh snizuje na zavérecnych 13,4 % HDP.

e Celkovy niahradovy pomér postupné klesa k 20% hranici, které dosahne kolem
roku 2055.
Celkovy nahradovy pomér postupné ze soucasnych 42 % klesa a ustali se na urovni,
nastavené systémem rovného dichodu — 20 %. Pokles nahradového poméru je
zptisoben (i) postupem casu prevazujicim podilem slozky rovného dichodu ve
vyplacenych diichodech, (ii) cenovou valorizaci vyplacenych dichodi ze systému
PAYG DB.

¢ Reilna hodnota dichodu roste.
I pies pokles ndhradového poméru, redlnd hodnota diichodu v Case roste. Pii srovnani
realné hodnoty v budoucnu ptiznavanych dichodl se soucasnou urovni zjistime, ze se
tato hodnota do roku 2068 zdvojnasobi a v zavéru horizontu projekce dosdhne na cca
3,5 nasobek soucasného stavu.

e Vnitini mira vynosu klesa.
Z hlediska vnitini miry vynosu se proporce mezi jednotlivymi PTJ s riiznou trovni
piijmt zvysuji. Z toho vyplyvéa Ze solidarita systému roste, ovSem v ramci tohoto
zadani se odehravd v menSim poli, vymezeném niz$i pojistnou sazbou. Vyvoj vnitini
miry vynosu v jednotlivych fazich projekce je dan zejména zplsobem valorizace
diichodt, prodluzovanim vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu.

e Implicitni daii ukazuje na motivaci k odchodu na vékové hranici.
Z pohledu implicitni dané systém neustale motivuje k odchodu do starobniho diichodu,
nebot’ dodate¢ny rok na trhu prace (a dodatecny odvod pojistného) nema za nasledek
zvySeni v budoucnu vyplaceného starobniho dichodu. Jelikoz systém neumoziluje
pired¢asny odchod do dichodu, pro PTJ je nejvyhodnéjsi odejit pravé na vékové
hranici.

¢ Rozdily mezi muZzi a Zenami.
Vysledky mikrofinan¢nich kritérii se pro muze a Zeny pfili§ nelisi. Vyvoj v Case je
takika stejny, lisi se pouze urovilové na pocatku projekce. U Zen je v soucasné dob¢
nahradovy pomér a vnitini mira vynosu ze systému vyssi nez u muzi. To je zplisobeno

soucasnou niz§i v€kovou hranici u zen a jejich delsi dobou doziti a vysSim Cerpani
nékterych nadhradnich dob.
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