Néavrh ING

Penzijni reforma - varianta ING: Rovny dichod podle poctu déti
a povinné penzijni sporeni
Uvod'

Navrh dichodové reformy pro CR piipraveny finanéni skupinou ING je zaloZen na
predpokladu, ze skutecnou investici (vkladem) do prubézného systému (PAYG) je pocet
budoucich pfispivateli (platctt dichodového pojisténi), kterymi jednotlivec pfispéje do
systému. V zadném piipadé to neni penézni ptispévek, jelikoz ten je v PAYG modelu pouzit
okamzité jako platba souCasnym penzistim nikoli jako platba na cet soucasného platce
pojisténi.

Dévka z 1.pilife by proto méla byt odvozena od poctu novych platcti uvedenych do systému
nikoliv od penézniho piispévku jedince do PAYG pilife. Za budouci platce jsou povazovani
nejen biologitti potomci nybrz i déti jakkoliv osvojené a vychované” do doby jejich
ekonomické nezavislosti.

Penézni piispévek do PAYG pilife je tfeba povazovat spiSe za splatku rodicim platiciho
jedince za jeho/jeji uvedeni do dospélého zivota. V zaddném piipadé by jedinec nemél
ocekavat davku pouze na zékladé svych plateb do PAYG systému, jelikoz ty byly
transferovany jeho rodictm.

Osoby, které nemohou ¢i nechtéji vychovavat déti, coz by jim zarucilo dichodové naroky
z PAYG, budou povinny vyuzit systému Uspor na stati ve II.(FF) pilifi. Vedle 1.pilife tak
budou vSichni pfispivat na svlj individualni ucet uspor na staii s tim, ze v dobé vychovy déti
bude zohlednéna tato skutecnost ve slevach na ptispevcich do tohoto pilite.

Ti, ktefi nebudou vychovévat zadné déti budou vedle platby do PAYG platit stejnou vysi (v
této varianté 12 % hrubé mzdy) do FF pilife. Osoby s détmi pfispivaji do FF pilife se slevou
podle poctu déti s tim, Ze maximalni sleva je limitovana po¢tem 3 déti (v tomto piipadé je
sleva 9 %-bod, tedy platba do Il.pilife ¢ini 3 % hrubé mzdy).

Povinnost prispivat do tohoto pilife zarucuje, Ze kazdy ekonomicky aktivni jednotlivec se
bude podilet na vytvareni své finan¢ni rezervy pro stafi v prub¢hu celého zivotniho cyklu bez
ohledu na zmény tohoto cyklu. Po jistou dobu to budou piedevs§im jeho ptispévky do FF
pilife. Jindy zase bude pievazovat platba do 1. (PAYG) pilite.

Zdurazitujeme, Ze naS navrh neupiednostiiuje zddny pilif na tkor druhého. Oba jsou stejné
cenné a dulezité. Oba maji vlastni pfednosti a rizika. Divodem pro zafazeni parametru
vazan¢ho na pocet vychovanych déti je snaha snizit demografické riziko systému a soucasné
umoznit jednotliveim zmirnit ekonomické riziko spojené s podstatou FF pilife v pribéhu
jejich zivotniho cyklu.

Zamérem naseho navrhu v zddném piipad¢ neni pfijit s nastrojem populacni politiky statu, jak
se to mize né¢komu na prvni pohled jevit. Ani nejsme piesvédceni o tom, ze by uplatnéni
tohoto konceptu mohlo mit vyznamnéjsi dopad do oblasti porodnosti.

Pfi koncipovéani naseho navrhu jsme brali do uvahy i socidlni aspekt penzijniho modelu a
jsme si jisti, ze na$ navrh splituje i toto kriterium aniz by byl pfili§ redistributivni a nebo
naopak vedl k socidlnimu hazardu. VétSina empirickych studii jasné potvrzuje fakt, ze

! Uvod byl zpracovan ptimo predkladateli ptislugného navrhu z ING.

*Termin “vychované déti” pouZivame pouze jako ekvivalent pro ekonomické zabezpe&eni ditste dle platnych
pravnich pfedpist z oblasti rodinného a dailového prava. Nema tedy v daném kontextu jakykoliv vyznam eticky
¢i citovy.
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jednotlivci bez ekonomicky zavislych déti maji obvykle vyssi pfijmy a naopak ti s vice détmi
niz8i vydélky. Proto nd$ koncept umoziuje, aby lide s niz§imi pfijmy dostali vyssi dichod
diky vysSimu poctu vychovanych déti a umoziuje soucasné¢ osobam bezdétnym plné
financovat jejich diichody prostfednictvim celoZivotnich uspor na stafi, coz jim umoziuji
jejich obvykle vyssi vydélky. Jsme si plné védomi toho, Ze existuje skupina osob bezdétnych
nebo s malym poctem déti, kterd ma soucasné nizké piijmy. Empirické studie vSak potvrzuji,
ze tato skupina je pocetné velmi mald a nebude Cinit fiskalni problém doplnit jejich potieby ve
staii cilenou socidlni pomoci ze zdroju statniho rozpoctu. Navic princip povinnych tUspor ve
2.(FF) piliti zajist'uje, ze pocet téchto pripadu by mél byt minimalni.

Jsem si pln€ védomi, Ze nas ndvrh primarné fe$i pouze otdzku starobnich penzi a netesi
problematiku invalidnich dichodu, které dnes ptedstavuji vyznamnou cast celého systému
(asi 17 % vydaji). Nepftipravili jsme v této fazi sice Zadné podrobné teSeni v dané oblasti,
presto jsme presvédceni, ze nejlepSim feSenim by bylo povinné komeréni invalidni pojisténi
pro kazdého zamé&stnance. V naSem piipadé jsme proto sniZili pojistné z dnesSnich 28 % na 24
% hrubé mzdy a pravé uSetfena 4 % navrhujeme urcit na povinné invalidni pojisténi
zaméstnancl. Navic v naSem navrhu podle provedenych modelovych propoctu vzniknou
v delSim ¢asovém horizontu vyznamné piebytky a ty by opét mohly byt ureny na posileni
povinného invalidniho pojisténi nebo na dal§i snizeni povinného pojistného. Navrh na
komer¢ni povinné invalidni pojisténi vS§ak musi byt jesté dostatecné testovan.

Nakonec chceme zdiraznit, Zze koncept ING je nepoliticky navrh. AvSak rozhodnuti o penzijni
reformé a jeji realizaci bude jen a jen na Ceské politické reprezentaci. Parametry navrzené v
tomto konceptu se opiraji o subjektivni nazory autort. Ze subjektivnich nazort autora
vychézeji i parametry jako délka transformacniho obdobi, ptispévkova sazba, ndhradovy
pomer a dokonce i pocet déti potiebny ke vzniku naroku na ddvku z PAYG pilife. N&s§ navrh
je z hlediska parametrti dostate¢né flexibilni a ti, kteti budou implementovat penzijni reformu
mohou podle nastavenych priorit tyto parametry ménit.

Zavérem bychom chtéli podékovat mgr.Jifimu Kralovi a ing.Janu Skorpikovi z MPSV za to,
ze umoznili kalkulovat navrh ING na stejném simula¢nim modelu, na némz byly rovnéz
kalkulovany ndvrhy parlamentnich politickych stran v roce 2005. Pro zijemce o vice
informaci o zde uvedeném konceptu a podminkdch nutnych pro jeho implementaci
odkazujeme na www.ing.cz (odkaz: Penzijni reforma pro Ceskou republiku: innovativni
reseni), resp. piimo na  autory: James.Hyzl@ing.cz;  Jiri.Rusnok@ing.cz;
Tomas.Reznicek@ing.cz.
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Popis navrhu

Propocty varianty diichodové reformy navrzené ze strany predstavitell ING jsou postaveny na
nasledujicich piedpokladech:

Zacatek reformy je pldnovan na rok 2007.

U jedinct starSich 55 let v okamziku spusténi reformy (tj. ro¢nikll narozeni 1951 a
drive) se diichod vypocitava podle stavajicich pravidel. U ostatnich jedinct je potom
starobni diichod kombinaci dichodu z pribézného systému a dichodu znové
utvofené¢ho fondového systému.

V pribézném systému dojde k postupnému piechodu od dichodu zavislém na
pfedchozim piijmu k dichodu zavislém na poctu vychovanych déti. Tento ptechod
bude postupny pro jedince, kterym bude pii startu reformy od 35 do 55 let (tj. pro
ro¢niky narozeni 1952 — 1972).

Duchod zavisly na poc¢tu déti bude vypocten jako procento z prumérné mzdy. Tento
diachod bude valorizovan podle vyvoje cen.

Pocet déti 1] 1 2 I+
Diichod z PAYG systému % prliméme mzay I 110 21 31

Pojistnd sazba na dichodové zabezpeceni se snizi na 24 % a bude financovat pouze
starobni dichody. Invalidni dichody budou financovany sazbou 4 % prostiednictvi
komer¢niho pojisténi, tj. mimo dichodovy systém jako takovy. Z 24 % ptispévkové
sazby plynouci na starobni diichody je polovina (tj. 12 %) urcena na financovani
prabézného systému a druhd polovina k financovani fondového systému. Pro osoby,
které vychovavaji déti je sazba pojistného odvadéna do fondového systému snizena, a
to po dobu, kdy jsou tyto déti nezaopatieny.

Pocet déti 0 1 2 I+
Sazba pojistného do FF % 12 ] 3] 3
Sazba pojistného do PAYG % 12 12 12 12

Z fondového pilife se vyplaci diichod v podobé dozivotni anuity pii uplatnéni riznych
umrtnostnich tabulek pro muze a zeny. Anuita je vypoctena za piedpokladu jeji
kazdoro¢ni valorizace ve vysi inflace, coz odpovida valorizatnimu mechanismu ve
statnim pilifi’.

Administrativni nédklady ve fondovém pilifi se skladaji ze dvou casti: po dobu
akumulace aktiv ¢ini administrativni ndklady 1 % aktiv, pfi vyplaté anuity si
pojistovny za poskytnuti anuity G¢tuji jednorazovy poplatek ve vysi 7 % vstupnich
aktiv.

Statni PAYG DB pilif je parametricky upraven:

3 Jedna se o technicky predpoklad. Technicky lze uplatnit jakykoliv zpiisob valorizace, protoZe vypolet anuity
v modelu zajistuje, ze jedinci s prumérnou délkou pobirani anuity jsou vyplaceny praveé a jen jim naspofené
prostiedky. V praxi nebudou pojistovny ochotny poskytovat anuity valorizované podle veli€in, jejichz vySe neni
znama (zejm. rist primérné realné mzdy), protoze by nesly riziko spojené s chybnym odhadem vyvoje téchto
veli¢in. Toto riziko by v koneéném dusledku prenasely pojistovny na své klienty, coz by se patrné projevilo
negativné ve vysi penze.
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o Statutarni vékova hranice bude zvySena na 68 let pro muze a zeny. Dichodovy
vek se bude po dosazeni 63 let zvySovat rocn€ o 2 mésice pro muze a 4 mésice
pro zeny (po dobu do dosazeni diichodového véku muzii a po té o 2 mésice).

o Od roku 2007 jiZz nebudou nové pfiznavany pozistalostni dichody
z prubézného systému. Tento typ diichodu bude mozno ziskat pouze z aktiv
fondového systému, kterd se stanou predmétem dédictvi.

o Od roku 2007 jiz nebudou nové priznavany invalidni dichody z pribézného
systtmu. Tento typ dichodu piejde plné¢ pod povinné smluvni komeréni

pojisténi a bude na néj uvolnéna cast prostredkll v souc¢asné dobé placena do
dichodového systému.

Graf 1: Proces zvySovani vékové hranice
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Roénik narozeni

Vypocty byly provedeny s vyuzitim demografické prognézy Piirodovédecké fakulty UK
vPraze zroku  2003. Makroekonomické  predpoklady  analyzy  vychdzeji
z makroekonomického scénare, ktery byl pro dlouhodobé projekce pouzit Vykonnym tymem
pro piipravu podkladi pro diichodovou reformu.

Pouzity makroekonomicky scéndf zohlediiuje postupné zvySovani vékové hranice na 68 let
pro muze a Zeny. To ma za nasledek, ve srovnani s vyvoje vékové hranice podle soucasné
legislativy, vy$§i miru participace na trhu prace a zvySeni zaméstnanosti. V dasledku vyssiho
poctu zaméstnanych osob roste oproti zachovani souCasného stavu uroven a docCasné i
dynamika vytvofené¢ho redlného HDP (Tabulka 1). Tempo rstu zaméstnanosti (a nasledné i
tempo rastu HDP a HDP per capita) se dlouhodobé zvysi o zhruba 0,2 p.b.

Tabulka 1: Vyvej zakladnich makroekonomickych ukazateli (priméry za obdobi)

| 2004 [2005-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050]2050-2100[2005-2100
Zakladni makroekonomické ukazatele

HDP, s.c. ristv % 40 38 28 26 21 1.7 1.7 21
HDP na hlavu ristv % 39 35 27 26 22 1.8 19 22
Zaméstnanost ristv % 06 05 0.0 01 072 04 072 0,1
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Vysledky:

Vysledky po roce 2065 jsou zalozeny na demografické projekci, nikoliv na prognoéze. Pti
interpretaci vysledki je nutné brat ohled na nejistotu demografickych prognéz/projekcei, ktera
se zvySuje s prodluzujicim se ¢asovym horizontem prognoz/projekei.

1. Makrofinanc¢ni Kkritéria
e Vydaje diichodového systému

Vydaje na statni diichodovy systém v obdobi do poloviny 60 let trvale klesaji. Po té se tento
pokles zastavuje a dochazi k mirnému nartstu, a to az do konce projekce. Pokles vydaju je
pomérné prudky v celém obdobi do poloviny 60 let, a to z vychozich hodnot okolo 8,4 %
HDP az k hodnotam tésn¢ nad 2 % HDP. Tento trvaly pokles je dan na sebe navazujicimi
projevy reformnich opatfeni, kdy se zpocatku nejsilnéji projevuje vyclenéni systému
invalidnich a pozistalostnich diichodii mimo statni dichodovy systém, coz vede k omezeni
vydaji predevS§im mezi roky 2007 a 2020 (celkové vydaje a vydaje pouze na starobni
dichody se vtomto obdobi vyrazn¢ sblizuji). Na rozdil od celkovych vydaji statniho
dichodového systému vydaje smétujici pouze na starobni diichody jsou az do roku 2015
zhruba stabilni. Po té se zacina projevovat pfechod k novému systému u starobnich dichodt
(za¢inaji do starobniho dichodu odchéazet ro¢niky narozené po roce 1951), kdy dochazi
k oslabené vahy statniho pribézného systému a ¢ast vyplat se presouvd do nové utvoreného
fondového systému. Po roce 2065 se vydaje statniho systému stabilizuji na Grovni zhruba
2,5% HDP smirnou tendenci kristu zptisobenou ocekavanou mirné rostouci mirou
porodnosti a prodluzovanim doby pobirani dichodu (z divodu zastaveni procesu zvySovani
veékové hranice pro odchod do starobniho diichodu).

Graf 2: Vydaje* na starobni diichody (statni DB pili¥)

Poznamka: Do roku 2065 jsou vypocty zalozeny na demografické prognoze, od roku 2065 na demografické
projekci. Toto rozliseni je v grafu znazornéno barevnym rameckem a je pouzito pro vSechny grafy.

* Pti projekei celkovych vydaji PAYG DB systému se uvazuji administrativni ndklady ve vysi 1,8% z celkové
vybraného pojistného.
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Pocet starobnich diichodct je vyrazné ovlivnén navrhovanym rastem vékové hranice oproti
situaci odpovidajici soucasné legislativé. Pocet starobnich dichodcti vrcholi na trovni
necelych 2,5 mil. osob (oproti 1,9 mil. osob v souc¢asné dob¢) okolo roku 2057, coz o vice nez
600 tis. méné nez pii zachovani existujiciho nastaveni v€kovych hranic (3,1 mil. osob). Nizsi
pocet starobnich diichodcii je casteéné kompenzovan ocekdvanym zvySenym poctu
invalidnich diichodcii, a to ptedevsim v disledku vyssi miry invalidity ve vysSich vékovych
skupinach zplisobeny ristem vékové hranice a s tim spojenou nemoznosti odchodu téchto
osob do starobniho diichodu. Pocet invalidnich dichodcli vzroste ze souc¢asnych zhruba 560
tis. na vice jak 900 tis. do poloviny tohoto stoleti s naslednim mirnym poklesem o zhruba 50
tis. Oproti situaci pii zachovani soucasné legislativy bude pocet invalidnich dichodct
dlouhodobé o zhruba 250 tis. vyssi. Tento o¢ekavany vyvoj vytvaii potencionalni riziko, ze
v rdmci smluvniho komeréniho pojisténi nebude mozné udrzet stabilni sazby pojistného (Tato
analyza se nijak nezabyvad otdzkou, zda vyclenénd sazba ve vysi 4 % hrubé mzdy je
dostate¢nd a zda budou komeréni pojiStovny ochotny za tuto sazbu riziko invalidity
pojistovat. Lze ovSem pouze uvést, ze soucasné vydaje na invalidni dichody bez
administrativnich nakladid ¢ini zhruba 1,5 % HDP a z vyclenéné sazby ve vysi 4 % lze ziskat
ptijmy pouze na trovni 1,2 % HDP).

Povinny piechod k systému, ktery kombinuje pribéZznou DB slozku a fondovou DC slozku
vede k poklesu vydaji na starobni dichody u pribézného DB systému (viz vyse) a
k postupnému nabéhu vydaji u fondového DC systému. Prvni diichody z fondového pilite
zaénou byt vyplaceny kolem roku 2015 generaci, které bylo pii zahajeni reformy 55 let’.
V dlouhém obdobi se podil vydaja prabézné a fondové slozky zhruba vyrovnava, a to na
urovni okolo 2,5 % HDP. Celkové vydaje na starobni dichody v ¢ase klesaji, coz je
dasledkem snizeni ptispévkové sazby u vétsSiny populace.

Graf 3: Vydaje na starobni dichody (statni DB pilii a fondovy pili¥)

> Prvni FDC diichody budou modelové vyplaceny v podstaté okamzité po startu reformy, nebot’ napf. pro Zeny
narozené v roce 1952 se tfemi a vice détmi je dichodovy veék 56 let a 4 mésice a mohly by tedy jiz pfi startu
reformy odejit do dichodu. To by mohlo zptisobovat urcité komplikace pfi praktické aplikaci tohoto navrhu.
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Vydaje na dichody ve statnim pilifi obsahuji i administrativni ndklady (odpovidajici 1,8 %
vybraného pojistného). Vydaje na diichody z druhého kapitdlového pilife jsou v Grafu 3
uvadény bez administrativnich ndkladi. Pfi modelovani fondového pilife byl pouzit
pfedpoklad, Ze administrativni naklady ve spofici fazi ¢ini 1 % aktiv a pojistovny si za
poskytnuti anuity uctuji jednorazovou uhradu ve vysi 7 % aktiv. Takto vypoctené naklady lze
vyjadfit jednak v podilu na HDP, ale pro srovnatelnost se statnim pilitem i jako podil na
pojistném odvedeném do fondového pilite. Graf 4 ukazuje, ze nédklady fondového pilite
nepiekroci 0,9 % HDP a dlouhodobé se stabilizuji na Grovni 0,85 % HDP. Takto vypoctena
hodnota se mize jevit jako mald, coz je dano rozsahem fondového pilife (viz dale Graf 8 —
aktiva ve fondovém pilifi). Ve vztahu k odvedenému pojistnému ale administrativni néklady
dosahuji cca 30 %. V porovnani se statnim pilifem se jedna o vysokou hodnotu, které je dana
uplatnénymi piedpoklady, které lezi nékde ve spodni poloviné mozného intervalu.

Pfi porovnavani administrativnich ndkladd je tfeba vzdy brat do uvahy fundamentalni
odli$nosti obou systémt, kde u fondového systému je vyznamna ¢ast ndkladi spojena s tzv.
akumulacni fazi, tj. fazi, kdy dochéazi k vytvareni aktiv v penzijnim fondu, které nasledné
slouzi k vyplaté¢ dichodi. Tyto ndklady nejsou pribéznému systému vlastni, nebot’ zde
k takové akumulaci nedochdzi nebo pouze ve velmi omezené mifte.

Graf 4: Administrativni naklady (fondovy piliF)
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e Prijmy diichodového systému a prispévkova sazba

Pojistnd sazba Cini v analyzované varianté 24 % hrubé mzdy a je pouZita pouze k financovani
starobnich dichodl. Rozdil mezi souc¢asnou sazbou 28 % a navrhovanou 24 %, tj. 4 p.b. ma
podle navrhu slouzit ke sjednani smluvniho pojisténi invalidity u komercnich pojistoven.
Jedinci, kteti pfechazeji do nového systému (tj. pro ro¢niky narozeni 1952 a mladsi) se
pojistna sazba odvadéna na starobni diichody déli na dvé poloviny, ptfi€emZ prvnich 12 %
smétuje na financovani vydaja pribézného systému a druhy 12 % je ukladano na individudlni
ucty u penzijnich fondt, z kterych je pti odchodu do dichodu vyméiena anuita.
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Pojistna sazba odvadénd do druhého fondového pilife je jedincim (muzim i zenam), ktefi
vychovavaji nezaopatiené dit¢ dale snizena, a to v zavislosti na poctu takto vychovéavanych
déti. Sazba je snizena o 3 p.b. ze kazdé vychovavané dit¢, a to az do poctu 3 (tj. sazba je
sniZzena maximalné o 9 p.b.). SniZeni sazby se uplatiiuje pouze po dobu nezaopatienosti ditéte
a po té je sazba pojistného opétovné zvysena na pivodni troven.

Graf 5 demonstruje, ze pojistné odvadéné do statniho pilife se pti startu reformy skokové snizi
o vice jak 4 p.b. HDP s néaslednym mirnym poklesem a stabilizaci na urovni zhruba 3,5 %
HDP po roce 2025. Vyvoj pojistn¢ho statniho pilife zrcadli skokové sniZeni sazby placené do
tohoto systému ze soucasnych 28 na 12 % pro osoby ve véku 55 let a mladsi a na 24 % pro
osoby star$i 55 let. Nasledny mirny pokles je dan tim, ze postupné plati snizenou sazbu
pojistného vSechny osoby na trhu prace (jedinci, kteti se nezapojuji do nového systému
postupné opousti trh prace a odchazeji do diichodu). Pojistné odvadéné do fondového pilife
startuje na urovni necelych 2,5 % HDP a mirnym riistem se po roce 2025 stabilizuje na Grovni
3 % HDP. Vyvoj ve fondovém pilifi odraZi vyvoj v pribézném pilifi.

Graf S: Pojistné ve statnim a fondovém pilifi

rok

Celkové pojistné se pfi startu reformy skokové snizi o necelé 3 p.b. HDP. Tento propad je dan
poklesem celkové pojistné sazby pro jedince, kteti vychovavaji déti a snizenim celkové sazby
placené do diichodového systému o 4 p.b. pro vSechny jedince. Po tomto propadu se celkové
ptijmy diichodového systému stabilizuji na urovni zhruba 6,5 % HDP. V dlouhém obdobi
celkové piijmy diichodového systému osciluji v pasu £ 0,1 % HDP v zavislosti na odvodech
do fondového pilife, tj. struktufe a poctu praveé vychovavanych déti.

e Saldo diichodového systému a kumulované saldo diichodového systému

Saldo dichodového systému se z diivodu pfechodu na novy systém propada z pocatku do
deficitu v fadu do 4 % HDP. Tento propad je zptisoben okamzitou reakci piijmii (pokles) na
reformu a az zpozdénou reakci na vydajové stran¢ systému. Saldo systému se ale pomérné
rychle zlepSuje, coz je dano relativné rychlym snizovani vydaji uz po startu reformy, a to
predevsim v systému invalidnich a pozlstalostnich diichodi, které jiz nebudou po roce 2007
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v tomto systému nové piiznavany. Po roce 2015 se zacinaji vyraznéji snizovat i vydaje na
starobni diichody ve statnim systému, nebot’ se do financovani dichodl zacind zapojovat i
fondovy systém. Transformacni obdobi lze povazovat za ukoncené né€kdy po roce 2065, kdy
se vydaje statniho systému stabilizuji. Po dokonceni transformace se systém pohybuje
v piebytku v fadu 1 % HDP. Tento piebytek se v ¢ase mirné snizuje, a to predevsim z divodu
prodluzujici se doby pobirani starobniho diichodu. Statni systém lze povaZovat v dlouhém
obdobi (po uplynuti transformaéniho obdobi) za v zasadé stabilizovany s tim, Ze vzhledem
k ocekdvanému piebytku by bylo mozné parametry systému upravit, a to bud’ smérem ke
snizeni prispévkové sazby, nebo zvySeni priznavanych dichodii (vzhledem k moznym
rizikiim v invalidnim pojis$téni by pfislusné zdroje mohly byt vyuzity zde).

Graf 6: Saldo diichodového systému (statni DB systém)
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Vlastni transformacni deficit zpisobeny zavedenim fondového pilife nelze jednoduse vyjadfit,
nebot’ v ramci reformy dochézi i k systémové zméné v prubézném pilifi (pfechod od dichodu
zavislém na dosahovanych vyd¢lcich k diichodu zavislém na poc¢tu vychovanych déti) a nelze
tedy konstruovat situaci bez zavedeni fondového piliie.

Diky postupnému zvySovani v€kové hranice, snizeni urovné diichodl poskytovanych ze
statniho systému a omezeni valorizace v novém systému (pfechod k cenové valorizaci) se
podafilo zcela eliminovat nepiiznivé disledky pfesunu silnych generaci pocatku 70 let
minulé¢ho stoleti do vysSiho veéku. V rizikovém obdobi poloviny tohoto stoleti se naopak
systém postupné dostava do prebytku.

Jo 4

V dlouhém obdobi nevytvaiti zavedeni fondového pilite potenciondlni riziko vytvareni
deficitu statniho systému, nebot’ je pfechod do nového systému povinny pro vSechny jedince
narozené po roce 1951, a to bez ohledu na jejich piijem.

Statni systém po startu reformy zacind vytvarfet dluh, ktery se pomérné rychle zvétSuje a
kulminuje okolo roku 2045 na trovni tésné€ nad 60 % HDP. Po tomto roce dochazi vzhledem
k vytvafenym piebytklim statniho systému k jeho postupnému snizovani s tim, Ze na konci
projekce je dluh zcela eliminovan. Z tohoto pohledu je mozné fici, Ze navrhovany zplisob
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reformy dichodového systému (resp. prechod k novému systému) by nemél v dlouhém
obdobi zatéZovat jiné Casti vefejnym financi a bylo by mozné ho financovat dluhem.

Graf 7: Kumulované saldo diichodového systému (statni DB systém)
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Ve fondovém pilifi dochazi ke kumulaci aktiv z definice. Fondovy pilif je postaven na
principu, Ze anuita je vyplacena z nasporenych prostfedkli. Na zacatku projekce proto dochézi
nejprve k akumulaci aktiv. Aktiva ve druhém pilifi setrvale rostou do okamziku, nez zacnou
byt vyznamné vyplaceny z naspotfenych prostiedkli anuity.

Prvni dichody budou vyplaceny az kolem roku 2015. Kolem roku 2015 1ze na kiivce vyvoje
aktiv pozorovat inflexni bod, po kterém se za¢ne rist aktiv zpomalovat. Aktiva rostou v celém
projektovaném obdobi, byt je jejich rlst po roce 2060 jiz pouze nepatrny. Tento rist aktiv ve
druhé poloviné projekce je zplsoben primarné piijatym piredpokladem o vynosnosti
fondového systému, resp. o jeho nakladovosti (z ¢eho usti ,,Cisty™ vynos), ktera je vySsi nez
hospodarsky rust.
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Graf 8: Aktiva fondového pilife

90 — Aktiva

e Celkovy nahradovy pomér

Celkovy nahradovy pomér je komplexni ukazatel, ktery je v analyzované varianté vedle
faktori, které ovliviiuji vyvoj tohoto ukazatele v soucasném systému, ovlivnén také
prechodem k novému systému. Celkovy nahradovy pomér postupné klesa se soucasné urovné
okolo 42 % do zhruba roku 2060 a po té se stabilizuje na Grovni okolo 26 % primérné mzdy.
Tento pokles je zplsoben snizenim urovné diichodlii poskytovanych z pribézného systému,
ktery neni plné kompenzovan diichodem poskytovanym z fondového systému. Pokles tirovné
dichodu z pribézného systému je ovlivnén i pfijatym piedpokladem o pouze cenové
valorizaci duchodii poskytovanych znového systému. Na dichody zfondového systému
nema tento predpoklad v dlouhém obdobi Zadny dopad.

Graf 9 znazornuje prubéh nahradového poméru, ktery je slozen z €asti pribézné a fondové. V
celkovém nahradovém poméru se zacind postupné projevovat fondova slozka dichodu, a to
na ukor vahy slozky poskytované z prubézného systému. V dlouhém obdobi se vahy obou
slozek zhruba vyrovnaji.

V souvislosti s primérnym dichodem a ndhradovym pomérem je tfeba upozornit jesté¢ na
jednu skute¢nost. Jedna se o aktiva invalidnich osob. Invalidni osoby pobiraji invalidni
dachod, ktery je zajistovan mimo FDC systém starobnich dichodt. Piesto tyto osoby maji na
svém UcCtu u penzijnich fondd urcitou vysi aktiv. Jde bud (i) o pojistné (a ptislusné
zhodnoceni), které¢ do systému zaplatili predtim, nez se staly invalidnimi, nebo (ii) pojistné,
které do systému odvadéji z ptijmt ziskanych béhem trvani invalidity. V modelu zistavaji
tato aktiva uvnitt FDC systému.® To znamena, Ze v kone¢ném disledku aktiva invalidi

® Jejich vy¢lenéni mimo FDC systém starobnich dtichodii by bylo modelové extrémné naroéné. Délka invalidity
se mize u daného jedince ménit (vznik/zanik invalidity), stejné tak je proménliva i mira invalidity (Caste¢ny vs.
plny invalidni diichod). Pro tyto zmény neexistuji prislusné mikroekonomicky orientované statistiky. V realité by
byla aktiva invalidnich jedinct jejich vlastnictvim a nebylo by mozné z nich financovat diichody jinych osob.
Soucasné by bylo nutné upravit, jak bude s témito aktivy nakladano pii vyméfeni diichodu invalidni osobé — zda
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ponékud zvysuji starobni dichody z fondového pilife a jeho celkovy nédhradovy pomér (pro
»heinvalidni osoby). Problém s aktivy invalidnich osob v systému starobnich dichodl je
vlastni vSem prispévkové orientovanym systémim, bez ohledu na to, jde-li o aktiva
»pomyslnd*“ (NDC) ¢i skutecnd (fondovy DC).

Graf 9: Celkovy ndhradovy pomér (statni a fondovy pilii)

% primérné mzdy

— Nahradovy poméi

—— Nahradovy poméi

—— Nahradovy pomei

stat po zohlednéni anuity plynouci z téchto aktiv bude pouze doplacet invalidni dichod do stanovené vyse nebo
bude platit plny invalidni diichod bez ohledu na naspofena aktiva.
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2. Mikrofinanéni kritéria

Mikrofinan¢ni kritéria jsou kvantifikovana pro riizné trovné piijmu jednotlivce s pomoci tzv.
prijmové typizovaného jedince (dale jen PTJ). PTJ je definovan jako jedinec, vstupujici do
diichodového systému ve 20 letech a odchazejici do diichodu v 65 letech. U muzi a Zeny se
predpokladé odlisna struktura doby pojisténi (u tzv. nahradnich dob pojisténi), a to predevsim
z ditvodu péce o déti. Kvuli zavislosti vyse dichodu na poc¢tu vychovanych déti se jak muzi
tak 1 zeny d¢li podle poctu déti (u Zen ve skupiné 3 a vice déti je predpoklad 3 déti).

e Individualni nahradovy pomér’

Prabéh kiivek individualniho ndhradového poméru Ize rozdélit do Ctyt fazi, a to bez ohledu na
prislusného jedince. Na pocatku u jedinct, ktefi nebudou ovlivnény reformou ndhradovy
pomér mirn¢ klesa, a to z divodu rlstu vékové hranice pro narok na starobni dichod, coz
vzhledem k pfedpokladanému véku odchodu do starobniho dichodu v 65 letech, vede ke
zkracovani obdobi tzv. piesluhovani.

U jedinct narozenych v roce 1952 (prvni ro¢nik narozeni vstupujici alesponn ¢asteéné do
nového systému) dochazi ke skokové zméné nadhradového poméru, kterd neni jednosmérna a
vyjadiuje situaci, kdy prvni diichody z nového systému jsou vyplaceny az po 10 letech (kdy
jedinci narozeni v roce 1952 dosahnout 65 let) jeho fungovani a dochézi k urcité , kumulaci*
odlisnosti pro jednotlivé jedince.

Pro ro¢niky narozeni 1952 az 1965 nahradovy pomér pomérné rychle klesd, coz je dano
predevsim prechodem k novému systému, ktery poskytuje nizsi diichody a caste¢né také
pokracujicim zvySovanim vékové hranice.

U ro¢niku narozeni 1966 dojde k vyznamnému propadu ndhradového poméru, coz je
zpusobeno technickym pfedpokladem véku odchodu ztrhu prace u PTJ v 65 letech a u
ro¢niku narozeni 1966 je poprvé vékova hranice vys$i nez 65 let a jedinci tak neziskaji
vtomto véku dichod znového systému (neni mozné odejit do pfedcasného diichodu) a
zustane jim pouze Cast dichodu ze soucasného systému, ktera postupné klesd a pro ro¢nik
narozeni 1972 doséhne nuly.

Graf 10: Individualni nahradovy pomér pro Graf 11: Individualni nahradovy pomér pro
ruzné PTJ-bezdétny muz ruzné PTJ-muZ s jednim ditétem
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" Mikrofinanéni kritéria jsou spoétena, stejné jako makrofinanéni kritéria, s vyuzitim primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi véetné tzv. podlimitnich ekonomickych subjektu.
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Graf 12: Individuilni nahradovy pomér pro Graf 13: Individuilni nahradovy pomér pro
ruzné PTJ-muZ se dvéma détmi ruzné PTJ-muZ se tiemi détmi
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Z porovnani Grafti 10 az 13 je patrné, Ze pfechod k novému systému ptredstavuje vyhodu pro
jedince vstupujici do nového systému ve vyS$im veéku (ro€niky narozeni tésné po roce 1952),
kteti dosahovali vysSich vydélki. Dale je vidét, ze novy systém je z hlediska ndhradového
poméru vyrazné vyhodnéjsi pro vicedétné muze, kdy ve srovnani bezdétného a muze se tremi
détmi narozené¢ho v roce 1965 s primérnym piijmem cini rozdil v ndhradovém poméru 19
p.b. (31 vs. 50), tzn., Ze dichod muZe se tfemi détmi je o zhruba 61 % vySs$i nez u muze
bezdétného. U muzi se tfemi détmi lze pozorovat, ze prechod do nového systému dojde ke
zvySeni nadhradového poméru u v§ech PTJ, bez ohledu na vysi pfedchoziho pifijmu.

Obdobny vyvoj jaky lze pozorovat u muzi je patrny i v grafech zobrazujicich vyvoj
nahradového poméru u Zen. U Zen na rozdil od muzi plisobi pocet vychovanych déti nejen ve
sméru podilu dichodu z prubézného a fondového pilife v noveé navrhovaném systému, ale ma
také vliv na vyvoj statutdrni vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu. Z tohoto
divodu se u vicedétnych zen zkracuje resp. uplné mizi obdobi, kdy ztraci v 65 letech narok na
dichod znového systému (dochazi k propadu nidhradového poméru) a zlstavd jim pouze
¢asteCny narok z existujiciho systému, ktery se v ¢ase snizuje. U Zen se tfemi détmi je mozné i
na grafu ndhradového poméru vysledovat obdobi, kdy maji plny (nenulovy) ndrok z nového
systému (jde o ro¢niky narozeni 1972 a mladsi).

Ve srovnani s vyvojem u muzi je pokles ndhradového poméru u zen vyssi, coz je zpocatku
zpusobeno tim, Ze u zen je pti odchodu do diichodu v 65 letech dosahovan vys§im nahradovy
pomér, a to z diivodu jejich nizsi statutdrni vékové hranice a pfi vys$Sim tempu ristu vékoveé
hranice se tento rozdil mezi muzi a zenami srovnava a ndhradové poméry se vyrovnavaji. Po
té pti prechodu k novému systému se ndhradovy pomér opét u Zen snizuje rychleji a cilové
dosahuje nizsich hodnot nez u muzi, a to predev§im z ditvodu jejich niz$ich mér umrtnosti a
tedy delsi primérné doby strdvené v dichodu a u Zen vychovavajicich déti také z divodu
toho, Ze na rozdil od muzl se u zen vychova déti z pohledu dichodovych néarokt projevi i tim,
ze po urcité obdobi neplati pojistné do fondového pilife (nikoliv z divodu slevy na pojistném,
ale protoze doma peduji o dit& a nemaji zadny piijem podléhajici platbé pojistného)®. Rozdily
mezi pohlavimi v cilovém stavu jsou zplsobeny ve fondové (pIné€ ekvivalentni) slozce
dichodu.

¥ Vramci diskuse snavrhovateli s ING byla uvedena moznost, ze by v prib&hu péte o dité a neplaceni
pojistného byl odvod do fondového pilife u toho z manzell, ktery neni s ditétem (détmi) doma a plati pojistné
rozdélen a polovina byla pievedena na ucet druhého z manzelti. Tento navrh nebyl do vypoctu zohlednén, nebot
by to vedlo v vyznamné extenzi poctu PTJ (nerozhodoval by pouze piijem jedince, ale i pfijem jeho manzela Ci
manzelky). Nicméné by tento navrh mohl zmirnit dopady péce o déti do naroku z fondového pilite.
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Graf 14: Individualni nahradovy pomér pro Graf 16: Individuilni nahradovy pomér pro
ruzné PTJ-bezdétna Zena ruzné PTJ-Zena se dvéma détmi
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Graf 15: Individualni nahradovy pomér pro Graf 17: Individualni nahradovy pomér pro
riuzné PTJ-Zena s jednim ditétem riuzné PTJ-Zena se tiemi détmi
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¢  Vniti'ni mira vynosu

Vnitini mira vynosu (ddle VMV), kterd srovnava toky zaplacenych pfispévki do
dichodového systému a nasledné vyplacenych dichodl poskytuje pro dany navrh dichodové
reformy vyrazné lepsi informaci nez vySe uvedeny nahradovy pomeér.

VMYV je na rozdil od ndhradového poméru pouze minimalné ovlivnéna nastavenim statutarni
veékovée hranice a jejim vztahem k ptfedpokladanému odchodu z trhu prace v 65 letech.Dale je
mozné zohlednit i snizenou sazbu pojistného placenou jedinci, ktefi vychovavaji déti a je jim
timto zpiisobem poskytovdna urcitd uleva. Zaroven je mozné zohlednit odliSny zplsob
valorizace dichodl ze stavajiciho systému (100 % rustu cen a 1/3 ristu redlnych mezd) a
nového systému (100 % rlstu cen).

Na Grafech 18 — 21 je zobrazen vyvoj VMV pro ruzné PTJ muze v zavislosti na tom, kolik
méli déti. Z jejich srovnani je mozné dovodit dopady navrhované reformy na tyto jednotlivé
skupiny jedincti. Pro PTJ narozené do roku 1951 je vyvoj ve vSech grafech stejny a je mozné
pozorovat v zésadé stabilni troveii VMV u jednotlivych PTJ. Uroviiové rozdily ve VMV
reflektuji existenci piijmové solidarity v soucasném dichodovém systému, kdy vynos u
jedince s celozivotnim pfijmem na urovni 300 % primérné mzdy je zhruba dvojnasobny
oproti jedinci s pfijmem pouze na trovni 50 % primérmné mzdy. Dalsi vyvoj pro mladsi
ro¢niky narozeni, ktefi jiz vstupuji alesponn ¢aste¢n¢ do nového systému jiz zavisi na poctu
vychovanych déti.
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Graf 18: Vnitini mira vynosu pro rizné PTJ- Graf 20: Vnitfni mira vynosu pro ruzné PTJ-
bezdétny muz muZ se dvéma détmi
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Graf 19: Vniti'ni mira vynosu pro rizné PTJ- Graf 21: Vnitfni mira vynosu pro ruzné PTJ-
muz s jednim ditétem muz se tiemi détmi
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U bezdétného muze (Graf 18) lze pro jedince narozené v roce 1952 zaznamenat skokové
zmény ve vnitini mife vynosu oproti rocniku narozeni 1951, a to u vSech ptijmovych skupin.
Tyto skoky jsou pozorovatelné 1 u muzi, kteti vychovali déti stim, ze srlstem poctu
vychovanych déti je tento skok u muzl snizSimi a stfednimi pfijmy postupné zcela
eliminovan. Pro ro¢niky narozeni 1952 — 1972 dochézi k prudkému poklesu VMV s tim, ze
tento pokles je vyraznéjsi u nizsich ptijmovych skupin. U ro¢niku 1972, ktery jako prvni ziska
diichod pouze podle pravidel nového systému je VMV nejniz8§i a nezavisla na vysi
ptedchoziho ptijmu. Nejnizsi hodnoty je dosahovéana z toho ditvodu, ze jedincim narozenych
v roce 1972 bylo pfi startu jiz 35 let a jiz 15 let platili pojistné do soucasného systému, ale
z takto placeného pojistného neziskaji zadny diichod. Ztrata z této doby je u ro¢niku narozeni
1972 nejvyssi a postupné se snizuje (roste VMV) az k ro¢niku narozeni 1987, ktery jiz do
stavajiciho systému zadné pojistné neplatil. Shodnd VMV bez ohledu na ptedchozi piijmy
ukazuje stav, kdy neexistuje piijmova solidarita, coz reflektuje stav u bezdétnych jedinct
jejichz diichod pochazi pouze z fondové a tedy plné ekvivalentni slozky.

S rostoucim poctem déti roste v cilovém stavu i VMV. Narist je nejnizsi u PTJ s celozZivotnim
pfijmem na Grovni trojnasobku prumérné mzdy a s klesajicim piijmem se pomérné vyznamné
zvySuje. Tento vysledek je dan tim, Ze v nové navrhovaném pribézném pilifi se diichod odviji
nikoliv v zavislosti na ptfedchozim pfijmu, ale v zavislosti na primérmé mzd¢€, coz obecné
poskytuje vyhodu piedevsim jedinciim s niz§imi nez praimérnymi piijmy.

Pfi pohledu na VMV u muze s tfemi détmi (Graf 21) je vidét, ze tato dosahuje u muze
s pfijmem na urovni 50 % primérné mzdy zhruba dvojnasobku urovné muze s piijjmem ve
vy3i trojnasobku primémé mzdy, coZ je rozdil srovnatelny se soudasnym systémem. Urovefi
ptijmové solidarity u muzl se tfemi détmi dosahuje v navrhovaném systému stejné intenzity
jakou je mozné pozorovat v sou¢asném systému. Pfi niz§im poctu déti tato intenzita klesa a u
bezdétnych jedinct je zcela eliminovana.
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Graf 22: Vnitini mira vynosu pro rizné PTJ- Graf 24: Vnitfni mira vynosu pro ruzné PTJ-
bezdétna Zena Zena se dvéma détmi
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Graf 23: Vniti'ni mira vynosu pro rizné PTJ- Graf 25: Vnitfni mira vynosu pro ruzné PTJ-
Zena s jednim ditétem Zena se tifemi détmi
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VMV u Zen vykazuje obdobné trendy jako je tomu u muzi s tim rozdilem, Ze u Zen, které
odchazeji do starobniho diichodu v soucasné dobé je VMV vyssi nez u muzi a zarovei roste
s poctem vychovanych déti. Tento rozdil je dan del$i primérnou dobou pobirani diichodu u
zen, kterd souvisi s niz§imi mérami umrtnosti a nizs§i vékovou hranici, a odliSnym profilem
doby pojisténi s vys$sim podilem nahradnich dob (pfedevsim s divodu péce o déti).

V cilovém stavu nového systému je mozné pozorovat u bezdétnych zen vyrazné vyssi
dosahovanou VMV nez u bezdétnych muzi (rozdil je zhruba '5 p.b.), a to presto, ze ob&
skupiny pobiraji dichod pouze z fondového pilife. Vysvétleni je v pojistném placeném do
prabézného systému (12 % hrubé mzdy), ze kterého ani jedna z téchto skupin neziskava
zadny diichodovy néarok a pfinasi jim tedy ,.Cistou ztratu® a snizuje VMV. U Zen je diky
odlisné struktufe doby pojisténi, kterda je zplsobena u bezdétnych zen odliSnou
pravdépodobnosti nezaméstnanosti, tato ,,ztrata* mensi, coz Usti ve vyssi dosahovanou VMV.

S vy$$im poctem vychovanych déti se tento rozdil postupné umensuje a muzi i zeny, ktefi
vychovali 3 déti dosahuji v cilovém stavu v zasadé stejného vynosu. Je tedy mozné fici, Ze pfi
tomto nastaveni parametrti je u jedinct se tfemi détmi v zdsad¢ zcela eliminovana solidarita
mezi pohlavimi.

Vzhledem k jiz uvedenému vy$§imu vynosu u Zen (oproti muziim), které odchazeji do
starobniho dichodu v soucasné dobé je ovSem relativni rozdil a tedy intenzita piijmové
solidarity u zen mens$i nez u muzi. V cilovém stavu se ovSem intenzita ptijmové solidarity u
téchto zen dostava na uroven, kterd je dosahovana u muzli, coz znamena jeji posileni.

Vysledky VMV ukazuji, Zze predpokladané nastaveni parametrti navrhovaného diichodového
systému vytvaii financni motivaci k tomu mit déti (ovSem pfti zazeném pohledu dichodového
systému, ktery nebere do uvahy néklady spojené s vlastni vychovou déti). Tato motivace je
siln€j8i u nizsich ptfijmovych skupin a s ristem piijmu klesa. Zaroven je o néco silngjsi u
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muzl nez u zen. Finanéni motivace je pozorovatelna u vSech analyzovanych skupin kromé
vysokopiijmovych Zen, kde je VMV je vSech situacich v zasad¢ stejna.

e Implicitni dan

Na uvod implicitni dan¢ pfipomeinime, ze je velmi obtizné nastavit statni PAYG DB systém
pojistné-matematicky neutrdln€. Implicitni dai dosahuje béhem riznych let kladnych i
zapornych hodnot v zavislosti na tom, jak je nastaven dichodovy vzorec (penalizace za
pfedCasny odchod do dichodu a prémie ze pozdéjsi odchod do dichodu). V ptipadé
navrhované podoby pribézného systému ve formé rovného dichodu (zavislého na poctu
vychovanych déti) je zcela eliminovana motivace k placeni pojistného, nebot’ placeni ¢i
neplaceni pojistného nijak neovliviiuje vysi pfiznaného dichodu.

Naproti tomu DC systém v €isté podob¢ je pojistné-matematicky neutralni z definice, protoze
dodate¢né odpracované roky a dodatecné¢ odvedené pojistné se promitne pln¢ ve vysi
vypoctené anuity.

Kombinovany systém obsahujici statni DB komponentu a fondovou DC komponentu tak
v zavislosti na vdze fondového pilife ¢astecné zmirfiuje variaci implicitni dané ve statnim
pilifi. V ptipadé kombinace rovného diichodu a DC slozky se v zavislosti na vaze DC slozky
omezuje negativni vliv rovného diichodu na implicitni dan.

V nasledujicich grafech bude demonstrovan vyvoj implicitni dané pouze pro jedince, ktefi jiz
pobiraji diichod plné z nového systému (ro¢nik narozeni 2000). Analyza se bude soustiedit
pouze na motivace vysilané smérem k trhu prace z plné fungujiciho nového systému. Dalsi
grafy zobrazujici i vyvoj pro jednotlivé generace jsou v priloze.

Graf 26: Implicitni darn pro rizné PTJ narozené Graf 28: Implicitni dan pro rizné PTJ narozené
v roce 2000-bezdétny muz v roce 2000-muZ se dvéma détmi
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Graf 27: Implicitni daf pro rizné PTJ narozené Graf 29: Implicitni dan pro ruzné PTJ narozené
v roce 2000-muz s jednim ditétem v roce 2000-muz se tifemi détmi
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Pribéhy kiivek implicitni dané potvrzuji obecna pravidla o motivacich vysilanych
jednotlivymi systémy smérem k trhu préce, a to u obou pohlavi.
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U bezdétnych jedincli je mozné pozorovat téméef pojistnématematickou neutralitu (mirné
kladné¢ hodnoty jsou dény pojistnym placenym do pribézného systému, které nijak
neovliviiuje zménu dichodového bohatstvi).

S rostoucim poctem déti a s tim spojenou rostouci vahou pribézného systému s rovnym
dichodem, implicitni dai roste, a to vyrazné po dosazeni statutarni vékové hranice. Vzhledem
k tomu, Ze rovny dichod se odviji od primérné mzdy je implicitni daii vyssi u jedinct
s niz§imi ptijmy, nebot’ v jejich dichodu ma slozka rovného diichodu vyssi vahu (ze stejného
divodu roste implicitni daii s po¢tem vychovanych déti) a po dosazeni statutdrni vékové
hranice vyrazné pisobi i ,,ztrata* z nepobirani rovného dichodu, kterd je vyrazné vyssi u
nizkopiijmovych jedinct.

Graf 30: Implicitni dan pro rizné PTJ narozené Graf 32: Implicitni dai pro rizné PTJ narozené
v roce 2000-bezdétna Zena v roce 2000-Zena se dvéma détmi
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Graf 31: Implicitni daf pro rizné PTJ narozené Graf 33: Implicitni dan pro ruzné PTJ narozené
v roce 2000-Zena s jednim ditétem v roce 2000-Zena se tfemi détmi
70 —PTJE0% —PTITE% o —PTJ50% —PTITE%
PTJ 100 % PTJ 200 % PTJ 100 % PTJ200%

60 60
~—PTJ 300 % —PTJB0-120 % —PTJ 300 % —PFTJ 80-120 %

50 50

40 40

24

Struktura navrhovaného systému vytvairi motivace k co nejzasSimu opusténi trhu prace resp.
vytvaii motivace k vyhybani se placeni pojistného. Tyto motivy se u jedinct, ktefi vychovali
alesponl jedno dité, po dosazeni statutarni vékové hranice jest€¢ vyrazné zvysuji. Vzhledem
k navrhovanému postupnému zvySovani statutarni vékové hranice az na 68 let nemusi tento
fakt vytvaret vyznamnéjsi problém, nebot’ tlak na setrvani na trhu prace bude vytvaret praveé
postupné zvySovani vékové hranice spojené se zrusenim pied¢asného dichodu.
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Navrhovany zptsob reformy diichodového systému vede k umenseni vahy priabézného
pilife. Vydaje na tomu ¢ast dichodového systému klesaji ze soucasné urovné 8,4 %
HDP na cilovou troven oscilujici okolo 2,5 % HDP. Umenseni vahy priabézného
systému je kompenzovano zavedenim povinného fondového pilife, jehoz vydaje se
v dlouhém obdobi pohybuji na trovni 2,5 % HDP.

Nastavené parametry prubézného systému vedou, po ptekonani transformacniho
obdobi, ke stabilizaci této slozky dichodového systému, a to v prebytku na trovni
zhruba 1 % HDP.

Ptechod k k ¢aste¢n¢ fondovému systému je spojen s vypadkem piijmi pribézného
systému, ktery je kompenzovan i poklesem vydajti. Celkové vede pifechod k novému
systému k vytvoteni dluhu, ktery kulminuje okolo roku 2040 ve vysi tésné nad 60 %
HDP. Vzhledem k vytvafenym piebytkl se ale tento dluh postupné sniZzuje a na konci
projekce je systém v celkovém mirném piebytku, coz by umoziiovalo financovat tento
ptechod na dluh bez ohrozeni stability vetejnych financi.

Stabilita systému je c¢astecné¢ vykoupena poklesem celkového ndhradového poméru,
ktery klesa z irovné zhruba 42 % aZ na hodnoty okolo 26 % po roce 2060.

Snizeni urovné starobnich diichodt poskytovanych z pribézného systému a ponechani
existujici podoby systému invalidnich dichodi (byt ve formé komeréniho pojisténi)
mize vést ke znacnému posileni motivace k ziskani invalidniho dichodu namisto
diichodu starobniho a jesté tak zvysit riziko v tomto pojisténi.

Eliminace ptijmové solidarity u bezdétnych jedinct a jeji znaéné omezeni u méné
détnych jedinci muze vést ke zvySenému ohrozeni chudobou u téchto osob, coz by
mohlo vést k dodatecnym nakladim mimo dichodovy systém.

Navrhovany systém ve své cilové podobé vytvaii financni motivace k vychoveé déti,
které jsou siln€jsi u nizsich ptijmovych skupin. VMV u jedinct piijmem na Grovni %2
pramérné mzdy je pii vychovani tii déti zhruba dvojndsobnd u Zen a vice jak
dvojnésobna u muzi.

U vicedétnych jedincti dochédzi v systému v zasadé¢ k zachovani souCasné miry
pfijmové solidarity u muzt a k jejimu posileni u Zzen. V priméru je ovSem piijmova
solidarita celého diichodového systému oproti sou¢asnému stavu omezena.

Navrhovany systém vytvaii motivy k brzkému opusténi trhu prace, coz je primarné
zpusobeno existenci slozky rovného dichodu. Tato motivace roste s poctem
vychovanych déti, a to diky rostouci vaze rovného dichodu v celkovém dichodu
jedince. Tyto motivace jsou ovSem vV navrhu kompenzovany piedpoklddanym
postupnym ristem veékové hranice spojenym s nemoznosti predcasného dichodu,
ktery nebude umoznovat brzky odchod do starobniho diichodu.
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e Priloha 1 — implicitni dan grafy

Bezdétni muzi

Graf 34: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 37: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 35: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 38: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 36: Implicitni dan, 100% PTJ Graf 39: Implicitni dan, 80-120% PTJ
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Muzi s jednim ditétem

Graf 40: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 43: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 41: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 44: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 42: Implicitni dan, 100% PTJ Graf 45: Implicitni dan, 80-120% PTJ
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Muzi se dvéma détmi

Graf 46: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 49: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 47: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 50: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 48: Implicitni dan, 100% PTJ Graf 51: Implicitni dan, 80-120% PTJ
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Muzi se tFremi détmi

Graf 52: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 55: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 53: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 56: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 54: Implicitni dan, 100% PTJ Graf 57: Implicitni dan, 80-120% PTJ
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Bezdétna Zena

Graf 58: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 61: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 59: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 62: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 60: Implicitni dan, 100% PTJ Graf 63: Implicitni dan, 80-120% PTJ
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Zena s jednim ditétem

Graf 64: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 67: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 65: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 68: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 66: Implicitni dan, 100% PTJ Graf 69: Implicitni dan, 80-120% PTJ
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Zena se dvéma détmi

Graf 70: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 73: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 71: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 74: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 72: Implicitni dan, 100% PTJ Graf 75: Implicitni dan, 80-120% PTJ
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ING Piiloha 1

Zena se tiremi détmi

Graf 76: Implicitni dan, 50% PTJ Graf 79: Implicitni dan, 200% PTJ
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Graf 77: Implicitni dan, 75% PTJ Graf 80: Implicitni dan, 300% PTJ
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Graf 78: Implicitni dan, 100% PTJ
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