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Za Ucelem sjednoceni postupll Uradu prace CR a Odboru odvolani a spravnich
¢innosti nepojistnych davek MPSV:

1. Vydavam

Instrukci ke sjednoceni postupu v fizeni o jednordazové davce mimofadné okamszité

pomoci podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpisti.

2. Ukladam

Uradu prace CR a Odboru odvolani a spravnich ¢innosti nepojistnych davek MPSV
zajistit realizaci pInéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

3. Instrukce nabyva Géinnosti dnem 1. 4. 2017.

—
Vasray Db
JUDr. Jifi Vanasek

nameéstek pro fizeni sekce zaméstnanosti
a nepojistnych socialnich davek



Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdejsmh predpist
(dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“), rozeznava Sest specifickych
situaci, kdy Ize osobu povaZovat za osobu v hmotné nouzi, protoze nema
dostatecné prostiedky k zabezpeceni svych nezbytnych zakladnich Zivotnich
podminek, popfipadé k uhradé nezbytnych jednorazovych vydaji. Uvedené
situace, které osoba bez mimoradné a okamzité pomoci ze strany statu
nedokaze sama vyieSit, jsou feSeny pravé prostiednictvim mimoFadné
okamzité pomoci (dale jen ,,MOP“). Pro uvedené situace obecné plati, ze:
- neni podstatné, zda osoba je ¢i neni pfFijemcem opakujicich se dévek
pomoci v hmotné nouzi (prispévku na zwobytl a doplatku na bydleni)’;
- neni_moZné tyto situace pausalizovat?, stejné jako vysi® jednotlivych
MOP pro konkretnl pfipady, protoze by mohlo dojit k popfeni samotného
Géelu této davky*.

Specifické situace, kdy Ize osobu uznat za osobu v hmotné nouzi pro MOP:
Situace 1: Hrozba vazné Gjmy na zdravi®

MOP Gjma na zdravi je uréena k feSeni vyjimeénych situaci, kdy organ pomoci
v hmotné nouzi povaZuje za osobu v hmotné nouzi osobu, ktera nespliuje podminky
pro posouzeni stavu hmotné nouze, ktery podmiriuje pfiznani pfispévku na Zivobyti
a doplatku na bydleni, ale ma prokazatelné nedostatek finanénich prostiedk, a proto
ji hrozi vazna ujma na zdravi. Kuvedenému zavéru mize Urad prace Ceské
republiky (dale jen ,UP CR") dojit napf. na zakladé ziskanych informaci v ramci
socialni prace, popfipadé na zakladé spoluprace se socialnim pracovnikem
piislusného obecniho Gradu.

V téchto piipadech pujde pfedevsim o osoby z tfetich zemi, které se na Gzemi Ceské
republiky (dale jen ,CR") dostanou do obtizné socialni situace (napf. Zeny, které byly
do CR zavleCeny za ucelem prostituce). Do podobné situace se dostanou i ob&ané
Evropské unie (dale jen ,EU"), na které se nevztahuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU €. 492/2011 o volném pohybu pracovnikd uvnitt EU a nemaji
jesté ,odbydleny* 3 meésice. Ve vyjimeénych piipadech pdjde i o poskytnuti MOP
osobam, kterym nebude mozné poskytnout pomoc jinym zpdsobem. Zarovef
je mozné MOP Ujmu na zdravi poskytnout v situaci, kdy se v roding, ktera pobira
prispévek na Zivobyti, narodi dit&, avSak pro ucely naroku na opakujici se davku
pomoci v hmotné nouzi se zména v okruhu spole¢né posuzovanych osob projevi az
nasledujici kalendaini mésic. V ramci fizeni o uznani této osoby za osobu v hmotné
nouzi jde zejména o posouzeni, zda osobé v pfipadé neposkytnuti finanéni pomoci

! Vyjimku tvofi pouze MOP z diivodu vazné djmy na zdravi (ddle v textu viz situace 1), kdy ma osoba na tuto
MOP narok pouze v pfipadg, Ze ji vdaném mésici nevznikne narok na opakujici se davky pomoci v hmotné
nouzi.

? Samoziejmé pfi respektovdni zakonnych limitd.

* Nap#. stanovenim takového limitu vy3e davky, ktery neumozni danou specifickou situaci Fesit a poskytnuta
pomoc statu tak neni efektivni.

“ Kterym se f'esi zcela specifické, rozliéné situace mimoiadnou intervenci statu.

® Viz ust. § 2 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi



hrozi vazna ujma na zdravi. Nejedna se v8ak o situace, kdy osoba potiebuje
prostfedky na léky a zdravotni péci.

U této MOP se nezkouma okruh spolecné posuzovanych osob. V t&chto situacich
uplatiiuje Zadost pouze jednotlivec (za nezletilé dit¢ jeho zakonny zastupce)®.
Zaroven jsou zde upraveny specifické podminky opravnénych osob. Pfiznani této
davky, jako jediné ze systému davek pomoci v hmotné nouzi, se vztahuje i na osoby,
které se na Gzemi CR nachazeji ,nelegalné®, resp. mimo rezim zakona o pobytu
cizinctl — napf. obéti obchodu s lidmi, komeréniho sexu, Gnosu. V tomto pfipadé
nemusi byt spinéna podminka trvalého pobytu ¢&i hlaseného pobytu a ani
podminka bydli§té na Gzemi CR’.

VySe MOP, kdy osobé& hrozi vazna ujma na zdravi, se stanovi k doplnéni pfijmu
do vySe existenéniho minima osoby, ktera neni nezaopatienym dit&tem.
U nezaopatieného ditéte se stanovi k dopinéni pfijmu do vyse jeho Zivotniho
minima. Z uvedeného je ziejmé, Ze piijmy osoby, které bude poskytnuta MOP v této
situaci, musi byt niZsi, nez je &astka existenéniho minima (u nezaopatieného ditéte
gastka Zivotniho minima).®

Zpusob vyplaty provadi UP CR pfevodem na platebni Géet uréeny Zadatelem,
v hotovosti, poStovnim poukazem, vyuZitim poukazky na hmotnou pomoc v zafizeni
poskytujicim socialni sluzby, prostfednictvim poukazky opraviiujici k nakupu zboZi ve
stanovené hodnoté nebo poukazky na pfimy odbér zboZi ve stanovené hodnoté
nebo pfimou Uhradou &astek, k jejichz Ghradé je pfijemce davky zavazan. Uréi-li UP
CR zplisob vyplaty vyuzitim poukazky opraviujici k nakupu zboZi ve stanovené
hodnoté, musi byt zachovan zakonem dany pomér. Tento pomér je stanoven tak, Zze
timto zplisobem muiZe byt poskytnuto nejméné 35 % a nejvyse 65 % priznané MOP®.
Jestlize je potfeba MOP poskytnout ihned, mize UP CR v téchto piipadech
poskytnout MOP i v hotovosti pokladnou.

Situace 2: MimoFadna udalost'

MOP mimoradna udalost je specializovana na Uhradu naklad(i osoby, ktera byla
organem pomoci v hmotné nouzi uznana za osobu v hmotné nouzi, kterou postihla
vazna mimoiradna udalost a jeji celkové socialni a majetkové poméry jsou takové,
ze ji neumoZiuji pfekonat nepfiznivou situaci vlastnimi silami. Vaznou mimofadnou
udalosti se rozumi zejména Zivelni pohroma (napf. povoden, vichfice a vy$s$i stupné
vétrné pohromy, zemétieseni), pozar nebo jina destruktivni udalost, ekologicka nebo
pramyslova havarie.

Do této kategorie je zafazena napf. i udalost, kdy osobé pfi pozaru shofi obleéeni
a osoba si pozada o uhradu nového oble¢eni. Dale je mozné davku poskytnout napf.
po povodni na uhradu dezinfek€nich prostiedkl &i jinych chemickych prostiedk
k odstranéni prvotnich 8kod apod. Jde o demonstrativni vycet udalosti. Pokud
osobu postihne i jina mimoiradna udalost, ktera neni v pfislusném ustanoveni zakona

® Viz ust. § 36 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi

7 Viz ust. § 5 odst. 4 zdkona o pomoci v hmotné nouzi

® Viz ust. § 37 pism. a) zékona o pomoci v hmotné nouzi

® Viz ust. § 43 odst. 5 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi
1% Viz ust. § 2 odst. 4 zékona o pomoci v hmotné nouzi



o pomoci v hmotné nouzi uvedena, je na UP CR, aby v ramci spravniho uvazeni
posoudil, zda tuto udalost za mimofadnou uzna.

MOP Ize poskytnout jen jedné osob& ze spoleéné posuzovanych osob'".
PFi posuzovani majetkovych pomérii osob se pfihlizi pfedevsim k pfipadné finanéni
hotovosti, kterou by osoby mohly pouzit k prvotni likvidaci nasledki vazné
mimofadné udalosti, aniZ by bylo ohroZeno uspokojovani jejich zakladnich Zivotnich
potfeb. Je dileZité si uvédomit, Ze smyslem této MOP je zabezpecdit osobu
na prechodnou dobu, zabezpecit jeji zakladni Zivotni potfeby a zabezpeéit prvni
pomoc k odstranéni disledki katastrofy do doby, nez bude mozné poskytnout
pomoc z jinych zdroju (napf. z pojiStovny, od obce vramci jeji samostatné
pusobnosti).

Pro uvedenou situaci je mimoradna okamzita pomoc posuzovana v ramci okruhu
spoleCné posuzovanych osob. Jestlize bude vramci okruhu spoleéné
posuzovanych osob osoba, ktera neni osobou opravnénou, bude se pro ucely
zjisténi naroku na davku a zarovern i pro vysi davky posuzovat spoleéné’. To
znamena, Ze pro urCeni naroku na MOP a stanoveni vy$e davky se k této osobé
bude pfihlizet a budou se posuzovat jeji piijmy, majetkové a socialni poméry. Taktéz
se bude postupovat i u spole¢né posuzovanych osob, které nebudou plnit podminky
stavu hmotné nouze podle § 3 odst. 1 zadkona o pomoci v hmotné (napt. nebudou v
pracovnim nebo obdobném vztahu ani nebudou vykonavat samostatnou vydéle&nou
¢innost a nebudou vedeny v evidenci uchazeé&li o zaméstnani).

Na MOP maji narok pfi spinéni stanovenych podminek v zakon& o pomoci v hmotné
nouzi (napf. podminky podle ust. § 3) osoby, které jsou opravnénymi osobami
podle ust. § 5 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Kromé uvedenych osob
spadaji do okruhu opravnénych osob pro MOP i osoby pobyvajici na uzemi CR
v nékterem z ,legalnich reZim(" na zakladé zakona o pobytu cizincl (disponuijici
napf. povolenim k dlouhodobému pobytu, povolenim k pobytu na zakladé viz —
vizum nad 90 dnd za Gcelem strpéni pobytu na Gzemi). VSechny vy$e uvedené
kategorie osob musi mit na izemi CR zaroven bydlisté.

Vyse MOP, kdy osobu postihne mimofadna udalost, se stanovi s pfihlédnutim
k socialnim a majetkovym pomérim a pfijmové situaci osoby az
do patnactinasobku ¢astky Zivotniho minima jednotlivce (tj. az do vy$e 51 150
K&)'". Znamena to, Ze miize byt poskytnuta i &astka nizsi,

ZpUsob vyplaty provadi UP CR pfevodem na platebni Gg&et ur€eny Zadatelem,
v hotovosti, postovnim poukazem, prostfednictvim poukazky na hmotnou pomoc
v zafizeni poskytujicim socialni sluzby, prostfednictvim poukazky opraviiujici
k nakupu zboZi ve stanovené hodnoté nebo poukazky na piimy odbér zbozi ve
stanovené hodnoté nebo pfimou Uhradou &astek, k jejichz Gihradé je piijemce nebo
osoba spole¢né posuzovana v hmotné nouzi zavazana. Jestlize je potieba MOP
poskytnout ihned, mize UP CR v t&chto piipadech poskytnout MOP i v hotovosti
pokladnou.

! Viz ust. § 36 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi
2 Vliz ust. § 3 zékona o pomoci v hmotné nouzi
¥ Viz ust. § 37 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi
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Situace 3: Jednorazovy vydaj™

MOP jednorazovy vydaj je uréena na Uhradu nezbytného jednorazového vydaje.
Jde o situaci, ktera je pfimo vazana na spravni uvazeni UP CR. Jednorazovy vydaj
je pro uvedeny Ucel charakterizovan pfikladmo, takze UP CR umoZiiuje jeho
vyuZiti i v dal$ich situacich, které nejsou v zakoné pfimo uvedeny.

Narok na MOP mé osoba, ktera byla UP CR uznana za osobu v hmotné nouzi,
protoze nema vzhledem k pfijmim a celkovym socialnim a majetkovym
pomérum dostatecné prostfedky k Ghradé nezbytného jednorazového vydaje,
spojeného zejména se zaplacenim spravniho poplatku pfi prokazané ztrat& osobnich
dokladii, pfi vydani duplikdtu rodného listu nebo dokladi potiebnych k pfijeti
do zaméstnani, s uhradou jizdného v pfipadé ztraty penéznich prostiedkd,
a v pfipadé nezbytné potieby s Uhradou noclehu. Jde napi. o moZnost uhradit
spravni poplatek v situaci, kdy osoba musi vyménit své osobni doklady za nové
(napf. u cizince, ktery opousti uprchlické zafizeni a potiebuje vyménu dokladd kvali
zméné pobytu). Dale napf. moZnost uhrazeni poplatku za vstupni lékarskou
prohlidku pfi nastupu do zaméstnani (za pfedpokladu, Ze je prokazano, Ze ji
zaméstnavatel neuhrazuje). Pfikladem mulZe byt osoba sousedniho statu, ktera byla
okradena na tzemi CR a nema finanéni prostfedky na cestu do svého domovskeho
statu. MUZe se jednat napf. o situace, kdy je osoba okradena o svilj jediny pFijem
v daném mesici, pfiCemZ tuto skutenost prokaze a nezlistanou ji zadné finanéni
prostfedky na uhradu nakladi spojenych s bydlenim. MOP jednorazovy vydaj je
mozné poskytnout i na uhradu na svoz a likvidaci odpadu a Ghradu pevnych paliv
(pokud Castka nebyla zohlednéna v doplatku na bydleni).

DuleZitou vlastnosti této MOP je moznost jejim poskytnutim adekvatné reagovat na
riziko okamzité ztraty bydleni osob nebo zejména moZnost pomoci osobam
integrovat se do pfiméfeného standardniho bydleni. Jedna se zejména o Uhradu
nakladl na bydleni, pokud osoba nepobyva cely mésic v byté& (napf. u nocleharen)
a béhem jednoho mésice méni své ubytovani a naklady za ubytovani ji jsou
rozpocteny na dny. V souvislosti s posuzovanim pfipadd hodnych zvlastniho zietele
je tuto MOP mozné v odlvodnénych pfipadech a pouze po uréitou dobu (doporuéuji

se 2 mésice) poskytnout na uhradu oduvodnenych nakladl na bydleni, aby osoba
nebyla ohroZena okamzitou ztratou bydleni.'®

V oddvodnénych pfipadech ji Ize pfiznat i na uhradu kauce (jistoty) u piechodu
do standardni formy bydleni, a to k pfedchazeni narlstu poc¢tu klientd Zijicich
v nevhodné formé bydleni a jejich dalS§imu vyluCovani ze spoleénosti. Tato MOP
mu0ze byt pfiznana i na uhradu naklad(i spojenych se st&hovanim. MoZnost ziskani
pfiméreného standardniho bydleni je tfeba feSit v ramci socialni prace domluvou
s pronajimatelem, popf. garanci platby najemného pfimou Ghradou na uget maijitele
bytu. V téchto pfipadech je nezbytné se pfi spravni Uvaze zabyvat historii pobirani
davek pomoci v hmotné nouzi a bydleni — konkrétné piedevdim situacemi
a okolnostmi, za kterych se klient v minulosti st€hoval. V pfipadé opakované podané
zadosti o uhradu jistoty je tfeba zohlednit jednak jiz dfive vyplacené MOP

" Viz ust. § 2 odst. 5 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi

> Viz Instrukce 10/2016 - Postup pfi posouzeni pfipadu hodného zvlastniho zietele u osob utivajicich jiny nez
obytny prostor, ubytovaci zafizeni a ¢ast bytu podle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisl



ke stejnému Gcelu a divody ukon&eni posledni najemni smlouvy u standardni formy
bydleni (napf. ukonéeni najemni smlouvy uplynutim sjednané doby X ukonéeni
najemni smlouvy ze strany pronajimatele z divodu poru$eni ustanoveni najemni
smlouvy, nehrazeni najemného apod.).

U této MOP se nezkouma okruh spoleéné posuzovanych osob. V t&chto situacich
uplatiuje Zadost pouze jednotlivec (za nezletilé dité jeho zakonny zastupce)'®.

Na MOP maiji narok pfi splnéni stanovenych podminek v zakoné& o pomoci v hmotné
nouzi (napi. podminky podle ust. § 3) osoby, které jsou opravné&nymi osobami
podle ust. § 5 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi. Kromé& uvedenych osob
spadaji do okruhu opravnénych osob pro MOP i osoby pobyvajici na Uzemi CR
v nékterém z legalnich rezimi* na zakladé zakona o pobytu cizinct (disponuijici
napf. povolenim k dlouhodobému pobytu, povolenim k pobytu na zakladé viz —
vizum nad 90 dn( za ucelem strpéni pobytu na tizemi). V tomto pfipad& nemusi byt
splnéna podminka bydlisté na tzemi CR"".

Pokud jde o vysi MOP, kdy osoba nema dostate¢né prostfedky k Ghradé
jednorazového vydaje, stanovuje se az do vySe jednorazového vydaje'®. Vyse
davky je vsak odvisla od spravniho uvazeni. Pfiznana vy$e MOP jednorazového
vydaje musi zarucit, Ze si osoba za poskytnuté finanéni prostiedky jednorazovy vydaj
uhradi. Nemusi se jednat o finanéni prostredky ve vysi v Zadosti o MOP pozadované,
pokud muiZe byt sledovaného Gcelu dosaZeno vynaloZenim mensiho objemu
finanénich prostredkd.

Zpusob vyplaty uréi UP CR jako zplsob vyplaty vyuzitim pfimé thrady vydaje nebo
nakladu, ktery je diivodem pro pfiznani této MOP, nebo vyuZitim poukazky na piimy
odbér zboZi ve stanovené hodnoté. Hotovostni zplsob vyplaty je moZné vyuzit
pouze v piipadé, nelze-li vyuzit uvedenych zplsobll vyplaty, nebo pokud UP CR
dospéje v odlvodnéném pfipadé k zavéru, Ze je divodné poskytnuti davky timto
zpUsobem. Jestlize je potfeba MOP poskytnout ihned, mtze UP CR v té&chto
pfipadech poskytnout MOP i v hotovosti pokladnou. Dlvody pro volbu hotovostniho
zplUsobu vyplaty musi byt vzdy soucasti spisové dokumentace (protokol o Gstnim
jednani, odGvodnéni oznameni/rozhodnuti).

Situace 4: Naklady spojené s Pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
predmét dlouhodobé potieby '

Narok na MOP ma osoba, ktera byla UP CR uznana za osobu v hmotné nouzi,
protoze nema vzhledem k pfijmim a celkovym socialnim a majetkovym
pomérim dostate¢né prostfedky na Uhradu nakladi spojenych s pofizenim nebo
opravou nezbytnych zakladnich pfedmétd dlouhodobé potieby. Jde o situace, kdy se
v domacnosti poroucha nebo schazi pfedmét, ktery je nezbytny pro zajisténi
zakladnich Zivotnich potreb (napf. lednicka, pracka, postel) a neni tak nadale
unosné v domacnosti fungovat bez konkrétniho pfedmétu. Organ pomoci v hmotné
nouzi v ramci spravniho uvazeni posuzuje, zda prfedmét, na jehoZ Ghradu osoba

1® Viz ust. § 36 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi

7 Viz ust. § 5 odst. 4 zdkona o pomoci v hmotné nouzi

' Viz ust. § 37 pism. c) zakona o pomoci v hmotné nouzi

¥ Viz ust. § 2 odst. 5 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi
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zada poskytnout MOP, ma charakter nezbytného pfedmétu dlouhodobé potieby.
Zaroven se hodnoti, zda pdvodni pfedmét nelze opravit, zda novy piredmét neni pfilis
nakladny, zda je nepostradatelny a jeho pofizenim nedojde ke zhodnoceni majetku
treti osoby (bude i nadale majetkem Zadatele a nehrozi, Ze z(istane jinému subjektu).
Pokud UP CR pozadoval po osobé& doloZeni potvrzeni o ne/opravitelnosti predmétu
dlouhodobé potieby, mél by tento vydaj nasledné zohlednit do celkové vyse MOP.

PFi hodnoceni naroku na davku UP CR posuzuje kazdou zadost individualné
s prihlédnutim ke specifikim jednotlivych osob a potifebam rodiny. Napf.
v piipadé, kdy o davku zada pocetna rodina, je nezbytné pfiihlédnout k poétu osob
v domacnosti a to ztoho ddvodu, Ze vicecetné rodiné je nesmysiné neuvaZené
prispivat napf. na lednici/pracku pro 1 osobu. Zaroven je pfi posuzovani naroku na
MOP nezbytné pfihlédnout ke skute¢nosti, zda osoba zadajici o MOP je
zamé@stnana, popf. ma jiny pravidelny pfijem?° a tuto skuteénost zohlednit v ramci
spravniho uvazeni.

Organ pomoci v hmotné nouzi by mél pii svém posuzovani zvazit moznost zajisténi
pfedmétll dlouhodobé potifeby prostiednictvim charity, bazarl apod. piimé&fené
k celkovému charakteru poZadovaného predmétu. Je dillezité, aby UP CR o tomto
postupu osobu informoval a zaroven, aby mél provéfené bazary, které nabizeji
solidni a pouZitelné zboZi. V tomto smyslu je tfeba upozornit, Ze v bazarech neni
vhodné pofizovat elektroniku, které uplynula zaruéni Ihdta, stejné tak nabytek, ktery
muZe byt promoren $klidci. Pokud je pfedmét dlouhodobé potieby na doporuéeni UP
CR zakoupen z bazaru a prokazatelné bez pfimeho ciziho zavinéni nebude moci byt
z dGvodu poruchy dale uzivan, je zapotfebi, aby UP CR zohlednil tuto skute¢nost pfi
podani opakujici se Zadosti o MOP za stejnym ucelem.

Pro uvedenou situaci je mimofadna okamzita pomoc posuzovana v ramci okruhu
spolec¢né posuzovanych osob, podobné jako u opakujicich se davek, tzn. podle
zakona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich
predpisll. Jestlize bude v ramci okruhu spoleéné posuzovanych osob osoba,
ktera neni osobou opravnénou, bude se pro Ucely zjis§téni naroku na davku
a zaroveii i pro vysi davky posuzovat spoleéné ?'. To znamena, Ze pro uréeni
naroku na MOP a stanoveni vySe davky se k této osobé bude prihlizet a budou se
posuzovat jeji pfijmy, majetkové a socialni poméry. TaktéZ se bude postupovat
i u spole¢né posuzovanych osob, které nebudou plnit podminky stavu hmotné nouze
podle § 3 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné (napf. nebudou v pracovnim nebo
obdobném vztahu ani nebudou vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢&innost

a nebudou vedeny v evidenci uchaze¢li o zaméstnani).

Na MOP maji narok pfi spInéni stanovenych podminek v zakoné o pomoci v hmotné
nouzi (napi. podminky podle ust. § 3) osoby, které jsou opravnénymi osobami
podle ust. § 5 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi. Kromé uvedenych osob
spadaji do okruhu opravnénych osob pro MOP i osoby pobyvajici na uzemi CR
v nékterém z legéalnich reZziml(“ na zakladé zakona o pobytu cizincl (disponuijici
napi. povolenim k dlouhodobému pobytu, povolenim k pobytu na zakladé viz —

2% Rozhodné neni mo#né, ani vhodné osoby s pfijmem automaticky vylu¢ovat z mozného naroku na tuto MOP.
! Viz ust. § 3 zékona o pomoci v hmotné nouzi




vizum nad 90 dn0 za G¢elem strpéni pobytu na Gzemi). VSechny vy$e uvedené
kategorie osob musi mit na tizemi CR zaroven bydlisté.

Vyse MOP, kdy osoba nema dostate¢né prostfedky na Ghradu nakladq spojenych
s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predméti dlouhodobé potieby,
se stanovi az do vy$e nakladd na Ghradu nakladd spojenych s pofizenim nebo
opravou nezbytnych zakladnich pfedmétl dlouhodobé potieby. Podminkou v&ak
je, ze souéet poskytnutych davek nesmi v ramci kalendainiho roku prekrogit
desetinasobek Zivotniho minima jednotlivce (4. dastka ve vysi 34 100 K&)%2,
UP CR vtéchto pfipadech mlze urgit vysi davky podle nejlevnéjsi ceny
pozadovaného pfedmétu dlouhodobé potieby, ktery si miize Zadatel v mist& svého
pobytu pofidit (v rdmci socialni prace, vyuziti informaci na internetu, spoluprace se
socialnimi pracovniky obecnich aradi), anebo doporugit Zadateli opravu, vyjde-li to
levnéji, popf. splatkovy prodej, pokud to finanéni situace Zadatele dovoluje
(doporuceni splatkového prodeje neni vhodné tam, kde jsou jedinym pfijmem rodiny
pouze davky pomoci v hmotné nouzi).

Zpusob vyplaty uréi UP CR jako zplisob vyplaty vyuZitim pfimé Ghrady vydaje nebo
nakladu, ktery je divodem pro pfiznani této MOP, nebo vyuzitim poukazky na primy
odbér zboZi ve stanovené hodnoté. Hotovostni zplsob vyplaty je mozné vyuzit
pouze v pfipadé, nelze-li vyuZit uvedenych zpusobd vyplaty, nebo pokud UP CR
dospéje v odlvodné&ném pfipadé k zavéru, Ze je diivodné poskytnuti davky timto
zplsobem. Jestlize je potieba MOP poskytnout ihned, maze UP CR v téchto
pripadech poskytnout MOP i v hotovosti pokladnou nebo postovni poukazkou.
Dlvody pro volbu hotovostniho zplisobu vyplaty musi byt vZzdy soudasti spisové
dokumentace (protokol o Ustnim jednani, od{ivodnéni oznameni/rozhodnuti).

Situace 5: Naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou &innosti
nezaopatifeného ditéte a na zaji§téni nezbytnych é&innosti souvisejicich
se socialné-pravni ochranou déti*®

Osoba se povaZuje za osobu v hmotné nouzi, jestlize nema vzhledem k prijmim
a celkovym socialnim a majetkovym pomérim dostateéné prostfedky k uhradé
oddvodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti
nezaopatieného ditéte. Jde napf. o situace, kdy rodina nema dostate¢né prostiedky
na uhradu Skolnich pomticek, nakladi spojenych s Ggasti ditéte na $kole v piirodé,
na lyzafském vycviku, na tabore, v jazykovych kurzech, pfi sportovni &innosti. UP R
v téchto pfipadech musi vzit v potaz, zda je Ugast ditéte v zajmovych krouzcich nebo
na vyjezdnich zajmovych akcich nezbytna a zda neni zvolena zajmova &innost pfilis
nedivodné finanéné narocna ¢i zda neexistuje obdobna zajmova ¢innost méné
financné naro¢na. Odlvodnénost nakladi na zajmovou &innost nezaopatfeného
ditéte, o jejiz Uhradu se Zad3, je tfeba vZdy posuzovat s ohledem na to, zda cena
zvoleného druhu zajmové &innosti je piiméfena celkovym socialnim a majetkovym
pomérim rodiny ditéte. V téchto pfipadech by m&l UP CR také zjitovat, zda Skola
¢i vycvikove stiedisko nema vyclenény fondy pro uhradu, tfeba i ¢asteénou, takového
kurzu nebo Cinnosti, ¢i zda existuje moznost Uhrady napf. z preventivnich fond(

2 Viz ust. § 37 pism. d) zakona o pomoci v hmotné nouzi
2 Viz ust. § 2 odst. 5 pism. c) zakona o pomoci v hmotné nouzi
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zdravotnich nebo jinych pojitoven, fondu kulturnich a socidlnich sluzeb
zamestnavatele rodicll, nebo fondi od méstskych tfad( & z neziskového sektoru.

UP CR oslovi a nasledné spolupracuje se Skolskymi zafizenimi, které se mohou
vyjadrit a posoudit, zda tyto aktivity a ¢innost mohou pfispét k zaélenéni do kolektivu
vrstevnikl, pfipadné zda by neugéast ditéte na aktivitach spojenych s Gc¢asti ditéte ve
vzdélavacim procesu nevedla k vylouéeni ditéte z okruhu jeho spoluzaka. V pfipadé,
?e by UP CR mél pochybnosti u nezletilych nezaopatienych déti s vyhodnocenim
MOP podle uvedenych kritérii, ma moznost pozadat o souéinnost socialné-pravni
ochranu déti (dale jen ,SPOD").

Prikladem této MOP mUZe byt i Ghrada pracovnich odé&vii a pracovnich pomiicek pro
studenty ucnovskych oborli (napf. sada nozl, pracovni obleéeni pro vykon praxe
apod.), které jsou finanéné nakladné, $kola na né& nepfispiva a zaroveri je nelze
ziskat zdarma napf. prostfednictvim charity &i jinych neziskovych organizaci.

UP CR ma rovnéz moznost povazovat osobu za osobu v hmotné nouzi, pokud nema
dostatecné prostfedky k uhradé nakladii souvisejicich se SPOD. Mezi nezbytné
naklady, které souviseji s vykonem SPOD podle zakona & 359/1999 Sh.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon
o SPOD") lze zafadit zejména naklady na odbornou poradenskou pomoc
poskytovanou poradenskym zafizenim (rodinna, manzelska poradna, zafizeni
odborného poradenstvi pro pééi o déti), jinym registrovanym poskytovatelem
socialnich sluzeb (napf. poskytovatelé socialné aktivizaénich sluzeb pro rodiny
s détmi, krizové pomoci, rané péée, terénnich programu), fyzickou
a pravnickou osobou povéienou k vykonu SPOD v oblasti poskytovani poradenské
pomoci détem, rodi€iim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte,
détskym psychologem, stfediskem vychovné péée nebo pedagogicko-
psychologickou poradnou. MiZe se jednat rovné? o odbornou poradenskou
pomoc ve formé rodinné mediace, ktera je zajistovana zapsanym mediatorem podle
zakona €. 202/2012 Sb., o mediaci a 0 zméné nékterych zakon(l. Dale mezi naklady
Ize zafadit cestovni vydaje rodi¢i na navstévy ditéte, které je umisténo v zafizeni pro
vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, v zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou
pomoc (dale jen ,ZDVOP®) nebo v nahradni rodinné pédi a vydaje spojené
s doCasnym pobytem ditéte u rodi¢d, jedna-li se o dit&, u kterého bylo nafizeno
predbézné opatfeni, Ustavni vychova, uloZzena ochranna vychova nebo rozhodnuto
o umisténi do péte ZDVOP, a pfislusny organ SPOD udélil souhlas s pobytem ditéte
mimo ustavni zafizeni nebo ZDVOP u rodi&q.

Zaroven je tfeba upozornit, Ze ne kazdad odborna poradenska pomoc
zprostfedkovana nebo doporuc¢ena rodi¢im ze strany organu SPOD nebo ulozena
rozhodnutim orgdnu SPOD nebo soudu je zpoplatnéna; za Uhradu se poskytuje
pouze cast odborné poradenské pomoci. Pokud rodié nebo jina osoba odpovédna
za vychovu ditéte poda Zzadost o poskytnuti MOP, at uz pro Ggely odborné
poradenské pomoci, cestovné na navstévy rodiéll za ditétem v nahradni péc&i nebo
pfi pfechodném pobytu (napf. v obdobi prazdnin) ditéte svéfeného do nahradni
ustavni péce u rodict nebo jinych osob, je UP CR opravnén si vyzadat potiebné
informace od pfislusného organu SPOD a konzultovat s nim od{ivodné&nost
poskytnuti MOP v kazdém konkrétnim pfipadé. Tyka se to i pfipadd, kdy si péstoun
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vezme dité do péstounské péce a nez si vyfidi p&stounské davky, je mu mozné prvni
meésic poskytnout finanéni podporu v rdmci MOP.

Doporuéuje se, aby UP CR od organu  SPOD pozZadoval stanovisko,
zda je divodné poskytnuti MOP na zajisténi nezbytnych &innosti souvisejicich
se socialneé-pravni ochranou déti. UP CR muize organu SPOD k Zadosti o stanovisko
pfipojit své postiehy, které mohou byt podnétné pro vypracovani tohoto stanoviska.
Organ SPOD je ze zakona povinen poskytnout UP CR pozadované udaje
a vyjadreni v souladu s ustanovenim § 51 odst. 5 pism. a) zakona o SPOD. Touto
cestou by mélo byt eliminovano naduzivani MOP pro ugely SPOD a mélo by tak byt
zajisténo, aby MOP byla pro tyto Gcely vyuZivana pouze v odlvodnénych pfipadech
a v souladu se zajmy déti. Pokud by stanovisko SPOD nebylo ve shodé se zavérem
UP CR, je potfeba tento zavér jasné zdivodnit a uvést jak v oznameni/rozhodnuti
o davce, tak i ve spisové dokumentaci. Samotné oznameni/rozhodnuti o naroku
na tuto MOP je v8ak v kompetenci UP CR.

V dané souvislosti je tfeba doplnit, Ze naklady na pobyt ditéte ve stfedisku
vychovné péce uloZzené soudem podle zakona & 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve v&cech mladeze a 0 zmé&né nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, stejné jako naklady na prvni setkani
se zapsanym mediatorem v rozsahu 3 hodin uloZené soudem podle ustanoveni
§ 100 odst. 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jSich
predpis(i, nebo podle § 474 odst. 1 zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich
soudnich, nejsou vydaje, které pfimo vyplyvaji ze zakona o SPOD, a&koliv
s poskytovanim SPOD veétSinou Gzce souvisi. Proto tyto vydaje nelze zafadit pod
uhradu nakladu souvisejicich se SPOD.

Pro uvedenou situaci je mimofadna okamzitd pomoc posuzovana v ramci okruhu
spole¢né posuzovanych osob, podobné jako u opakujicich se davek, tzn. podle
zakona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jSich
predpis(i. Jestlize bude v ramci okruhu spoleéné posuzovanych osob osoba,
ktera neni osobou opravnénou, bude se pro uéely zji§téni naroku na davku
a zaroven i pro vysi davky posuzovat spoleéné ?*. To znamena, ze pro uréeni
naroku na MOP a stanoveni vy$e davky se k této osobé& bude pfihlizet a budou se
posuzovat jeji pfijmy, majetkové a socialni poméry. TaktéZ se bude postupovat
i u spole¢né posuzovanych osob, které nebudou plnit podminky stavu hmotné nouze
podle § 3 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné (napf. nebudou v pracovnim nebo
obdobném vztahu ani nebudou vykonavat samostatnou vydéleénou c¢innost

a nebudou vedeny v evidenci uchazec¢l o zaméstnani).

Na MOP maiji narok pfi spInéni stanovenych podminek v zakoné& o pomoci v hmotné
nouzi (napf. podminky podle ust. § 3) osoby, které jsou opravnénymi osobami
podle ust. § 5 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Kromé uvedenych osob
spadaji do okruhu opravnénych osob pro MOP i osoby pobyvajici na tzemi CR
v nékterém z legalnich rezimd“ na zakladé zakona o pobytu cizincd (disponuijici
napf. povolenim k dlouhodobému pobytu, povolenim k pobytu na zakladé viz —
vizum nad 90 dnll za Géelem strpéni pobytu na Uzemi). VSechny vyse uvedené
kategorie osob musi mit na izemi CR zaroven bydlisté.

* Viz ust. § 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi
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Vyse MOP, kdy osoba nema dostate¢né prostiedky k thradé naklad souvisejicich
se vzdélanim nebo zajmovou d&innosti nezaopatfeného ditéte a na zajisténi
nezbytnych Cinnosti souvisejicich se SPOD, se stanovi aZ do vy3e t&chto nakladd.
Podminkou vSak je, Ze soucet poskytnutych davek nesmi v ramci kalendainiho
roku prekroéit desetinasobek Zivotniho minima jednotlivce (tj. Castku ve vysi
34 100 Kg&)%.

Zpusob vyplaty uréi UP CR jako zptisob vyplaty vyuZitim pfimé uhrady vydaje nebo
nakladu, ktery je diivodem pro pfiznani této MOP, nebo vyuzitim poukazky na pfimy
odbér zbozi ve stanovené hodnoté. Hotovostni zpiisob vyplaty je mozné vyuZit
pouze v pfipadé, nelze-li vyuzit uvedenych zplsobl vyplaty, nebo pokud UP CR
dospéje v odlvodnéném pfipadé k zavéru, Ze je dlvodné poskytnuti davky timto
zplisobem. Jestlize je potieba MOP poskytnout ihned, mize UP GR v t&chto
pripadech poskytnout MOP i v hotovosti pokladnou nebo postovni poukazkou.
Divody pro volbu hotovostniho zptisobu vyplaty musi byt vzdy soudasti spisové
dokumentace (protokol o Ustnim jednani, od(ivodnéni oznameni/rozhodnuti).

Situace 6: Socialni vylouéeni?®

Narok na MOP ma osoba, ktera byla UP CR uznana za osobu v hmotné nouzi,
protoZe v daném Case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek
finanénich prostiedkii, nemlze Gsp&sné fesit svoji situaci a je ohroZena socialnim
vyloucenim. Jde zejména o osoby propusténé z vykonu vazby nebo z vykonu trestu
odneéti svobody, nebo osoby po ukong&eni lé&by chorobnych zavislosti, propusténé ze
zdravotnického zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické 1é¢ebny
nebo IéCebného zafizeni pro chorobné zavislosti, osoby propusténé ze Skolského
zarizeni pro vykon ustavni & ochranné vychovy po dosazeni Zletilosti, respektive
v 19 letech, nebo osoby, které nemaiji uspokojivé naplnény Zivotné dilezité potieby
vzhledem k tomu, Ze jsou osobami bez pristiesi, anebo osoby, jejichZ prava a zajmy
jsou ohroZeny trestnou Cinnosti jinych osob. Jedna se opét o pfikladmy vycet
situaci a UP CR muze poskytnout MOP i v jinych situacich, kdy hrozi osobé& pfi
neposkytnuti této pomoci socialni vylouéeni. Pfitom nemusi jit jen o pfipady, kdy
osoba opousti ur¢ité zafizeni. Mize se jednat napi. o situace, kdy je osoba
okradena o svij jediny pfijem v daném mésici, pfi¢emz tuto skuteénost prokaze
a nezlstanou ji zadné finanéni prostfedky na Ghradu zakladnich Zivotnich potieb
a hrozi ji tak socialni vylouéeni. Vzhledem ke skuteé¢nosti, e davku Ize poskytnout
opakované, Ize osobé& pomoci pieklenout obdobi, v némz nema Zadné finanéni
prostiedky, a to do vyplaty pfijmu v nasledujicim mésici. Davku lze poskytnout i bez
ohledu na moZnost pfiznani opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi, ale
neméla by byt poskytnuta soubézné s opakujici se davkou. To znamena, pokud
je UP CR schopen rozhodnout o poskytnuti opakujici se davky pomoci v hmotné
houzi v kratké dobé, neni divod poskytovat MOP. Jestlize ale UP CR neni schopen
o naroku na opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi rozhodnout hned. je mozné
osobé poskytnout tuto MOP. Pfi hodnoceni situace, zda se u osoby jedna o socialni
vylouceni, se vyuzZije poznatkli z mistniho/socialniho $etieni UP CR, véetné

% Viz ust. § 37 pism. d) zakona o pomoci v hmotné nouzi
*® Viz ust. § 2 odst. 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi
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stanoviska kuratora. Kurator pro dospélé by mél zmapovat celkovou situaci klienta
a doporucit ¢astku, ke které by mél spravni organ prihlizet.

U této MOP se nezkouma okruh spoleéné posuzovanych osob. V t&chto situacich
uplatiiuje Zadost pouze jednotlivec (za nezletilé dité jeho zakonny zéastupce) 7/,

Na MOP maiji narok pii spinéni stanovenych podminek v zakoné& o pomoci v hmotné
nouzi (napf. podminky podle ust. § 3) osoby, které jsou opravnénymi osobami
podle ust. § 5 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Kromé uvedenych osob
spadaji do okruhu opravnénych osob pro MOP i osoby pobyvajici na tuzemi CR
v nekterém z ,legalnich rezim(“ na zakladé zakona o pobytu cizincil (disponuijici
napf. povolenim k dlouhodobému pobytu, povolenim k pobytu na zakladé viz —
vizum nad 90 dn( za Ucelem strpéni pobytu na Gzemi). VSechny vySe uvedené
kategorie osob musi mit na tizemi CR zaroven bydlisté.

Vyse MOP, kdy je osoba ohroZena socidlnim vylouenim, se stanovi jednorazové
az do vyse 1 000 K¢ s ohledem na okamzité nezbytné potieby. V situaci, kdy osoba
opousti napi. vézeni nebo 8kolské zafizeni, se celkova vy§e MOP stanovi
s pfihlédnutim k udloznému a k prostfedkim, které obdrzi osoba pfi propusténi
z téchto zafizeni. Neznamena to v8ak, Ze UP CR bude pausalné vyplacet rozdil
Castky vyplacené konkrétnim zafizenim a maximalni vy$i MOP, vidy je tieba
pfihlédnout k individualni situaci osoby. Sou&et MOP poskytnuté osobam v této
situaci nesmi v ramci jednoho kalendainiho roku piekrogit &tyFnasobek
zivotniho minima jednotlivce (tj. ¢astku ve vysi 13 640 K&)?®. Avéak MOP socialni
vylouceni je mozné pfiznat s ohledem na konkrétni situaci osoby opakované
i v jednom meésici, ale vzdy je nezbytné individuainé posoudit situaci osoby.

Zpusob vyplaty provadi UP CR prevodem na platebni Gcéet uréeny Zadatelem,
v hotovosti, prostiednictvim poukazky na hmotnou pomoc v zafizeni poskytujicim
socialni sluzby, prostfednictvim poukazky opraviiujici k nakupu zboZi ve stanovené
hodnoté nebo poukazky na pfimy odbér zboZi ve stanovené hodnot& nebo pfimou
uhradou Castek, k jejichz uhradé je piijemce nebo osoba spole¢né posuzovana
v hmotné nouzi zavazana. Jestlize je potieba MOP poskytnout ihned, coz ziejmé
bude v mnoha situacich, je nutné ji poskytnout v hotovosti pokladnou.

Spolec¢na ustanoveni pro tuéely MOP

MOP je davkou jednorazovou, na kterou vznika narok v okamziku, kdy je osoba
UP CR uznana za osobu v hmotné nouzi, protoze se dostala do nékteré
ze socialnich situaci uvedenych v zakoné o pomoci v hmotné nouzi (viz situace
1 az 6). To ale nevyluéuje jeji poskytnuti vicekrat v roce. MOP se vyplaci
bezodkladné®, tzn., ze k jejimu vyhodnoceni a vyplaceni mlze dojit i v den podani
Zadosti (zaleZi, o jakou situaci se jedna a zda je nutné finanéni prostiredky v ramci
MOP poskytnout ihned).

%" Viiz ust. § 36 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi
% Viz ust. § 37 pism. e) zakona o pomoci v hmotné nouzi
% Viz ust. § 43 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi
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MOP se vzdy vaZe ke konkrétni situaci spojené s vydajem, na ktery osoba
(u nékterych situaci spole¢né posuzované osoby) nema dostatek prostiedk. Vydaj
musi byt v Zadosti specifikovan. V zadosti také musi byt uvedena presné
poZadovana castka MOP. Pokud je v Zadosti ozna&eno vice typti MOP, je potreba od
Zadatele zjistit, o jaky typ MOP Zada a zadost s nim podle jeho vyjadreni uprauvit.
Zada-li o vice typt MOP, je nutné mu sdélit, Ze je nutné pro kazdy typ MOP vyplnit
Zadost zvlast’.

MOP se neposkytuje pausainé vSem, ktefi o ni pozadaji. Davka se poskytuje
na zakladé celkového zhodnoceni individualni situace Zadatele a od(ivodné&nosti
konkrétniho vydaje. V pfipadé, kdy je MOP posuzovana v ramci okruhu spole¢né
posuzovanych osob, je zapotiebi se zabyvat stavem hmotné nouze nejen u adatele
o davku, ale i osob spole¢né posuzovanych®. Plati, ze MOP Ize pfiznat osobé
(spolecné posuzovanym osobam), jejiz piijem z vydéleéné aktivity prevysuje
Castku Zivotniho minima, a tudiZ ji nevznikne narok na opakujici se davky
pomoci v hmotné nouzi®'.

Podstatna je skutecnost, Ze posouzeni, zda se osoba povaZuje za osobu v hmotné
nouzi pro Gcely MOP, je v plné mife na UP CR. Davka MOP je svoji povahou
davkou nendarokovou, zavislou na spravnim uvazeni UP CR, toto konstatovani véak
nelze zcela jednoznacné uplatnit u MOP z dlivodu hrozby vazné Gjmy na zdravi.
Vétsina situaci je v zakoné o pomoci v hmotné nouzi uvedena pfikladmo, a proto je
na UP CR, zda v ramci spravniho uvazeni osobu, ktera uvadi, Ze se v konkrétni
situaci vyZadujici MOP nachazi, uzna pro uvedeny uéel za osobu v hmotné nouzi
a zda danou situaci v odvodnéni oznameni/rozhodnuti vyhodnoti jako dtivodnou &i
nedlvodnou pro pfiznani davky. Pro_tadné zjisténi skutkového stavu véci
a presvédcivosti odlvodnéni mize UP CR s ohledem na povahu situace provést
socialni Setfeni a vyzadat si tyto udaje (v souladu s § 50 zakona o pomoci
v hmotné nouzi) od statnich organ(, obci, krajii a dal$ich osob (8kol, probacéni
a mediacni sluZby, intervenéniho centra apod.).

Jak je jiz v textu uvedeno, dilezitou roli pi rozhodovani o davce MOP muize sehrat
spoluprace mezi pracovniky UP CR a socialnimi pracovniky obecnich tGFadii
(ti. povéfenych obecnich ufad(, obecnich Gfadi obci s rozsifenou plsobnosti
a Ujezdnich Gfadi). Zakon o pomoci v hmotné nouzi piimo zakotvuje povinnost mezi
témito organy bezplatné si vzajemné poskytovat informace potrebné
k rozhodovani ve véci hmotné nouze®. Pfitom mezi socialnimi pracovniky
obecnich Gfadii a zaméstnanci UP CR nevznikaji vztahy podfizenosti
a nadrizenosti, ale vztahy sméfujici k nalezeni optimalnich feseni situace hmotné
nouze osoby. Doporucuje se, aby se zaméstnanci UP CR zkontaktovali s prislusnymi
socialnimi pracovniky vdané obci a domluvii se na vzajemné spolupraci
a principech, jakou pomoc a za jakych podminek Ize osobam ze strany téchto organ(
poskytnout. Doporuéeni socialnich pracovnikii obecnich Gfadd ohledn& naroku na
MOP miuze byt uvedeno i vtextu Standardizovaného zaznamu socialniho

30 Napf. v pfipadé nepfiznani MOP na $kolni pomucky do 1. roéniku odborného uéiliété, nelze rozhodnuti o
nepfiznani oddvodnit pouze skutecnosti, e matka z uréitého divodu nebyla povaZovéna za osobu v hmotné
nouzi pro narok na MOP. Je potfeba se vyporadat i se stavem hmotné nouze u spole¢né posuzovanych osob.

*! Naopak maze jit o domdcnosti, které jsou aktivni, nicméné nizky p¥ijem jim neumozniuje pokryt jednorazové,
specifické naklady — typicky pofizeni pfedmétli dlouhodobé potteby, zéjmové a volno&asové aktivity déti.

%2 Viz ust. § 65 z&kona o pomoci v hmotné nouzi
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pracovnika, ktery je soucasti aplikace hmotné nouze a ktery ma také v ramci své
ginnosti pouZivat UP CR. Stanoviska a podnéty od socialnich pracovniki
obecnich ufadda tak mohou byt rozhodujici pro UP CR vzhledem k posouzeni
situace hmotné nouze pro ucely MOP. AvSak o naroku na davku nakonec
rozhoduje UP CR.

U hodnoceni naroku na MOP je vhodné (tam, kde je to potfeba — tedy ve
specifickych, slozZitych pfipadech a pokud to umozZhuje personalni situace)
zprostiedkovat jednani, na které mohou byt pfizvani socialni pracovnici obecnich
Ufadu, popf. zaméstnanci SPOD, ¢i dal$i zainteresovani odbornici a subjekty.

Pokud se UP CR rozhodne MOP pfiznat, mé&l by vzit v ivahu i éastku, do které
Ize MOP poskytnout. Méla by to byt takova vySe, s kterou Ize danou situaci vyresit
tfeba i s finan€ni spoluli€asti osoby — s jejim pfispénim dalSich pfijma ¢&i dalSich
poskytnutych neucelovych davek (napi. ze systému statni socidlni podpory,
z dichodového pojisténi). Nesmi se stat, ze davka MOP bude poskytnuta
v takové vysi, Ze osoba nezvladne uhrazeni nakladu, na ktery byla davka MOP
uréena. Pfi vyhodnoceni naroku na MOP je nezbytné vzit v Gvahu i zplsob vyplaty
davky, ktery musi byt vzdy v souladu s u¢elem pomoci.

Plati zasada, Ze na jiZ uhrazeny naklad, by se zpravidla neméla poskytovat MOP,
protoZe osoba jiz prostiedky k Uhradé nakladu nepotiebuje. Zcela vyjimecné Ize ale
MOP poskytnout i v situacich, kdy osoba musela (byla nucena) jiz uréity naklad
uhradit pred podanim Zzadosti o MOP ¢&i pred jejim vyhodnocenim. V této
souvislosti by mé&l UP CR ovéfit, z jakych zdrojii Zadatel naklad uhradil a nalezité tuto
skute¢nost vyhodnotit. V pfipadé, Zze se jednalo o pfispévek na Zivobyti, méla by byt
MOP v piipadé splnéni ostatnich podminek poskytnuta.

U MOP (viz situace 3 — 5) miize UP CR stanovit pfijemci davky lhitu, ve které
pfijemce davky prokaze vyuziti MOP. Lhita by méla byt stanovena s ohledem na
situaci pfijemce a charakter vydaje, na ktery bylo v ramci MOP pfispéno. Lhita na
prokazani vyuziti MOP nebude stanovena v pfipadé pfimé uhrady.

Osoby, které jsou uznany za osoby v hmotné nouzi a jsou jim poskytovany budto
opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi nebo jednorazova davka MOP, jsou podle
zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpistli, zbaveny povinnosti
uhrady regulacniho poplatku za pohotovost. Ztoho divodu by byla v rozporu
situace, obdrzi-li osoba davku MOP na thradu regulaéniho poplatku, a pfitom ji
samotné oznameni o této davce opraviiuje k tomu, aby regulacni poplatek
nehradila.

MOP by taktéz neméla byt poskytovana na uhradu lék(, protoZze na zakladé
stanoviska Ministerstva zdravotnictvi ma kazdy lékaf moznost vsSechny
zdravotni komplikace resit lékem bez doplatku. V pfipadé, Ze takovy lék neni
mozné ze zdravotnich dlivodl pfedepsat, mize pfislusna zdravotni pojistovna
uhradit ve vyjime€nych pfipadech zdravotni péci, jinak zdravotni pojiStovnou
nehrazenou, je-li jeji poskytnuti z hlediska zdravotniho stavu pojisténce jedinou
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moznosti. Toto stanovisko rovnéz podporuji judikaty Nejvy$siho spravniho soudu®,
Obdobné se MOP neposkytuje na zdravotnické zakroky (napf. operace), na
kompenzacni pomticky, opravu kompenzaénich pomlicek ani na Ghradu jejich
nahradnich dil{.

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuji veskeré skuteénosti pro narok a vysi
MOP, je aktualni kalendarnl meésic (t. mésic podam zadostl) | pfi zjistovani
piijmu tvoii rozhodné obdobi aktualni kalendaini mésic °

Mistni pfisluSnost pfi fizeni o MOP je vazana na krajskou pobocku UP CR
(jednotlivé kontaktni pracovi$té v ramci krajské pobogky UP CR) a fidi se mistem,
kde je osoba hlasena k trvalému pobytu Pokud vsak k situaci, ktera vyzadUJe
poskytnuti MOP, doslo mimo spravni obvod krajské pobocky UP CR, v némz  je
osoba hlaSena k pobytu, je mistné prislu§nou ta krajska poboéka UP CR
(jednotlivé kontaktni pracowste v ramci krajské pobocky UP CR), v jejimz spravnim
obvodu k situaci doslo®®. V zasadé Ize toto pravidlo uplatnit ve vSech Sesti
situacich MOP. Znamena to tedy, Ze doslo-li k situaci, ktera vyZaduje poskytnuti
MOP ve spravnim obvodu nékterého z kontaktnich pracovis§t konkrétni krajské
pobocky UP CR, je mozné o tuto davku pozadat u jakéhokoliv kontaktniho pracovisté
v ramci této konkrétni krajské poboéky UP CR.

Pfi poskytovani MOP miZe osobé také vzniknout pfeplatek, a to v pfipadé nevyuziti
MOP k UcCelu, pro ktery byla uréena (Zadatel napf. zadal o ¢astku na zakoupeni
pratky a misto toho zakoupil televizor), popfipadé vyuzie pouze jeji &ast®’.
V takovém pfipadé je pfijemce povinen MOP, popfipadé jeji ¢ast, vratit UP CR.
Pro jistotu u€elového vyuZiti MOP se doporu€uje plné respektovat zakonem
stanoveny zplsob vyplaty MOP (pfedev§im vyuzitim pifimé uhrady vydaje nebo
nakladu, ktery je diivodem pro pfiznani MOP v situacich 3, 4 a 5). Proto i k pfeplatku
u MOP, uvedené v situacich 3, 4 a 5, by mélo dojit pouze ve velmi ojedin&lych
pfipadech.

V pfipadé, Ze prijemce MOP je také pfijemce opakujici se davky (pfispévku
na zivobyti nebo doplatku na bydleni), stanovuje zakon o pomoci v hmotné nouzi,
Ze castka nepravem piijata v ramci MOP miize byt sraZzena z bézné vyplacené
nebo pozdéji pfiznané opakujici se davky. Pfitom po provedeni srazky musi
povinné osobé zustat ¢astka ve vysi existenéniho minima. JestliZze je opakuijici
se davka poskytovana i pro spoleé¢né posuzované osoby, musi témto osobam zUstat
rovnéz Castka ve vysi existencniho minima. Jsou-li mezi spole¢né posuzovanymi
osobami nezaopatiené déti, musi pro né zistat castka ve vysi jejich Zivotniho
minima, a to pro kazdé ze spole¢né posuzovanych nezaopatienych déti*®. Pokud by
byla mozZnost srazet preplatek na MOP z bézné vyplacené opakujici se davky,
doporucuje se srazky provadét vramci prispévku na Zivobyti. Pfi sraZeni

* Viz napf. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu &. j. 6 Ads 39/2013 — 29 ze dne 18. 9. 2013 a & j. 4 Ads
10/2015 - 29 ze dne 11. 2. 2015.

** Viz ust. § 10 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi

**Viz ust. § 10 odst. 2 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi

*® Viz ust. § 67 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi

% Viz ust. § 51 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi

*® Viz ust. § 51 odst. 7 zékona o pomoci v hmotné nouzi
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dluznych ¢astek u doplatku na bydleni by mohla nastat situace, Ze by osobé vznikal
dluh na nakladech na bydleni a hrozila by ztrata bydleni.

A
U&N\QA_V\’_
JUDr. JiFi Vanasek

naméstek pro fizeni sekce zaméstnanosti
a nepojistnych socialnich davek

17



