C.j.: MPSV-2021/182983

Zadost o poskytnuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim — tykajici se PomUcky k ovéfeni dodrzeni zakona o stfetu zajmu

Dotaz ze dne 16. 11. 2021

Odpovéd

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) obdrzelo dne 16. 11. 2021 Vasi
zadost o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,ZSPI), které navazuje na
odpovéd MPSV ze dne 11. 10. 2021, &.j. MPSV-2021/160443-331/1, ktera se tykala
~,Pomucky k ovéfeni dodrzeni zakona o stfetu zajmu*, ktera je uverejnéna v aktualitach
na adrese www.esfcr.cz. Jejim pfedmétem je seznam obchodnich spole¢nosti, na
které dopada zakaz stanoveny § 4b zakona o stfetu zajmu (dale jen ,seznam®). Nyni
jste pozadal o odpovédi na 6 otazek, pfiCemz otazku €. 4 jste rozdélil do tfi podotazek.

| pfestoze Vase nékteré otazky, polozené v zadosti, neodpovidaji rezimu ZSPI, Vam
poskytujeme vyjadieni vécné pfislusného odboru MPSV k celému Vasemu podani,
vCetné odpovédi na Vami polozené otazky v bodé 3 zadosti.

1) ministerstvo v dopise potvrzuje, Ze k vytvoreni seznamu obchodnich spoleénosti,! na které ma
udajné dopadat zdkaz stanoveny v § 4 b zdkona ¢. 159/2006 Sh., o stfetu zéjm(, ve znéni
pozdéjsich predpisti (ddle jen ,seznam” a ,zdkon o stietu 2ajmi“) ,nebylo (...} zahdjeno Zddné
Fizeni.” Pokud vak ministerstvo nevedlo Zadné Fizeni, nemohlo logicky provadét ani jakékoliv
dokazovani, a proto 24ddme o poskytnuti informace, jakym zédkonem piedvidanym zpisobem
ministerstvo dospélo k zavéru, e spoletnosti uvedené na seznamu spliiuji hypotézu § 4b
zdkona o stfetu zajmu, tj. e jde o obchodni spolednosti, ve kterych vefejny funkcionaf
uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) zdkona o stfetu zajmi nebo jim ovlddana osoba viastni podil
pfedstavujici alespon 25 % ucasti spole¢nika v obchodni spoleénosti;

MPSV vychazelo ze zavérl auditu Evropské komise ¢. REGC414CZ0133, jimiz je
vazano (viz rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 14 A 49/2020 — 79). Auditni zprava
je vefejné dostupna, odkaz byl zaslan v reakci na pfedchozi Zadost.

Podle § 74 odst. 1 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(dale jen ,zakon o obchodnich korporacich®), je ovladajici osobou osoba, ktera muze
v obchodni korporaci pfimo €i nepfimo uplatiiovat rozhodujici vliv. Postadi pfitom
i samotna moznost uplatnéni vlivu, vliv v praxi nemusi byt uplathovan. Vliv pfitom
muaze byt uplathovan téz prostfednictvim jiné osoby &i jinych osob, tedy nepfimo.
Ustanoveni § 74 odst. 3 zakona o obchodnich korporacich dale stanovi, Ze fidici osoba
podle § 79 a vétSinovy spole¢nik jsou vzdy ovladajicimi osobami.

Ministerstvo spravedinosti ve stanovisku ze dne 30. listopadu 2018, €. j. MSP-
111/2018-OSZ-SP/1 (citovano v zavére¢né auditni zpravé Evropské komise)



dovozuje, Ze aplikace zakazu stanoveného v § 4c zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmu, pfipada v uvahu v situaci, kdy je ,prostfednictvim svéfenského fondu (tedy
nepfimo) vykonavan rozhodujici vliv na obchodni korporaci (oviadanou osobu), ktera
sama vlastni v obchodni spolec¢nosti, jez ma byt prijemcem dotace nebo investicni
pobidky podle zviastnich pravnich predpist, podil pfedstavujici alespori 25 % ucasti
spolecnika v obchodni spolec¢nosti. ... V prostfedi ovliadani Ize vliv uplatriovat primo
I nepfimo, tedy i prostfednictvim jiné osoby Ci non-subjektu (svéfenského fondu, ktery
sam muze byt i osobou oviladajici ... ).*

Podle rozsahu opravnéni zakladatele svéfenskych fondd AB Private Trust | a AB
Private Trust Il, vymezenych ve statutech téchto svéfenskych fondu, je evidentni, ze
Ing. Andrej BabiS je ovladajici osobou obchodnich spole€nosti, které jsou do téchto
svéfenskych fondu vlozeny, nebot prostfednictvim svéfenskych fondd muze
uplatriovat rozhoduijici vliv na chod téchto obchodnich spolecnosti, a to prostfednictvim
matefskych obchodnich spole¢nosti AGROFERT, a. s., a SynBiol, a. s. U obou téchto
obchodnich spole€nosti byl Ing. Babi$ pfed zaloZzenim svéfenskych fondd jedinym
akcionarem. Konkrétné:

¢ Ing. Babi$ jako zakladatel svéfenskych fondlu a jediny obmysleny pfedem
stanovil podminky spravy maijtetku vlozeného do svéfenskych fondd (napf.
zakaz zcizeni vlozenych akcii jinou formou, nez vydanim majetku
obmysSlenému, resp. jeho nejblizSim pfibuznym, zakaz jakéhokoli zatiZzeni akcii,
vyznamné omezeni pfemén vloZzenych obchodnich spole€nosti, zmén jejich
zakladniho kapitalu ¢&i finannich dispozic s majetkem vlozenym do
svéfenskych fondu).

e Ing. Babi$§ jmenoval svéfenské spravce i jejich nahradniky a ma pravo je
odvolat, pokud porusi pravidla spravy Ci jiné povinnosti dané statutem (napf.
povinnost chranit zajmy Ing. Babise).

¢ Ing. Babi$ jmenoval vSechny ¢leny Rad protektort, z nichz jednim ¢lenem je
manzelka Ing. BabiSe, pani Monika BabiSova, ktera mize byt Ing. BabiSem bez
uvedeni duvodu odvolana. Ostatni protektofi mohou byt Ing. BabiSem odvolani,
pokud porusi pravidla spravy Ci jiné povinnosti dané statutem. V nékterych
pfipadech se Ing. Babi§ mlze ucastnit jednani Rady protektor(i, v takovém
pfipadé ma hlas ¢lena Rady protektoru.

Je tedy evidentni, Ze Ing. Babi§ je ovladajici osobou matefskych obchodnich
spole€nosti Agrofert, a. s., a SynBiol, a. s. V uvefejnéném seznamu jsou uvedeny
pouze matefské obchodni spoleCnosti a dale ty obchodni spole€nosti, v nichz maji
matefské obchodni spole€nosti coby Ing. BabiSem ovladané osoby podil minimalné 25
%.



2) ministerstvo v dopise déle uvadi, Ze seznam je udajné toliko ,pomuckou” pro fidici organy
Operaéniho programu Zaméstnanost (dale jen ,OPZ“) a pro zadavatele vefejnych zakazek
spolufinancovanych z OPZ, a proto Zdddme o poskytnuti informace, podle ustanoveni jakého
pravniho pfedpisu ministerstvo _postupovalo pii vytvofeni a zvefeinéni seznamu a z Eeho
dovozuje svou pravomoc tyto dkony uiinit, kdyZ statni moc lze dle &ldnku 2 odst. 3 Ustavy

uplatiovat ,jen v pfipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon”;

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) je na zakladé usneseni vlady
CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012 Ridicim organem Operaéniho programu
Zaméstnanost (dale jen ,RO" a ,OPZ*), ktery je jednim z program( spolufinancovanych
z fondu Spole¢ného strategického ramce pro programové obdobi let 2014 az 2020 v
podminkach Ceské republiky.

Ukoly a odpové&dnost RO jsou vymezeny piedevsim v &l. 125 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spoleCnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu
soudrznosti, Evropského zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namofiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (dale jen ,obecné nafizeni®), dle kterého je Fidici
organ povinen provadét monitoring, kontrolu, reporting a hodnoceni uspésnosti
poskytovani finan¢ni podpory z daného operaéniho programu.

RO je v ramci kontroly konkrétné povinen:

. ovéfovat, Ze spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a Ze vydaje, jez
pfijemci vykazali, byly skute€né zaplaceny a Ze je dodrzen soulad s platnymi pravnimi
predpisy, opera¢nim programem a jsou splnény podminky podpory operace;

. zavést u€inna a pfimérena opatreni proti podvodim s pfihlédnutim ke zjist€énym
rizikam.

MPSYV je rovnéz poskytovatelem dotaci financovanych z Evropského socialniho fondu
a statniho rozpodétu Ceské republiky ve smyslu § 14 zakona & 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond. Jako
poskytovatel je proto vazano § 4c zakona o stietu zajmu. K dodrzeni tohoto ustanoveni
logicky musi mit nastaveny postupy fidiciho a kontrolniho systému, a seznam
obchodnich spole¢nosti, na které § 4c zakona o stfetu zajmU dopada, je soucasti
téchto postupd.

Co se tyka verejnych zakazek, vefejnou zakazkou je podle zakona €. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, zakazka, ktera je zadavana z verejnych prostfedku, tedy:

. vefejnou spravou (organizaénimi slozkami statu, Ceskou narodni bankou,
statnimi pfispévkovymi organizacemi, Uzemnimi samospravnymi celky Ci jejich
prispévkovymi organizacemi, jinymi pravnickymi osobami zalozenymi Ci zfizenymi za
ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji prdmyslovou nebo
obchodni povahu nebo pfevazné financovanymi &i ovladanymi vefejnym zadavatelem)



— tento pfipad je relevantni pro pfijemce dotaci z OPZ, ktefi jsou subjekty vefejného
prava.

. subjekty soukromého prava, pokud se na financovani vefejné zakazky pouzije
vice nez 200 000 000 K¢ nebo vice nez 50 % vefejnych prostfedku (tzn. prostfedkl z
rozpoCtu vefejného zadavatele nebo z rozpoctu Evropské unie) — tento pfipad je
relevantni pro pfijemce dotaci z OPZ, ktefi nejsou subjekty vefejného prava.

Vefejnou zakazkou malého rozsahu je verejna zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota
je rovna nebo nizsi 2 000 000,- K¢ (v pfipadé vefejné zakazky na dodavky nebo na
sluzby), resp. 6 000 000,- K& (v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace).

Ustanoveni § 4b zakona o stfetu zajmu tak dopada téz na pfijemce OPZ.

MPSYV je coby poskytovatel a fidici organ povinno ovéfovat dodrzeni pravnich predpisu
pfi vynakladani vefejnych prostfedkl a schvalovat pouze vydaje, které jsou zpusobilé,
tj. vydaje, které nejsou vynalozeny v rozporu s pravnimi predpisy, v€etné § 4b zakona
o stfetu zajma.

Jak bylo uvedeno v pfedchozi odpovédi na Zadost podle ZSPI, cilem uvefejnéni
seznamu je pFedchazeni vzniku nezpuUsobilych vydaji s negativnim dopadem na
pfijemce podpory z OPZ. Na stejném principu je postaveno uvefejnéni vSech dalSich
pomucek pro pfijemce podpory nejen z OPZ, které jsou rovnéz uvefejnény na
www.esfcr.cz.

Opét poukazujeme na rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 14 A 49/2020 — 79.
Vydaje vynalozené v rozporu s posouzenim Evropské komise nelze schvalit jako
zpusobilé. Toto riziko nemUze nést prijemce dotace. Poskytovatel dotace je povinen
dat pfijemci maximalni rozsah informaci nezbytnych pro zdarnou realizaci projektu.

3) ministerstvo v dopise zédvérem konstatuje, Ze pfi vyhotoveni seznamu vychdazelo ,rovnéZ ze
zdvéri auditu fungovdni Fidicich a kontrolnich systémd zavedenych s cilem zamezit stfetu zajmi
v Ceské republice provedeného Evropskou komisi." Pokud ministerstvo vychazelo ,rovnéi“ ze
zavérd tohoto auditu, existuji zjevné i dalsi podklady, ze kterych cerpalo, a proto Zddame o
poskytnuti nasledujicich informaci:



http://www.esfcr.cz/

i. o jaké dali podkiady kromé auditu se ministerstvo pfi vypracovani seznamu opiralo;

ii. jak ministerstvo posoudilo vzajemny vztah téchto podkladi a auditu a podkladl

navzdjem;
iii. zda si ministerstvo vyZddalo pfi vypracovani seznamu od Evropské komise podplirné

diikazni prostfedky, o které se audit opira (podle dostupnych verzi auditnich vystup( jde
napf. o statuty svéfenskych fond{ AB private trust | a ll);

iv. zda ministerstvo informovalo o pfipravé seznamu dotfené obchodni spoleénosti a
umoznilo jim:

1. predloZit dalsi relevantni podklady;

2. navrhnout provedeni jinych dikaznich prostiedkl; a

3. wyiddrit se k podkladim shromaZdénym za tcelem vypracovani seznamu;

v. na zékladé jakych konkrétnich podkladd vyvratilo ministerstvo pfi vypracovani seznamu
domnénky ovlddani stanovené v § 75 odst. 1 a 2 zakona €. 90/2012 Sh., o obchodnich
spoleénostech a druistvech (zékon o obchodnich korporacich); a

vi. k jakému_okamzZiku posuzovalo ministerstvo u _dotéenych obchodnich spoleénosti
naplnéni hypotézy § 4 b zdkona o stfetu zaimu.

Ad i.

MPSV se vedle zavérecné auditni zpravy Evropské komise opiralo o nasledujici
podklady a zdroje:

e stanovisko Ministerstva spravedinosti ze dne 30. listopadu 2018, ¢&. j. MSP-
111/2018-0SZ-SP/1,

e statuty svéfenskych fondl AB Private Trust | a AB Private Trust I,

e vyrocCni zpravy Agrofert a SynBiol,

e obchodni rejstfik a sbirku listin,

e evidenci skutecnych majiteld,

e Arachne (nastroj Evropské komise pro hodnoceni rizik).

Ad .
Jak zavérecna auditni zprava Evropské komise, tak vySe uvedené podklady a zdroje

byly vyuzity ke zpracovani seznamu a posouzeni naplnéni podminek plynoucich
z § 4b a 4c zakona o stretu zajma.

Ad iii.
Evropska komise v zavérecné auditni zpravé uvedla zdroje, z nichZ vychazela. MPSV

statuty svéfenskych fondu od Evropské komise vyzadat nemuselo, protoze je ziskalo
od rejstfikovych soudu.



Ad iv.

MPSV neinformovalo ,dotéené spoleCnosti“. Jak bylo opakované uvedeno, nebylo
zahajeno zadné fizeni, nebylo rozhodovano o pravech a povinnostech, relevantni
podklady mélo MPSV Kk dispozici. Obchodni spole€nosti uvedené v seznamu tak
nejsou nijak dotéeny. Zde opét poukazujeme na rozsudek Méstského soudu v Praze
C.j. 14 A 49/2020 — 79. Vydaje vynalozené v rozporu s posouzenim Evropské komise
nelze schvalit jako zpusobilé. Toto riziko nemuize nést pfijemce dotace. Poskytovatel
dotace je povinen dat pfijemci maximalni rozsah informaci nezbytnych pro zdarnou
realizaci projektu.

Adv.
Viz reakce k bodu 1 Zadosti.
Ad vi.

Seznam je aktualizovan zpravidla 4x ro¢né, a to vzdy v navaznosti na aktualizaci dat
v Arachne. Posledni aktualizace probéhla k 22. 9. 2021.

S pozdravem



