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MPSV

Podkladovy material RHSD

Shrnuti

V soucasnosti existuje vyznamné riziko zhorseni dobré kondice trhu prace v disledku problém{
vybranych odvétvi hospodafstvi zdldvodu nedostatku vstupl, zejména v navaznosti
na nedostatek polovodicl a z nich vyrabénych cipu.

Nedostatek vstupl je dozvukem zejména covidové krize. Dodavky vstupl byly omezeny
v dlisledku samotného koronaviru, nebo naslednych hospodafskych obtizi.

Vysoké riziko hrozi zejména u automobilového priimyslu. Preruseni provozu ohlasila jiz
spole¢nost SKODA AUTO a. s., a takté? bylo ohldseno propousténi v koncernu VW. Vyroba
automobilll je klicovym odvétvim ceského pramyslu s vysokym multiplikaénim efektem.

Riziko nedostatku vstupl a souvisejicich hospodarskych potizi bude prFetrvavat minimalné
do konce roku, spiSe do poloviny roku ptistiho.

V zajmu minimalizace $kod na strané zaméstnavatell, zaméstnancl i statu mQze Ministerstvo
prace a socialnich véci vyuZit nékolik nastroju.

Nejrychlejsi variantou teseni je podle soucasnych informaci reaktivace rezimu B programu
Antivirus. Obdobi uznatelnosti vydajl tohoto rezimu bylo sice ukon¢eno 31. 5. 2021, vlada je vsak
zmocnéna k vyhlaseni nového obdobi uznatelnosti.

ReZzim B muzZe byt prodlouZen aZz do konce platnosti programu Antivirus, ten konéi 31. 12. 2021.
Toto datum vychazi z pravidel EK, konkrétné konce platnosti tzv. Docasného ramce. Pouze diky
tomuto rdmci je totiz program Antivirus uznan za dovolenou verejnou podporu. Ukonceni
Docasného ramce tak ukonéuje moznost uznani nakladd v jakémkoli reZimu programu Antivirus.
V soucasnosti EK pfipravila 6. revizi Docasného rdmce s navrhem jeho platnosti do 30. 6. 2022, coz
by umoznilo prodlouzit i obdobi uznatelnosti naklad( v rezimu B az do 30. 6. 2022.

ReZim B muZe byt reaktivovan se vSemi jeho parametry, nebo se zménami. Reaktivace beze zmén
je administrativné nejjednodussi, nejrychlejsSi a nejspiSe nebude vyZadovat dodatecné
signifikantni jedndni s EK. Rezim B muzZe byt reaktivovan i se zménami. Zde se nabizi zejména
omezit okruh zpUsobilych Zadatel(l jen na zaméstnavatele ze sektoru automotive. Tyto zmény sice
mohou pfinést dodate¢nou rozpoctovou uUsporu, nicméné zvySuji riziko administrativnich
komplikaci, nebo nutnosti dodatecného jednani s EK a tim i mozného zpoZzdéni reaktivace.

Rozpoctové naklady lze vzhledem k absenci vstupnich informaci (rozsah a délka odstavek)
odhadnout jen velmi obtizné. Odhad vySe mésicnich nakladi osciluje v zavislosti na zvolené

varianté mezi 0,44 mld. K¢ az 1,7 mid. K¢.

V pripadé kladného vyjadreni EK s reaktivaci reZimu B je moZné opatieni plné spustit nejpozdéji
od 7. 11. 2021 s tim, Ze naklady by byly zpétné uznatelné od 1. 10. 2021.
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1. Situace

1.1. Soucasny stav zaméstnanosti

Trh prace vCR je i pfes dopady pandemie v relativné dobré kondici. Vykazuje nadéle vysokou miru
zaméstnanosti, a to i pres mirny pokles v pribéhu pandemie, i nizkou nezaméstnanost. Mira
zaméstnanosti v 2. Ctvrtleti 2021 dosahovala ve vékové skupiné 20-64 let hodnoty 79,2 %, coz znamenalo
meziroc¢ni pokles 0 0,2 p. b. Podil nezaméstnanych osob k 30. 9. 2021 ¢inil 3,5 %, uchazecl o zaméstnani
bylo ke stejnému datu evidovano 262 142. Obecné statistiky vSak nevypovidaji o potencialnich
problémech konkrétnich odvétvi, zejména téch, které maji Uzkou navaznost na globalni trhy. V soucasné
dobé se objevuji problémy s nedostatkem nékterych komodit a strategicky kli¢ovych polotovar(. V této
souvislosti je vzhledem ke struktufe narodniho hospodarstvi relevantni zejména nedostatek polovodici
projevujici se vypadky dodavek Cipl pro automobilovy primysl.

Automobilovy préimysl je pro Ceskou republiku zasadnim, strategickym odvétvim zpracovatelského
pramyslu. Ve 2. ¢tvrtleti 2021 bylo v Ceské republice ve zpracovatelském prdmyslu zaméstnano cca
1 360 000 zaméstnanc(, z toho v oddile 29 — Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykli), privési
a ndvésy 242 800 zaméstnancl (tj. 17,9 % vSech zaméstnanych ve zpracovatelském primyslu a 4,7 %
vSech zaméstnanych).

Omezeni vyroby ohl3sila jiz spole¢nost SKODA AUTO a. s., co? bude mit nepfiznivy dopad na navazujici
odvétvi (dodavatele). Zarover je nutné prihlédnout ke skute¢nosti koncentrace do uréitych regiont Ceské
republiky, kde spole¢nost pusobi.

V tabulce nize uvadime pocet volnych pracovnich mist ve vybranych okresech v oblasti zpracovatelského
pramyslu. Lze predpokladat, Zze pfipadné uvolfiovani zaméstnanci by nejspise hledali uplatnéni opét
ve zpracovatelském pramyslu, kde je nadto nejvyssi poptavka po pracovni sile. Z porovnani poctu
zaméstnancl v automotive a po¢tu VPM ve zpracovatelském primyslu je zjevné, Ze trh prace jako celek,
ani regionalni trhy prace, nejsou schopné pojmout pfipadné propusténé pfi vyssi viné propousténi.

Milada Rych??v nad Trutnov &R
Boleslav Knéznou
VPM celkem 9 566 2262 1860 357911
VPM pramysl 3844 537 79 49 937
VPM automotive 2174 332 10 12 806
Podil automotive na VPM priimyslu 56,6 % 61,8 % 12,7 % 25,6 %

1.2. Cil potencialnich opatreni MPSV

Cilem potencidlnich opatfeni MPSV je zachovat maximalni moZnou miru zaméstnanosti, a to zejména
v klicovém odvétvi vyroby automobilového primyslu. Pripadna necinnost muize vést ke krachu rady
zaméstnavatell a propusténi zaméstnancll. Zejména v pfipadech, kdy by doslo k propusténi klicovych
zaméstnanc( z diivodu prechodného vypadku vyroby, mize dojit k trvalému poskozeni ceské primyslové
zakladny vlivem odlivu kvalifikované pracovni sily. Tim by doslo k podvazani rozvojového potencidlu ceské
ekonomiky v dalSich letech, kterd nadto budou pro ¢eskou ekonomiku klicovad s ohledem na nutnost
vyrovnat se zelenou a digitalni transformaci.
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2. Mozna opatfeni ze strany MPSV

2.1.Znovuoziveni Antiviru

Cileny program podpory zaméstnanosti Antivirus schvélen podle § 120 zidkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“) usnesenim vlady ¢. 353
ze dne 31. 3. 2020. Program byl nasledné ménén navazujicimi usnesenimi.

Posledni aktualizace programu usnesenim vlady €. 599 ze dne 28. 6. 2021 obsahuje:

e Vymezeni konce platnosti programu — 31. 12. 2021, a to v souladu s tehdejsi platnosti tzv.
Docasného ramce.*

e ProdlouZeni doby uznatelnosti vydaji pro rezim A (pouze karantény a izolace) do 31. 10. 2021.

e Doba uznatelnosti vydajd u rezimu B, reZzimu A Plus a ,,nekaranténni“ ¢asti reZimu A (uzaviené
provozy) ukoncéena 31. 5. 2021 usnesenim vlady ¢. 505 ze dne 31. 5. 2021.

e Dohody o poskytnuti prispévku nutné uzavrit do 31. 10. 2021.

V rdmci obdobi platnosti programu je dana vladé pravomoc bud’ prodlouZit nebo schvalit nové obdobi
uznatelnosti vydaja.

K feSeni hospodarskych potizi souvisejicich s pandemii je urcen rezim B programu Antivirus, ktery
zaméstnavatellim kompenzuje ¢ast nakladl za dobu trvani prekazek v praci dle zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zédkoniku prace, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakonik prace”), konkrétné?:

e  § 207 zakoniku prace, zejména pism. a), tzv. prostoje
e § 208 zakoniku prace
e §209 zakoniku prace (dfive tzv. ¢aste¢na nezaméstnanost)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze k feSeni soucasné situace Ize pripadné vyuzit Rezim B programu Antivirus.
Prislusné relevantni prekazky v praci vznikly zdlvodu nedostatku Cipl v Evropé, coZ souvisi
s pandemickou situaci v misté jejich vyroby — JV Asie.

Uskalim je nutnost postupu podle Do¢asného ramce, jeho? platnost aktudlné kon¢i 31. 12. 2021, do tohoto
data musi byt prispévky poskytnuty. EK pfipravila 6. zménu Docasného ramce prodluzujici platnost

Docasného ramce do 30. 6. 2021 —rozhodnuto by mélo byt v nejblizSich dnech, pravdépodobné do konce
fijna.

2.2. Aktivace Kurzarbeitu

Dne 1. 7. 2021 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti“), kterou se do zdkona o zaméstnanosti implementuje opatieni
,prispévek v dobé aste¢né prace” (tzv. ,kurzarbeit”, § 120a a7 § 120f, dale jen ,,PvCP*).

Opatfeni je vefejnou podporou, PvCP Ize tedy poskytovat a7 po schvaleni ze strany EK, resp. jeho uznani
za dovolenou verejnou podporu, tzv. notifikaci. Aby nedochazelo k situacim, kdy by ¢lensky stat (dale jen

1 Docasny rdmec pro opatreni statni podpory na podporu hospoddrstvi pfi stdvajicim Sifeni koronavirové ndkazy COVID-19.
Ptispévky z programu Antivirus jsou poskytovany v souladu s pravidly pro verejnou podporu v dobé pandemie dle tohoto
Docasného ramce, konkrétné rezimy A a B dle bodu 3.10, rezim A Plus dle bodu 3.1.

2 Zvyraznény paragrafy relevantni pro soucasnou situaci — hospodarské potize zptsobené nedostatkem Cipt
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,CS“) zvyhodnil konkrétni podnik & odvétvi a narusil tak souté? na vnitinim trhu, jsou stanovena pravidla
verejné podpory (zakotveno v ¢l. 107-109 SFEU), ktera je tfeba respektovat.

Pfed zahajenim oficidlniho procesu ozndmeni (notifikaci) CS zasle Komisi prvotni dokumenty (faze tzv. pre-
notifikace), které popisuji zamér a dané nastroje. Nasleduje vyjadieni Komise s cilem vyresit nejasnosti
branici schvéleni opatfeni. Po ukon&eni pre-notifikace CS podporu oficidlné oznami (notifikuje) Evropské
komisi. Ta vyhodnoti zda podporou nebude narusen vnitfni trh, a podporu schvali, tedy prohlasi
za slucitelnou. Samotny proces notifikace standardné u Evropské komise zabere cca dva mésice.

V procesu schvalovani PvCP se Ceska republika nyni nachazi ve fazi pre-notifikace a kaidym dnem
je ocekavan prvni soubor doplnujicich dotazll ze strany Komise.

Chronologie uskute¢nénych krokl ve vztahu k notifikaci Kurzarbeitu:

- O zaméru zahdjit notifikani proces Kurzarbeitu byl UOHS informovadn 17. 6. 2021. Proces
notifikace bylo mozné zahdjit 23. 6. 2021, kdy byl zakon publikovan ve Sbirce zakoni;

-Dne 12. 7. 2021 bylo MPSV informovano ze strany UOHS, Ze od 16. 7. 2021 do konce srpna cerpaji
pfislusni pracovnici EK dovolenou a nové ptipady zaslané v cervenci a srpnu ze strany EK nebudou
do zafi reseny;

-0d 16.do 26. 7. 2021 byla pfipravovana potfebna dokumentace pro notifikaci (formulare, preklady
relevantnich dokumentt);

- 27.7.2021 byly na UOHS predany zakladni informace k notifikaci;
- 6. 8. 2021 byla na UOHS predana findIni dokumentace k postoupeni EK;

- 9. 8. 2021 EK prostfednictvim UOHS potvrdila pftijeti pfipadu k predbéZznému posouzeni —
pridéleno Cislo SA.64425, MPSV informovano 10. 8. 2021;

-21.9.2021 - 1. urgence prostiednictvim UOHS na EK;

- 1. 10. 2021 — 2. urgence prostfednictvim UOHS na EK; EK se na pracovni Urovni vyjadfila, Ze
zpracovava a v nejblizsi dobé zasle své pfipominky/dotazy — dosud nezaslano;

-7.10. 2021 - 3. urgence prostrednictvim UOHS na EK;

- 13. 10. 2021 probéhl telefonicky rozhovor ministryné prace a socialnich véci Jany Malacové
s vykonnou mistopredsedkyni Evropské komise a komisarkou pro hospodarskou soutéz Margrethe
Vestagerovou, v ramci néhoZ pani ministryné znovu apelovala na zrychleni procesu ze strany EK.

Vzhledem k tomu, Ze notifikace neni v soucasné dobé ukoncena — opatieni nelze aktivovat!

Navic, PvCP neslouZi k feeni situace, kdy je zaméstnavatel nucen Gplné uzavfit provoz (po cely mésic).
Rozsah prekazek v praci pfi pouziti PvCP musi byt v intervalu 20 % - 80 %. Rozsah je pocitan souhrnné
za vSechny zaméstnance ¢asti (provozovny) zaméstnavatele za cely kalendarni mésic, Ize jej tedy pouZit
pfi ¢astecné odstdvce, nikoliv uplné.

Opatreni se nicméné muZe aktivovat aZz vydanim naftizeni vlady, které stanovuje jak divody pro aktivaci
PvCP, tak konkretizuje nékteré jeho dil¢i parametry.
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Rizika aktivace PvCP - Kurzarbeitu:

e QOpatfeni stile neni notifikovano — jeho aktivace pred schvalenim ze strany EK by bylo
nedovolenou vefejnou podporou.

e DalSi ¢asova prodleva pfi formulovani viadniho nafizeni.

e Nové opatfeni — nejsou zabéhnuty administrativni procesy, riziko chybovosti jak
u zaméstnavatel, tak UP CR.

e Optimisticky pfedpoklad: spusténi nejdrive na jafe 2022, vydaje nelze uhradit zpétné.

2.3. Dalsi mozna opatrfeni (zmény v oblasti pojistného)

K dal$im moznostem v resortu MPSV se fadi opatfeni pouzitd jak v loriském roce pti pandemii, tak letos
v pfipadé zmirnéni dopad(i tornada. Jedna se o:

e Odlozeni plateb na socialni pojisténi, resp. prominuti ¢i zmirnéni penale za jeho pozdni Ghradu
e Uplné prominuti plateb socialniho pojisténi

Tato opatfeni by vSak byla plosna, nikoliv selektivni. Selektivni pfistup by byl administrativné velmi
komplikovany a nakladny. Jakakoliv zména v placeni pojistného by ddle musela byt provedena zdkonem,
jehoz Ucinnost neni redlna v roce 2021. Nadto, jakékoliv prominuti platby na socidlni pojisténi ¢i zmirnéni
nebo odpusténi pojistného je vefejnou podporou a byla by nutna notifikace ze strany EK. Moznost aplikace
takovéhoto opatfeni tedy neni dfive nez za 5 — 6 mésicll, v takovém pripadé by vsak jiz neplnila svij ucel.

Opatieni by tedy nemohlo byt aplikovano vcas a jako plosné je zna¢né ndkladné, pficemz pro zasazené
zaméstnavatele pfedstavuje nizsi podporu nez cilené poskytnuti finan¢nich prostiedkt

3. Reaktivace rezimu B programu Antivirus

PInd nebo ¢astecné reaktivace programu Antivirus je nejrychlejSim a administrativné nejméné narocnym
feSenim. Reaktivace by se tykala rezimu B programu Antivirus, s pfipadnymi Upravami dle variant
uvedenych ddle.

Zakladni parametry reZimu B

e Prispévek poskytovan na nahradu mzdy (+pojistné) vyplacené zaméstnanci za dobu trvani
prekazky v préci podle § 207, 208 a 209 zakoniku prace. Rezim tedy pokryva veskeré situace, které
odstavkou automobilek mohou vzniknout — vypadek vstupu (§ 207), omezeni odbytu (§ 209) i
jiné blize nespecifikované dlivody na strané zaméstnavatele (§ 208).

o VysSe prispévku: 60 % nahrady mzdy + pojistného, tedy nakladl za dobu prekazky v praci,
maximalné 29 000 K¢ na zaméstnance za mésic.

e Neni stanoven ani minimalni ani maximalni rozsah prekazek v praci.

V soucasné dobé je rezim B programu Antivirus neaktivni, resp. bylo ukonéeno obdobi uznatelnosti vydaj(
(do 31.5.2021). Schéma programu je vsak platné do 31. 12. 2021 a vlada je zmocnéna v obdobi platnosti
programu vyhlasit nové obdobi uznatelnosti vydaju. Platnost programu je omezena Do¢asnym ramcem —
EK pfipravuje jeho novelizaci a prodlouzeni do 30. 6. 2022.

Program Antivirus ma funkcni IT zajiSténi a nastavené procesy. VétSina zaméstnavatell ma
pravdépodobné jiz uzavieny dohody o poskytnuti prispévku — nebude nutné znovu Zadat a uzavirat
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dohody nové. U dohod uzavienych na jafe 2020 bude nutné zajistit jejich ,,aktualizaci” dle nasledné
uzaviranych plosnych dodatk(, pokud tyto jiz nebyly uzavieny. Pokud zaméstnavatel od jara loriského roku
prispévek necerpal, nemusel uzavirat nasledné plosné dodatky

ZpUlsob implementace

eV pfipadé stanoveni zdsadnich novych podminek pro poskytnuti pfispévku v rezimu B MPSV
konzultuje nové podminky s EK.

e Vlada vyda usneseni, které vymezi nové obdobi uznatelnosti vydajl pro reZim B, popfipadé
stanovi nové podminky pro poskytnuti ptispévku v rezimu B. Pfipadné nové podminky (omezeni
pro nové obdobi uznatelnosti vydajli) budou pfilohou usneseni viady.

e ReZim B je mozné pri vymezeni nového obdobi uznatelnosti vydaji ¢astecné upravit ve smyslu
omezeni okruhu prijemct.

¢ Neni nutné uzavirat nové dohody, je ale nutné zajistit aktualizaci dfive uzavienych dohod tak,
aby odpovidaly poslednimu znéni.> UmoZiiuji pfispévek poskytovat podle zménénych pravidel,
jestlize je takovato zména uvedena v usneseni vlady a jestlize je ve prospéch zaméstnavatele.
Vymezeni nového obdobi uznatelnosti vydaji je ve prospéch zaméstnavatele.

3.1.Soulad s podminkami EU o volné soutézi

Program Antivirus se fidi podminkami Do¢asného ramce, konkrétné v pfipadé reZzimu B jde o poskytovani
mzdovych subvenci podle bodu 3. 10 Do¢asného rdmce. Program je takto notifikovan, a tedy schvalen EK
jako dovolend verejna podpora.

Notifikovdna (schvdlend) je pouze plosna varianta rezimu B, nikoliv sektorové ¢i jinak omezena. Zména
programu musi byt ozndmena EK, pficemz pokud nedochdzi k jinym zméndm nez prodlouzeni ¢i zména
rozpoctu, je mozné vyuzit zjednoduseného oznameni.

V pfipadé zpfisnéni podminek oproti notifikované varianté, tj. sektorové ¢i jiné omezeni okruhu prijemc,
by bylo nutné projit notifikaci — diskutabilni je vyuziti ziednoduseného oznameni.

Nicméné:

e Docasny rdmec, bod 3.10 (mzdové subvence), pfimo predjima moZnost omezeni podpory pouze
na regiony ¢i odvétvi obzvlasté postizené Sifenim nakazy COVID-19, viz. odst. 43, pism. b)
Docasného ramce.

e Docasny ramec, bod 3.10 nestanovuje limit vySe podpory ve smyslu absolutni kumulativni ¢astky
(oproti bodu 3.1, vnémz je stanoven limit podpory poskytnuté dle tohoto bodu na jeden
podnikatelsky subjekt za dobu platnosti Do¢asného ramce).

e 6. zména Docasného ramce dale v odst. 20 predjima Upravy existujicich opatfeni v souvislosti
s prodlouZzenim doby platnosti Do¢asného ramce, stejné jako jejich pfizplsobeni pro odvétvi
zvlasté zasazena krizi.

3 Posledni znéni dohod umoznuji ptispévek poskytovat podle zménénych pravidel, jestlize je takovato zména uvedena v usneseni
vlady a jestlize je ve prospéch zaméstnavatele. Vymezeni nového obdobi uznatelnosti vydajli je ve prospéch zaméstnavatele.
Nemusi byt vSak uzavieny u vSech zaméstnavatell — k uzavirani ,povinnych” plosnych dodatk(i dochazelo jen pfi predloZeni
vyuctovani, bez jejich uzavieni nebylo ndsledné mozné prispévek poskytnout
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e Vzasadé Docasny ramec umoziiuje omezit podporu jen na uréitd krizi zasazend odvétvi, byt
zpravidla v kontextu odvétvi zasazenych restriktivnimi opatrenimi.

e Vramci podpor zaméstnanosti existuji vzemich EU odvétvové zamérend opatreni — v pfipadé
opatteni v oblasti socidlniho ¢i zdravotniho pojisténi Ize zminit opatfeni v Rumunsku a Madarsku
(kde jsou ulevy poskytovany v sektoru turismu, pohostinstvi, ubytovani a kulture) ¢i v ramci
schémat STW (kurzarbeit) v Némecku, kde je STW zvySeno v odvétvi chemie a kovoprimyslu.

3.2.Lhaty

Vyuzitelnost reaktivace rezimu B programu Antivirus je zavisla na moznostech pouziti Do¢asného ramce.
Aktualné konci platnost Docasného ramce 31. 12. 2021. Jak bylo uvedeno vyse EK pfipravuje 6. zménu
Docasného ramce prodluZujici toto opatreni do 30. 6. 2022.

K ndvrhu 6. zmény Docasného rdmce jiz probéhla konzultace a byly EK zaslany pfipominky. Dle vyjadreni
UOHS je rozhodnuti EK o 6. zméné ocekavano v nejblizsich dnech. Lze predpokladat, ze vydano bude
do konce fijna.

Pokud by Docasny ramec nebyl prodlouZen, je mozné posledni pfispévky z programu Antivirus
poskytnout do 31. 12. 2021, tj. vyuctovani musi byt zasldno do tohoto data a lze pokryt pouze mésice
fijen a listopad 2021. Pficem? vyuctovani za mésic listopad 2021 bude nutné zaslat UP CR max. do poloviny
prosince 2021.

Pokud dojde k prodlouzeni Docasného ramce, Ize pokryt prispévky obdobi aZz do 30. 4. 2022 (maximalné
do 31. 5. 2022, pokud bude zajisténa vyplata do 30. 6. 2022).

Pocatek nové vymezeného obdobi uznatelnosti vydajl je navrhovan nejdfive na 1. 10. 2021. To umozni
pokryt i vypadky v praci v pribéhu fijna.

Ukonceni: MPSV navrhuje variantni ukonéeni obdobi uznatelnosti vydaju:
Varianta I: pevnym datem

V ptipadé prodlouzeni Docasného ramce do 30. 4. 2022 (popfipadé jiné datum) s mozZnosti
pred¢asného ukonéeni. Pfed¢asné ukonceni by provedla vldda usnesenim stim, Ze takto
stanovend doba uznatelnosti vydajd nesmi skoncit dfive nez 2 celé kalendarni mésice po vydani
pfislusného usneseni

Zaroven bude vlada zmocnéna k pfipadnému prodlouZeni.
Varianta Il: kluznym datem

Obdobi uznatelnosti vydajd bude navazano automaticky na zmény Docasného ramce. V usneseni
vlady bude konstatovano, Ze obdobi uznatelnosti vydajl se konc¢i 2 mésice prfed ukoncenim
platnosti Docasného ramce dle jeho aktualniho znéni. VIadé bude zaroven ponechana pravomoc
na drivéjsi ukonceni doby uznatelnosti vydaju s tim, Ze takto stanovena doba uznatelnosti vydajl
nesmi skoncit dfive nezZ 2 celé kalendarni mésice po vydani prislusného usneseni.

Tato varianta je vhodna zejména pokud by usneseni vlady bylo vydano pted rozhodnutim EK
o prodlouzeni Docasného ramce
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Varianta lll: kombinované datum

Pevné stanovit konec uznatelnosti vydaji na 30. 11. 2021 s tim, Ze po tomto datu se datum
ukonéeni uznatelnosti vydaju fidi Docasnym ramcem dle varianty Il. Optimalni varianta, pokud by
usneseni vlady o reaktivaci reZimu B bylo vydano pred rozhodnutim EK o prodlouzeni Do¢asného
ramce.

Podminkou poskytnuti prispévku v programu Antivirus je pfedlozeni vyucétovani za pfislusny mésic do
konce nasledujiciho kalendarniho mésice (vyuctovani za fijen nutno pfedloZit do konce listopadu). Oproti
dosavadnimu nastaveni programu Antivirus MPSV navrhuje, aby v pfipadé, Ze dojde k prodlouZeni
Docasného ramce, mohli zaméstnavatelé vyuctovani za mésic fijen predlozit do konce prosince, pokud
k prodlouzeni nedojde, navrhuje MPSV zachovat stavajici Ih(ty.

3.3. Harmonogram postupu

Ramcovy harmonogram krokd nezbytnych k reaktivaci reZimu B programu Antivirus

1.

2.

18. 10. 2021 - Doporuceni RHSD ke zvolené varianté.

Do 20. 10. 2021 - Vypracovani ramcového (bodového) konceptu reaktivace opatieni a jeho zaslani
k predbéznému posouzeni EK.

Do 1. 11. 2021 - Vydani usneseni vlady o reaktivaci reZimu B, pfiprava materidlu MPSV zabere cca 3
dny.

Soubézné — priprava dokumentace pro oznameni EK zmén programu Antivirus (musi byt ale shoda
na parametrech, v opac¢ném pripadé mozné az po findlnim schvaleni vladou).

Do 25. 10. 2021 postoupeni dokumentace UOHS pro predani EK (oficidlni notifikace).

. Do 1. 11. 2021 pfiprava upravené metodiky.

Nejpozdéji od 7. 11. 2021 prijem vyuctovani — v pfipadé reaktivace reZimu B z(stavaji v platnosti jiz
uzaviené dohody, ty budou aktualizovdny automaticky s predloZenim vyucétovani.

3.4.Skupina zaméstnavatell s narokem na prispévek

MPSV navrhuje reaktivaci rezimu B v nasledujicich variantdch omezeni pfijemcl podpory. V prvnim
pfipadé se jedna se o ploSnou variantu, ktera je prostou reaktivaci reZimu B pro vSechny zaméstnavatele
ve mzdové sféfe. Druhou variantou je omezeni pfijemcl vyhradné na zaméstnavatele v automobilovém
pramyslu.

Varianta 1: Plosna

Vyhody:

e Administrativné nejjednodussi, neni nutné nastavovat dodatecny mechanismus opravnénosti

poskytnuti prispévku.

e |lze EK ozndmit ve zjednoduseném rezimu a neocekdva se problém s pfijetim na strané EK.
e Mozno postihnout Sirsi okruh zaméstnavatell, zejména zaméstnavatell v odvétvich navazanych

na automobilovy prlimysl — napfiklad zaméstnavatelé v oblasti textilni vyroby (potahy, atd...).
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e Zaroven moznost postihnout i dalsi odvétvi, kterd mohou mit problém s nedostatkem CipQ (napf.
vyroba hracek, elektroniky apod.).

Nevyhody:

e Finanéni ndkladnost.

e Umozni vstup zaméstnavatell, jejichz primarnim problémem neni nedostatek Cipl ¢i jinych
vstupnich surovin, bez moZnosti ovéreni, zda problémem je skutec¢né naruseni globalni ekonomiky
¢i Spatnd manazerskd rozhodnuti. Umozni vstup napf. i cestovnich kanceladfi a agentur i
poskytovatelld ubytovacich sluzeb.

Varianta 2: Cilena

Nové obdobi uznatelnosti vydaji pro reZzim B bude vymezeno pouze pro urcité odvétvi ¢i urcity okruh
zaméstnavatell. Podpora bude omezena pouze na zaméstnavatele v oblasti automobilové vyroby,
tj. zaméstnavatele ¢inné v predem definovaném oddilu CZ NACE, v pfipadé automotive konkrétné oddil
29 — Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykli), pfivési a ndvési®.

Vyhody

e  Financné méné nakladné.
e Vice cilené — postihne skute¢né jen vyrobce automobilll a jejich soucasti, kde je indikovan nejvice
negativni dopad chybéjicich vstupU.

Nevyhody

e Potencialné problém se schvalenim ze strany EK (omezeni jen na vybrany segment hospodarstvi
mUiZe vést z pohledu EK k naruseni hospodarské soutéze) + delsi notifikace, pravdépodobné nelze
vyuzit zjednoduSeného ohlaseni.

e Pokud by bylo spusténo bez predchoziho souhlasu EK, hrozi v pfipadé jejiho negativniho
stanoviska povinnost vraceni neopravnéné poskytnuté podpory.

e Potencialné negativni reakce jinych zasazenych sektord, které se taktéz potykaji s hospodarskymi
problémy v podobé snizené poptavky po jimi poskytovanych sluzbach (napf. nékteré subjekty
v oblasti cestovniho ruchu).

e Administrativné slozitéjsi:

o nutnost pfipravy novych metodickych dokumentl a Uprava IT feSeni, odhad MPSV posun
realizace zhruba o tyden aZ dva (neovlivni ale poc¢atek uznatelnosti vydajt);

o zvydend z4té? UP CR (poskytovatele) pii posuzovani zpGsobilosti Zadatelli — nutnost
kontroly zafazeni zaméstnavatele do klasifikace CZ-NACE a s tim spojené zvysené riziko
neuznatelnych vydaju a jejich nasledné vymahani.

4 Tento oddil zahrnuje vyrobu motorovych vozidel pro prepravu osob nebo nakladu. Zahrnuje také vyrobu rlznych dild,
prislusenstvi a vyrobu privést a navésd. Zahrnuje rovnéz vyrobu motor( atd.
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Varianty zacileni a prokazovani

Varianta 2A — ,,Automotive”

e Okruh zaméstnavatel( omezit jejich ekonomickou cinnosti, reZim B reaktivovat pouze pro
zaméstnavatele, kteti byli ke dni 1. 10. 2021 vedeni v oddile 29 - Vyroba motorovych
vozidel (kromé motocyklii), pFivésti a navési dle klasifikace CZ-NACE.

e Tuto skute¢nost zaméstnavatel ¢estné prohlasi ve vyuctovani. UP CR ovéfi vidi rejstriku
ekonomickych subjekta.

Varianta 2B -, Rozsifena“

e Varianta 2A doplnénd o navazujici segmenty — tj. zaméstnavatel, ktery nema registrovanu
ek. ¢innost v oddile 29 CZ-NACE alternativné cestné prohlasi, Ze divodem vzniku prekazek
v praci je odreknuti zakazky ze strany odbératele/dodavatele, ktery ma registrovanu ek.
¢innost v oddile 29 CZ-NACE.

e Obtizné prokazovani, ze vypadek u navazujicich odvétvi je natolik zasadni, Zze ved| k uzavreni
provozu, resp. ze nebylo mozné nalézt jiny odbyt ¢i jiného dodavatele.

Problematika agentur prace

Pro agentury prdce je vprogramu Antivirus nastavena specifickd podminka — pracovni pomér
zaméstnance musel vzniknout pfed 12. bfeznem 2020. Pokud by se reaktivace rezimu B programu
Antivirus méla tykat rovnéz agentur prace (pfichdzi v Uvahu u varianty 2B), byla by tato podminka pro
agentury prace znacné limitujici — pravdépodobné by vyloucila z podpory drtivou vétSinu docasné
pridélovanych zaméstnancu.

3.5. Vyse prispevku a dalsi podminky

Vyse prispévku a dalsi podminky zlistanou zachovany jako v reZzimu B programu Antivirus v posledni platné
verzi, tj.:

vyse prispévku 60 % vyplacené nahrady mzdy + z ni odvedeného pojistného, maximalné 29 000 K¢
na zaméstnance mésicné;

pouze zaméstnanci v pracovnim poméru, pracovni pomér musi v dobé podani vyuctovani trvat
alespon tfi mésice a zaroven musi v dobé podani vyuctovani stale trvat. V dobé podani vyuctovani
zaroven nesmi bézet vypovédni doba;

prispévek poskytovan jako refundace — zaméstnavatel nejprve musi vyplatit ndhradu mzdy
a odvést pojistné, teprve poté muize predloZit vyuctovani;

vyuctovani nutno doloZit do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici vyluctovdvaném
— v pripadé, Ze dojde k prodlouZeni Do¢asného ramce, navrhovano pro mésic fijen nastavit jako
nejzazsi datum konec prosince

3.6. Financni ndro¢nost a zajisténi prostiredk(

Pro odhad financ¢nich dopadd je vyuZito zkuSenosti s programem Antivirus pfi posledni vyznamné
odstavce v automobilovém primyslu, tj. v prlibéhu 1. viny pandemie na jare 2020. Vzhledem k tomu, Ze
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podminky poskytovani prispévku pfi reaktivaci rezimu B zUstanou zachovany, Ize data tykajici se ¢erpani
v 1. vIné pandemie povaZovat za dostatecné relevantni pro vymezeni finan¢ni ndkladnosti.

V mésicich brezen — kvéten 2020 bylo v ramci programu Antivirus v sektoru automotive (oddil 29 CZ-
NACE) v rezimu B:

e Podporeno 272 zaméstnavatel(l v sektoru automotive, tj. 0,7 % pfijemcd v tomto obdobi (mésiéni
prameér).

e Vyplaceno primérné meésicné 934,3 mil. K¢ (celkem 2,8 mld. K¢&), tj. 33,5 % vyplacenych
prostiedkl (prdmérné mésiéné) v rezimu B.

e Podporeno 94 236 zaméstnancl (mési¢ni priimér), tj. cca 27,4 % zaméstnancl podpofenych
primérné mésicné v tomto obdobi.

e Maximum v dubnu 2020 — 110 837 zaméstnanc(l, celkem v reZzimu B v celé CR v dubnu 2020
podpofeno rezimem B 422 727 zaméstnancy.

Pfimo u nejvyznamnéjSich vyrobcl automobild bylo v dubnu 2020 programem Antivirus, rezim B,
podpofeno cca 36 000 zaméstnancl, multiplikacni efekt byl tedy hrubé odhadnut cca 2,1 v ramci odvétvi
vyroby motorovych vozidel — neni tedy zapoctena multiplikace na dalsi navazujici odvétvi (napt. textilni
pfi vyrobé potaht apod.)

MPSV nemuze z dlivodu nedostatku vstupnich informaci provést realisticky odhad financ¢nich dopadt
reaktivace reZzimu B programu Antivirus. Zejména neni znam rozsah a doba predpokladané odstavky
z diivodu nedostatku vstupu.

Maximalni varianta

e Uplnd odstavka vyroby ve vSech vyznamnych automobilkach — rozsah obdobny dubnu 2020
e mésiéni naklad v cilené varianté: 1,597 mlid. K¢&°.

o Vychazi ¢isté z modelace dubna 2020
e mési¢ni ndklad v plo$né varianté: 1,710 mid. K¢&°

Realisticka varianta

e odstavka pouze ¢asti provozu automobilek odpovidajici cca 10 000 zaméstnancdm mési¢né +
multiplikator na ndvazna odvétvi v automotive 2,1. Celkem mésicné zaméstnanc(i cca 31 000.

e mésicni naklad v cilené varianté: 436,8 mil. K¢

e mési¢ni ndklad v plo$né varianté: 549,3 mil. K¢’

5 Odpovida vysi nakladd na rezim B programu Antivirus v dubnu 2020 v oddile 29 CZ-NACE (sektor automotive), kdy doslo
k odstavce ve vsech ceskych automobilkach

6 U plosné varianty jsou pfipoéteny i odhadované naklady ve vysi 112,5 mil. K¢ za zaméstnavatele nenavazané na automotive,
u nichz je predpokladan taktéz v stup do rezimu B z divodu omezeni odbytu ¢i dodavek. Konkrétné se jedna o oblast stavebnictvi
(pferuseni praci vzimnich mésicich), cestovni kancelafe a ubytovaci zafizeni (Ubytek turistll), a to nasledovné: 10 000
zaméstnancll ze sekce ubytovani s jednotkovou mésicni ¢astkou 6 500 K¢ + 2 800 zaméstnancl ve stavebnictvi (obdobné jako
v dubnu 2020) s jednotkovou ¢astkou 9 600 K¢ + 2 000 zaméstnancll cestovnich agentur s jednotkovou ¢astkou 10 300 K¢.

7Za automotive stejné naklady jako v cilené varianté (436,8 mil. K¢) + naklady zaméstnavatel( z jinych sektor shodné s maximalni
variantou (112,5 mil. K¢)
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Vyse uvedené naklady jsou odhadovany na nejblizSi mésice, tj. za fijen — prosinec 2021, od roku 2022
predpokladano postupné zajisténi doddvek (pfi priznivém vyvoji) ¢i naopak vliv propousténi (pfi
negativnim vyvoji).

Financni alokace programu Antivirus

stav rozpoctu Cerpani k 13.10.2021 zUstatek

celkem 25643 362 470 K¢ 25586 420 546 K¢ 56 941 924 K¢

Finanéni alokace programu Antivirus pro rok 2021 v objemu 25,6 mld. K¢ je zajisténa prostredky
z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Prostiedky na podporu podnikani ve vysi
13,6 mld. K¢ a vnitfnimi zdroji rozpoctové kapitoly MPSV (véetné nespotiebovanych prostifedk( programu
Antivirus z roku 2020 a vyuZiti prostfedkl operacniho programu Zaméstnanost v objemu 2,5 mld. K¢).

S ohledem skutecnost, Ze alokace prostfedk( programu Antivirus je téméf vycerpana a pro rok 2022
nejsou v navrhu rozpoctu na rok 2022 zahrnuty prostfedky na program Antivirus, je nutné pro plynulou
vyplatu prostfedkd vyuétovani za mésice fijen a listopad 2021 zabezpedit finanéni prostfedky v rdmci
rozpoctu roku 2021, pro vyplatu vyuctovani za mésice prosinec 2021 a nasledujici mésice je nutné
zabezpecit finanéni prostfedky v ramci rozpoctu roku 2022.
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