V Praze dne 14. dubna 2020, €. j. MPSV-2020/74132-250

Aktualni informace k vykonu socialné-pravni ochrany déti v situaci nouzového

stavu

Pro ucely vykonu socialné-pravni ochrany déti v situaci pretrvavajiciho nouzového
stavu predkladame odpovédi na nékteré dotazy, které jsme obdrzeli ze strany
krajskych uradd v obdobi od 30. 3. 2020. Odpoveédi doplriuji nebo navazuji na dfive
vydana stanoviska MPSYV k situaci epidemiologické hrozby.

Nadale zUstava v platnosti zasadni doporuceni pfistupovat k situaci kazdého ditéte

individualné a hledat takové postupy, které umozni maximalni ochranu jeho zajmu.

Doporuceni k posuzovani podminek pro vydani stanoviska k pobytu ditéte
mimo ustav podle § 30 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,

ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o SPOD")

Vychodiska

Podle ¢l. I bod 1. pism. b) mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi €.j. MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN ze dne 23. 3. 2020 se zakazuje volny pohyb osob mj. rovnéz
s vyjimkou nezbytnych cest za rodinou nebo osobami blizkymi. Informace MPSV ¢&. j.
MPSV-2020/68162-250, k nékterym ¢innostem OSPOD tykajicim se pobytu déti mimo
ustav v obdobi epidemiologické hrozby, ze dne 13. 3. 2020 zdUrazriuje vazanost
zadkonem, s tim, Ze pravo ditéte na styk s osobami blizkymi véetné formy pobytu
mimo ustav neni ani za dané situace nijak pozastaveno nebo omezeno. Podle
Doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro Skolska zafizeni pro
vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci ze dne
13. 3. 2020 povolovani pobytt déti mimo zafizeni (dovolenky) je pIné v kompetenci

feditele zafizeni ve spolupraci s OSPOD, popf. s hygienickou stanici.
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Je nezbytné posoudit zejména vhodnost pobytu ditéte z hlediska zdravotnich a
hygienickych podminek. S odvolanim na mimofadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi pro poskytovatele zdravotnich sluzeb I0zkové péce, kterym se nafizuje
zakaz navstév pacientll s vyjimkou nezletilych pacientli, nedoporucuje se zakaz

navstév déti v zafizenich.

Uvedena vychodiska jsou i nadale pIné vyuzitelna.

Pravni ramec

Podle davodové zpravy k zakonu €. 401/2012 Sb., kterym bylo zménéno ustanoveni
§ 30 odst. 1 zakona o SPOD, ,tato lhdta je nové rozSifena na 30 kalendarnich dnu.
Jde o |hitu maximailni, feditel ustavniho zafizeni mize (ma-li k tomu divody) navstévu
povolit na dobu kratSi nez 30 dni. Pfi dalSich pobytech ditéte mimo zafizeni je mozné
povolit pobyt ditéte mimo zafizeni na dobu delSi, pficemZz maximalni délka neni
stanovena“. Z uvedeného vyplyva, Ze doba pobytu ditéte mimo ustav ma byt zpravidla
povolovana na vice dni, zasadné s vyuzitim uvedené maximalni doby. KratSi pobyty
mimo ustav (v rozsahu jednoho Ci jen nékolika dni) maji byt tedy spiSe vyjimkou
z pravidla, a to odlvodnénou. Dulezitost téchto hledisek vystupuje do popredi pravé
v souvislosti se sou€asnym nouzovym stavem a probihajici epidemiologickou

hrozbou.

Doporucéeni

Vzhledem k sou€asné situaci nouzoveho stavu a omezeni pohybu osob Ministerstvo
prace a socialnich véci doporucuje, aby Zadatelé o povoleni pobytu mimo ustav byli
ze strany pfislusnych organt pouceni a vedeni k tomu, aby ve své zadosti vyuzivali,
je-li to z jejich strany mozné, maximalni rozsah 30 kalendafnich dnud, a aby jim
poskytnuto i pouceni 0 moznosti nasledného prodlouzeni takového pobytu mimo ustav
podle § 30 odst. 1 véta posledni zakona o SPOD, a to jiZ bez omezeni doby pobytu
ditéte mimo ustav. OSPOD pfitom i nadale pfihlizi k prostfedi, kde se bude dité

nachazet, stejné jako k dalSim parametriim dle § 30, odst. 3 zakona o SPOD.
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Pfi vydavani zavazného stanoviska k Zadosti o pobyt ditéte mimo ustav podle § 30
zakona o SPOD, je-li zadano o pobyt kratSi, kdy je zfejmé, Ze pobyt nebude
prodlouzen, a to pfipadné i opakované, posoudi pfislusny organ socialné-pravni
ochrany déti vhodnost takového opakovaného pohybu ditéte mimo ustav a
opakovanych zmén v misté jeho pobytu i z hlediska sou¢asného nouzoveého stavu.
Zohledni zejména rizika, plynouci ze zvoleného zpusobu cestovani ditéte, a pfipadna
rizika plynouci z pobytu v prostfedi, kde ma dité pobyt realizovat, a to i na zakladé

informaci od pfislusného organu ochrany vefejného zdravi.

Do ukonCeni mimofadnych opatfeni, souvisejicich s vyhlaSenym nouzovym stavem,
je tedy pobyty déti mimo ustav na kratsi dobu nezbytné peclivéji zvazovat, a na
rozdil od pobytd mimo ustav s vyuzitim maximalni zakonné doby tficeti dnl pfipadné
nasledné prodlouzené, tyto kratSi pobyty mimo ustav schvalovat spiSe vyjimeéné. A
to tehdy,

1. kdyz prislusny organ socialné-pravni ochrany déti vyhodnoti ve svém
stanovisku rizika plynouci z opakované zmény prostredi pobytu ditéte jako
mensi, a zajem ditéte na realizaci i kratkodobého styku s rodi¢i nebo osobami
blizkymi  vyrazné pfevazuje nad vefejnym zajmem, vyplyvajicim
z mimoradnych opatfeni,

2. nebo v pfipadé, kdy pfekazky na strané rodi€l nebo jinych osob blizkych
objektivné vylucuji jejich moznost pfijmout dit€ do domacnosti v maximalnim

rozsahu 30 dn0.

Doporuceni k zakonnym lhatam péce o dité v zafizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc a v péstounské péci na prechodnou dobu

Mimoradnymi opatfenimi, pfijatymi v ramci nouzového stavu nebyla nijak
pozastavena, modifikovana nebo jinak dotéena pfislusna ustanoveni, at jiz jde o
procesni Ihity pro soudni rozhodnuti ve vécech péfe o nezletilé nebo pro trvani

predbézné upravy pomeéra ditéte, nebo o hmotnépravni Ihuty, jde-li o doby trvani
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péstounské péce na prfechodnou dobu nebo o maximalni doby poskytovani

pobytovych sluzeb v zafizenich pro déti vyzadujici okamZitou pomoc.

Pro zminéné hmotnépravni lhaty pak lze, jak MPSV dlouhodobé konstatuje, ve
vyjimecCnych pfipadech (k nimz se mohou fadit i vyjime¢né okolnosti vy$Si moci, jaké
predstavuje jisté i souCasna epidemiologicka situace) aplikovat znamé stanovisko
Komise pro aplikaci nové civilni legislativy (formulované pro vyjimenou moznost
opétovného svéreni ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc),
jehoz logika byla ve vztahu k péstounské péci na pfechodnou dobu resp. k moznosti
opétovného svéfeni ditéte do téZe cizi péde potvrzena i v nalezu Ustavniho soudu z
31.12.2018 sp. zn. II. US 2344/18.

Jde-li o poskytovani sluzby v zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, kam svou
povahou spadaji ty, vymezené v § 42 odst. 2 pism. b) az d) zak. o SPOD, uvedena
pravidla, formulovana pro aplikaci skutkovych podstat jinych forem péce o dité, nikoli
pro vztahy smluvni, neplati. Za souCasné situace vSak nelze vylouCit uzavfeni nové
smlouvy mezi poskytovatelem a rodicem nebo mladistvym klientem v pfipadech, kdy
dasledky, vyplyvajici z mimoradnych opatfeni, podstatné zménily poméry na strané
osob povinnych zaopatfenim a vyzivou tak, Ze tato takovou situaci Ize podradit pod
zakonné podminky pro poskytovani sluzby, vymezené v § 42 odst. 1 zakona o SPOD,

zejména tedy v pfipadé podstatné ztraty pfijmu.

Doporuceni k preneseni pusobnosti v oblasti vykonu socialné-pravni ochrany

déti v pripadé, ze je celému pracovisti OSPOD narizena karanténa

V pfipadé, ze by vlivem souCasnych protiepidemiologickych opatfeni doslo k nafizeni
karantény ze strany organu ochrany verejného zdravi ve vztahu ke vSem pracovnikiim
daného pracovisté, je tireba i nadale zajistit vykon socialné-pravni ochrany déti
v dot€éeném uzemi. Pfitom je tfeba zohlednit aktualné platné usneseni viady o
vyhlaSeni nouzového stavu, kterym je ¢innost OSPOD limitovana na ukony nezbytné
nutné pro ochranu Zivota a zdravi ohrozenych déti (viz souhrnné stanovisko MPSV ze

dne 17. 3. 2020).
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Konzultaci provedenou u Ministerstva vnitra bylo upfesnéno, Ze pro preneseni
pUsobnosti obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti ve vy$e uvedeném pripadé
je mozné v souladu se zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpistl (obecni zfizeni), vyuzit nasledujici postupy:

1. Preferovanou variantou je uzavieni vefejnopravni smlouvy podle § 66a
obecniho zfizeni mezi obcemi s rozSifenou pusobnosti, jejichz obecni urady
vykonavaji pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského
Ufadu, podle niz bude obecni uUfad jedné obce s rozSifenou pusobnosti
vykonavat pfenesenou pusobnost nebo ¢ast pfenesené plisobnosti pro obecni
Ufad jiné obce s rozsifenou pusobnosti, ktera je u€astnikem vefejnopravni
smlouvy. K uzavfeni vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva
vnitra, které jej vydava po projednani s vécné pfislusnym ministerstvem nebo
jinym vécné prislusSnym ustfednim spravnim ufadem. Pro vydani souhlasu
Ministerstva vnitra s uzavienim této vefejnopravni smlouvy neni zadna zvlastni
IhGita stanovena, podpurné by tak mély platit Ihity podle obecné upravy § 6
odst. 1 a § 71 spravniho fadu, tj. bez zbyte€ného odkladu, nejpozdéji pak do
30 dnu od zahdjeni fizeni. Dle vyjadfeni Ministerstva vnitra by v takovém
pfipadé byla vyvinuta snaha o operativni vyfizeni udéleni souhlasu.
Doplfiujeme, Ze obsahem pfeneseni plsobnosti by za sou€asné situace byl

omezeny rozsah vykonu socialné-pravni ochrany déti.

2. Druhou variantou je rozhodnuti Ministerstva vnitra o pfeneseni pusobnosti
z nezpuUsobilého obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti na jiny obecni
Ufad obce s rozSifenou plsobnosti podle § 66b obecniho zfizeni, a to do 60
dnd ode dne, kdy se Ministerstvo vnitra dozvédélo o neplnéni povinnosti
nezpusobilého obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Zakonna Ihita
60 dni pro rozhodnuti Ministerstva vnitra je nejzazSi, v souCasné dobé by

Ministerstvo vnitra opét mélo snahu vyfesit vznikly problém co nejrychleji.

Spoleéné s Ministerstvem vnitra situaci i nadale konzultujeme a budeme vas

pribézné informovat.



Doporuceni ke zprostredkovani péstounské péce a osvojeni

Proces zprostfedkovani péstounské péce &i osvojeni neni z duavodu vyhlaseni
nouzového stavu a omezeni pohybu zastaven, avSak je zfejmeé, ze pokud opatreni
vlady a Ministerstva zdravotnictvi maji vést k omezeni kontakti mezi osobami, volny
pohyb osob je mozny pouze ve vymezenych pfipadech (cesta do zaméstnani, za
rodinou apod.) stejné tak je omezena €innost organu socialni socialné-pravni ochrany
déti i soudu, proces zprostfedkovani nahradni rodinné péce bude velice ztizen.
Vytipovani Zadatelé o osvojeni Ci péstounskou pécCi pro konkrétni dité, kterému je
nahradni rodinna péce zprostfedkovavana, se musi s ditétem osobné seznamit,
posléze zacinaji navazovat kontakty a je podan navrh na predadopCni péci Ci
pfedpéstounskou pécina soud. Po rozhodnuti soudu, kterym je dité svéfeno
Zadatelum, zacina proces ,preklapéni“ od prfechodnych péstounll nebo ze zafizeni,

kde se dité nachazi. To vSe je v souCasné dobé velice ztizeno.

vr waiwos

ochrany déti (obecnim ufadidm, obecnim ufadim obci s rozSifenou pUsobnosti a
krajskym ufadam) a rovnéz subjektlm, které doprovazi péstouny, ze dne 17. 3. 2020

a 18. 3. 2020 (dostupné na https://www.mpsv.cz/web/cz/socialne-pravni-ochrana-

detil) vyjadfilo v tom smyslu, Ze za trvani sou€asnych mimofadnych opatfeni je
vhodné v pfipadé probihajicich kontaktl ditéte svéfeného do péstounské péce na
pfechodnou dobu se svymi rodiCi, s osobami blizkymi, pfipadné se zajemci o
zprostfedkovani nahradni rodinné péce z fad péstount Ci osvoijitelll osobni kontakty
po dobu nezbytné nutnou omezit, pfipadné zajistit v bezpeéné formé jak pro dité, tak

pro ostatni u€astniky téchto kontaktt (napf. pfes skype apod.).

Vzdy je na individualnim zhodnoceni, zda a jakym zptsobem ma probihat
proces predavani ditéte z prechodné péstounské péce do osvojeni ¢i dlouhodobé
péstounské péce nebo zpét do rodiny. Je tfeba vzit v ivahu zejména veék ditéte a fazi,
ve které se proces predavani ditéte do nasledné péce nachazi (néco jiného je, pokud
se vytipovani pecovatelé s ditétem dosud nesetkali a néco jiného pak situace, kdy uz
je navazan kontakt, dochazi k "preklapéni" vazby ditéte na nové pecovatele), je tfeba
zhodnotit rizika kontaktd jak pro dité, tak pro pfechodné péstouny i nové nahradni

pecovatele ¢i puvodni rodinu, kam se ma dité vracet. Zcela jisté k pfedavani nemuize
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dojit, pokud se néktery z aktérl nachazi v karanténé, jevi znamky onemocnéni on ¢i
néktera z osob Zijicich ve spoleéné domacnosti, je tfeba akceptovat rovnéz obavy
jedné &i druhé strany z realizace osobnich kontaktl, paklize se v domacnosti nachazi
Clovék se sniZzenou imunitou, s onemocnénim srdce, seniorského véku atd. (rizikové
skupiny). Pokud k osobnim kontaktim za uCelem procesu pfedavani ditéte z
pfechodné péstounské péce bude dochazet, je tfeba dbat zvySenych hygienickych a

bezpe&nostnich opatfeni.

Uréeno pro:
vSechny krajské urady

vS§echny obecni Ufady obci s rozSifenou plasobnosti

vSechny osoby povérené k vykonu SPOD




