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1. UVOD

Ministerstvo prace a socialnich véci zadalo vramci projektu ,Rozvoj systému
socialnich sluzeb“ s registranim ¢&islem CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003739
zpracovani ,Analyzy dopadu implementace navrhu upravy podminek pro
posouzeni ndaroku na poskytovani socialni sluzby z hlediska vlivu na statni
rozpocet a souvisejici legislativu“, ktera navazuje na dfive realizované vystupy,
a to zejmeéna na ,Navrh rfeseni pro posouzeni naroku na poskytovani socialni sluzby
— pro vybrané formy poskytovani (pobytova)“ nebo na ,Komparativni studii situace
ve dvou oblastech poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych

zemich“, na kterou se tato Analyza v nékterych svych ¢astech odkazuje.

Pfedmétem dale uvedenych praci byla dopadova analyza cilové skupiny — klientt
socialnich sluzeb v domovech pro seniory (dale také ,DPS*), domovech se
zvlastnim rezimem (dale také ,DZR") a domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim (dale také ,DOZP“), a to véetné okruhu osob povinnych vyzivou
(dale také ,O0PV*) téchto klientli. Analytické prace byly zalozeny primarné na
vlastnim a rozsahlém dotaznikovém Setieni, které bylo realizovano od 3. listopadu
do 6. prosince 2022. Do tohoto zjisStovani bylo zapojeno celkem 1 000 klientt
socialnich sluzeb, vcetné jejich OOPV, a to v pfedem stanovené struktufe (na
zakladé vybranych kvotnich znaku), ktera odpovida aktualnimu stavu téchto
vybranych socidlnich sluzeb v Ceské republice. Celkem tak bylo do zjistovani
zapojeno 24 zarizeni se sluzbou DPS, 16 zafizeni se sluzbou DZR a 10 zafizeni
se sluzbou DOZP. Timto zplUsobem byli aktivizovani poskytovatelé socialnich
sluzeb, resp. jejich klienti, celkem v deseti krajich. Sou€asné byly ve skute¢ném

pomeéru zastoupeny sluzby vefejné a neverejne.

Dale byly predmétem zjistovani relevantni zkusenosti pracovnikii Ufadu prace
CR (dale také ,UP CR"), ktefi posuzuiji pfijmy osob v hmotné nouzi, se kterymi byla
konzultovana naro¢nost pfijmového, popfipadé majetkového testovani klientd
a okruhu osob povinnych vyzivou, a to zejména se zaméfenim na identifikaci
soucCasnych slepych mist a dalSich procesnich a organizacnich skutecnosti, které
je nutné ovéfit pred tim, nez bude mozné kvalifikované odhadnout ¢asovou
naro¢nost tohoto procesu. Do vécné diskuse, ktera byla realizovana dne 1. prosince

2022 formou workshopu, byli zapojeni vécné odpovédni pracovnici UP CR celkem
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z dvanacti kraju. Zbylé analytické prace byly zaloZzeny zejména na reSersi a analyze
sekundarnich podkladu nebo na komparativni analyze zpracované zejména ve
vztahu k souéasnym reSenim vyuzivanym ve Spolkové republice Némecko

(dale také ,Némecko®) a v Rakouské republice (dale také ,Rakousko®).

Vystupy vySe uvedenych analytickych praci dopomohly k pfipravé dvou
variantnich navrhi metodického pristupu zamérenych na vypocet podilu
vyuzitelnych pfijmi osob povinnych vyzivou ve vztahu ke kryti ¢asti Uhrad za
zakladni €innosti v socialnich sluzbach. Dale napomohly k navrhu doporuéeného
limitu ochrany finanéniho majetku klientt socialnich sluzeb, s ohledem na
oduvodnénou uvahou vychazejici ze zjisténych financnich poméri klientu.
V neposledni fadé pfispély k vypracovani vykladového pojednani o pfijmech

a druzich finanéniho majetku.

V této souvislosti je nutné podotknout, Zze pfedmétem zjiSt'ovani byly zejména
majetkové a prijmové moznosti klientli socialnich sluzeb, nikoli viak realné
pfijmové moznosti okruhu osob povinnych vyzivou. V souladu se zadanim Analyzy
byla zjistovana jejich ochota se finanéné spolupodilet na uhradach za poskytované
socialni sluzby. Realné pfFijmové moznosti OOPV jsou vSak klicové ke
zhodnoceni o€ekavanych ekonomickych dopadi a mély by byt predmétem
navazujicich analytickych praci. Stejné tak je pro fadné zhodnoceni nutné
jednoznacné nastavit procesni, organiza¢ni a technické parametry zjistovani
pfijmovych a majetkovych pomért, na jehoz zakladé bude mozné objektivné

kvantifikovat Casovou a souvisejici nakladovou naro¢nost procesu testovani pfijma.

Analyza v souladu s uvedenym mapuje prijmové a majetkové poméry klientu
vybranych socialnich sluzeb, stejné jako navrhuje mozné cesty a parametry, na
jejichz zakladé by byl systém konstruovan. Jeho cilem by bylo zvySeni finanéni
spoluucasti klientd (na zakladé posuzovani finanéniho majetku) a okruhu
osob povinnych vyzivou (na zakladé prijmového posuzovani). SoucCasné
Analyza identifikuje slepa mista a nutné legislativni zmény, na jejichz zakladé bude
mozné zhodnotit, zda bude uspora plynouci z vysSi finanéni spoluucasti klientd
socialnich sluzeb a OOPV vyS8si nez naklady na posuzovani, rozhodovani

a vymahani uhrad od zainteresovanych cilovych skupin.
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2. PREDSTAVENI NAVRHU RESENi A VYMEZENI
PREDMETU ANALYZY

V ramci této Casti je predstaven navrh feSeni ve vztahu k podminkam vstupu
Zadatele do socialnich sluzeb z hlediska pfijmovych a majetkovych poméru
a okruhu spolecné posuzovanych osob (fj. ve vztahu k osobam, jejichz pfijmy se pfi
vyhodnocovani naroku na ziskani socialni davky posuzuji spolu s pfijmem
Zadatele). Ten byl formulovan ze strany MPSV pfi vytvofeni ,Navrhu rfeseni pro

posouzeni naroku na poskytovani socialni sluzby — pro vybrané formy poskytovani
(pobytova)".
V této souvislosti vySe uvedeny navrh:

e Navrhuje posuzovat prijmy a finanéni majetek u osoby, jiz jsou socialni

sluzby poskytovany.

e Navrhuje alimentaéni povinnost a k testovani prijmu také pfijmy okruhu
osob povinnych vyzivou — manzela/manzelky, registrovaného partnera /

registrované partnerky a déti (pouze pfijmy, nikoli finan¢ni &i jiny majetek).

e Navrhuje umoznit okruh osob povinnych vyzivou rozsirit také o osobu,
ktera k alimentaéni povinnosti pristoupi dobrovolné, tj. uprava § 71
zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale také ,zakon o socialnich
sluzbach®). Toto ustanoveni umoznuje dohodnout se na spoluucasti na
uhradé nakladu s dalSimi osobami, nez je osoba, jiz je socialni sluzba
poskytovana, avSak moznost je smérovana k poskytovateli socialnich sluzeb,
nikoli k osobé, jiz jsou sluzby poskytovany a jez by méla primarné byt povinna

zajistit uhradu za zakladni €innosti.

Navrh pocita s nutnosti dokladani pfijmu klienta a okruhu osob povinnych vyzivou.
Nesplnéni povinnosti doloZit pfijmy pfi zmé&né by bylo spravnim deliktem a Ufad
prace CR by pfistoupil k vyméfeni povinnosti doplatit zjistény rozdil a pokutu ve vysi
0,5 % z dluzné &astky Finanéni spravé CR. Cyklus testovani pfijm0 a finanéniho
majetku by mél byt navazan (s ohledem na vySe uvedeny navrh) na uzavieni
smlouvy o poskytovani socialni sluzby a do 30. dne kazdého listopadu po dobu

poskytovani socialni sluzby na obdobi dalSiho roku a pfi kazdé oznamené nebo
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Zjisténé zmeéneé pfijmu a financniho majetku. S ohledem na administrativu je vhodné

tuto zménu povinné nahlasSovat s vybranou frekvenci, nezméni-li se pfijmy Cdi

financni majetek o stanovenou procentni vysi (napfiklad nezvysi-li se o vice nez 10

%). SoucCasné je nutné posuzovat pfijmy v kontextu rostoucich cen. Z divodu

inflace i zvySeni nominalniho pfijmu mdze znamenat realny pokles.

Navrh dale pracuje se soucasnou urovni ochrany pfijmd a povinného zustatku

Z pFijma —tj. s ponechanim maximalnich uhrad vymezenych provadécim pfedpisem

na urovni 15% povinného zlstatku prijmua klienta socialni sluzby. Navrhovana

zména v sobé dale zahrnuje nasledujici skutecnosti:

Paklize osoba nema pfijmy a finan€ni majetek na uhradu ve vymérené vysi,
je povinna prioritné pozadat o plnéni vyZivovaci povinnosti vymezeny okruh

0osob.

Paklize osoba a okruh osob povinnych vyzivou spoleCné nemohou ze svych
pFijm0 a osoba (klient) také ze svého finan€niho majetku uhradit stanovenou
uhradu za ubytovani a stravovani, pozada osoba UP CR o posouzeni pfijmii

a finan&niho majetku osoby a pfijmd okruhu osob povinnych vyZzivou.

PakliZze pFijmy osoby a okruhu osob povinnych vyZivou nejsou dostateCné na
uhradu za ubytovani a stravovani, vystavi UP CR potvrzeni pro
poskytovatele socialni sluzby, ktery snizi Uhradu tak, aby osobé zlstal
minimalni zastatek pfijmd pro uhradu nezbytnych vydaju nebo stanoveny

zakonem.

Rozdil mezi sazbou za ubytovani a stravovani stanovenou poskytovatelem
a skuteCnou uhradou klienta uplatiiuje poskytovatel socialni sluzby

v dotacich prerozdélovanych krajem (jako ve stavajicim rezimu).
Utad prace CR testuje pfijmy a finanéni majetek, aby osobé z(istal minimalni
zustatek pfijmU dostate¢ny pro uhradu nezbytnych nakladl nebo stanoveny

zakonem.
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Pracovnici Ufadu prace CR posuzuiji
prijmové poméry okruhu osob
povinnych vyZivou.

Pracovnici Ufadu prace CR posuzuji
piijmové a finanéni poméry klienta.

Jsou prijmy klienta vy35Si nez Disponuje klient dostateénymi prijmy Disponuje okruh osob dostateénymi SniZena Uhrada a dotace kraje /
predepsana uhrada a financnim majetkem ke kryti rozdilu? prijmy ke kryti rozdilu? spoluti¢ast obce poskytovatel

K"?"Es amosta’tn;e hvrfadl'_:_soc:)ailni Okruh osob se podili na dhradé za
DK ze_sxfyc pr!jmu fI€00 poskytovanou socialni sluZbu.
finanéniho majetku.

Klient si samostatné hradi socialni
sluzbu ze svych pfijma.

Uhradové limity a 15% povinny Doporuéeny limit ochrany finanéniho Stanoveni rozhodného prijmu
zlstatek prijmu majetku a uréeni disponibilniho podilu
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Z dfive uvedeného schématu je zfejmé, ze uvazovana uprava, kromé mozného
vy$sSiho zapojeni klientt a OOPV na uhradé za poskytované sluzby, v sobé zahrnuje
i ochranné mechanismy, jejichZ cilem je docilit toho, aby se osoby pfi vysSi ucasti
na financovani socialnich sluzeb nedostaly do finan¢nich problému, a aby se
v idedlnim pfipadé finanéni spoluucast negativhé nepodepsala na zivotni urovni
zapojenych osob a jejich rodin. Kromé ochrannych limitd je vSak samoziejmé, Ze
mechanismus bude muset vychazet ze skute¢nych pomért osob, kterych by se
tento mechanismus tykal a musi v sob& mj. obsahovat nastroje k odmitnuti
vyzivovaci povinnosti (napf. odmitnuti vyZivovaci povinnosti ditéte vuci rodici
v pfipadé, ze rodi¢ dfive prokazatelné neplnil své vyZivovaci povinnosti vuci svym
détem). Je ziejmé, Ze tato Analyza neni a nemuze byt poslednim dokumentem
zabyvajicim se danou oblasti, kdy predstavené navrhy je nutné dale
upravovat, revidovat a zpresnovat tak, aby zvazovany navrh a souvisejici
legislativni Upravy, které jsou vyzadovany, zapusobily takovym zplisobem, jakym je

zamysleno, a to s minimalnimi ploSnymi negativnimi dopady.

S navrhem, tak jak je koncipovan, souvisi mimo jiné nize uvedené ocCekavané

dopady:

e zvySeni pfijma z uhrad za ubytovani a stravovani od klientl socialnich sluzeb

a okruhu osob povinnych vyZivou,

e snizeni objemu dotaci pferozdélovanych kraji uréenych na kryti rozdilu mezi
sazbou za zakladni Cinnosti stanovenou poskytovatelem a skuteCnou
uhradou klienta;

e zvySeni zajmu o soukromé penzijni pfipojisténi (z ddvodu nepfenaseni
vyzivovaci povinnosti na OOPV);

e zvySeni nakladu s ohledem na vysSi poC€et soudnich fizeni (Ize oCekavat, ze
fada klientll i osob nalezicich do okruhu osob povinnych vyzivou se budou

navrhovanym povinnostem branit soudni cestou);

o zvy$eni nakladt Ufadu prace CR na zaji$téni odpovidajicich kapacit na
testovani pfijmu a finanénich poméru klientu socialnich sluzeb, resp. okruhu
osob povinnych vyzivou;

« zména kompetenci UP CR (popf. jinych zapojenych instituci) a vyznamné

souvisejici legislativni zmény.
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3. VYSLEDKY SETRENIi MEZI KLIENTY SOCIALNICH
SLUZEB

Vramci této casti jsou shrnuty vysledky dotaznikového Setfeni, které bylo
realizovano mezi poskytovateli socialnich sluzeb, resp. mezi jejich klienty. Cilem
Setfeni bylo v souladu se zadanim této Analyzy vyhodnotit ofekavané dopady
variantnich navrha na zvySeni vyuZiti soukromych zdroja klient ke kryti nakladd za
poskytované socialni sluzby. V uvodu je shrnuta metodologie realizovaného
zjiStovani, a to v€etné predstaveni struktury respondentu (klient socialnich sluzeb).
Pfedmétem druhé kapitoly je pak samotné vyhodnoceni dotaznikového Setfeni
a interpretace zjiSténych skuteCnosti. Dotaznikové Setfeni bylo realizovano od

3. listopadu do 6. prosince 2022.

3.1 Metodologie dotaznikového Setreni

Za ucelem ovéreni tezi jednotlivych variant navrha k posileni vyuziti soukromych
zdroju pro uhradu za zakladni Cinnosti socialnich sluzeb s vyuZitim stavajicich
moznosti zdkona o socialnich sluzbach &i zavedenim testovani pfijmud a finan¢niho
majetku s cilem snizit zatéz verejnych rozpoctl byly vybrany ze strany MPSV
nasledujici druhy socialnich sluzeb: domov seniori, domov se zvlastnim
rezimem a domov pro osoby se zdravotnim postizenim. ZjiStovani bylo
realizovano anonymnim zpusobem a v souladu se zasadami Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (dale jen ,Obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaji“, nebo ,GDPR®). Zpracovatel pracoval pouze s daty, které byly ziskany od
poskytovatelil socialnich sluzeb, jejichz socialni pracovnici sbér fyzicky
realizovali. Sbér dat byl uskute€nén prostfednictvim nasledujicich metod: studiem
dokumentl klienta socialni sluzby, a osobnimi rozhovory s klienty, popfipadé
osobami povinnymi vyZivou, jejichz prostfednictvim byly zjiStovany odpovédi na
otazky tykajici se rodinnych, majetkovych, finan¢nich a jinych poméra. Sou€asné
pfi osobnich rozhovorech byl respondent pozZzadan o soucinnost tak, aby bylo
zajisténo, ze bude zajisténo jeho zahrnuti do dotaznikového Setfeni na zakladé jeho

svobodné vule.
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Dotaznikové Setfeni bylo, jak jiz bylo nastinéno, realizovano osobné, a to
pracovniky jednotlivych zapojenych poskytovatell. V této souvislosti Zpracovatel
pfipravil a nechal si ze strany MPSV schvalit znéni otazek. Samotny dotaznik byl
nasledné distribuovan ve dvou formatech, a to pro fyzické (ve formatu PDF)
a elektronické (ve formatu XLSX) vyplnéni. VétSina poskytovatelu upfednostnila
elektronickou verzi. Vysledky dotaznikového Setfeni od téch poskytovatell, ktefi
sbér realizovali prostfednictvim tisténych dotaznikd, byly posléze Zpracovatelem
pfevedeny do elektronické verze. Timto zptusobem bylo docileno toho, Ze sbér dat
za zapojené poskytovatele nebyl administrativné naro¢ny (s ohledem na €asové
kapacity poskytovatell socialnich sluzeb). Poskytovatellm byla rovnéz po celou
dobu Setfeni poskytnuta metodicka telefonicka podpora. VySe uvedené principy

mély za ukol nepfetéZzovani zapojenych poskytovatelu, resp. jejich pracovniku.

Seznam zapojenych klientl a poskytovateld socialnich sluzeb musel splfiovat
specifické kvotni znaky (vice viz dale), které byly definovany pfi zadani Analyzy.
V tomto kontextu doslo na uvod projektu ze strany Zpracovatele k pfedbéznému
osloveni poskytovatell socialnich sluzeb se zadosti o soucinnost. Tento seznam,
obsahoval i nahradniky, ktefi méli byt aktivizovani v pfipadé odmitnuti nékterého ze
zamysSlenych poskytovatell k osloveni, byl nasledné schvalen ze strany MPSV.
Seznam v8ak musel byt nékolikrat aktualizovan, doplfiovan a opétovné schvalovan
ze strany MPSV. Rada poskytovatelli socidlnich sluZzeb odmitla pfedjednanou
spolupraci, a to zejména z kapacitnich ddvodu, napf. vlivem nemoci, nebo vlivem
nespoluprace klientu, ktefi se Setfenim nesouhlasili. Tyto skute€nosti byly ze strany

Zpracovatele plné respektovany.

3.1.1 Vybérovy soubor

V ramci této podkapitoly jsou prfedstaveny zakladni charakteristiky vybérového
souboru pro cilovou skupinu poskytovatell socialnich sluzeb, resp. osob, kterym je
socialni sluzba poskytovana a jejichz pfijmy mohou byt potencialné testovany
(klienti a okruh osob povinnych vyZivou). Stanoveny rozsah vybérového souboru byl
1 000 klientd socialnich sluzeb, a to celkem v 50 zafizenich druhu domov pro
seniory, domov se zvlastnim rezimem, domov pro osoby se zdravotnim postizenim.

V tomto kontextu bylo k zafizenim pfistupovano z pohledu druhu socialni sluzby,
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kdy pocet poskytovatell z davodu, Zze poskytuji vice sluzeb soucasné, byl mirné

nizsi (bylo zapojeno 36 poskytovatell).

Z hlediska zafizeni mély dle zadani Analyzy domovy pro seniory tvofit celkem
48 %, a to ve vztahu k podilovému zastoupeni druhu socialni sluzby ve vymezené
skuping. To odpovida celkem 24 zafizenim. Celkem je v Ceské republice
registrovano na 524 domovu pro seniory?, které vytvari celkovou kapacitu o 36 765
lzkach (vychazi ze zadani Analyzy). Podil zastoupeni druhu socialni sluzby ve
vymezeneé cilové skupiné z hlediska podilu klientl odpovida 52 %. PoZadavek poctu

klientd na zastoupeni ve zkoumaném vzorku tak €inil 520 osob.

Sluzba domov se zvlastnim rezimem je v Ceské republice reprezentovana 3672
registrovanymi sluzbami o celkové kapacité 22 192 lizek. V tomto kontextu bylo
pozadavkem oslovit 16 zarizeni, ktera by do Setfeni zapojila celkem 320 klientt.
Podilové zastoupeni na cilové skupiné tak pFfedstavuje 33 % ve vztahu

k registrovanym sluzbam a 32 % vaci klientim ve vymezené cilové skupiné.

Posledni sluzbou, ktera byla do zjiStovani zahrnuta, jsou domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim. Téch je v Ceské republice registrovano 208 s celkovou
kapacitou 11 763 l0zek. Ve vztahu k odpovidajicimu zastoupeni na vybérovém
soboru tak mélo byt z této cilové skupiny zafazeno do Setfeni 10 zafizeni o 160
klientech. Podilové zastoupeni na cilové skupiné tak pfedstavuje 19 % ve vztahu

k registrovanym sluzbam a 16 % vaci klientim ve vymezené cilové skupiné.

Ve vztahu k zadani Analyzy se musely zastupné socialni sluzby, resp. jejich klienti,
nachazet na uzemi celkem sedmi kraju, pfi¢emz povinné musely byt zastoupeny
nasledujici kraje: Moravskoslezsky, Ustecky a Hlavni mésto Praha. Podilové
zastoupeni poskytovatell socialnich sluzeb s ohledem na jejich prostorovou
distribuci nebylo stanoveno, jen povinné zastoupeni kraju. K vybéru jednotlivych

poskytovatell tak Zpracovatel vyuzil svych kontaktl na sektor socialnich sluzeb

1 Ministerstvo prace a socialnich véci (2021). Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci
[online]. Dostupné

z: https:/iwvww.mpsv.cz/documents/20142/975025/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialni
ch_veci_2020+%282%29.pdf/e3f61e52-d276-80c4-2f5b-c6ab8bebl6a4

2 Dtto.
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a realizoval osloveni s ohledem na uvedené kvétni znaky tak, aby jim bylo piné

vyhovéno.

Dalsim kvétnim znakem bylo to, zda se jedna o verejnou nebo neverejnou
socialni sluzbu. Za vefejné byly povazovany organizace poskytovatell socialnich
sluzeb zfizené statem, krajem nebo obci. Za nevefejné byly povazovany organizace
soukromé, cirkevni a neziskové. Povinny poZadavek na zastoupeni vefejnych
sluzeb byl 65 % v pfipadé domovu pro seniory, 56 % u domovu se zvlastnim

rezimem a 85 % u domovu pro osoby se zdravotnim postizenim.

Veskeré vySe uvedené skuteCnosti tykajici se pozadovaného vybérového souboru
jsou piehledné shrnuty v nasledujicich tabulkach. Veskeré dfive definované kvétni

znaky a pozadavky na rozsah a struktury byly dodrzeny.

Tabulka 1 Rozsah a struktura vybérového souboru

Pocet Zastoupeni Pocet ltzek Zastoupeni
Druh sluzby registrovanych | sluzby v ramci | v registrovanych | lazek v ramci
sluzeb v CR Setieni sluzbach Setreni
DPS 524 24 36 765 520
DZR 367 16 22192 320
DOzP 208 10 11 763 160
Celkem 1099 50 70720 1 000

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

V ramci nasledujici tabulky je pak predstaveno rozlozeni vybérového souboru
s ohledem na zastoupeni vefejnych a neverejnych poskytovatell socialnich sluzeb.

Tabulka 2 Rozsah a struktura vybérového souboru

Pocet Pocet Pocet Zastoupeni
Druh sluzby registrovanych verejnych neverejnych verejnych sluzeb
sluzeb v CR sluzeb sluzeb v ramci Setreni
DPS 524 342 182 16
DZR 367 204 163 9
DOzP 208 176 85 9
Celkem 1099 722 377 34

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci
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Soucasti této analyzy je rozsahlé dotaznikové Setfeni realizované mezi
poskytovateli socidlnich sluzeb, resp. mezi jejich klienty. Setfeni se tyka domovd
pro seniory, domovl se zvlastnim rezimem a domovl pro osoby se zdravotnim
postizenim. Pfedmétem zjiStovani jsou zejména otazky cilené na majetkové poméry

a strukturu vydaju jednotlivych klientu.

3.1.2 Metody sbéru dat

Jak jiz bylo uvedeno, k Setfeni bylo vyuZzZito dvou metod, a to metody CAPI
(z anglického ,Computer Assisted Personal Interviewing“) a PAPI (z anglického
,Pen and Paper Interviewing“). Metoda CAPI, ktera naprosto dominovala (vyuZzili ji
v8ichni poskytovatelé s vyjimkou tfi), pfedstavuje kvantitativni metodu sbéru dat, pfi
které tazatel (v tomto pfipadé socialni pracovnik) s respondentem (klientem)
prochazi standardizovany dotaznik a odpovédi zaznamenava pfimo do elektronicke
formy. Tento zpUsob dotazovani mimo jiné umoznuje vyuziti filtrd a automatickou
kontrolu spravnosti zadavanych udaju, coz vyrazné eliminuje moznost tazatelské
chyby. Kontrolni mechanismy byly nastaveny (napf. byly kontrolovany nestandardni
hodnoty liSici se fadové od prumérnych hodnot). Metoda PAPI je zakladni
kvantitativni metodou sbéru dat, pfi které tazatel vyplfiuje s respondentem vytistény
standardizovany dotaznik (pro zaznam odpovédi Zpracovatel vytvofil zaznamovy
arch ke snadnéjSimu zaznamenavani odpovédi). Tato varianta byla zvolena jako
sekundarni metoda, a to zejména s ohledem rozdilné materidlni a technické
vybaveni poskytovatell socialnich sluzeb. Vyplnéné dotazniky byly nasledné
Zpracovatelem prepsany do elektronické podoby sohledem na jejich

vyhodnoceni.

3.2 Vysledky dotaznikového Setreni

V ramci této podkapitoly jsou uvedeny vystupy z kliCové Casti dopadové analyzy,
ato zrealizovaného dotaznikového Setfeni mezi klienty domovla pro seniory,
domovl se zvlastnim rezimem a domovl pro osoby se zdravotnim postizenim.
Podoba dotaznikového Setfeni a kompletni jednotlivé vysledky zjiStovani tvofi

pfilohy €. 1 a 2 tohoto dokumentu.
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Struktura dotazovanych klientt dle socialnich sluzeb

Prvni otazka: ,Za klienta, jaké socialni sluzby je dotaznikové Setfeni vyplriovano?“
byla identifikaCni a kontrolni tak, aby bylo zajisténo odpovidajici zastoupeni kvétnich
znaku ve vybérovém souboru. Socialni pracovnici v rdmci této otazky uvadéli, za
klienta, o jaky druh socialni sluzby v ramci Setfeni Slo. Jedna se o kliCovy kvotni
znak, ktery umozriuje Setfeni vyhodnotit v ¢lenéni dle jednotlivych druht pobytovych
sluzeb socialni péce (napf. s ohledem na diference v oblasti pfedepsanych —
plnych, a sniZzenych uhrad). V souladu se zadanim Analyzy byla struktura
respondentl (klientl) nasledujici: 520 klientd socialni sluzby domov pro seniory,
320 klientd socialni sluzby domov se zvlastnim rezimem a 160 klientd socialni
sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim. Odpovédi Zpracovatel ziskal
v ramci zjistovani vice (pfesné 1 017°). Cilem Zpracovatele v tomto kontextu bylo
vyhovét struktufe poskytovanych sluzeb a jejich klientd, ktera byla definovana ze
strany MPSV, a jez odpovida skuteénym realiim situace v Ceské republice (z tohoto

divodu nebyly vyuzity odpovédi, které byly ziskany nad ramec zadani).

Graf 1 Struktura dotazovanych klientti dle druht socialnich sluzeb

= Domov pro seniory
= Domov se zvlastnim rezimem

= Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

PoZadavkem MPSYV (viz dfive) bylo zapojit do zjistovani jak vefejné, tak neverejné
poskytovatele. Nasledujici grafické znazornéni prezentuje strukturu Kklientd

zapojenych do dotaznikoveého Setfeni s ohledem na tento kvoétni znak.

3 V8echny odpovédi jsou soucasti pfilohy €. 2 tohoto dokumentu. Hodnoceni bylo realizovana za
1 000 respondentt (nikoli 1 017), a to s ohledem na zadani Analyzy.
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Graf 2 Struktura dotazovanych klientti dle verejnych/neverejnych poskytovatelt
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

Struktura dotazovanych klientt dle pohlavi

Druha otazka plnila opét identifikacni roli, kdy na zakladé zjisténych okolnosti Ize
vybérovy soubor rozdélit na muze a zZeny a jednotlivé odpovédi analyzovat
s ohledem na tento kvétni znak. Z nize uvedeného grafického znazornéni je ziejmé,
Ze z celkového poctu tvofili 38,2 % muZi a zbylych 61,8 % pFedstavovaly Zeny.
V této souvislosti je nutné podotknout, Ze pohlavi nebylo zvoleno ze strany MPSV
jako kvotni znak se stanovenymi poméry, které by bylo nutné pfi konstrukci
vybérového souboru dodrzet. To, jakého klienta se socialni pracovnik dotazoval,
bylo ponechano v pIné rezii osoby, ktera dotazovani realizovala (s ohledem na
soulad s jinymi kvétnimi znaky). Z toho dlivodu je mozné pozorovat jistou diferenci
mezi strukturou klientl zafazenych do dotaznikového Setfeni a celkovou strukturou
klientd socialnich sluzeb v Ceské republice. Ze Statistické rocenky z oblasti prace
a socialnich véci 2021 vyplyva, ze v domovech pro seniory jsou spiSe zZeny
(ty pfedstavuji i s ohledem na primérny vyssi vék doziti 74,3 % klient(), stejné tak
jako v domovech se zvlastnim rezimem (ve kterych tvofi 71,5 %). Naopak o néco
vice muzl je v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim (muzi tvofi 54,5 %
klientd). Rozdilnost ve vybérovém souboru je mj. dana vySsi participaci muzd na
dotaznikovém Setfeni. V ramci této otazky socialni pracovnici, resp. klienti

socialnich sluzeb, zodpovidali otazku: ,,Uvedte pohlavi klienta.”
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Graf 3 Struktura dotazovanych klienta dle pohlavi

m Muz

= Zena

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

V ramci nasledujicich grafll je pohlavi respondentd ¢lenéno dle jednotlivych
socialnich sluzeb, které byly pfedmétem zjistovani. Z uvedeného je ziejmé, Ze
s ohledem na pohlavi klientd je v pfipadé domovl pro seniory a domovl se
zvlastnim rezimem o 4 az 7 procentnich bodl vice muzu, nez odpovida struktufe
klientd za celou Ceskou republiku. Naopak v pfipadé domovl pro osoby se
zdravotnim postizenim je podil muzi na celkovém poctu klientd mirné vyssSi

v porovnani s celkovymi &isly za Ceskou republiku k 31. 12. 2021.

Graf 4 Struktura dotazovanych klientt dle pohlavi a druhtl socialnich sluzeb

Struktura klientt Struktura klientut Struktura klientt
DPS DZR DOZP
e
= Mui = Zena = Mui = Zena = Mu? = Zena

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

V ramci nasledujiciho grafického znazornéni je prezentovana struktura klientd
zapojenych do dotaznikového Setfeni dle pohlavi, a to s ohledem na to, zda se

nachazi klient ve vefejném &i nevefejném zafizeni. Je zfejmé, ze struktura klientd
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zarazenych do dotaznikového Setfeni s ohledem na tento kvétni znak je velmi

podobna.

Graf 5 Struktura dotazovanych klienttl dle pohlavi a verejnych/neveirejnych
poskytovatelt

Verejni poskytovatelé Nevefejni poskytovatelé

= Mu? = Zena = Mu? = Zena

Zdroj: Vlastni Setreni; N = 1 000
Struktura dotazovanych klientt dle véku

Posledni identifikacni otazkou, byl vék klienta zjistovany k datu Setfeni.
Primérnému respondentovi Setfeni bylo v dobé k datu Setfeni 76,3 let. Znéni otazky
bylo: ,Uvedte vék klienta.” Nejvice respondentl predstavovali lidé ve véku 76 az 90
let (pfedstavovali 49,9 %). Vyznamny podil osob zapojenych do dotaznikového
Setfeni tvofi klienti starSi 91 let (14,4 %). Pro skupinu klientd z domovu pro seniory
byl primérny vék 82,8 let. Pro skupinu klientd z domovl pro osoby se zvlastnim
rezimem 77,1 let a pro skupinu z domovu pro osoby se zdravotnim postizenim 53,4 let.

Graf 6 Struktura dotazovanych klientt dle véku
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 998
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Z grafického znazornéni nize je zfejma struktura dotazovanych klientll, a to
v Clenéni dle véku a druhu socialni sluzby. Z grafu je zfejmé rozdilné vékové slozeni
jednotlivych vékovych kategorii ve zkoumanych socialnich sluzbach. Zatimco
v domovech pro seniory prevladaji klienti ve vékové kategorii od 86 do 90 let,

v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim dominuji lidé mladsi 60 let.

Graf 7 Struktura dotazovanych klientti dle véku a druht socialnich sluzeb
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Pocet klientd

B Domov pro osoby se zdravotnim postizenim B Domov pro osoby se zvlastnim reZimem B Domov pro seniory

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 998

Dale je zobrazena struktura klientl dle véku a toho, zda je osoba klientem sluzby
verejného Ci neverfejného poskytovatele. Vékovy primér klientd vyuzivajicich
sluzeb vefejnych poskytovatelt socialnich sluzeb byl dle dotaznikového Setfeni

74,6 let. V pfipadé sluzeb poskytovanych nevefejnymi poskytovateli pak 79,0 let.
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Graf 8 Struktura dotazovanych klientii dle véku a verejnych/neverejnych
poskytovatell
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 998
Struktura dotazovanych klientt dle krajské prislusnosti

Jak jiz bylo uvedeno, zkoumané socialni sluzby a jejich klienti museli pochazet
alespori ze sedmi kraju Ceské republiky, pfiemz povinné musel byt zastoupen kraj
Moravskoslezsky, Ustecky a Hlavni mésto Praha. Obdobn& musely byt ve
skuteCném poméru zastoupeny sluzby verejné i neverfejné (komercni i ziskové).
Za verejné jsou povazovany organizace poskytovatell socialnich sluzeb zfizené
statem, krajem nebo obci. Za nevefejné pak organizace soukromé, cirkevni
a neziskové. Z uvedeného je zfejmé, Ze nebyl definovan kvétni znak pro zastoupeni
poskytovatelU, resp. klienta v krajich. V tomto kontextu se na dotaznikovém Setieni
podilelo celkem 50 zafizeni, ktera jsou lokalizovana v deseti krajich. Struktura

respondentl v ¢lenéni dle jednotlivych krajl je znazornéna v nasledujicich grafech.

Je zfejmé Ze dotazovani byli poskytovatel€, resp. klienti socialnich sluzeb, ve vSech

povinné zastoupenych krajich. Nejvice zapojenych klientd pochazelo ze

19



et Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* LT v
. Operacni program Zameéstnanost

S,

VIP} mMINISTERSTVO PRACE
m A SOCIALNICH VECI

R, 2

Rozvoj
Systému
Socidlnich
Sluzeb

StifedoCeského a JihoCeského kraje. Struktura oslovenych zafizeni predchazela

schvaleni ze strany MPSV. Mira zapojeni v jednotlivych krajich byla ovlivhéna

soucinnosti ze strany poskytovatell socialnich sluzeb (zejména s ohledem na jejich

lidské zdroje). Struktura klientd (z hlediska mista poskytovani sluzby) neodpovida

skute&nému zastoupeni klientti v jednotlivych krajich v Ceské republice.

Graf 9 Struktura dotazovanych klienti dle krajské prislusnosti a druht

socialnich sluzeb
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Nasledujici graf prezentuje strukturu dotazovanych klientd socialnich sluzeb

v Clenéni dle kraje a toho, zda byla dotazovana osoba klientem verejného Ci

neverejného poskytovatele socialnich sluzeb.
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Graf 10 Struktura dotazovanych klientt dle krajské prisluSnosti a verejnych/
neveiejnych poskytovatelt
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Okruh osob povinnych vyzivou

V ramci této Casti zjiStovali socialni pracovnici odpovédi na nasledujici otazku:
,Disponuje klient okruhem osob s vyZivovaci povinnosti vuci klientovi dle zakona
€. 89/2012 Sh., obCanského zakoniku (napfiklad détmi, manzelem/manzelkou,
vnoucaty)?“ Cilem této otazky nebylo zjistit, zda okruh osob povinnych vyzivou plni
svou povinnost, ale zda t&mito osobami viibec disponuje. JelikoZz v Ceské republice
neni v nékterych zafizenich standardem, ze by napfiklad rodinni pfislusnici hradili
C¢ast uhrady za klienta (finan¢né se spolupodileli), tak vramci této otazky
Zpracovatel v fadé pfipadd poskytoval socialnim pracovnikiim metodickou pomoc.
Soucasné je nutné podotknout (tyka se i ostatnich otazek, které byly zjistovany od
klientd), Ze odpovédi mohou byt do jisté miry zkresleny v pfipadé, Ze klient napfiklad
nedokazal uvést veSkeré osoby, na které by vyzivovaci povinnost dopadala.

Z uvedeného je zfejmé, ze 51,9 % klientl uvedlo alespon jednu osobu, kterda ma
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vuci klientovi socialni sluzby vyzivovaci povinnost. Neznamena to vSak, ze je tato

povinnost uplatfiovana.

Graf 11 Pfitomnost okruhu osob povinnych vyzivou

= Ano = Ne

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

Z grafického znazornéni nize je zfejmé rozloZzeni odpovédi dle jednotlivych
socialnich sluzeb (DPS, DZR, DOZP). U osob ze skupiny DOZP vétSina
respondentl uvedla, ze nema nikoho, kdo ma vuci klientovi vyzivovaci povinnost
(77,5 %). U skupiny klientd DPS a DZR je situace opacna. VétSina respondentd
uvedla, ze ve svém okoli maji alespor jednu takovou osobu.

Graf 12 Pritomnost okruhu osob povinnych vyzivou dle druhl socialnich
sluzeb

P 124
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim - 3k
P 118

I 202

Domov se zvlastnim reZzimem

A——— 239

Domov pro seniory

e 231

0 50 100 150 200 250 300

Pocet klient(
H Ne EAno

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000
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Nadchazejici graf prezentuje shodné skutecnosti, ale ve struktufe odpovédi lenéné
na vefejné a neverejné poskytovatele socialnich sluzeb. Zde je patrna vyrazna
diference mezi komparovanymi skupinami. Zatimco v pfipadé klientl vefejnych
poskytovatell dotazovani klienti v 68,6 % uvadéli, Ze disponuji okruhem osob
povinnych vyzZivou, v pfipadé nevefejnych poskytovatell byl tento pomér zcela jiny

— pouze 24,0 % klient( zapojenych do Setfeni disponovalo OOPV.

Graf 13 Pritomnost okruhu osob povinnych vyzivou dle verejnych/neverejnych
poskytovatelt
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

Prostfednictvim navazujici otazky byli klienti poZzadani o upfesnéni toho, kdo je onou
osobou s vyzivovaci povinnosti. V ramci této podotazky bylo mozné zvolit jednu,
nebo vice mozZnosti, a to s moznosti uvést i vlastni odpovéd (jednalo se tak
0 polootevienou otazku). Z uvedeného je ziejmé, Ze okruh osob povinnych vyZivou
je z prevazné Casti tvorfen ditétem/détmi klienta. Tuto osobu oznacila za tu, ktera by
méla vykonavat vyzZivovaci povinnost, 41,5 % respondentid. Za zminku stoji
i skuteCnost, Ze s ohledem na druhy sluzeb, které byly zafazeny do dotaznikového
Setfeni, by vyzivovaci povinnost spadala i na rodiCe klientd, a to zejména v pfipadé
domovu se zvlastnim rezimem nebo domovu pro osoby se zdravotnim postizenim.
V ramci této podotazky byly zjistovany odpovédi na nasledujici vétu: ,Upresnéte ve
spolupraci s klientem, kdo patfi k 31. 10. 2022 do okruhu osob s vyZivovaci

povinnosti vici klientovi.“
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Graf 14 Uréeni osob s vyzivovaci povinnosti
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Je nutné podotknout, Ze se jednalo o seznam OOPV vytvareny vyluéné ze strany
klienta (respondenta), ktery byl ohledné toho, kdo nalezi do okruhu osob povinnych
vyZivou v souladu se zakonem €. 89/2012 Sb., obanskym zakonikem, informovan.
Informace uvedené klientem nebyly zadnym zplUsobem validovany. Je v$ak
pravdépodobné, ze vysledky vramci této otazky jsou zkresleny moznym
nepochopenim ze strany klient(*. Pokud by bylo kalkulovano s tim, Ze primérny
vék matky se v letech 1960 az 1995 pohyboval mezi 24,6 a 25,8 lety stim, Ze
prumérna uhrnna plodnost (pfedstavuje pocCet déti, které se zivé narodily kazdé
Zzené béhem celého jejiho reprodukéniho véku) dosahovala trovné 2,02 ditéte®, Ize
oCekavat, ze minimalné v ramci DPS by mélo radové 80 % klient disponovat détmi
k datu Setfeni (pfipadalo v priméru vice nez 1 dité na klienta socialni sluzby,
nicméné je nutné zvazit jisty podil zemrelych). V ramci klientl této pobytové socialni
sluzby vSak dité/déti uvedlo jako osobu odpovédnou vyzivou jen 49,6 %

z dotazovanych. Data za celou Ceskou republiku, a to i historicky, jsou pfehledné

4 Setfeni muselo byt dle zadani MPSV realizovano vyluéné zaméstnanci poskytovatel(i socialnich
sluzeb, a to za metodické podpory zpracovatele. Po celou dobu Setfeni byla poskytovatelim
socialnich sluzeb k dispozici telefonicka a e-mailova podpora.

5 Cesky statisticky Ufad. Obyvatelstvo — roéni asové fady [online]. Dostupné z:
https://lwww.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
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znazornéna na nasledujicim grafickém znazornéni, které vychazi z informaci a dat

Ceského statistického uradu.®

Graf 15 Uhrnna plodnost a priimérny vék matek, 1920-2021
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Zdroj: Cesky statisticky urad (2022)

Nasledujici grafické znazornéni zobrazuje, ze pokud respondent uvedl moznost
Jina osoba/jiné osoby*, tak nejCastéji se jednalo o sourozence klienta (81,8 %).
DalSimi uvedenymi moznostmi byly netef/synovec, nevlastni déti nebo jina osoba
blizka (je zfejmé, Ze dle sou€asného nastaveni ne vSechny uvadéné osoby spadaji

do okruhu osob povinnych vyzivou).

6 S ohledem na poZadovanou anonymitu dat nebylo ze strany zpracovatele mozné ovéfit uvedené
skutec€nosti.
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Graf 16 Ur€eni jiné osoby s vyzivovaci povinnosti
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 33

Z grafického znazornéni nize vyplyva, Ze struktura osob s vyZivovaci povinnosti
vuci klientovi se liSila v zavislosti na typu socialni sluzby. U klientt DPS nejcastgji
vyZzivovaci povinnost zastavaly déti (49,6 %) nebo vnoucata (36,7 %). Klienti DZR
nejCastéji uvadéli déti (tuto moznost uvedlo 47,2 % klientd této socialni sluzby) a pro
klienty DOZP nejCastéjSi zvolenou moznosti byli rodice, které uvedlo 26 ze 160

dotazanych respondentd v ramci této socialni sluzby.

Graf 17 Uréeni osoby/osob s vyzivovaci povinnosti dle druhu socialni sluzby
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DalSi grafické znazornéni interpretuje shodna data, ale v ¢lenéni na vefejné
a nevefejné poskytovatele socialnich sluzeb. V pfipadé obou komparovanych
skupin nejCastéji zastavaji vyzivovaci povinnost déti. Déti klientl tvofily okruh osob
s vyzivovaci povinnosti v 52,2 % v pfipadé vefejnych poskytovatelt socialnich

sluzeb, resp. v 80,0 % v zafizenich nevefejnych poskytovatell socialnich sluzeb.

Graf 18 Uréeni osoby/osob s vyzivovaci povinnosti dle verejnych/neverejnych
poskytovatelu
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N =519

Nasledujici podotazka je rovnéz vazana na okruh osob povinnych vyZivou, pficemz
cilem zjiStovani byl vék osoby s hlavni vyzivovaci povinnosti vaci klientovi. V ramci
tohoto zjistovani nebyl s ohledem na pfehlednost a délku dotazovani analyzovan
cely okruh osob povinnych vyzivou. Socialni pracovnik na zakladé informaci od
klienta a zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, urcil osobu, ktera plni hlavni
vyzivovaci povinnost (zejména dité/déti klienta) a dotazoval se na vék. Z uvedeného
je zfejmé, Ze nejvice osob, které maiji vyzivovaci povinnost vuci klientovi socialni
sluzby, je v intervalu od 41 do 60 let (47,7 %), resp. 61 az 80 let (43,6 %). Z vySe
uvedeného vyplyva, Ze prevaznou ¢ast okruhu osob povinnych vyZivou tvofi lidé,
ktefi jsou, nebo brzy budou sami v dichodovém véku. Socialni pracovnici zjiStovali
odpoveédi na nasledujici vétu: ,Uvedte (popf. odhadnéte) ve spolupraci s klientem

veék osoby s hlavni vyzivovaci povinnosti.*”
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Graf 19 Vék osoby s hlavni vyzivovaci povinnosti
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 512

Z nasledujiciho grafu je zfejmé, Zze nejvice osob, které maji vyzivovaci povinnost
vuci klientovi z DPS, je ve vékovém rozmezi od 41 do 60 let (49,5 %), nasledovano
vékovym rozmezim od 61 do 80 let (45,9 %). U osob s vyZivovaci povinnosti vici
klientovi z DZR stejné jako v pfipadé domovu pro seniory jsou nejvice zastoupeny
osoby povinné vyzivou ve véku 41 az 60 let (47,7 %). V pfipadé domovu pro osoby
se zdravotnim postiZzeni je okruh osob povinny vyZivou spiSe starSi, kdy nejvétsi
Cast téchto osob predstavuiji lidé ve véku 61 az 80 let (44,4 %). To je dano tim, Ze

zde ve vétSim zastoupeni participuji rodice klientl (nikoli déti).

Graf 20 Vék osoby s hlavni vyzivovaci povinnosti dle druhu socialni sluzby
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Nasledujici grafické znazornéni interpretuje shodna data v ¢lenéni na vefejné
a nevefejné poskytovatele socialnich sluzeb. Je zfejmé, Ze klienti verejnych
poskytovatell disponuji spiSe mladSimi osobami s hlavni vyzivovaci povinnosti

v porovnani s neverejnymi poskytovateli socialnich sluzeb.

Graf 21 Vék osoby s hlavni vyzivovaci povinnosti dle verejnych/neverejnych
poskytovatell
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 512

Druhy prijmu klient socialnich sluzeb

Pfedmétem zjiStovani dale bylo zjisténi struktury pfijmua klientd socialnich sluzeb,
kdy socialni pracovnici spolu s klienty odpovidali na otazku: ,Uvedte druhy prijmt
dle zakona ¢&. 5686/1992 Sb., o danich z prijmd, které klient pobiral k 31. fijnu 2022.“
Zpracovatel tak, aby respondentim usnadnil vyplnéni, nékteré druhy pfijmU rozdélil
do vétsiho detailu (kategorii), aby doslo k pfesnéjSimu ur€eni pfijma — napfiklad
z ostatnich pfijmu bylo vy€lenéno ,pfijaté vyzivné, diichody a obdobné opakujici se
prijmy (véetné vysluhovych narokt).“ Zpracovatel se domnival, Ze tato odpovéd
bude dominovat (coz se potvrdilo). Sou€asné takto zvolena kategorie umoznila
oddéleni této klicové slozky od ostatnich pfijm0. Zaroven je nutné podotknout, ze
Zpracovatel se striktné drzel zadani Analyzy, kdy respondenti méli uvadét pfijmy ve
struktufe definované zakonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU. S ohledem na
vySSi presnost by bylo mozné jednotlivé kategorie pfijmU rozdélit, coz by vsak
znamenalo vysoky narist moznosti a zvysujici se riziko neumysiné zamény druhu

pFijmu. Klient mohl uvést, Ze disponuje jednim nebo vice pfijmy. Z uvedeného je
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zfejmé, Ze z hlediska struktury pfijmd s ohledem na cilovou skupinu naprosto
dominuji ostatni pfijmy, resp. jiZ zminované pfijaté vyzivné, duchody a obdobné
opakujici se pfijmy (v€etné vysluhovych naroku). Tuto moznost zvolilo 99,9 %
respondentl (tuto moznost nezvolil jeden respondent — s ohledem na anonymitu
této osoby Zpracovatel nemohl zpétné ovéfit, zda se nejednalo o chybu). Tato
odpovéd soucCasné tvofila 88,5 % ze vSech ziskanych odpovédi. Pojednani

o druzich pfijmu je vypracovano dale v tomto dokumentu.

Graf 22 Druhy prijma klientl socialnich sluzeb
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

Z nasledujiciho grafického znazornéni vyplyva, ze z hlediska struktury pfijmu je
situace u klientd v8ech tfech typl socialnich sluzeb velmi podobna a dominuje
moznost ,pfijaté vyZivné, dichody a obdobné opakujici se pfijmy“. Tuto mozZnost
zvolilo 91,2 % klientd DPS, 86,9 % klientd DZR a 83,3 % klientd DOZP, a to ze

v8ech uvedenych odpovédi.
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Graf 23 Druhy pfijmu klienta dle druhu socialni sluzby
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Nasledujici grafické znazornéni porovnava shodné informace s ohledem na jiny
kvotni znak — zda je respondent klientem socialni sluzby vefejného Ci nevefejného
poskytovatele. V tomto Clenéni je zfejmé (klientl vefejnych poskytovatell socialnich
sluzeb bylo vramci dotazovani vice), Ze klienti nevefejnych poskytovatell
socialnich sluzeb maji mnohem castéji (kromé dlchodu a jinych opakujicich se
prijmu) pfijmy ze zavislé Cinnosti, z kapitalového majetku nebo z najmu.

Graf 24 Druhy pfijmu klienta dle verejnych/neveiejnych poskytovatelt
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Vyse prijmu klientd socialnich sluzeb

V ramci nasledujici otazky klienti zodpovidali: ,Jaka je primérna mésicéni vySe
vSech prijma (véetné duchodu a jinych opakujicich se prijmu) klienta za Sest
pfedchozich mésic?“. Tato otazka se vztahovala na vSechny druhy pfijmu, které
klienti pobirali k 31. fijnu roku 2022 (viz pfedchazejici otazka). Z uvedeného je
zfejmé, Ze nejvétsi podil (38,3 %) z dotazovanych klientd pobiral primérné mésicni

prijmy v rozmezi 14 001 a 18 000 K¢.

Graf 25 Vyse prijmu klientl socialnich sluzeb
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

Z grafického znazornéni nize je zfejmé, ze z hlediska vySe pfijmu klientl je situace
u v8ech 3 typu socialnich sluzeb velmi podobna a dominuji pfijmy v rozmezi 14 001
a 18 000 K¢. U jednotlivych skupin je podil téchto pfijm0i na urovni 42,3 % (DSP),
33,4 % (DZR) a 35,0 % (DOZP). Uvedené skute¢nosti jsou v souladu se soucasnou
statistikou za celou Ceskou republiku. Tabulka dale znazorfiuje strukturu
vyplacenych solo starobnich dichodl a starobnich duchodd vyplacenych
v soubéhu s pozulstalostnimi dichody k 31. bfeznu 2022. Z uvedeného vyplyva, zZe
nejvétsi podil seniorll pobira dichod v intervalu mezi 16 000 a 17 999 K&. Z tabulky
je zfejmy i vyvoj starobnich dlichodu v letech 2019 az 2021. Nejsou zahrnuty ostatni
pFijmy, které jsou vSak pro vétSinou klientd socialnich sluzeb marginalni (pokud

existuji — viz dfive).
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Graf 26 VySe prijmu klientt dle druht socialnich sluzeb
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 1 000

Z nasledujiciho grafického znazornéni, které se nachazi nize a prezentuje data dle
jiného kvoétniho znaku (zda je respondent klientem socialni sluzby vefejného Ci
nevefejného poskytovatele), je patrné, zZe situace klientd z hlediska vySe pfijmu je
u obou komparovanych skupin podobna, kdy dominuji pfijmy v rozmezi 14 001
a 18 000 K¢. Tyto pfijmy uvedlo 38,1 % respondentl vefejnych, resp. 38,7 %
v pfipadé neverejnych poskytovateli. Rovnéz z vysledkl Setfeni vyplyva, ze klienti
neverejnych sluzeb vytvafi mirné vétsi podily v pfipadé stfednich pfFijmovych
intervall. V pfipadé vefejnych poskytovatell je zde vyznamné vysSi zastoupeni
respondentu s nizkymi (pod 14 000 K¢), ale i s vysokymi (nad 30 000 K&) pfijmy.
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Graf 27 Vyse pfijmu klientd dle verejnych/neverejnych poskytovatelu
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Zdroj: Vlastni Setreni; N = 1 000

NiZze je uvedena tabulka znazorfiujici strukturu vyplacenych solo starobnich
dlchodu a starobnich duchodd vyplacenych v soubéhu s pozustalostnimi dichody
k 31. bfeznu 2022.

Tabulka 3 Vyplacené soélo starobni dichody a starobni dichody vyplacené
v soubéhu s pozustalostnim diichodem’

Podilové Pocet seniorti s diichody k datu
Mésicni vysSe dichodu | zastoupeni

(v KE mésicné) k 31. 3.
2022
1-4 999 0,7 % 17 643 15155 14 203 10378
5 000-5 999 ‘ 0,4 % 9072 7573 7 150 7 046
6 000-6 999 ‘ 0,6 % ‘ 13 387 ‘ 10371 ‘ 9228 ‘ 7061

7K 30. 9. 2022 dosahoval celkovy uhrn poctu seniort, kterym byl dlichod vyplacen, urovné 2 367 780
osob. Primérna vySe solo dichodu se oproti hodnoté k 31. 3. 2022 vyznamné zvysila na 18 033 K¢.
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Pocet seniord s diichody k datu

Podilové
Mésicni vySe dichodu | zastoupeni
(v KEé mésiéné) k 31. 3.
2022

7 000-7 999 0,9 % 21196 16 064 13081 9 905

8 000-8 999 1,6 % 38 698 24 676 19421 14 857

9 0009 999 3,5% 85670 47 073 31086 21 226
10 000-10 999 6,7 % 161 969 95 726 59 550 35580
11 000-11 999 10,3 % 247 731 167 269 109 313 69 145
12 000-12 999 13,3 % 321 017 237 426 169 710 119 079
13 000-13 999 15,8 % 381 376 304 538 230 863 179 309
14 000-14 999 155% 375 314 354 926 286 211 239 005
15 000-15 999 12,1 % 293 129 350 276 323 528 288 103
16 000-16 999 7,8 % 189 341 282 658 321 363 319 669
17 000-17 999 4,8 % 116 513 193 692 265 369 308 199
18 000-18 999 2,3% 55 720 123738 191 639 250 611
19 000-19 999 1,2 % 29 360 64 258 116 407 176 393
20 000-20 999 0,7 % 17 247 34 871 83 865 120 425
21 000-21 999 0,4 % 10 528 20 685 40 587 66 550
22 000-22 999 0,3% 7 159 12 712 24 500 38 537
23 000-23 999 0,2% 5238 8 612 15 485 23479
24 000-24 999 0,2 % 3876 6 234 10 298 14 759
25 000-25 999 0,1 % 2874 4 682 7 349 10 024
26 000-26 999 0,1 % 2 245 3494 5571 7 265
27 000-27 999 0,1 % 1704 2731 4332 5530
28 000-28 999 0,1 % 1487 2150 3237 4 324
29 000-29 999 0,0 % 1190 1779 2 666 3209
30 000-39 999 0,2 % 3803 6 543 10 798 13 362
40 000-49 999 0,0 % 255 453 821 1170
50 000-59 999 0,0 % 53 87 142 176
60 000-69 999 0,0 % 13 19 33 36
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Podilové Pocet seniorti s diichody k datu
Mésicni vySe dichodu | zastoupeni
(v K€ mésiéné) k 31. 3.
2022
70 000+ 0,0 % 6 8 14 17
Uhrn 100 % 2414 814 2400479 2377 820 2364 429

Priimérna vyse solo

dichodi (K&) - 13 468 K& 14 479 K& 15 425 K¢ 16 249 K¢

Zdroj: Ceské sprava sociélniho zabezpe&eni (2022)

Finanéni majetek klienta

DalSi otazka byla sméfovana na ur€eni vySe finanéniho majetku klienta (pojednani
o finan¢nim majetku je vypracovano dale v Analyze), pfi€emz znéni véty, na kterou
byly poskytovany odpovédi, je nasledujici: ,Odhadnéte nebo uvedte ve spolupraci
S klientem vySi finanéniho majetku (hotovost a prostfedky na béZnych a spoficich
uctech), kterou ma klient k dispozici k 31. fijnu 2022.“ Z uvedeného vyplyva, ze
nejvetSi Cast klientd socialnich sluzeb (66,9 %) disponovala k 31. 10. 2022
finan€nim majetkem nizSim nez 100 000 KE. Celkem pak 132 z 1 000 klientd
zapojenych do Setfeni uvedlo, Ze jejich finanéni majetek presahuje k datu Setfeni
300 000 K&. Tyto informace jsou klicové z hlediska nastaveni doporu¢eného limitu

ochrany finanéniho majetku (vice viz dale).

Graf 28 VysSe finanéniho majetku klientt socialnich sluzeb

= Méné nez 100 000 K¢
= 100 001 K¢ az 300 000 K¢
= 300 001 K¢ az 500 000 K¢

= Vice nez 500 000 K¢

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 984
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Z grafu nize je zfejmé, Ze z hlediska struktury finanéniho majetku je situace u klient(
vSech tfech typu socialnich sluzeb velmi podobna, kdy vyznamna &ast uzivatell
vybranych pobytovych socialnich sluzeb nedisponuje majetkem vySSim nez
100 000 Ke.

Graf 29 VySe finanéniho majetku klientd dle druht socialnich sluzeb
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 984

Grafické zobrazeni niZze udava prezentuje shodné okolnosti, ale ve struktufe dle
klientl vefejnych a nevefejnych poskytovatell socialnich sluzeb. V obou pfipadech
vyznamna c&ast klientd vybranych pobytovych socialnich sluzeb nedisponuje
majetkem pfesahujicim 100 000 K. Konkrétné se jedna o 74,4 % a 53,1 %
v pfipadé klientu vefejnych, resp. nevefejnych poskytovatell socialnich sluzeb.
Soucasné z grafu vyplyva, Ze vysSi financni majetky maji Castéji klienti neverejnych
socialnich sluzeb, nebot dosahuji vysSich absolutnich hodnot, a to i pfes to, Ze jich

bylo do zjistovani zapojeno méné.
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Graf 30 Vyse finanéniho majetku klient( dle verejnych/neverejnych poskytovatelt
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 984
VysSe uhrad klienta socialni sluzby

V ramci nasledujicich otazek socialni pracovnici, zejména na zakladé vlastniho
Setfeni dokumentu klienta, doplfiovali informace ohledné vySe uhrad. Prvni otazka
smérfovala na ur€eni skute¢né vySe mésiéni uhrady, nacez socialni pracovnici
odpovidali na nasledujici: ,Uvedte skute¢nou vysi mésic¢ni uhrady klienta v K¢ za
zakladni ¢innosti (v¢. ubytovani) a stravovani v socialni sluzbé k 31. fijnu 2022."
Primérna skute€na uhrada za zakladni sluzby k fijnu roku 2022 dosahovala urovné
14 467,9 KE mésicné. Zakladnimi ¢innostmi se rozumi v souladu s § 35 zakona
€. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach:

a) pomoc pfi zvladani béznych ukonu péce o vlastni osobu;

b) pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu;
c) poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy;

d) poskytnuti ubytovani, popripadé prenocovani;

e) pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti;

f) vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti;

g) zakladni socialni poradenstvi;
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h) zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim;

I) socialné terapeutické Cinnosti;

|) pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich
zalezitosti;

k) telefonicka krizova pomoc;

[) nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstaénosti a dalSich

¢innosti vedoucich k socialnimu zaclenéni;
m) podpora vytvareni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navyku a dovednosti.

V nasledujicim grafu je pak znazornéna distribuce Uhrad za zakladni sluzby dle
ex post vytvofenych intervall. Z dale uvedeného je zfejmé, Ze vySe skutecné
uhrady klientd za zakladni Cinnosti a stravovani v socidlni sluzbé nejCastéji

dosahovala hodnoty v rozmezi od 13 001 az 16 000 K¢ (51,2 %).

Graf 31 Uhrady klientd za zakladni éinnosti a stravovani v socialni sluzbé
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 994

Z nasledujiciho grafu je zfejmé, ze uhrady klientl za zakladni €innosti a stravovani
se mezi jednotlivymi socialnimi sluzbami vyrazné neodliSuji. Ve v8ech 3 typech
pobytovych socialnich sluzeb se odpovéd vétSiny respondentl pohybovala

v rozmezi od 10 001 do 16 000 K& mésicné.
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Graf 32 Skute¢né uhrady klienti za zakladni ¢innosti dle druhli socialnich

sluzeb
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Nadchazejici grafické znazornéni prezentuje shodna data v ¢lenéni na klienty

vefejnych a neverejnych poskytovatell socialnich sluzeb. Je patrné, Zze uhrady

klientl za zakladni cinnosti a stravovani se mezi vefejnymi a nevefejnymi

poskytovateli socialnich sluzeb vyrazné neodliSuji. V obou pfipadech se odpovéd

vétSiny respondentd pohybovala v rozmezi od 10 001 do 16 000 K& mésicné. Je

v8ak zfejmé, ze veskefi klienti s vysSi uhradou (and jmenovanou hranici) jsou dle

dotaznikového Setfeni klienty verejnych poskytovatell socialnich sluzeb.
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Graf 33 Skute€né uhrady klientl za zakladni €¢innosti dle verejnych/
neveiejnych poskytovatelt
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 994

V tomto kontextu je vhodné zminit rovnéz statistiku pfiznanych pfispévku na pédi
u daného klienta za zakladni Cinnosti socialni sluzby ke kryti uhrady za zakladni
cinnosti. Prispévek na péci je poskytovan osobam, které jsou z dlvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci. Timto pfispévkem se stat podili
na zajisténi pomoci. Pfi kalkulaci rozdilu mezi celkovou uhradou za zakladni €innosti
a ubytovani a stravovani je mozné vychazet z pfedpokladu uhrady za ubytovani
a stravovani v pobytovych sluzbach ve vySi maximalnich uhrad k datu Setfeni
zakotvenych v provadécim predpisu zakona - 250 K& denné za ubytovani (v€etné
souvisejicich ukont — uklid, prani a drobné opravy lozniho a osobniho pradla
a oSaceni, Zehleni) a 205 K& denné za celodenni stravu. Z komunikace
s poskytovateli pak vyplynulo, Ze v souCasném nastaveni pfevazna c€ast z nich
vyzaduje po svych klientech uhradu za ubytovani a stravovani ve vysi uhradovému

limitu, popf. v jeho tésné blizkosti.

VySe prispévku pro osoby starSi 18 let Cini pro rok 2022 za kalendaini mésic:

8 Dle novelizované vyhlasky ¢. 505, a to v souladu s Doporu¢enym postupem 6/2022, ktery
novelizované znéni vysvétluje a metodicky usmériuje pfi aplikaci vyhlasky dotéenymi subjekty,
ucinné od 1. ledna 2023, se uhrady za stravu a ubytovani zvySuji v pobytovych socialnich sluzbach
na 235 K¢, resp. 280 K¢.
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e 880 K¢, jde-li o stupen | (lehka zavislost);

e 4400 K¢, jde-li o stupen |l (stfedné tézka zavislost);

e 12800 K¢, jde-li o stupen Ill (t&zka zavislost);

e 19200 K¢, jde-li o stupen IV (Uplna zavislost).
V tabulce niZe jsou uvedeny pocty a podily osob s pfiznanymi pfispévky na péci
k prosinci 2021. Z uvedené statistiky je zfejmé, Ze naprosta vétsina dotazovanych
klientt pripadala 1. ¢i Il. stupni zavislosti®, coz bylo dano i jejich ochotou,
resp. moznosti participovat na daném zjistovani.1°

Tabulka 4 Pocet a podil prijemct prispévku na péci podle formy poskytovani
péce za prosinec 2021

Pocet a podil prijemct prispévku na péci podle formy poskytovani péce za prosinec 2021

Pobytova forma Ambulantni forma Zadny poskytovatel

7790 10,8% 4334 33,1% 5486 32,7% 80 602 31,3%
15969 22,1% 4 393 33,5% 5362 32,0% 87 470 34,0%
24 167 33,5% 2981 22,7% 3967 23,7% 62 073 24,1%
24 320 33,7% 1400 10,7% 1951 11,6% 27 339 10,6%
72 246 100,0% 13108 100,0% 16 766 100,0% 257 484 100,0%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

DalSi podotazka byla sméfovana na fakultativni sluzby, pfi niz socialni pracovnici
zodpovidali na nasledujici vétu: ,Uvedte skutecnou vysi mésicni thrady klienta v K¢
za fakultativni sluzby v socialni sluzbé k 31. fijnu 2022.“ Stejné jako v pripadé
pfedchozi otazky bylo vychazeno zejména zinternich dokumentu Klient
zapojenych do Setfeni. Primérna vySe uhrady za fakultativni sluzby dosahla
k 31. fijnu roku 2022 prGmérné urovné 145,4 KE mésicné (pocitano pouze z téch,
ktefi fakultativni sluzby poskytuji). V nasledujicim grafu je pak znazornéna

distribuce uhrad dle ex post vytvofenych intervald.

9 Nebylo pfedmétem zjistovani.
10 Zpracovatel nestanovoval pracovnikim socialnich sluzeb, jaci klienti, resp. v jakém stupni
zavislosti maji byt pfedmétem zjiStovani, nebot’ se nejednalo o kvétni znak.
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Graf 34 Skute¢né uhrady klienta za fakultativni sluzby
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 113

V nasledujicim grafickém znazornéni jsou vySe uvedené vysledky analyzovany ve
struktufe jednotlivych druhl socialnich sluzeb (DPS, DZR a DOZP). Z uvedeného
je zifejmé, Ze nejvice fakultativnich sluzeb poskytuji DPS a DOZP. Sluzby evidované

v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim patfi k t€m nakladné&jSim.

Graf 35 Skute€¢né uhrady klienti za fakultativni sluzby dle druhd socialnich
sluzeb
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Z nasledujiciho grafu je patrné, Zze vysSi uhrady za fakultativni sluzby jsou dle
dotaznikového Setfeni evidovany v ramci vefejnych poskytovatell socialnich

sluzeb, nebot prave tito poskytovatelé mnohem &astéji poskytuji fakultativni sluzby.
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Pouze Ctyfi Klienti nevefejnych poskytovatell socidlnich sluzeb uvedli, Ze

vynakladaji finanéni prostiedky za fakultativni sluzby.

Graf 36 Skute¢né uhrady klientt za fakultativni sluzby dle verejnych/
neverejnych poskytovateld
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V ramci nasledujici otazky socialni pracovnici specifikovali, zda ,.se jedna o klienta
se sniZenou uhradou za zakladni ¢innosti (vé. ubytovani) a stravovani v socialni
sluzbé? z uvedeného je ziejmé, Ze 22,8 % osob zapojenych do zjiStovani
predstavuje klienty se snizenou uhradou za zakladni €innosti. Tato otazka je klicova
pro uréeni po€tu osob, na které by potencialni povinnost poZadat o pInéni vyzivovaci
povinnosti vymezeny okruh osob pfi nedostateénych pfijmech a rozsahu financniho
majetku spadala. V tomto kontextu bylo k 31. 12. 2021 v Ceské republice celkem
10 621 klientd socialni sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim (5 808
muzu a 4 852 zen), 33 750 klientl socialni sluzby domov pro seniory (8 663 muz(
a 25 087 zen) a 18 876 klientu socialni sluzby domov se zvlastnim rezimem (6 004
muzu a 15 081 Zen). Data vychazi ze Statistické roCenky z oblasti prace a socialnich

véci 2021, jejimz zpracovatelem je MPSV.

V tomto kontextu bez ohledu na ochranny limit finan¢niho majetku (viz dale), by se
uvazovana povinnost tykala az 14 420 klientl (22,8 % z 63 247 klientd vybranych
pobytovych sluzeb).
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Graf 37 Klienti se snizenou uhradou za zakladni ¢innosti
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 944

Graf nize znazoriuje rozdily mezi jednotlivymi druhy pobytovych socialnich sluzeb,
a to s ohledem na podil klientd se snizenou uhradou. V DPS a DZR je klientll se
snizenou uhradou menSina 14,8 %, resp. 21,3 %. V pfipadé klientd DOZP byl pomér
klientl se snizenou uhradou dramaticky odliSny od zbylych sluzeb, které byly
predmétem Setfeni. Snizenou uhradu v pfipadé domovul pro osoby se zdravotnim

postiZzenim uvedlo 48,8 % dotazovanych.

Graf 38 Klienti se snizenou uhradou za zakladni ¢innosti dle druhtl socialnich
sluzeb
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 944

Z nadchazejiciho grafického znazornéni jsou zfejmé diference mezi Kklienty
verejnych a neverfejnych poskytovatell socialnich sluzeb. Snizenou uhradu maji
vtomto kontextu az o Sestnact procentnich bodu dCastéji klienti vefejnych

poskytovatelU.
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Graf 39 Klienti se snizenou uhradou za zakladni €innosti dle verejnych/
neveiejnych poskytovatelt
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 944

V ramci nasledujici podotazky byl kalkulovan rozdil mezi plnou a sniZzenou uhradou,
pficemz dotazovani bylo realizovano na zakladé nasledujici otazky: ,Uvedte, jaky
je v pripadé klienta rozdil mezi pfedepsanou (plnou) a sniZzenou uUhradou za
zakladni poskytované ¢innosti (vE. ubytovani) a stravovani v socialni sluzbé.“ Stejné
jako predchozi otazka, tak i tyto informace jsou kliCové k urCeni toho, jaky by méla
uvazovana zmeéna dopad s ohledem na potencidlné uSetfené prostfedky
z vefejnych rozpoctu, resp. jaké dopady by méla navrhovana zména na cilovou
skupinu okruhu osob povinnych vyzivou. Primérny a medianovy rozdil dosahoval
Castky ve vySi 1 571,5 K¢, resp. 1 388,0 KE mésicné. Nasledujici graf kvantifikuje
zjisténé skute€nosti.

Prdmérny rozdil mezi snizenou a plnou (pfedepsanou) uhradou byl nejvyssi v DPS
urovné 1481,3 KE. V prfipadé DOZP byl primérny rozdil mezi snizenou a plnou

Uhradou na urovni 1551,3 K¢.
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Graf 40 Primérny rozdil mezi snizenou a plnou (pfredepsanou) thradou dle
druhu socialni sluzby
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 213

Z nasledujiciho grafu je patrny rozdil mezi snizenou a plnou (pfedepsanou) uhradou

v Clenéni dle vefejnych a nevefejnych poskytovatell. Z uvedeného je ziejmé, ze

vétSi prumérny rozdil byl evidovan v pfipadé neverejnych poskytovatell socialnich

sluzeb.

Graf 41 Prmérny rozdil mezi snizenou a plnou (predepsanou) tuhradou dle
veirejnych/neverejnych poskytovateli

2000 K&
1800 K¢
1 600 K&
1400 K¢
1200 K¢
1000 K&
800 K&
600 K¢
400 K&
200 K¢

0 Ke

1855 K¢

1495 K¢

Verejny Neverejny

Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 213
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Spoluucast okruhu osob povinnych vyzivou

Predmétem zjisStovani byla dale soucCasna spoluuCast okruhu osob povinnych
vyzivou, kdy socialni pracovnici doplfiovali informace k: ,Uvedte ramcovou vysi
spoluticasti okruhu osob povinnych vyZivou vici klientovi (popf. jinych blizkych
0sob), kterou se tyto osoby podili na kryti rozdilu mezi pfedepsanou a snizenou
Uhradou za zakladni poskytované c¢innosti (v€. ubytovani) a stravovani v socialni
sluzbé.“ Tato otazka je rovnéz zajimava s ohledem na urCeni dopadl oproti
soucasnému stavu, kdy fada osob povinnych vyZivou tuto povinnost napliuje i za

soucasného nastaveni. O tyto osoby je nutné oCekavané dopady odcistit.

Z uvedeného grafu je ziejmé, Ze nejvétsSi podil osob (73,4 %) uvedl, Ze na
vyZivovanou osobu nepfispiva !, resp. nekryje rozdil mezi plnou a snizenou
uhradou. Ve vztahu k vysledkim dotaznikového Setfeni je ziejmé, Ze okruh osob
povinnych vyZzivou aktualné kryje 14,9 % z celkového rozdilu mezi pfedepsanou
uhradou poskytovatele a skute¢nou uhradou z vlastnich pfijma klienta (mimo
prostfedky OOPV).

Graf 42 Spoluucast okruhu osob povinnych vyzivou
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 214

VySe uvedené skuteCnosti soucCasné pfinasi klicovou odpovéd na otazku,
souvisejici s podilem osob v okruhu osob povinnych vyZivou u osob, které na

vyméfenou Uhradu nedosahnou, jez jsou ochotny prispivat na adhradu nakladu

11 Zde je nutné je podotknout, Ze tento podil bude pravdépodobné mnohem vyssi, nebot za vétsinu
respondentl byla tato otdzka nevyplnéna (Ize se domnivat, Ze v takovém pfipadé by taktéz odpovéd
byla 0% spoluucast — Zpracovatel vSak z pochopitelnych divodl do vysledku Setfeni v tomto pfipadé
nezasahoval.
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na ubytovani a stravovani, pfipadné jakou procentualni ¢ast z neuhrazenych
nakladul, nebot sou€asny systém povinného vyzivného je nastaven pravé na ochoté
okruhu osob povinnych vyzivou pfispivat na vyzivované osoby. Ochota dostat
vyzivovaci povinnosti, a to s ohledem na sou¢asné majetkové poméry okruhu
osob povinnych vyzivou, je aktualné na urovni 26,6 %. Pokud OOPV za
sou€asného stavu na vyzivovanou osobu pfispiva, hradi v prdméru 55,8 %
neuhrazenych nakladi. Pfedmétem zjiStovani nebyly majetkové poméry celého
okruhu osob povinného vyzZivou, stejné jako nebyla jednoznacné stanovena
hranice, vuci které se maiji pfijmy posuzovat (to bude pfredmétem dalSich praci). Jak
jiz bylo uvedeno drive, v ramci dotaznikového Setreni predstavovali klienti se

shizenou uhradou za zakladni ¢innosti 22,8 %.

Z grafického znazornéni dale je patrné, ze spoluucast u vSech tfi druhl socialnich
zafizeni je nejCastéji na urovni 0 % (zadné spoluucasti okruhu osob povinnych
vyzivou). Procentualni podil participace okruhu osob povinnych vyzivou na
financovani socialni sluzby se vSak mezi jednotlivymi pobytovymi sluzbami odliSuje.
U klientdl DPS nulovou spoluucast uvedlo 75,7 % respondentl, u DZR 42,6 %
a u DOZP 98,7 %.

Graf 43 Spoluuéast okruhu osob povinnych vyzivou dle druhu socialnich
sluzeb
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Z grafického znazornéni nize je zfejmé, Ze spoluucast jak u vefejnych, tak

nevefejnych poskytovatell je za aktualni situace nej¢astéji na 0 %, coz vypovida
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0 ochoté OOPV se finan¢né spolupodilet na zajisténi socialni sluzby). Procentualni
podil participace okruhu osob povinnych vyZivou na financovani socialni sluzby se
vSak odliSuje. V pfipadé vefejnych poskytovatelu se finanéné podili OOPV v 21,9 %
(bez ohledu na vysi spolulcasti), zatimco u klientd neverejnych poskytovatell je
tento podil jen na urovni 12,2 %.

Graf 44 Spoluucast okruhu osob povinnych vyzivou dle verejnych/neverejnych
poskytovatelt
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Struktura vydajua klientt socialnich sluzeb
V ramci poslednich &tyf otazek klienti uvadéli, jaké jsou jejich prGimérné mésicni
vydaje za vybrané nakupované sluzby €i zbozi. Nize jsou uvadény informace, které
byly pfedmétem zjiStovani:

e ,Odhadnéte nebo uvedte primérné mésicni vydaje klienta za Iéky za Sest

predchozich mésicu.”

e ,Odhadnéte nebo uvedte prumérné mésicni vydaje klienta za drogerii,
oSaceni, sluzby kadernika/holice, pedikuru a nakup inkontinenénich

pomdcek za Sest pfedchozich mésicu.*”

o ,Odhadnéte nebo uvedte prumérné mési¢ni vydaje klienta za vSechny
ostatni (dfive neuvedené) mésicni vydaje klienta za 6 pfedchozich mésicd.”
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V ramci nasledujiciho grafického znazornéni je zfejmé, ze nejvice klientl utratilo za
léky za predchozich 6 mésici mezi 201 a 400 K&, popfipadé méné nebo rovno
200 K. Konkrétné se jednalo o 22,7 %, resp. 20,5 % z celkového poctu
respondentl. Z uvedeného je ziejmé, Ze zatimco v DPS zcela dominuji vydaje
nepfesahujici 200 K& za mésic, napfiklad u DZR je relativné vysoky podil

respondent, ktery vynaklada v priméru za léky 1 501 az 3 000 K& mésicné.

Graf 45 Pramérné mésicni vydaje klienta za Iéky za 6 predchozich mésicu dle
duhu socialni sluzby
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 924

Nasledujici grafické znazornéni prezentuje tyz zjisténi, ale ve struktufe odpoveédi

¢lenénych na klienty vefejnych a neverejnych poskytovatelt socialnich sluzeb. Je

51



e MP) mwistersrvo prace ol 5222,
Faax” Operacni program Zaméstnanost m A SOCIALNICH VECI gﬁfﬁi:’t,nkh

zfejmé, Ze klienti neverejnych poskytovatelt socialnich sluzeb méli v poslednich
Sesti mésicich v porovnani s vefejnymi poskytovateli v priméru vys$si vydaje za léky
(vice viz dale).

Graf 46 Primérné mésicni vydaje klienta za léky za 6 predchozich mésicu dle
verejnych/neverejnych poskytovatelt
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 924

Drive prezentované vysledky nejsou snhizeny o vratku zdravotnich pojiStoven
(viz posledni otazka tohoto Setieni). Nasledujici graf oCistuje vydaje klienta socialni
sluzby za léky (priimér za 6 prfedchozich mésicl) o vratku zdravotnich pojistoven.
Primérny klient dle dotaznikového Setfeni vynalozil za léky za poslednich Sest
kalendafnich mésicu 867 K&. S ohledem na skute€nost, Ze respondenti uvadéli tyto

vydaje intervalem, zvolil zpracovatel k vypocCtu vzdy stfedni hodnotu tohoto
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intervalu.'? V tomto kontextu je zifejmé, Ze nejvétsi vydaje, a to i po odeéteni vratky
zdravotnich pojistoven, maji klienti socialni sluzby domov se zvlastnim rezimem
(919 K& v priméru). Soucasné ze Setfeni vyplyva, ze vysSi vydaje za léky jsou
evidovany u klientd v nevefejnych zafizenich.

Graf 47 Primérné mésicni vydaje klienta za léky za 6 predchozich mésicu
ocisténé o vysi vratky zdravotnich pojistoven
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Zdroj: Vlastni Setfeni; N = 813

Nasledujici graf zobrazuje primérnou utratu klientd za drogerii, oSaceni, sluzby
kadernika/holi¢e, pedikuru a nakup inkontinenénich pomucek za predchozich Sest
kalendarnich mésicu. Nejvétsi ¢ast klientd vynaklada na tuto polozku 201 az 400 K¢&
mésicné (23,6 %). Druhou nejCastéjSi odpovédi byla mozZnost s vydajovym
intervalem v rozsahu 401 K& az 600 K¢, kterou uvedlo 21,1 % respondentd. Opét
jsou zfejmé odlisnosti ve vztahu k vysi vydaju v ramci klientl, ktefi vyuzivaji rGznych
pobytovych sluzeb (DPS, DZR a DOZP).

X

12V pfipadé krajnich interval( bylo u odpovédi ,méné nez 200 K¢* pouzita hodnota 100 K&. V pfipadé
nejvétsich vydajll, pfesahujicich 3 000 K&, zpracovatel pouzil hodnotu 3 500 KE&. V nékolika malo
pfipadech touto aproximaci vychazel pfeplatek (jedna se v takovém pfFipadé pravdépodobné
o chybu). O tyto hodnoty bylo vyhodnoceni o€isténo.
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Graf 48 Pramérné mésicni vydaje klienta za drogerii, oSaceni, sluzby kadernika/
holi€e, pedikiru a nakup inkontinenénich pomticek za 6 predchozich mésict dle
druhu socialnich sluzeb
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Nasledujici graf zobrazuje odpovédi na stejnou otazku ve strukture klient vefejnych
a nevefejnych poskytovatellu socialnich sluzeb. Z uvedeného je ziejmé, ze klienti
verejnych poskytovatell nejCastéji vynakladali za drogerii, o$aceni, sluzby kadefnika/
holi¢e, pedikuru a nakup inkontinenénich pomucek v 6 pfedchozich mésicich 201
az 400 K¢ (26,9 %). Klienti nevefejnych poskytovatell nejCastéji vynakladali
401 K& az 600 K¢ (25,1 %), tj. cca o 200 K& mési¢né vice v porovnani s druhou

komparovanou skupinou.
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Graf 49 Primérné mésicni vydaje klienta za drogerii, oSaceni, sluzby kadernika/
holi€e, pedikiru a nakup inkontinenénich pomticek za 6 predchozich mésict dle
verejnych/neverejnych poskytovateli
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Dale jsou zobrazeny primeérné mésicni vydaje na ostatni, dfive neuvedené polozky.
U této otazky nejvice klientu uvedlo, ze utratiio méné nez 200 K& a jednalo se
0 26,6 % ze vSech respondentd. Druhou nej¢astéjsi zvolenou moznosti byl interval
mezi 201 a 400 K& (19,4 %). Z uvedeného je zfejmé vyznamné vysSi podilové
zastoupeni klientd DPS, ktefi vynakladajici v porovnani s klienty DZR a DOZP

v primeéru nejnizsi ¢astky na ostatni nakupy zbozi a sluzeb.
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Graf 50 Primérné mésicni vydaje klienta vSechny ostatni (dfive neuvedené)
mésicni vydaje klienta za 6 predchozich mésict dle druht socialnich sluzeb
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V nasledujicim grafickém zobrazeni jsou zobrazeny primérné mésicni vydaje na
ostatni, dfive neuvedené polozky, a to v ¢lenéni dle klientl vefejnych a neverejnych
poskytovatell socialnich sluzeb. Nejvétsi pocet klient socialnich sluzeb (v pfipadé
vefejnych poskytovatell) primérné mésicné utratilo za ostatni polozky od 201 do
400 K& (20,2 %). U klientd nevefejnych poskytovatell socialnich sluzeb bylo
nejCastéjSi odpovédi, ze prumérné meésicné utrati za ostatni (dfive nespecifikované
polozky) méné nez 200 K¢ (41,3 %).
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Vratka zdravotnich pojistoven

Posledni bod dotaznikového Setfeni se tykal vratky zdravotnich pojiStoven za Iéky.
Znéni otazky bylo: ,Uvedte pramérnou vysi vratky zdravotnich pojistoven za léky za
6 pfedchozich mésicu.“ Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze vétSina respondentd
(76,6 %) zvolila moznost méné nez 200 KE&. Tuto moznost zvolilo 65,6 % klientd
DPS, 88,9 % klientll DZR a 86,9 % klientd DOZP.

Pouze velmi mala ¢ast klientd uvedla, Ze primérna vySe vratky za léky ve
sledovaném obdobi pfesahla 1 000 K&, konkrétné se jednalo o 12 respondent

z celkoveého poctu 1 000 oslovenych.
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Graf 52 Priimérna vyse vratky zdravotnich pojiStoven za léky za 6 predchozich
mésicu dle druhu socialni sluzby
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Z nasledujiciho grafického znazornéni je zfejmé, ze u klientl obou cilovych skupin
(vefejnych i nevefejnych poskytovatell socialnich sluzeb) byla primérna vyse
vratky ve vétSiné pfipadl niz8i nez 200 k&. Tuto moznost zvolilo 70,9 % a 84,0 %

respondentu socialnich sluzeb s vefejnym, resp. nevefejnym poskytovatelem.
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Graf 53 Primérna vyse vratky zdravotnich pojiStoven za léky za 6 predchozich
mésicu dle verejnych/neverejnych poskytovateli
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4, METODICKE POSTUPY

Predmétem této kapitoly jsou metodické postupy, a to ve vztahu k urCeni
doporu€eného limitu ochrany finanéniho majetku, vypoctu podilu pFijma okruhu
osob povinnych vyzivou k vyuziti ke kryti rozdilu mezi vyuZzitelnymi pfijmy klienta
a pfedepsanou (plnou) uhradou za zakladni cinnosti a pojednani o pfijmech

a finan&nim majetku.

4.1 Vypracovani doporuéeného limitu ochrany finanéniho majetku

V ramci této podkapitoly je uveden navrh doporuceného limitu ochrany finan¢niho
majetku klienta socialni sluzby.'® Toto doporuceni se Zadnym zplisobem nedotyka
a nemeéni souCasné uhradové limity, dle kterych nesmi uhrada klienta pfekro it
uroven 15% povinného zustatku jeho pfijmuU. Z této zUstatkové Castky klienti v Ffadé
pripadu vynakladaji dalSi vydaje na Iéky, drogerii, oSaceni, sluzby kadefnika/holice,
pedikuru, inkontinen¢ni poml(cky a jiné zbozi a sluzby. Z dotaznikového Setfeni
vyplyva, Ze klienti ve vybranych socialnich sluzbach (mimo samotné uhrady za
zakladni Cinnosti), maji prumérné nasledujici vydaje (primér za Sest pfedchozich
mésicu):
* Vydaje na léky = 923 K& mési¢né

e Vydaje na drogerii, oSaceni, kadefnika/holi¢e, pedikuru, inkontinenéni

pomucky = 815 KE mésic¢né
e Ostatni dfive neuvedené vydaje = 623 K€ mésic¢né

SoucCasné z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze primérna vratka zdravotnich
pojistoven za léky dosahovala urovné 247 K& mési¢né. Z uvedeného plyne, ze
klient (véetné vydajl za fakultativni sluzby — pramérné 27 K& mési¢né!4), ma kromé
vydajl souvisejicich s Uhradou za zakladni ¢innosti i dal$i vydaje, které dosahuji
primérné urovné 2 141 K& mésicné. Pfi pfepoctu na minimalni vysi dlichodu, pfi

kterém by Castka ve vySi 2 139 K& odpovidala 15 % povinného zustatku pfijm(, je

13 Zpracovatel se s ohledem na zadani Analyzy nezabyval jinymi formami majetku, nicméné je
vhodné podotknout riziko, kdy bude-li posuzovan pouze finanéni majetek, vznikne motivace
dotéenych osob transferovat finanéni majetek do jinych (timto navrhem nedotéenych) forem.

14 Tato uroven je kalkulovana i s ohledem na ty poskytovatele, ktefi fakultativni sluzby neposkytu;ji
a v dotaznikovém Setieni uvedli 0 K&.
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nutné, aby klient socialni sluzby disponoval diichodem v minimalni vysi 14 260 K¢.
K 31. bfeznu 2022 bylo v Ceské republiky dle statistik Ceské spravy socialniho
zabezpeceni na 53,8 % klientl seniorq, jejichz starobni dichod nepfesahuje uroven
13 999 KE&. Z uvedeneého je zfejmé, Ze znacna Cast klientl socialnich sluzeb je jiz
za soucCasného stavu nucena vyuzivat svij finanéni majetek ke kryti béznych
vydaju. Zpracovatel (ani MPSV) nedisponuje statistikou, ze které by vyplyvala
pramérna délka v mésicich, po kterou klient pobyva v socialni sluzbé®®. Lze vSak
oCekavat, Ze se finan¢ni majetek klienta bude v urcitych pfipadech snizovat umérné
s délkou pobytu v zafizeni socialnich sluzeb. S ohledem na tento fakt je nutné, aby
byl finanéni majetek opakované (napf. s ro¢ni frekvenci) posuzovan. Soucasné
je nutné podotknout, Zze v ramci analyzovanych pobytovych sluzeb (v porovnani
DPS a DOZP) je vékova struktura klientd zcela odliSna, tedy i oCekavana délka
pobytu klienta v socialni sluzbé. Pokud by mél ochranny limit vychazet
z primérné délky pobytu klienta v socialni sluzbé a nezbytnych vydaju, které
musi klient dofinancovat, je nutné jej stanovit individualné, a to pro kazdou

z cilovych skupin.

Z provedeného Setfeni (viz dfive) vyplyva, Zze primérné nezbytné dodateéné vydaje
klienta dosahuji vySe 1491 K& (léky, oSaceni, drogerie apod.). Pokud by bylo
pracovano s tezi, ze v pruméru by mél finan¢ni majetek pokryt dodate¢né vydaje na
3 roky v socialni sluzbé&, mélo by klientovi zlistat Fadové 55 302 K¢ (pfi 3% inflaci).
Z pohledu Zpracovatele je klicové, aby klientovi socialni sluzby zustaly sou¢asné
primérené financni prostiedky na kryti vydajd souvisejicich s pohfbem, ktery bude
duUstojny a dle predstav zesnulého. S ohledem na ceny souvisejicich sluzeb je v této
souvislosti nutné kalkulovat s tim, aby bfemeno nebylo pfenaseno na pozustalé, ze
v optimalnim pfipadé by zesnuly mél disponovat finanénim majetkem ve vysSi

alespon 100 000 K¢&. Ramcové ceny souvisejicich sluzeb jsou nasleduijici:
e smutecni rozlou€eni a ulozeni do hrobu — jednorazové 25 000 az 60 000 K¢;
o smutedni rozlouéeni a kremace - 25 000 az 40 000 Kg¢;

o kremace bez smutecniho rozlouceni - 15 000 az 22 000 Kg&.

15 Bylo by vhodné realizovat zjiStovani na danou problematiku.
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Dale je nutné hradit pronajem hrbitovniho mista, popfipadé dalSi zbozi a sluzby:
vykop hrobu (4 500 az 12 000 K¢), vyroba nahrobku (30 000 az 90 000 K¢&), vyroba
rakve (3 000 az 63 000 K¢), uprava zesnulych (1 000 az 2 000 K¢), kvétiny (1 000
az 6 000 K¢ aj.).16

Dle oduvodnéné uvahy je ziejmé, Ze chranény finanéni majetek by v zadném
pripadé nemél byt uréen jen na pohrebné, ale mél by zahrnovat pfimérenou
finan€éni rezervu napi. ke kryti neoc¢ekavanych vydaji klienta. V tomto
kontextu Ize uvazovat o limitu ochrany finan€éniho majetku ve vysi 150 000 K¢.
Soucasné je nutné, aby byl tento limit v Case valorizovan, a to o rostouci ceny vyse
uvedenych sluzeb. Stejné tak je zapotiebi, aby dochazelo s jistou (napf. s rocni
frekvenci) k pfehodnocovani finanéniho majetku klienta. Dale je zde opravnéné
riziko, bude-li navrh vztaZen pouze na majetek finan¢ni, Ze budou dotéené osoby

motivovany transferovat penézni prostredky na jiné formy aktiv.

4.2 Navrh metodiky pro vypoé€et podilu vyuzitelného pfFijmu
okruhu osob povinnych vyzivou

V ramci této kapitoly jsou analyzovany dva navrhy metodickych pfistupt ve vztahu
k vypoCtu podilu pfijmi okruhu osob povinnych vyzivou k moznému vyuziti za
ucelem kryti rozdilu mezi pfedepsanou (plnou) a sniZzenou uhradou za zakladni
poskytované c¢innosti souvisejici s ubytovanim a stravovanim. V souladu se
zadanim Analyzy je jedna varianta postavena analogicky ke stavajici legislativé
posuzovani prijma.

Na uvod je nutné zminit, Ze varianty, a to s ohledem na zadani Analyzy, po¢itaji se
stanovenim uhrady za ubytovani a stravovani v pobytovych sluzbach ve vysi
maximalnich uhrad zakotvenych v provadécim predpisu zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach. V tomto kontextu bylo vychazeno z novely vyhlasky
¢. 505/2006 Sh., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o0 socialnich sluzbach, ktera upravovala maximalni vySe uhrady za poskytovani
socialnich sluzeb. V souladu s novelou ucinnou od 1. ledna 2023 dosahuje

maximalni vySe uhrady za poskytovani socialnich sluzeb v DPS, DZR a DOZP

16 Goodbye s.r.o. (2022). Kolik stoji pohfeb aneb velky pfehled aktualnich cen [online]. Dostupné
z: https://goodbye.cz/poradna/prehled-cen-pohrbu/.
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celkem 280 K& denné za ubytovani (v€etné souvisejicich ukonu — uklid, prani

a drobné opravy loZzniho a osobniho pradla a oSaceni, Zehleni) a 235 K& denné za

celodenni stravu, resp. 105 K¢ za obéd.

Dale ze zadani Analyzy jsou uvazovany varianty zalozené na testovani pfijmu

a finanéniho majetku pracovniky Ufadu prace CR. Vtomto kontextu jsou

navrhovany nasledujici skuteCnosti, na jejichz zakladé jsou variantné navrzeny

mozné vypocty pro stanoveni rozhodného pfijmu okruhu osob povinnych vyzivou

a jeho vyuzitelného podilu ve vztahu ke kryti nakladi na poskytovanou socialni

sluzbu. Varianty byly formulovany na zakladé nasledujicich tezi:

Paklize osoba nema pfijmy ani finanéni majetek na uhradu vymérené vyse,
je povinna prioritné pozadat o plnéni vyzivovaci povinnosti vymezeny

okruh osob povinny vyzivou.

Paklize osoba a okruh osob povinnych vyZivou spole¢né nemohou ze svych
pFijmu a osoba také ze svého finanéniho majetku uhradit stanovenou uhradu
za ubytovani a stravovani, pozada osoba Ufad prace CR o posouzeni
prijmid a finanéniho majetku osoby a prijmid okruhu osob povinnych
vyzivou.

Paklize pfijmy osoby a okruhu osob povinnych vyZivou nejsou dostatecné
na Ghradu nakladd za ubytovani a stravovani, vystavi Ufad prace CR
potvrzeni pro poskytovatele socialni sluzby, ktery snizi uhradu tak, aby
osobé zastal minimalni zGstatek prijmi pro uhradu nezbytnych vydaju

nebo stanoveny zakonem.

Rozdil mezi sazbou za ubytovani a stravovani stanovenou
poskytovatelem a skute€nou uhradou klienta uplatiuje poskytovatel
v dotacich prerozdélovanych prislusnym krajem tak, jako je tomu ve
stavajicim systému.

Utad prace CR testuje pfijmy a finanéni majetek, aby osobé& z(istal minimalni
zUstatek pfijma dostatecny pro Uhradu nezbytnych nakladl nebo zistatek

stanoveny zakonem.

V souladu s vySe uvedenym navrh fe8eni pro posouzeni naroku na poskytovani

socialni sluzby kalkuluje s tim, Ze by dochazelo k posuzovani pfijmt a finanéniho
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majetku u osoby, které jsou socialni sluzby poskytovany. Déle se navrhuje, aby
za ucelem kryti nakladd na socialni sluzbu byly v pfipadé nedostatku finan¢niho
kryti na strané klienta testovany pfijmy manzela/manzelky, registrovaného
partnera / registrované partnerky nebo déti (jednalo by se pouze o testovani
prijma, nikoli finanéniho majetku tak, jak je uvazovano v pfipadé samotného
klienta). V konecném dusledku je uvazovano umoznit okruh osob povinnych
vyzivou rozSifit také o osobu, ktera k vySe uvedené alimenta¢ni povinnosti
pFistoupi dobrovolné. To umoznuje dohodnout se na spoluu€asti na uhradé
nakladu s dalSimi osobami (napf. se SirSi rodinou). Tato moznost je vS8ak smérovana
k poskytovateli socialnich sluzeb, nikoli k osobé, které jsou sluzby poskytovany a jez

by méla primarné byt povinna zajistit Uhradu ubytovani a stravovani.

V ramci nasledujicich dvou podkapitol jsou pak navrzeny dvé mozné varianty pro
vypoc€et podilu vyuzitelného pfijmu okruhu osob povinnych vyZivou, které jsou
zalozeny na predpokladu ponechani maximalnich Uhrad vymezenych
v provadécim predpisu, tzv. thradovym limitem, a to na urovni 15% povinného
zustatku pfijmu klienta. Sou€asné je kalkulovano se stanovenymi limity ochrany

financniho majetku klienta (viz pfedchozi kapitola).

Z navrhu feSeni pro posouzeni naroku na poskytovani socialni sluzby pak vyplyva,
Ze testovani prijmia a majetku by mélo slouzit pro stanoveni vyse uhrady,
nikoli jako vstupni kritérium ke vstupu do socialni sluzby. ,Paklize prijmy osoby
a okruhu osob povinnych vyZivou nejsou dostatecné na uhradu za ubytovani
a stravovani, vystavi Urad prace CR potvrzeni pro poskytovatele sociélni sluzby,
ktery snizi thradu tak, aby osobé zustal minimalni zi(statek pfijmu pro Ghradu

nezbytnych vydaji nebo stanoveny zakonem.“t’

Obecné je pak nutné do obou variantnich navrht zahrnout skutecnosti, pfi kterych

je mozné odmitnou vyZivovaci povinnost okruhu osob povinnych vyZivou (napf. pfi

vr o wvavs vr waiwvos

evidovaném socialné patologickém chovani vyzivované osoby apod.).

17 MPSV (2022). Navrh feSeni pro posouzeni naroku na poskytovani socialni sluzby — pro vybrané
formy poskytovani (pobytova).
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Ve vztahu k pozitivni motivaci okruhu osob povinnych vyZivou participovat na
vyzivném, je vhodné nalézt takové organizacné administrativni reseni, které
bude co nejméné zatézujici. Jako mozné feSeni se jevi byt povinné uvedeni
vyZivovanych osob napfiklad v ramci danoveho pfiznani, k ¢emuz by byla osoba
mj. pozitivné motivovana napfiklad prostfednictvim odecitatelné polozky. Timto
zpusobem by mohl byt motivovan vyssi po€et osob nalezicich do OOPV, a to i téch
vzdalengjSich (uCastnicich se vyzivného na bazi dobrovolnosti). Sou€asné by timto
zpUsobem byla vytvafena, a to prostfednictvim jiz zabéhlého systému, adekvatni

datova zakladna. Navrh by znamenal legislativni upravu.

4.2.1 Variantni navrh ¢é. 1 - Analogie ke stavajici legislativni upravé

Varianta €. 1 vychazi z analogie vi&i sou€asnému posuzovani pfijma ve vztahu
k ur€ovani vyzivného u déti. Tento zplsob je zalozen na jiz fungujicich principech,
a tak Ize oCekavat v pripadé vybéru této varianty, ze dojde k jeho rychlé adaptaci

v prostiedi Ceské republiky.

Zpracovatel vyuzil této analogie, a to ztoho duvodu, Ze tato situace je
pravdépodobné nejblizSi feSené problematice, resp. vychazi i ze stejného pravniho
predpisu, kdy dle § 910 zakona €. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, ,predci a potomci
maji vzajemnou vyZzZivovaci povinnost‘. V tomto kontextu v roce 2021 vypracovalo
Ministerstvo spravedlnosti ,Analyzu vyuZzivani tzv. doporucujici tabulky k ur¢ovani
vyZivného®, na jejiz zakladé byl formulovan ,Manual pro praci s doporuc¢enou
tabulkou k uréovani vyzivného déti“. Uvazovana varianta pracuje a transponuje
parametry jiz zavedeného systému na oblast zajmu, tj. pro ucel vypoctu podilu
vyuzitelného pfijmu okruhu osob povinnych vyZivou. Sou€asné je vychazeno z toho,
Ze paklize osoba nema prijmy ani finan¢ni majetek na uhradu vymérené vyse, je
povinna prioritné pozadat o pInéni vyzivovaci povinnosti vymezeny okruh osob.
Alternativné by bylo mozné vychazet i z jinych pravnich predpisU, jako je zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, nebo ze zakona &. 110/2006 Sb.,
0 zZivotnim a existenénim minimu, které se vSak zaméfuji zejména na stanoveni
rozhodnych pfijma, nikoli na vymezeni vyuZzitelného podilu pfijmu. Zatimco dva
naposled zmifiované pravni pfedpisy formuluji pravidla pro narok na davky a jejich
vySi, analogie vuci sou€asnému posuzovani pfijmud ve vztahu k uréovani vyzivného

u déti umoznuje vyuzit pravidel pro stanoveni vyzivovaci povinnosti a jeji vyse.
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Vyznamnym rozdilem je vSak skute¢nost, ze variantni navrh €. 1 (a to i variantni
navrh €. 2) se neopira v prvni fazi o moc soudni, ale 0 moc vykonnou. Navrh by
mél byt pfi své implementaci nastaven jako automaticky mechanismus, kdy
pfislusné soudy budou feSit pouze mozné spory!® (napf. v pfipadé odmitnuti
vyzivovaci povinnosti). V tomto kontextu se variantni navrh ¢. 1 opira pouze

0 zpusob vypoctu, nikoli o zpisob rozhodovani o této povinnosti.

Zpracovatel opira navrh o analogii se soudni praxi v posuzovani vyzivnhého na déti.
Pro uc€ely metodiky nelze tuto analogii vyuZit, nebot je to praxe soudni, nikoli
exekutiva. Toto feSeni neni vyuzitelné pro posuzovani pfijmu, rovnéz tak staty, které
jsou posuzovany ve srovnavaci analyze nevyuzivaji soudni praxi. Navrh varianty

metodiky musi byt situovan na moc vykonnou, nikoli soudni.

Prvnim a nutnym krokem je tedy uréeni a vymezeni okruhu osob povinnych
vyzivou. V tomto kontextu navrh, na jehoz zakladé byla zpracovana dopadova
analyza, pocita s tim, Ze ve vztahu k vymezeni okruhu osob povinnych vyZivou by
byly testovany prijmy manzela/manzelky, registrovaného partnera / registrované
partnerky nebo déti klienta socialni sluzby. Tento vyCet muze byt, a to
I s ohledem na zahrani¢ni praxi, nedostate¢ny, coz mimo jiné potvrdilo i realizované
dotaznikové Setfeni. Zejména v pfipadé domovl pro osoby se zdravotnim
postizenim nebo pro osoby se zvlastnim rezimem je vhodné rozSifit okruh osob
i 0 dalSi osoby. Lze tak uvazovat o rozsireni okruhu osob povinnych vyzivou
zejména o rodice nebo druha/druzku. Davodem je skuteCnost, Ze zejména
v pfipadé klientd DZR a DOZP mohou byt v fadé pfipadl rodie klienta ekonomicky
aktivni, kdy klienti téchto sluzeb jsou s ohledem na zamérfeni zpravidla (s ohledem
na vékovy prumér) mladsi nez v pfipadé DPS. Analogicky k ur€ovani vyzivného je
pak vhodné do uvah o okruhu osob zaradit také druha/druzku. Obecné plati, Ze pfi
stanoveni vySe vyzivného se pfihlizi k pfijmdm a majetkovym pomérim partnera,
a to za podminky, ze partner s osobou blizkou (nalezici v tomto pfipadé do okruhu
0sob s vyzivovaci povinnosti) Zije ve spoleCné domacnosti. PfestoZe se v pfipadé
druha/druzky vztah ke klientovi socialni sluzby nezaklada na zadné pfibuzenské

vazbé, je vhodné pfijmy této osoby zapojit do uvahy, nebot osoba nalezici do

18 Riziko zvySeni po¢tu moznych soudnich sporl je zminéno dale.
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okruhu osob s vyzivovaci povinnosti nehradi v takovém pfipadé sama naklady
spojené s najemnym, energiemi, sluzbami, jidlem apod., nebot’ se predpoklada, ze
druh/druzka se podili, nebo by se mél/a podilet, na spolecnych nakladech
domacnosti. V kontextu § 1636 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, by tak
posuzovani mohlo byt vztazeno i na vybrané osoby z tzv. druhé tfidy dédict. Takto
jsou oznacovani lidé, ktefi ,Zili se zustavitelem nejméné po dobu jednoho roku pfed
jeho smrti ve spole¢né domacnosti a kteri z tohoto divodu pecovali o spole¢nou
domacnost nebo byli odkazani vyZivou na zustavitele®. Analogicky by tak mohl byt
¢as, po ktery spolu musi druh s druzkou ve spole¢né domacnosti zit, aby se osoba
(druh/druzka) zaradila do okruhu osob povinnych vyzivou, stanoven na jeden
kalendarni rok (ze spole¢ného bydleni by tak druhovi/druzce plynuli nejen prava na

dédictvi, ale také pripadné povinnosti)!®.

V tomto kontextu se jevi byt vhodné nastavit transpozi¢ni vztah, kdy by se postupné
rozSifoval poCet osob, z okruhu osob povinnych vyzivou, na které by tato povinnost
dopadala. Tato skuteCnost mj. souvisi s § 910 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, dle kterého maji pfedci a potomci vzajemnou vyZivovaci povinnost.
Vzdalenéjsi pribuzni maji vyzivovaci povinnost jen tehdy, nemohou-li ji plnit
pribuzni blizSi. Nejedna-li se o pomér rodi€l a ditéte, pfedchazi vyzivovaci
povinnost potomku vyZivovaci povinnosti pfedkl. V tomto kontextu je jiz za stavajici
pravni upravy mozné do okruhu osob povinnych vyZivou zaradit i vzdalené&jSi

pfibuzné (napf. vnoucata).

Soucasné je s ohledem na vySe uvedené vhodné umoznit okruh vyZivujicich osob
rozSifit také o osobu, ktera bude dobrovolné prispivat (napf. blizci pratelé bez
zadného pfimého pfibuzenského vztahu). To umoznuje dohodnout se na
spoluucasti na uhradé nakladl i s dalSimi osobami. V takovém pfipadé by se vSak
nejednalo o vyzivovaci povinnost, nebot by se osoba na uUhradé nakladd
souvisejicich se socialni sluzbou podilela dobrovolné. Ve varianté €. 1 by méla byt

logika uplatfiované vyzivovaci povinnosti nastavena nasledujicim zpusobem.

19 Uvaha o délce, po jakou dobu by mél druh/druzka ve spole¢né domacnosti Zit, vychazi
z pozadavku MPSV.
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e Manzel/manzelka
Partnersky vztah e Registrovany partner / registrovana partnerka

e Druh/druzka

e Rodice

Nejblizsi rodina
o Déti

e Vnoucata a jini pfibuzni
Dobrovolné pfispivajici e Sourozenci

e Ostatni

v

RozSifeni vyzivovaci povinnosti na vzdalenéjsi pfibuzné, nebudou-li mit vzdaleng;jsi
pfibuzni nebo jini dobrovolné pfispivajici zajem ucastnit se na povinném vyzivném,
bude podminéno testovanim pfijmu (viz dale). Vysledkem tohoto posuzovani musi
byt v pfipadé vyhnuti se vyzivovaci povinnosti zavér, Zze osoba povinna vyzivou se
nemuze podilet na vyzivovaci povinnosti, a tak je nutné, aby byla tato vyzivovaci
povinnost pfenesena na dalSi osoby nalezici do OOPV. Pfeneseni povinnosti na
vzdalengjSi osoby je mozné i na zakladé dobrovolnosti vzdalenéjSi osoby blizké

podilet se na financovani socialni sluzby poskytované klientovi.

Obecné je pak nutné vychazet ze sou€asné pravni upravy, a to § 697 zakona
€. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, dle kterého maji manzelé vzajemnou vyzivovaci
povinnost v rozsahu, ktery obéma zajistuje zasadné stejnou hmotnou a kulturni
uroven. Vyzivovaci povinnost mezi manzely pfedchazi vyzivovaci povinnosti ditéte
i rodi€l. Pro vyzivovaci povinnost mezi manzely jinak plati obecna ustanoveni
o vyzivném. Ve vztahu k vyzivnému mezi rodici, détmi, pfedky a potomky je pak
vychazeno z § 915 téhoz zakona, dle kterého zivotni uroven ditéte ma byt
v zasadé shodna s zivotni urovni rodi€u. Toto hledisko pfedchazi hledisku
odlvodnénych potfeb ditéte. Dité je povinno zajistit svym rodi¢tiim slusnou
vyzivu.

Neprokaze-li v fizeni o vyzZivovaci povinnosti osoba vyzivou povinna dolozit své
pFijmy predloZenim vSech listin a dalSich podkladd pro zhodnoceni majetkovych
pomeérl, plati, Zze pramérny mésicni pfijem této osoby ¢ini pétadvacetinasobek
Castky zivotniho minima jednotlivce podle jiného pravniho pfedpisu (je vychazeno

z analogie vuéi posuzovani pfijmu ve vztahu k ur€ovani vyzivného k potomkdam).
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NesplInéni povinnosti doloZit pFijmy pfi zméné je spravnim deliktem a Ufad prace

CR vyméfuje povinnost doplatit zjistény rozdil.

Dalsim krokem je urCeni rozhodného pfijmu osoby, jejiz vyzivovaci povinnost ma
byt vyC€islena. Rozhodnym pfijmem se analogicky k souéasnému nastaveni
rozumi Cisty pfijem, a to po odeéteni zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob,
pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na verejné zdravotni pojisténi. Pri kalkulaci je nutné zahrnout vesSkeré
dalSi pfijmy (nejen pfijmy ze zavislé €innosti), které osobé povinné vyzivou mohou
nalezet z jinych zdroju, jako jsou napfiklad vysluhy, pfijmy z pronajmu, odmény
z autorskych prav a dalSi zdanitelné pfijmy. Taktéz se do pfijmu zapocCitavaji
vybrané socialni davky (davky nemocenského pojisténi, rodiCovsky prispévek,
odména placena pecujici osobé z pfispévku na péci, starobni, sirotéi, vdovsky,
vdovecky a invalidni dichod apod.). Pojednani o pfijmech a finanénim majetku je

pfedmétem podkapitoly 4.3.

Do Cistého pfijmu se zpravidla nezapocitavaji cestovni nahrady — je vSak nutné
zvazit to, jak velkou €ast pfijmu tvofi a v jakém rozsahu mohou byt spotfebovany ke
svému ucelu. Je souasné béznou praxi, ze pfijem béhem roku dosahuje fady
vykyvu. Proto je vhodné k uréeni rozhodného pfijmu vyuzit obdobi alespori dvanacti
predchazejicich kalendarnich mésicl, vjehoz ramci dojde ke zprumérovani.
V pfipadé osob samostatné vydéle¢né Cinnych neni mozné fakturované objemy
ztotoznovat s Cistym pfijmem a je nutné provést zvlastni Setfeni, pfi kterém osoba
kromé pfijmua dolozi veSkeré vydaje souvisejici s poskytovanim sluzeb vazanych na

podnikatelskou aktivitu.

Dale je nutné vychazet z toho, Ze dle souasné soudni judikatury je posuzovani
pfrijm0 a majetkovych pomérl osoby povinné vyzivou zalozeno na fakticité. Z toho
dlvodu neni vhodné posuzovat jen pfijmy pfimé osoby nalezici do okruhu osob
povinnych vyzivou, ale i napfiklad pfijmy partnera zijiciho ve spoleéné
domacnosti (viz dfive), pfiemz nezalezi na tom, zda se jedna o druha/druzku,
manzela/manzelku €i jiného partnera. Je tfeba posoudit celkovou zivotni Uroven
osoby povinné vyZivou. Toto posouzeni souCasné zabrarnuje potencialnim
manipulacim ve vysi pfijmu z divodu umélého snizovani Cistych pfijma osoby

povinné vyzivou pfevedenim pfijmu na partnera.
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Soucasné je v oduvodnénych pfipadech vhodné pracovat s potencialnim pfijmem,
ke kterému se mimo jiné vyjadfuje stanovisko Nejvy$siho soudu CR spisové znacky
Cpjn 204/2012, ze dne 19. 10. 2016, které se vaze k zjiStovani moznosti,
schopnosti a majetkovych pomért povinného v fizeni o vyzivném pro nezletilé déti.
V rozhodnuti se uvadi: ,Pfi uréeni vyse potencialniho prijmu soud nevychazi
z vy88iho pfijmu, kterého povinny dfive dosahoval, ale z pFijmu, kterého by
s ohledem na své skutecné schopnosti a moznosti (popripadé i majetkoveé),
dané mimo jiné jeho fyzickym stavem, nadanim, vzdélanim, pracovnimi
zkusenostmi a nabidkou a poptavkou na rozumné regionalné uréeném trhu
prace mohl dosahovat.“ S ohledem na § 913 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, je nutné ,pfi hodnoceni schopnosti, moznosti a majetkovych pomért
povinného je tfeba také zkoumat, zda se povinny nevzdal bez dilezZitého duvodu
vyhodnéjSiho zaméstnani Ci vydéle¢né c¢innosti nebo majetkového prospéchu,
popripadé zda nepodstupuje neprimérena majetkova rizika. Dale je treba
pfihlédnout k tomu, Ze povinny o opravnéného osobné pecuje, a k mire, v jaké tak
Cini; pfihlédne se popfipadé i k péci o rodinnou domacnost. Opét se jedna
o kontrolni mechanismus, ktery zabranuje manipulaci s vySi rozhodného pfijmu.
Tyto pfipady je v8ak nutné v pfipadé sporl vzdy rozhodnout soudni cestou a nelze

nalézt jednotnou metodiku, ktera by byla univerzalné vhodnou.

Na rozdil od alimentaCni problematiky v pfipadé nezletilych déti je v této
problematice vypocet pozadovaného pfispévku mnohem jednodusi, pfi¢emz by mél
odpovidat rozdilu mezi snizenou a pFfedepsanou (plnou) uhradou. Prdmérna
velikost byla zjiStovana v ramci dotaznikového Setfeni a odpovida Castce 1 575 K¢
mésicné (median 1 388 K& mésicné).

Muze se stat, ze urCena Castka vyzivného (napfiklad pfi existenci dalSich
vyzivovacich povinnosti) bude pfili§ vysoka ve vztahu k mozZnostem, respektive
k zivotni Urovni osoby povinné vyzivou. Proto je vhodné zohledrnovat tzv. kontrolni
Castku, ktera by povinnému méla zistat (jednalo by se o analogii k limitu ochrany
finanéniho majetku — viz dfive). Kontrolni ¢astka se analogicky k souCasné
legislativni praxi urCuje s vyuzitim nezabavitelné ¢astky, ktera se jinak pouziva pfi

vypoCtu srazek z pfijmu povinného v exekuci a oddluzeni. Kontrolni Castka je
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vyuzivana k ochrané osob povinnych vyzivou s nizkymi pfijmy tak, aby nedoslo

k ohrozeni jejich vlastni Zivotni situace.

SoucCasné je v8ak nutné zabranit v pfipadé kumulace vyzZivovacich povinnosti
k nadmérnému snizovani Zivotni urovné osoby povinné vyzivou. K tomu by méla
slouzit kontrolni ¢astka definovana coby neprekrocitelny podil z rozhodného
pfijmu. Tento podil by mél branit pfijmy zejména u osob s vySSimi vydélky.
Vymezené podily jsou opét analogii k sou¢asnému stanovovani doporuc¢eného
vyzivného ze strany Ministerstva spravedlnosti ve vztahu k détem. Hodnota
kontrolniho podilu z rozhodného pfijmu (v %) se vynasobi hodnotou primeérného
Cistého mésicniho pfijmu déleného jednim stem. Tim se ziska kontrolni ¢astka. Pro
osobu s vyzivovaci povinnosti se na zakladé uvedenych pfistupu vybere zpusob

v s

kalkulace, ktery je pro osobu povinnou vyzivou pfiznivéjsi.

V pfipadé jedné vyZivovaci povinnosti by osoba povinna vyzivou (viz dale)
uhradila cely rozdil mezi pozadovanou (plnou) uhradou socialni sluzby
a snizenou uhradou na strané klienta, paklize by nepredstavoval vice nez
13 az 20 % z rozhodné €astky (v zavislosti na velikosti obce, ve které osoba Zije).
Tato hranice odpovida procentualnimu podilu zustatkovych pfijmi po odedteni
medianovych vydajd domacnosti na Zivobyti, ktery je nasoben koeficientem ve vysSi
60 %, a to z opatrnostnich divodul. Koeficient ve vysi 60 % byl zvolen s ohledem na
pripodobnéni (obdobnou zakladni vysi) vyzivovaci povinnosti v pfipadé alimentaéni
povinnosti vuci détem, tj. analogicky k sou€asnému nastaveni.

V ramci nasledujici tabulky je uveden vypocet potencialniho disponibilniho pfijmu
dle vySe uvedené metodiky, ato s ohledem na skuteCnosti, které jsou blize
analyzovany v podkapitole 4.2.4. Zustatkové pfijmy byly zvoleny jako referencni
podily pro pfipad jedné vyzivovaci povinnosti. Tyto podily se jevi byt jako
neprekrocitelné.

Tabulka 5 Vypocéet disponibilniho pFijmu

Méné nez 2 000 az 10 000 az Vice nez

Parametr 1999 9999 49 999 50 000
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel

Medianové pfijmy domacnosti (K&) 492 576 KE = 491751 KE = 488426 KE 551 796 K&

Medianové vydaje domacnosti (KE) =~ 326 067 KE = 345485KE 371584 KE 428 354 K&
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Méné nez 2 000 az 10 000 az Vice nez
Parametr 1999 9 999 49 999 50 000
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
Zystgfkovy pfijem po odedteni 33.8 % 29.7 % 23.9 % 22.4%
vydajl (%)
Zust.at.kovy pfijem nasobeny 20.3 % 17.8% 14.4 % 13.4 %
koeficientem (%)

Zdroj: Vlastni zpracovani

V této souvislosti je vychazeno z analogie vici sou€asné doporuCené praxi pfi
vyzivovani ditéte. Matice vSak nezohlednuje vék, nybrz velikost obce, ve které
osoba povinna vyZivou Zije, jez ramcové ur€uje jeji zivotni pfijmy a vydaje, a tedy
i vySi disponibilniho pfijmu. V pfipadé, ze by rozdil pfekrocil kontrolni ¢astku, doslo
by k pfenosu odpovidajici ¢asti vyzivovaci povinnosti na jinou osobu z okruhu osob
povinnych vyZivou. Pokud by touto tranzici nedoS$lo k vyrovnani rozdilu mezi
snizenou a plnou Uhradou, rozdil mezi sazbou za ubytovani a stravovani
stanovenou poskytovatelem a skuteCnou uhradou klienta a okruhu osob povinnych
vyZivou by uplatfioval poskytovatel v dotacich prerozdélovanych krajem tak, jako to

nastaveno ve stavajicim systému.

Tabulka 6 Doporuéena vyse vyzivného u varianty €. 1

Parametr

Osoba zije v obci

Jedna

vyzivovaci
povinnost

Dvé
vyzivovaci
povinnosti

TFi
vyzivovaci
povinnosti

Tfi a vice
vyzivovacich
povinnosti

. 20 % 18 % 16 % 14 %

s méné nez 1 999 obyvateli ° ° ° °
Osoba zije v obci

. 18 % 16 % 14 % 12 %

s 2 000 az 9 999 obyvateli ° ° ° °
Osoba zije v obci

. 14 % 12 % 10 % 8 %

s 10 000 a2 49 999 obyvateli ° ° ° °

Osoba zije v obci 13 % 11 % 9% 7%

s vice nez 50 000 obyvateli

68 % z pfijmu

55 % z pFijmu

52 % z pfijmu

Kontrolni castka Pevna spodni = nebo pevna nebo pevna nebo pevna
hranice spodni spodni spodni
hranice hranice hranice

Zdroj: Vlastni zpracovani
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S ohledem na dosavadni praxi by byla poslednim krokem korekce vyzivného
pomoci kontrolni ¢astky, kdy je nutné zkontrolovat, zda vypoctena vysSe vyzivhého
stanovena vySe uvedenym postupem nepfekracuje pfijatelnou hranici. Pfi korekci
se pracuje s kontrolni ¢astkou (vzeSlou z vySe popsanych pfistupt). Odectenim
kontrolni ¢astky od €astky prumérného Cistého mésicniho pfijmu se ziska Castka,
kterou by vyzivné vuéi vyzivované osobé& nemélo pfesahnout (muze byt vSak
pochopitelné nizsi).

V ramci varianty €. 1 bylo vychazeno v souladu se zadanim Analyzy analogicky ke
stavajici pravni upravé pfi posuzovani pfijmu, resp. zplsobu vypoctu vyuzitelného
pfijmu za ucelem naplnéni vyzivovaci povinnosti vuci klientovi socialni sluzby
(vyzivované osobé). SoucCasné je vSak nutné podoktnout, Zze v pfipadé urceni
alimentacéni povinnosti vlici vyzivovanému ditéti se dle aktualni pravni pravy jedna
pouze o doporucujici vymezeni, které ma usnadnit soudni rozhodovani.
Uvazovane feSeni, viz dfive, si osvojuje nékteré principy, nicméné ve svém navrhu
dle zadani MPSV nahrazuje moc soudni moci vykonnou. Jak jiz bylo nastinéno, cela
problematika je vSak velmi komplexngjSi, kdy je nutné do uvahy vzit celkové
majetkové pomeéry osoby, resp. jeji domacnosti, na kterou by méla vyzivovaci
povinnost dopadat. Proto je oCekavano, Ze v fadé pfipadl bude muset byt véc
feSena soudni cestou (napf. odmitne-li osoba s vyzivovaci povinnosti plnit tuto

povinnost).

4.2.2 Variantni navrh é. 2 — Inspirace vybranymi principy v zahranici

Varianta €. 2 je postavena na zahrani€ni praxi vypoctu podilu vyuzitelného pfijmu
okruhu osob povinnych vyZivou. Na uvod je nutné konstatovat, Ze zjistovani
pFijmovych poméru rodinnych pfislusnik( zadatell o socialni sluzbu (okruhu osob

povinnych vyzivou) neni standardem.

Napriklad v Rakouské republice, se kterou je Ceska republika dale komparovana,
je od roku 2018 uplathovan tzv. ,Pflegeregresses®, dle kterého nesmi byt zadny
majetek osob pfijatych do zafizeni ustavni péce, popfipadé jejich pfibuznych,
dédicl ¢i darcu vyuzivan k pokryti nakladl na péci. Pfi zadosti o podporu (Antrag
auf Foérderung fiir Wohnen und Pflege) se v8ak uvadi ,osobni tdaje Zadatele, typ

soucasného bydleni, naklady na pronajem a provoz, jakoZ i pfipadné dotace,

73



Rozvoj

IR (Eiropsicd unie V[P] minisTERSTVO PRACE “ o

* * Evropsky socialni fond L P L.
Ao &ni & A SOCIALNICH VECI Socidlnich
* g K Operacni program Zaméstnanost m ‘ SﬁJCiISme

pozadujici typ bydleni, prijem, vySe prispévku na péci, udaje o zastupujici oSobé,

Udaje o zavislé osobé."?°

V pripadé Spolkové republiky Némecko, ,pokud nema pacient k dispozici Zadné
vilastni pfijmy nebo prijmy pfibuznych, mize pozédat Urad socialniho zabezpedeni
(Sozialamt) o socialni pomoc dle §§ 61-66 SGB Xll. Zde se ovéruji viastni prijmy
a financni situace oSetfovaného, stejné jako jeho rodinnych pfislusnikd (zvazuji se
také neoddélené Zijici partneri, rodi¢e, déti). (lhrHeimPlatz.de., 2018) Pravo na
socialni pomoc pro LTC vznika pouze tehdy, kdyZ nema senior dostatek financnich
prostfedkd, a také, kdyz se nemutzou podilet na dhradé nakladu pribuzni. Jak velkou
&ast nakladi prevezme Urad sociélniho zabezpedeni, zavisi na typu poZadované

péce (luzkova, ambulantni), rodinném stavu a urcitém prijmovém limitu. 2!

Mira odpovédnosti pfibuznych neni jednoznacné stanovena a je vzdy pfedmétem
vlastniho zjisStovani, vjehoz ramci je mapovan rodinny stav, pfijmy rodinnych
pFislusniku, vydaje na bydleni, vék odchodu do ddchodu apod. ,Zajmem statu neni,
aby se manzel/manzelka ¢i déti staly z divodu hrazeni nakladu na péci socialné
Slabymi. Existuje tak mnoho zpisobilych vydaju — polozZek, které jsou v tzv. ochrané
majetku a nesmi byt dotéeny, jako napfiklad nemovitost klienta (podminkou je, Ze
byt nebo dum zistane ve velikosti v pfiméfeném rozsahu, pokud je nemovitost
obyvana manzelkou/manzelem, zapocitava se také do chranéného majetku), dale
renovacni prace na nemovitosti, zabezpeceni na stari jako je duchod do urcitého
pfijmu, vkladni knizky, zlato a cenné papiry (jako penzijni fond), pronajem,
kapitaloveé Zivotni pojisténi. Tento majetek a dalSi vydaje snizuji ¢isty mésicni
pfijem, ktery je zakladem pro vypocet dodatecné platby — vyZivného. Mezi tyto
vydaje patfi napriklad vydaje na vzdélavani a studium déti, hotovost do jisté castky,
cestovni vydaje na pracovisté, cestovni naklady do pecovatelského domu, vydaje
na péci o déti, zdravotni pojisténi vcetné spoluucasti, splatky, vydaje na viastni

Zivotni standard, naklady na zaliby, na dovolenou, hudebni nastroje, hudebni

20 Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Komparativni studie situace ve dvou oblastech
poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich. Dostupné

zZ http://rsss.mpsv.cz/wp-content/uploads/2019/04/Komparativh%C3%AD-studie-
Syst%C3%A9IM%C5%AF-posouzen%C3%AD-opr¥eC3%A1vn%C4%9Bnosti-n%C3%Alroku-
2%C3%Aljemce-pro-vstup-do-soci%C3%A1In%C3%AD-slu%C5%BEby.pdf.

21 Dtto.
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vychovu a jiné dle kazdého jednotlivce."?> Uvedené ma za nasledek, ze ¢im vys$si
jsou vydaje blizké rodiny (v pfeneseném vyznamu okruhu osob povinnych vyzivou),
tim se snizuje zaklad, z jehoz by bylo pocitano vyzivné. Dale je nutné podotknout,
Ze déti mohou vyzivovaci povinnost odmitnout, a to v pfipadé, kdy jejich rodi¢ (nyni
potencialni vyzivovana osoba) v minulosti fadné neplnil svou vyzZivovaci povinnost
vuci ditéti.

Déti klientd socialnich sluzeb jsou povinni v Némecku pfispivat (neodmitnou-li
vyZivovaci povinnost), na zakladé nasledujici kalkulace. V prvé fadé je mozZné
pozadat o odpocitatelnou Castku v rozsahu 1 800 EUR. V pfipadé manzelského
paru je to pak 3 240 EUR. Tato Castka se odecte od upraveného vymeérovaciho
zakladu, jehoz princip vypoctu byl popsan vySe. Az 50 % zbyvajici ¢astky pak
predstavuje ¢astku, kterou musi déti prispivat svym rodi€im ve vztahu
k uhradé nakladu na socialni péci. Dle tohoto systému muize byt motivaci osob
povinnych vyZivou navySovat své zivotni vydaje. Sou€asné neni zfejmé, na zakladé
jakého klice je uren pravé 50% podil zbyvajicich pfijmua ke kryti rozdilu mezi pfijmy
klienta socialni sluzby a uhradou za péci.

V Polskeé republice je mozné ke kryti vydaju na péci vyuzit penézni pfijmy rodinnych
pFislusniku, resp. prostiedky rodi¢a, déti a vnoucat. Vyzivovaci povinnost smérem
k dalSim pfibuznym neni stanovena. Participace vySe uvedenych rodinnych
prislusniki ke kryti uhrady na péci vdomovech socialni péce (polsky ,Domy
pomocy spotecznef‘) neni vyzadovana v pfipadé, Ze prijmy jednotlivce Ci rodiny
dohody, kdy kromé celkové velikosti pfijmi se zapojeni rodinného prislusnika /
rodinnych pfislusnik odviji také od poctu vyzivovanych osob, vySe nakladu na léky,
poskytované péce dalSim osobam apod. ,Nékteré obce, pokud rodina odmita ve
véci spolupracovat a neumoZzni pro$etireni své financni situace, vydavaji rozhodnuti

0 Uhradé nakladu, které za daného klienta v zarizeni vydaly ze svych zdroju a tyto

22 Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Komparativni studie situace ve dvou oblastech
poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich. Dostupné

zZ http://rsss.mpsv.cz/wp-content/uploads/2019/04/Komparativh%C3%AD-studie-
Syst%C3%A9IM%C5%AF-posouzen%C3%AD-opr¥eC3%A1vn%C4%9Bnosti-n%C3%Alroku-
2%C3%Aljemce-pro-vstup-do-soci%C3%A1In%C3%AD-slu%C5%BEby.pdf.
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naklady nasledné vymahaji.“® V polském socidlnim systému za soucasného stavu

neexistuje jednoznacny vyuzitelny podil pfijmid OOPV.

Zajimavou alternativou je pak systém v ltalské republice, ve které je vyuzivan
mj. indikator ISEE (zkratka ,Indicatore della Situazione Economica Equivalente®).
Ten kromé& pfijmu a majetkovych pomérd Zadatele o socialni sluzbu a jeho
rodinnych pfislusnikd zohledriuje i poc€et ¢lent a kompozici okruhu osob povinnych
vyzivou. Kromé tohoto ukazatele se v této zemi pouziva i ukazatel ekonomické
situace — ISE (zkratka z ,Indicatore della Situazione Economica®). Ten je vytvaren
souctem souhrnnych pfijmd — ISR (zkratka z ,il Reddito e la Situazione Reddituale*)
a majetku (movitého i nemovitého) - ISP (zkratka z ,il Patrimonio e la Situazione
Patrimoniale®) rodinnych pfislusnikd (kalkulovano vzdy k 31. prosinci v roce
pfedchazejicimu podani zadosti o vstup do socialni sluzby). Zajimavou mySlenkou
téchto indikatord je skute€nost, Ze jsou vyuzivany k riznym ucelim, tedy nikoli
pouze za ucCelem posouzeni vyzivovaci povinnosti (napf. pfi dolozeni informaci
o potvrzeni pfijmu pfi stipendiu). Hodnota ISEE se navysSuje o pocty ¢lenu v roding,
poCet déti vrodiné, pocCet déti mladSich tfi let, poCet postizenych nebo
nesobéstaCnych osob apod. SoucCasné je zohledhovano, kolik je v rodiné

pracujicich osob (napf. zda je zde rodi€¢ samozivitel).

,Pro ucely ISE/ISEE mize byt kazda osoba ¢lenem pouze jedné rodinné skupiny;
ukazatel ISEE je pak stanoven shodné pro vSechny cleny této referenéni jednotky.
Uzivatelsky komfort zvySuje skutecénost, Ze Zadatel podava pouze jedno prohlaseni
o pfijmovych a majetkovych pomérech (...). Ukazatel ISE je vyuZivan v zasadé jen
pro posouzeni vzniku naroku na obecni pfidavek rodinné skupiné (Assegno per il
nucleo familiare dei comuni) a obecni pridavek v materstvi (Assegno di maternita
a carico dei comuni). Narok na vznik ostatnich testovanych davek ¢i cCerpani
vefejnych sluZzeb je posuzovan za vyuZiti indikatoru ISEE. Na mistni arovni vSak
dosud neexistuje prislusny provadéci predpis, nékteré obce proto stale tyto

indikatory nevyuZivaji. Prozatim se tedy nejedna o zcela univerzalni prostiedek

23 Dtto.
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k verifikaci pfijmové a majetkové situace Zadatele, byt vyvoj timto smérem
sméruje.“%*

Z uvedenych informaci je zfejmé, Ze zahrani¢ni praxe v oblasti posuzovani pfijmu
osob povinnych vyzivou existuje, nicméné obvykle je posuzovani pfijmu realizovano
individualné (mimo jiz uvedené je obdobny systém aplikovan napfiklad ve Finské
republice). Metrika vypo€tu vzdy narazi na rizna ekonomicko-socialni
specifika a nelze ze zahranicni praxe rict, ze by byl néktery zpusob vSestranné
a bez vyjimek uplatnitelny. Napfiklad v Italské republice byla v minulosti vySe
uvedena pravni uprava predmétem kritiky, a to vzhledem .,k obligatornimu
zohledriovani veSkerého majetku rodinné skupiny, ktera byla navic definovana
znacné extenzivné, zcela bez pfihlédnuti k realnym vztaham v rodiné ¢i napr. ke
skutecnému souZiti.“>® Na zakladé této kritiky byl posléze vypocet modifikovan pfi

zméné vahy/zohlednéni majetku rodinné skupiny.

Ma-li byt vychazeno ze zahrani€i praxe pfi vypocCtu podilu vyuZitelného pFijmu
okruhu osob povinnych vyzivou, nejjednoznacnéjsi zplsob kalkulace nabizi model
v Némecku, podle kterého by na zakladé kalkulace celkovych pfijma a vydaju osoby
povinné vyzivou (resp. ekonomické jednotky — rodiny) doslo ke stanoveni
rozhodného pfijmu. Zpracovatel pro zjednoduseni uplathiuje obdobnou logiku ve
vztahu k vyzivovaci povinnosti, resp. vymezeni okruhu osob povinnych vyzivou,
jako ve varianté €. 1. Tuto povinnost rozsifuje také na dalSi potomky v pfimé linii

(vnoucata), popf. sourozence.

24 Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Komparativni studie situace ve dvou oblastech
poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich. Dostupné z
http://rsss.mpsv.cz/wp-content/uploads/2019/04/Komparativn%C3%AD-studie-
Syst%C3%A9IM%C5%AF-posouzen%C3%AD-opr¥eC3%A1vn%C4%9Bnosti-n%C3%Alroku-
2%C3%Aljemce-pro-vstup-do-soci%C3%A1In%C3%AD-slu%C5%BEby.pdf.
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e Manzel/manzelka
Partnersky vztah
e Registrovany partner / registrovana partnerka

¢ Rodice
Nejblizsi rodina
o Déti

e Vnoucata a jini pfibuzni
Vzdalenéjsi rodina
e Sourozenci

Dobrovolné pfispivajici e Ostatni

v

S ohledem na uvedené a pfiklad dobré praxe z ltalské republiky, se jevi byt vhodné
nastavit rizné podily pro rlizné rodinné vztahy, popf. jiné blizké osoby, stejné jako
pfi kalkulaci podilu zohlednit velikost a strukturu okruhu osob povinnych vyzivou. Tu
je opét vhodné upravit mj. s ohledem na to, kolik vyZivovacich povinnosti rodina
(ekonomicka jednotka) eviduje. V tomto kontextu bylo nutné parametrizovat
vyuzitelné podily s ohledem na pocet vyZivovacich povinnosti, k ¢emuz byl vyuzit
medianovy pfijem ¢eskych domacnosti, medianové Zivotni naklady a ramcova vyse
vyzivného na urovni 3 500 K¢. V tomto kontextu bylo vychazeno z nasledujicich
hodnot:

« Cisty penézni ptijem medianové domacnosti: 465 226 K& roéné

«» Cisté vydaje na Zivobyti medianové domacnosti: 349 286 K& rocné

e Rozdil v Cistych penéznich pfijmech a vydajich na Zivobyti: 115 940 K& ro¢né
e Rozhodna &astka (50 %) z rozdilu: 57 970 K¢ ro¢né (az 4 830 KE mésicné)

e Snizeni rozhodné Castky o jednu vyzivovaci povinnost: 3 procentni body

(ramcoveé odpovida primérnému vyzivnému)
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Tabulka 7 Doporu€ena vyse vyzivného u varianty ¢. 2

Jedna Dveé Tri Vice nez tri

Parametr vyzivovaci vyzivovaci vyzivovaci vyzivovaci

povinnost povinnosti povinnosti povinnosti

Vyuzitelny podil vydaja

NNy 50 % 47 % 44 % 41 %
z rozhodné Castky

Tato parametrizace umoziuje velmi snadno pfidavat dalSi vstupy, které by dale
snizovaly (teoreticky by tyto parametry mohly i navySovat) vyZivovaci povinnost
(napfiklad s ohledem na vék déti, poCet postizenych osob v rodiné apod.). V této
souvislosti je mozné aplikovat nékteré parametry z italského modelu. To, jaké
veskere vstupy by mély ovlivhovat podil vyuzitelného pfijmu okruhu osob povinnych
vyzivou (v€etné jeho jednoznacného vymezeni), by mélo byt pfedmétem dalSich
analyz (rozhodne-li se MPSV pro tento model) a tak Zpracovatel pfedklada pouze
tu nejjednodussi variantu. V tomto kontextu je okruh osob povinnych vyZivou
inspirovan zejména polskym systémem, ve kterém je pracovano s pfimou linii
a nejblizSimi pfibuznymi.

Pro uplnost je nutné konstatovat, ze stejné jako v pfipadé variantniho navrhu €. 1,
tak ani variantni navrh ¢. 2 se primarné neopira o moc soudni, ale o moc
vykonnou. Navrh by mél byt pfi své implementaci nastaven jako automaticky
mechanismus, kdy pfislusné soudy budou fesit pouze mozné spory. Soucasné
stejné jako u prvniho variantniho navrhu, tak i zde je navrh koncipovan vzhledem
k mezim uhradovych limitd, dle kterych ma byt stanovena Uhrada za ubytovani
a stravovani v pobytovych sluzbach ve vysSi maximalnich uhrad zakotvenych
v provadécim pFedpisu zakona. PFijmy okruhu osob povinnych vyzivou by mély
byt v obou variantach testovany pracovniky UP CR.

4.2.3 Shrnuti o¢ekavanych dopadii obou uvedenych variantnich navrhi

V ramci této podkapitoly jsou shrnuty vybrané oCekavané dopady obou variantnich
navrhd. Variantni navrhy by v tomto kontextu mély pfedstavovat prvni krok v daném
uvazovani, kdy je nutné navrhované pfistupy dopracovat do vyssiho detailu, a to
véetné souvisejiciho organizaéniho, technického i procesniho zajisténi. Klicové

bude z hlediska Zpracovatele vypracovani hodnoceni dopadu regulace (RIA).
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Sluzeb

e Oba variantni navrhy maji potencial zvysSit pfijmy z ahrad za zakladni
¢innosti socialnich sluzeb (zejména ubytovani a stravovani), pficemz Ize
dosahnout maximalni mozné uspory ve vysi 157,4 mil. roéné K¢é?° za
kalkulace zalozené na stavajicich uhradovych limitech, které vSak maji
rist a s nimi i kalkulovana uspora, viz dale vtomto odstavci. Jedna se
o ramcovy odhad, ktery vychazi z dat vychazejicich z dotaznikového Setreni,
ze kterého vyplyva, ze 22,8 % klientl ma sniZzenou uhradu, pfi¢emz rozdil
mezi plnou a sniZzenou uhradou dosahuje 1 571,5 KE mési¢né. Pokud se toto
Cislo aproximuje na celou cilovou skupinu (klienty DPS, DZR a DOZP), ktera
k 31. 12. 2021 gitala 65 495 klientt (vychazi ze Statistické roCenky z oblasti
prace a socialnich véci 2021), pak Ize hovofit ramcové o 14 420 relevantnich
klientech, kterych by se navrhovana Uprava tykala. Z dotaznikového Setfeni
dale vyplynulo, Ze 51,9 % respondentl disponuje alespon jednou osobou
z okruhu osob povinnych vyzivou. Sou¢asné 161 klientl (z 1 000 zapojenych),
ktefi nedisponuji okruhem osob povinnych vyzivou, naklada s finanénim
majetkem ve vysi pfesahujicim 100000 K& (nebylo kalkulovano
s doporu¢enym ochrannym limitem na finanéni majetek ve vysi 150 000 K¢,
nebot nelze na zakladé dotaznikového Setfeni jednoznacné urcit podil klientd
socialnich sluzeb dosahujici této hranice). Za soufasné situace pak
v pruméru okruh osob povinnych vyzivou pokryva cca 14,9 % rozdilu mezi
skuteCnou a plnou uhradou. O tento efekt byl odhad ponizen. Vysledna
uspora vSak bude realné nizSi, nebot Ize oclekavat, Ze v nékterych
objektivnich pfipadech nebude mozZné rozdil mezi skute¢nou a plnou
uhradou pokryt z vlastnich zdroji klienta nebo OOPV. S ohledem na zadani
Analyzy doslo ke zjisStovani ,podilu osob v okruhu osob povinnych vyZivou
u osob, které na vymérenou uhradu nedosahnou, jeZ by byly ochotny
pfispivat na uhradu nakladt na ubytovani a stravovani, pfipadné jakou cast
v % z neuhrazenych nakladi.“ Dle ochoty prispivat vSak nelze odhadnout
skute€né prijmové poméry okruhu osob povinnych vyzivou, stejné jako

situaci a kompozici rodiny. Pfesna kalkulace o&ekavanych pfijmu tak musi

26 Oproti tomu v8ak budou vznikat naklady na posuzovani, rozhodovani a vymahani, které nejsou
kalkulovany. Vysledna uspora, bude-li realizovana, tak bude vyznamné nizsi.
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byt predmétem nasledujicich analytickych praci. VySe uvedena maximalni
mozna uspora je usporou potencialni, nikoli usporou oéekavanou
a realnou. Soucasné je nutné podotknout, Ze od 1. 1. 2023 dojde ke zvySeni
uhrady na uroven 235 K¢ za stravovani a 280 K¢ za ubytovani. V pfipadé
ubytovani pravdépodobné rist neodpovida narustu nakladu v roce 2022,
nebot se jedna o rust ve vysi 12 %, zatimco inflace dosahla k listopadu roku
2022 arovné 16,2 % (dle CSU). Rast o 60 K& denné v soudtu znamena
oCekavany narast uhrady jednoho klienta o 21 900 K& za rok (pfi 365
kalendarnich dnech). Pokud by se o tuto ¢astku navysila kalkulace jen u osob
se snizenou uhradou, lze hovofit pfi jinak nezménénych okolnostech
o potencialni uspofe ve vysi 337,6 mil. K&. Pfi nastaveni uhradového
limitu za ubytovani, a to pfi jinak nezménénych okolnostech (ij. pfi
nesnizeni ochoty OOPV se finan¢né spolupodilet na uhradé, shodném poctu
klientl se snizenou uhradou apod.). Za prfedpokladu ocekavaného nizsiho
podilu financniho kryti OOPV (pfi zvySeni rozdilu mezi plnou a snizenou
uhradou), narGstu uhradového limitu na uroven, ktera odpovida skute¢nym
nakladim (s ohledem na vysi inflace doSlo i pfi zvySeni uhrady od 1. 1. 2023
k realnému snizeni podpory), vysSiho poctu osob, kterych by se navrhovana
uprava tykala s ohledem na §ifi OOPV, popfipadé s ohledem na vysSi podil
osob s OOPV, je mozné, ze celkova potencialni ispora mize pfesahnout az

0,5 miliardy K€ ro¢né, a to v zavislosti na konkrétnim nastaveni.

S tim, jak se bude zvySovat finan€ni spoluucast klienta socialni sluzby
(s ohledem na moznost vyuziti disponibilniho finanéniho majetku nad
ochranny limit) a u€ast OOPV, ktera by se s ohledem na vypocet stala
automatickou a vymahatelnou, bude dochazet ke snizeni objemu dotaci
vyplacenych krajem ke kryti rozdilu mezi skute€énou uhradou klientt
a plnou (predepsanou) vysi uhrady poskytovatele. Tato Uspora je stejné
jako v pfipadé bodu vySe zavisla na schopnosti okruhu osob povinnych
vyzivou dostat své vyzivovaci povinnosti, nikoli na ochoté téchto osob, na

které je de facto zaloZzen sou€asny systém.

Lze oCekavat, pokud by zajisténi vlastnich pfijmua ke kryti vydaji na socialni

sluzbu pfinaselo jistou formu zvyhodnéni klienta pfi vstupu do socialni sluzby

81



Rozvoj

K Evropska unie \‘l. MINISTERSTVO PRACE “ Systému

* * Evropsky socialni fond L P L.
* i &ni & A SOCIALNICH VECI Socidlnich
* 4k Operacni program Zameéstnanost m ‘ SﬁJCiISme

(prioritou i nadale musi byt zejména potifebnost socialni sluzby), Zze by toto
nastaveni bylo vyznamnym impulsem ke zvySeni zajmu o dichodové
pojisténi. Pfedpokladem je shodna potfebnost socialni sluzby (viz vyse),
rovny pristup k socialnim sluzbam a dodrZovani zasad definovanych
zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v ramci kterych ,pomoc
musi vychazet z individualné uréenych potfeb osob, musi pisobit na osoby
aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovym
Cinnostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani
nepfiznivé socialni situace, a posilovat jejich sociélni zaéleriovani.“ Ugast na
pojisténi by zvySovala pfijmové moznosti budoucich klientt socialnich sluzeb
a tim by sniZzovala pravdépodobnost nutného zapojeni finan¢niho majetku za
ucelem kryti souvisejicich nakladu, stejné jako zapojeni disponibilnich ¢asti

pfijm0 okruhu osob povinnych vyzivou.

» Mozna zvysuijici se diferenciace sluzeb s ohledem na kvalitu a cenu?’.
Bude-li se potencialné zvySovat mozny disponibilni pfijem, lze oCekavat
rozevirani pfijmovych nlzek, coz bude mit pravdépodobné vliv na kvalitu
a cenu socialnich sluzeb poskytovanych jednotlivymi poskytovateli. Opét je
vSak nutné zabezpecit, Zze budou dodrzovany veskeré zasady souvisejici se
sou¢asnym nastavenim socialniho systému, a to ve vztahu k zachovani
odpovidajici kvality péce, kdy v souladu se zakonem ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, kdy ,rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté

prostrednictvim socialnich sluzeb musi zachovavat lidskou dustojnost osob.

o Oc&ekavanym dopadem je rovnéz zvyseni nakladt Uradu prace CR na
testovani prijmua a finanéniho majetku. Kvantifikace dopadu, a to zejména
z hlediska zajisténi odpovidajicich personalnich kapacit, musi byt upfesnéna
na zakladé vybéru varianty a jasné definovaného procesniho, organiza¢niho
a technického zajisténi, v€etné vymezeni souvisejicich legislativnich zmén.
Dle v&cné diskuse s pracovniky Ufadu prace CR nelze za sougasného stavu
odhadnout ¢asovou narocnost ani délku procesu (od zadosti po rozhodnuti),

a tedy ani neni mozné urcit, zda bude nutné (popf. v jakém rozsahu) posileni

27 Tento zamysleny dopad vychazi mimo jiné z ,Navrhu feSeni pro posouzeni naroku na poskytovani
sociélni sluzby — pro vybrané formy poskytovani (pobytova).“
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lidskych zdroja Ufadu prace CR. Nastaveni (s ohledem na dale uvedené)
nelze dle vyjadfeni vécné odpovédnych pracovniki Ufadu prace CR
pfipodobnit k aktualné vykonavanym cinnostem. Oproti sou€asné naplni
prace pracovniki hmotné nouze, se v pfipadé FeSeni hmotné nouze
posuzuje okruh spole¢né posuzovanych osob (napf. Zijicich v jedné
domacnosti), kdy Zzadatel za ucelem identifikace pfedmétného okruhu
a dolozeni predklada napfiklad rodné listy (je motivovan k soucinnosti).
KliCovou otazkou, ktera bude mit zasadni vliv na Casovou narocnost
pracovnikt Ufadu prace CR je, zda to budou pravé pracovnici Ufadu prace
CR, ktefi budou dohledavat osoby nalezici do okruhu osob povinnych
vyzivou. Casovou narognost této asti procesu nelze aktuainé odhadnout.
S ohledem na uvedené je nutné realizovat dalSi analytické prace, jejichz
cilem by mélo byt zhodnotit, zda potencialni ispora na dotacich kraju
nebude nizsi, nez naklady posuzovani prijmovych a finan€nich zdroju
a nasledny proces rozhodnuti a vymahani (s moznym a oCekavanym
vy$8im zapojenim soud(). Dopady na pracovniky UP CR byly pfedmétem

samostatného zjisStovani, jehoz vysledky jsou shrnuty v 5. kapitole Analyzy.

V pfipadé, Ze dojde k testovani pfijmovych a majetkovych pomérad OOPV,
resp. klientd socialnich sluzeb, bude muset dojit k vyznamné upravé
kompetenci Utadu prace CR. Mezi vybrané uvaZované anutné zmény

v kompetencich Ize zafadit (vyCet neni vyCerpavajici):

o Ukotvit cely proces testovani pfijmu a finanCniho majetku (v€etné
taxativniho vymezeni druht testovanych pfijmu a majetku) a vymezit

odpovidajici kompetence smé&rem k Ufadu prace CR.

o Zaijisténi pfistupu odpovédnych pracovniki Ufadu prace CR do
registru obyvatel za u€elem zmapovani okruhu osob povinnych
VyZivou.

o Legislativné ukotvit soucinnost s ostatnimi spolupracujicimi subjekty

(naptiklad krajské Gfady, Policie CR apod.), a to s ohledem na

vymezené soucinnosti a nové odpoveédnosti.
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o Zajisténi pfistupu k informacim o finan€nich majetcich a pfijmovych
a vydajovych penéznich tocich provéfovanych osob (okruhu osob

povinného vyzivou a klientl socialnich sluzeb).

o Vyfesit otazky tykajici se ochrany osobnich udaju v souladu
s Obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaju. Bude nutné zajistit
to, aby vécné odpovédni pracovnici mohli nakladat s osobnimi udaiji

klientl a osob povinnych vyZivou.

o Vyfesit otazky tykajici se mozné fikce doruceni, tedy situace, kdy se
posuzovana osoba sice realné s danou véci neseznami (vyhyba se
odpovédnosti), ale zakon vytvori fiktivni pfedpoklad, Zze k obeznameni

s danou véci doslo.

4.2.4 Vstupy pro vypocet variantnich navrhu

V ramci této podkapitoly jsou analyzovany zakladni informace, na jejichZz zakladé
byly validovany dfive predstavené metodické navrhy. S ohledem na zadani se staly
pfedmétem analyzy naklady na bydleni, naklady na zivobyti nebo vyzivné
vyplacené dalSim osobam. Pfi vyvoji nakladl je nutné zvazovat vlivy oéekavané
inflace (nastaveni pravidelné valorizovat, a to s ohledem na zmény realnych
penéznich zlstatk(), kdy inflaéni cil Ceské narodni banky (dale také ,CNB*) jsou
2 %. Dle aktualni predikce CNB by mélo byt tohoto cile dosazeno nejdfive v druhém
Ctvrtleti roku 2024.28

Dale v ramci této podkapitoly doSlo k vypoctu vybranych zbyvaijicich ¢astek pfijmu
OOPV po odecteni nepodkroc€itelnych vydaji v kvantilovém vyjadreni, a to ve
vztahu k dfive prezentovanym metodickym navrhum, které na zakladé téchto

hodnot stavi.

Cisté prijmy dle kvantilového rozdéleni
Za rok 2021 se v Ceské republice dle statistik Ceského statistického ufadu
nachazelo na 4 496 126 domacnosti. S ohledem na pocet obyvatel k 31. 12. 2021

(10 500 850 osob) je ziejmé, ze primérna domacnost je tvofena 2,33 osobami.

28 Ceska narodni banka. Prognéza CNB — podzim 2022. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-
politika/prognoza/
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S ohledem na kvantilové vyjadieni dale uvedena tabulka prezentuje horni hranice
Cistych penéznich prijmi (v KE) na jednoho ¢lena domacnosti. Tabulka
soucCasné udava strukturu domacnosti v ramci daného pfijmového kvantilu.

v v

pFijmu na osobu) Zije nejvice osob — v priméru 3,11 osoby na domacnost. V této
rodiné je vprameéru 1,13 pracujicich osob, 1,23 vyzivovaného ditéte, 0,36
nepracujicich dichodct a 0,15 nezaméstnanych. Je zfejmé, Ze Cisty pfijem
domacnosti iZSi

475 261 K& za rok. V pfipadé tretiho kvantilu (kde se nachazi i median ve vztahu
k Cistému pfijmu), dosahuje horni hranice Cistého penézniho pfijmu domacnosti
urovné 490 222 K& za rok (to je dano nizSim poctem c&lenl v domacnosti).
Z uvedeného je zfejmé, Ze medianovy €isty prijem domacnosti je priblizné na
urovni 465 226 K¢ ro¢né?®, a to v disledku nizsiho poctu ¢lent a relativné vysokym
rozdilem mezi horni hranici druhého a tfetiho kvantilu. Primérny pfijem domacnosti

v témze roce dosahoval 512 833 K¢&.

Tabulka 8 Kvantilové rozlozeni domacnosti dle €istého penézniho pfijmu na
osobu (2021)

Domacnosti podle €istého penézniho pfijmu na osobu

Pocet doméacnosti 4496126 898 698 899 111 900 129 899 255 | 898 933
Podil domacnosti 100 % 20 % 20% 20% 20 % 20 %
gc';?l:gi:]”g'sf"éet clenti na 2,33 3,11 2,33 2,20 211 1,01
z toho pracujicich 1,08 1,13 0,78 0,91 1,23 1,34
z toho vyzivovanych déti 0,54 1,23 0,55 0,40 0,30 0,21
Z toho nezaméstnanych 0,06 0,15 0,05 0,03 0,03 0,04
z toho nepracujicich dichodcu 0,55 0,36 0,88 0,79 0,48 0,26

29 Aproximovano na zakladé priimeérnych hornich hranic ¢istych penéznich pfijma v pfipadé druhého

a tfetiho kvantilu.
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Domacnosti podle €istého penézniho pfrijmu na osobu

v s

kvantil kvantil kvantil kvantil kvantil

z toho ostatnich ¢lent 0,10 0,24 0,07 0,07 0,07 0,06
Horni hranice Cistych i 152817 187968 222828 293 916 ;
penéznich pfijmud (v K&)

Z toho uplné Cisté rodiny 48,3 % 508% 515% 503% 419% @ 46,8%

Z toho dplné smisené 111% 127% 104% 98% 145% 82 %

rodiny

z toho neuplné d&isté rodiny 6,0 % 15,0 % 58 % 2,7% 3,4% 3,1%

Z toho nedpiné smiSene 43%  81% 19% 53%  28%  3.6%

rodlny 1 1 1 1 1 b

z nerodinné domacnosti 1,6 % 1,3% 1,4 % 1,6 % 25% 1,1%

Z jednotlennc domacnosti 8,1 % 23%  36% 72% 100% 17,3%

— muZl 1 1 1 1 1 1

z f:r?;c'e””e domacnosti 20606  98% | 254% 232% 248% 198%

Zdroj: Cesky statisticky trad (2022)

Dfive uvedené udaje popisuji zakladni informace tykajici se pfijmové situace
domacnostni — pfipadného okruhu osob povinnych vyzZivou. V této souvislosti Ize
konstatovat, Zze medianova hodnota Cistého pfijmu domacnosti o 2,27 ¢lenech
dosahuje konzervativni a opatrnostni urovné 465 226 K& ro¢né. Pfi zohlednéni
aktualniho rastu mezd (je mozné vychazet pouze z hodnot za 2. uzavieny kvartal
roku 2022) by bylo mozné uvazovat pfi navySeni o 4,4 % s Cistym medianovym
pfijmem domacnosti na urovni 485 696 K& roéné (pro rok 2022). Tento vypocet je
v8ak velmi zjednoduSeny, nebot pfijmy domacnosti se samoziejmé neskladaji
pouze z mezd, souCasneé vSak nebyla veSkera potfebna data v dobé zpracovani
Analyzy za rok 2022 dostupna. V nasledujicich ¢astech je pak znazornéna vydajova
strana tak, aby bylo zfejmé, z jakého nepodkrocitelného pfijmu byly dfive uvedené
varianty pocitany.

Jak se dale v této podkapitole prokaze, pfijmy i vydaje domacnosti jsou mj. zavislé
na velikosti obce, ve které domacnost je lokalizovana. Z toho divodu doslo v ramci
této Casti jeSté k analyze zalozené na Clenéni Cistych mésicnich pfijmu na clena

domacnosti, a to s ohledem velikosti obce. Z uvedeného vyplyva, Ze s velikosti obce
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se zvySuje Cisty rocni pfijem a zmensuje se domacnost vyjadfena podcty clend.

V ramci tabulky jsou zapocitany domacnosti s i bez pracujicich ¢lend.
Tabulka 9 Domacnosti podle pracovni aktivity a velikosti obce (2021)

Domacnosti podle pracovni aktivity a velikosti obce

Méné | 1000 a% | 5000 a2 \r,:::
Parametr nez999 | 4999 9999
(0]0)YA% (0]0)YA% obyv AL
! ! : (o] )AYA
Pocdet domacnosti 692 121 929761 | 431388 | 988943 383067 1070846
Podil domacnosti 15,4 % 20,7 % 9,6 % 22,0 % 8,5% 23,8 %
Pocet ¢lend na domacnost 2,59 2,48 2,36 2,23 2,25 2,15
z toho pracujicich 1,20 1,17 1,07 0,99 1,02 1,03
z toho vyZivovanych déti 0,62 0,57 0,54 0,50 0,55 0,49
z toho nezaméstnanych 0,05 0,06 0,05 0,06 0,06 0,06
Z toho nepracujicich 0,63 0,59 0,56 0,57 0,53 0,46
duchodcl
Z toho pracujicich 0,10 0,08 0,13 0,10 0,09 0,12

ostatnich ¢lenl

Hrubé pfijmy na osobu (K& 237 632 237628 237976 235707 241601 303 366

z toho ze zavislé €innosti (KE) 118 065 134 602 | 133174 133228 142138 | 178 251

z toho z podnikani (K¢&) 41 609 24173 24 254 19 959 22 275 43 055

z toho socialni (K¢) 71502 72 768 73917 76 546 70 839 70173

- ztohoduchody (K&) 62189 63190 64071 65132 59111 58843

-z toho davky statni

. 3257 3166 4 340 4 667 5102 5 658
soc. podpory (K¢)

z toho ostatni pfijmy (K&) 6 456 6 085 6 630 5974 6 348 11 886

Cisté penézni pFijmy na

osobu (K&) 204586 @ 203865 @204 302 202 637 @ 206 079 252 628

Neutralni pijmy (K&) 7374 6987 6950 6988 6787 8 151

Celkové ¢gisté pfijmy (K€) 211960 210852 211252 209625 212866 260 779

Zdroj: Cesky statisticky urad (2022)
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Naklady na bydleni

Pro zpracovani obvyklych nakladu na bydleni byly vyuzivany normativni naklady
na bydleni, které MPSV naposledy stanovovalo k 1. fijnu roku 2022. Normativni
naklady na bydleni jsou stanovovany jako primérné celkové naklady na bydleni
podle velikosti obce a poctu ¢€lend domacnosti. Jsou stanoveny z primérného
najemného a u vlastnikG (druzstevnik(l) pak z tzv. srovnatelnych nakladd
cen sluzeb a energii. Sou€asné jsou prepocitavany s ohledem na primérnou
spotifebu sluzeb a energii a pfiméfenou velikost bytl pro dany pocet osob v nich

Zijicich. V nasleduijici tabulce jsou uvadény normativni naklady na bydleni pro byty

uzivané na zakladé najemni smlouvy.

Tabulka 10 Mésiéni naklady na bydleni na zakladé najemni smlouvy (10/2022)

Mésicni naklady na bydleni podle élenii domacnosti a pocétu obyvatel obce

. L= Vice nez 50 000 az 10 000 az Méné nez
Pocet ¢lent

domacnosti Praha 100 000 99 999 49 999 9999
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
Jedna osoba 14 621 K& 12 771 K& 12 435 K¢ 11 429 K& 11 246 K&
Dvé osoby 18 129 K& 15597 K& 15137 K& 13761 K& 13510 K&
Tfi osoby 20 812 K¢ 17 500 K¢ 16 899 K¢& 15 099 K¢& 14 771 K&
Ctyfi a vice 24 995 K¢ 21 002 K& 20 277 K¢ 18 106 K¢ 17 711 K¢

Zdroj: Ministerstvo prace a sociéalnich véci (2022)

V nasledujici tabulce jsou uvadény normativni naklady na bydleni pro druzstevni

byty a byty vlastnika.

v _rw

Tabulka 11 Mésiéni naklady na bydleni v druzstevnich bytech a bytech
vlastnikd dle poctu ¢lenti v domacnosti (10/2022)

Dvé osoby TFi osoby Ctyfi a vice osob

8 732 K¢ 10 932 K¢ ‘ 13 561 K& ‘ 16 368 K&

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (2022)

Naklady na bydleni tvofi najemné v pfipadé najemnich bytd. U druzstevnich byt
a bytd vlastnikd pak srovnatelné naklady. DalSimi naklady vstupujicimi do vySe
uvedenych kalkulaci, a to u v8ech druhl bytd, jsou naklady za energie - plyn,
elektfinu apod. a naklady za pInéni poskytované s uzivanim bytu, kterymi se rozumi
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zejména: ,naklady za dodavku tepla (dalkové vytapéni) a centralizované
poskytovani teplé vody, dodavku vody z vodovod(i a vodaren a odvadéni odpadnich
vod, provoz vytahu, osvétleni spolecnych prostor v domé, uklid spole¢nych prostor
v domé, odvoz odpadnich vod a CiSténi jimek, vybaveni bytu spolecnou televizni
a rozhlasovou anténou a odvoz komunalniho odpadu, pfipadné naklady za pevna
paliva. 0

Na uvod je nutné fici, ze meziroCni vydaje na bydleni se v roce 2022 oproti roku
2021 mimoradné zvysSily. Z uvedeného je ziejmé, ze vychazet z cen a vydaju
domacnosti pro rok 2021 neni aktualné vhodné (avSak nejsou k dispozici veSkeré
udaje za doposud neuzavieny kalendarni rok) 2022. Za rok 2021 byly normativni
naklady na bydleni stanoveny nasledovné.

Tabulka 12 Mési¢ni naklady na bydleni na zakladé najemni smlouvy (2021)

Mésicni naklady na bydleni podle ¢lenii domacnosti a poctu obyvatel obce

. .- . Vice nez 50 000 az 10 000 az Méné nez
Pocet clent

domacnosti Praha 100 000 99 999 49 999 9999
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
Jedna osoba 8 775 K¢ 6 965 K& 6 637 K& 5653 K¢ 5476 K&
Dvé osoby 12 205 K¢ 9729 K¢ 9 279 K& 7 934 K¢ 7 689 K¢
Tfi osoby 16 337 K¢ 13 099 K¢ 12 511 K¢ 10 752 K¢ 10 432 K&
Ctyfi a vice 20 077 K¢ 16 172 K& 15 463 K¢ 13 341 K¢ 12 955 K&

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (2022)

Obdobny meziro¢ni rozdil je mozné sledovat i u druzstevnich byt a bytd viastniku

(viz nasleduijici tabulka).

v _rw

Tabulka 13 Mési€éni naklady na bydleni v druzstevnich bytech a bytech
vlastnikt dle poctu €lendi v domacnosti (2021)

Jedna osoba Dvé osoby TFi osoby Ctyfii a vice osob

4 932 K¢ 7 045 K& ‘ 9 605 K& ‘ 11 944 K&

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (2022)

S ohledem na uvedené, je vhodné zohlednovat, kromé poctu ¢lenii domacnosti,

30 Ministerstvo prace a socialnich véci (2022). Naklady na bydleni [online]. Dostupné z:
https://lwww.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni.
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rovnéz velikost obce, ve které je domacnost, ktera by méla byt testovana
s ohledem na pfijmy okruhu osob povinnych vyzivou, lokalizovana. Divodem jsou
rozdilné naklady na bydleni. Tyto skuteCnosti by mély podiéhat pravidelné
valorizaci s ohledem na rast naklada na bydleni tak, jako je tomu napfiklad
v pfipadé posuzovani naroku na pfispévek na bydleni. V ramci nasledujiciho grafu
je znazornéna struktura vydaji domacnosti na zajisténi bydleni v roce 2021. Je
zfejmé, Zze domacnosti na zajisténi bydleni v praméru vydavali mezi 12 az 17 % ze
svych Cistych pfijma. Nejvétdi absolutni Castka (8 643 K&), a to i ve vztahu
k vynakladaného podilu z Cistych penéznich pfijmu, byla v hlavnim mésté Praze.
Naopak nejméné vydaju na bydleni (absolutné i relativné) lidé vynakladaji ze svych

pFijmG v Kraji Vysoéina. Data vychazi z Ceského statistického Gfadu3?.

Graf 54 Vydaje domacnosti vynakladané na bydleni (2021)
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Zdroj: Cesky statisticky urad

31 Cesky statisticky uFad (2022). Pfijmy a Zivotni podminky domacnosti — 2021 [online]. Dostupné
Z https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-r4hlvpcwox
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Vydaje na zivobyti
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Z hlediska kalkulace vydajli na zivobyti je mozné vychazet pouze z dat za rok 2021,

Rozvoj
Systému
Socidlnich
Sluzeb

a to zdatabaze Ceského statistického Gfadu, ktery kazdoroéné& zpracovava

statistiku rodinnych uétd. NiZze jsou uvedeny spotfebni vydaje jednoho clena

domacnosti, a to podle velikosti obce, ve které dana osoba Zije. Z uvedeného

vyplyva, Zze vydaje jednoho ¢lena domacnosti rostou s velikosti obce (stejné jako

v pfipadé jiz dfive analyzovaného bydleni3?).

Tabulka 14 Roéni spotrebni vydaje jednoho ¢lena domacnosti dle velikosti
obce (2021)

Struktura vydaji na osobu dle velikosti obce

. Ménénez | 2000az | 10000 az | Vice nez
Polozka Celkem 1 999 9999 49 999 50 000
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
Spotfebni vydaje celkem 150036 K& 139943KE 148277 KE 159478KEé 183 843 Ké
z toho potraviny 32990 K& 31501 K& 32759KE 32415KE 34 899 K&
a nealkoholické napoje
z toho alkoholicke napoje 5681KE 5371KE 5570KE  5744KE 5999 K&
a tabak
Z toho odivani a obuv 6796 KE 5976 KE 6120KE 7176 KE 7 771KE
z toho bydleni a souvisejici 57 855 K& 30043 KE  33379KE  40T7T0OKE 45384 K&
naklady
z toho zafizeni domacnosti, 45 708 ke 12532 KE 12397 KE 10607 K& 14 522 K&
opravy
Z toho zdravi (napf. 16&iva) 5280 K& 3685KE 4507 KE 4789KE 7622 Ke
z toho doprava 15723 K& 14686 K& 15779 KE 16889 KE 15 832 K&
7 toho postaltelekomunikace = 6951 K&  6388KE 6580 KE  6662KE 7928 K&
Z toho rekreace a kultura 14120 K& 11188 K& 12758 K& 13709KE 18 045 K&
7 toho vzd&lavani 1093 K& 512 KE 1407 KE  1123KE 1373 Ké
z toho stravovani a ubytovani 8 545 K¢ 6 859 K¢ 6 703 K& 8161 KE 11669 KE

32 Diference mezi naklady na bydleni je zplsobena z diivodu rozdilnych datovych zdroju. V ramci
této ¢asti analyzy byla vyuzivana statistika rodinnych uctd, ktera je sestavovana Ceskym statistickym

uradem.
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Struktura vydaji na osobu dle velikosti obce

. Ménénez | 2000az | 10000 az | Vice nez
Polozka Celkem 1999 9 999 49 999 50 000
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel

z toho ostatni zbozi a sluzby 11292 KE | 10302KE | 10319KE 11434 K& | 12799 K&
Struktura vydaji v procentech

Z toho potraviny 20,7 % 22,5 % 22,1 % 20,3 % 19,0 %

a nealkoholické napoje

z tohq alkoholické napoje 3.6 % 3.8 % 3.8% 3.6 % 3.3%

a tabak

z toho odivani a obuv 43 % 4,3% 4,1% 45 % 4.2 %

z ’toho bydleni a souvisejici 23.8 % 221 % 22.5 % 256 % 247 %

naklady

z toho zarfizeni domacnosti, 8.0 % 9.0 % 8.4 % 6.7 % 7.9%

opravy

z toho zdravi (napf. 1&Civa) 3,3% 2,6 % 3,0% 3,0% 4,1 %

z toho doprava 9,9 % 10,5 % 10,6 % 10,6 % 8,6 %

z toho posta/telekomunikace 4,4 % 4,6 % 4,4 % 4,2 % 4,3%

z toho rekreace a kultura 8,9 % 8,0 % 8,6 % 8,6 % 9,8 %

z toho vzdélavani 0,7 % 0,4 % 0,9 % 0,7 % 0,7 %

z toho stravovani a ubytovani 54 % 4,9 % 4,5 % 51% 6,3 %

z toho ostatni zboZi a sluzby 71% 7,4 % 7,0 % 7,2 % 7,0 %

Zdroj: Ministerstvo prace a sociéalnich véci (2022)

Z uvedeného je ziejmé, ze praimérna domacnost o 2,33 ¢lenech dosahovala k roku
2021 celkovych ro¢nich nakladd na zivobyti 370 554 K&. Medianova domacnost by
pak pfi nakladech na jednoho Clena ve vysi 149 908 K€ za kalendarni rok méla
primérné naklady odpovidajici 349 286 K&. Presna statistika vSak neni k dispozici,
a tak toto Cislo vychazi coby pramér z druhého a tfetiho kvantilu. Zpracovatel v této
souvislosti nebude urCovat miru Zivotni nezbytnosti v pfipadé jednotlivych

nakladovych polozek, nicméné je zfejmeé, ze vybrané polozky — napf. alkoholické
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produkty nebo tabak, mohou byt v ur€itych ohledech brany jako postradatelné

komodity.

V nasledujici €asti je uvedena tyz statistika, nicméné v ¢lenéni dle jednotlivych
pfijmovych skupin. Z uvedeného je zfejme, Ze vydaje na jednoho ¢lena domacnosti
rostou s velikosti primérného pfijmu ¢lena domacnosti. Rovnéz z uvedeného
vyplyva, Zze se méni i celkova skladba spotfebniho kose.

Tabulka 15 Roéni spotiebni vydaje jednoho élena domacnosti dle vyse pfijmu
(2021)

Struktura vydaji na osobu dle prijmovych skupin

Polozka

Celkem

Prvni
kvantil

Druhy
kvantil

Treti
kvantil

Ctvrty
kvantil

Paty
kvantil

fgﬁterr‘;b“' vydaje 159 036 K& 110 537 K& 138 928 K& 160 888 K& 180 685 K& 236 429 K&
z toho potraviny 32990 K& 26253 K 30947 K& 33468 K& 37263 KE 41175Ke
a nealkoholické napoje
z toho alkoholické 5681KE 3912KE 5166KE 5426KE 7134KE 7874KSE
napoje a tabak
z toho odivani a obuv 6796 KE 5326KE 5785KE 5763KE 7017 KE 11 365K
z toho bydleni 37855KE 27729 KE 34 855KE 35677 KE 44299 KE 53 377 K&
a souvisejici naklady
z toho zafizen 12708 K& 7942KE 11606 K& 12415KE 14767 K& 19 870 K&
domacnosti, opravy
Z toho zdravi 5280KE 3040KE 4777KE 6333KE 5490KE 8096 K&
(napf. 1&Civa)

z toho doprava 15723 KE 8523 KE 11426 KE 21608 K& 16486 K& 25 068 K&
z toho posta, 6951 KE 5484KE 6275KE B6787KE 7869KE 9339KE
telekomunikace
z toho rekreace 14120 K& 8174 K& 11205KE 13653KE 17 116 K& 24 580 K&
a kultura
Z toho vzd&lavani 1003KE 1146KE 1473KE  838KE 1121KE 806 K&
z toho stravovani 8545KE 5412KE 6693KE 7201KE 9361KE 16545 KE
a ubytovani
z toho ostatni zboZ{ 11202KE 7596KE 8719KE 11717KE 12762 KE 18 333 K&
a sluzby

Struktura vydaji v procentech
z toho potraviny 207%  238% @ 223% @ 208% @ 206% @ 17.4%
a nealkoholické napoje
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Struktura vydaji na osobu dle prijmovych skupin

z ;ggj?’ea;kt‘;gg'l'fke 36%  35% @ 37%  34% @ 39%  33%
z toho odivani a obuv 4,3 % 4.8 % 42 % 3,6% 3,9% 4.8 %
gtSOOhuovizgj’i';”r']ékla " 238%  251% 251% @ 222%  245%  22.6 %
éﬂ‘gcﬁﬁgtziegéravy 8,0 % 7.2 % 8,4 % 7.7 % 8,2 % 8,4 %
(f]:;?ﬂ ggg' 3,3% 2.8% 3,4 % 3,9 % 3,0 % 3,4 %
Z toho doprava 9,9% 7,7% 8,2% 13,4 % 9,1 % 10,6 %
tzefgﬂgrﬁgﬁ;‘lféce 4,4 % 5,0 % 4,5 % 4,2 % 4,4 % 4,0 %
; m&:;kreace 8,9 % 7.4 % 8,1 % 8,5 % 95% | 10,4 %
7 toho vzdélavani 0,7 % 1,0 % 1,1% 0,5 % 0,6 % 0,3 %
zfg‘ﬁ:\;‘;‘f"a”' 54%  49% = 48%  45% @ 52%  7.0%
zts‘?l']‘i’b‘;stat”' ZboZ 71%  69%  63%  73%  71% @ 7.8%

Zdroj: Ministerstvo prace a sociéalnich véci (2022)

Vyzivné dalSim osobam

Jak jiz bylo uvedeno dfive, v primérné domacnosti (o 2,33 ¢lenech), je 0,54
vyzivovaného ditéte. VVydaje souvisejici s vyzivnym jinym osobam byly zahrnuty
v Casti, ktera se zabyvala strukturou a celkovymi vydaji na Zivobyti, kdy jednotlivé
naklady byly rozpocitany v jednotlivych poloZkach. Sou€asné ve skupiné ostatni
zbozi a sluzby je mimo jiné zapocitana socialni péce.

Ministerstvo spravedinosti pak a v roce 2021 zpracovalo ,Analyzu vyuZivani tzv.
doporucujici tabulky k uréovani vyzivného*, dle které doSlo k upravé doporu¢eného
vyzivného za uc€elem sjednoceni rozhodovaci praxe soudu v otazkach vyzivného na

nezaopatfené déti. Doporucené vyzivné je stanoveno nasledovné.
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Tabulka 16 Doporu€ujici tabulka pro stanoveni vyzivnhého (2022)

Doporucujici tabulka pro stanoveni vyzivhého

Vice nez tri
vyzivovaci
povinnosti

Dvé
vyzivovaci
povinnosti

Jedna
vyzivovaci
povinnost

Tri vyzivovaci
povinnosti

Vék ditéte

Dité ve véku 0 az 5 let 14 % 12 % 10 % 8%
Dité ve véku 6 az 10 let 16 % 14 % 12% 10 %
Dité ve véku 11 az 15 let 18 % 16 % 14 % 12 %
Dité ve véku 16 a vice let 20 % 18 % 16 % 14 %

Kontrolni ¢astka

Pevna spodni

hranice

66 % z pfijmu
nebo pevna
spodni hranice

55 % z pfFijmu
nebo pevna
spodni hranice

50 % z pfijmu
nebo pevna
spodni hranice

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti

NiZze je pak uvedena zakladni statistika skute¢né vySe vyzivného za rok 2020.33
Z uvedeného je zfejmé, Ze vyzZivhé se pohybuje nejCastéji radové mezi 2,5 tis.
a 4 tis. K€ mésicné, pficemz z hlediska vyvoje v letech je relativné stabilni. Je
zfejmé, Ze nova doporudujici tabulka navrhuje spiSe vyssi podily z Cistych pfijma,
nez bylo v roce 2020 uplathovano. Je viak nutné pfipustit skute¢nost, ze aby rodi¢

povinny vyzZivou mohl vyZivné platit, musi to jeho poméry dovolovat.

Tabulka 17 Rozhodovani o vysi vyzivhého (2020)

Doporucéujici tabulka pro stanoveni vyzivhého

Pramérna vyse / podil Obéma
uréeného vyzivného rodiéiim
1174 K¢ 3 008 K¢ 2 531 K¢ 800 K¢
Dité ve véku 0 az 5 let
9,7 % 123 % 9.3% -
1678 K& 3661 K¢E 3113 Ké -
Dité ve véku 6 az 10 let
9,8 % 12,7 % 9,1 % -
2 145 K¢ 4276 K& 3 656 K¢ -
Dité ve véku 11 az 14 let
11,3 % 13,9 % 9,5% -

33 Statistika za rok 2021 nebyla v dobé zpracovani Analyzy k dispozici.

95



QN Exropskd unie MPJ1 MINISTERSTVO PRACE ‘ Rozvoj
* Evropsky socialni fond 2 P .. Systému
: Operacni program Zaméstnanost m A SOCIALNICH VECI g&ggt’nmh

Doporucujici tabulka pro stanoveni vyzivhého

Primérna vyse / podil Obéma

Matce Otci e
rodicim

uréeného vyzivného

‘ 2 580 K¢ ‘ 4714 K& ‘ 3756 K& ‘ -
Dité ve véku 15 az 18 let
‘ 12,8 % ‘ 15,5 % ‘ 10,6 % ‘ -

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti (2021)

Z praxe je bézné (nebylo pfedmétem zjistovani), Ze vice je okruh osob povinnych
vyZzivou zpravidla motivovany ucastnit se na spolufinancovani socialni sluzby u téch
zarizeni nebo téch lGzek, ktera nejsou zafazena do krajskych siti poskytovatell

socialnich sluzeb.

Z dotaznikového Setfeni pak vyplynulo, Ze na kryti rozdilu mezi pfedepsanou
a snizenou uhradou za poskytované socialni sluzby se podili OOPV v 26,5 %.
Financ¢ni kryti vSak ve vétSiné pfipadd nedosahuje 100 %, pfiemz za sou€asné
situace v prumeéru okruh osob povinnych vyzivou pokryva cca 14,9 % rozdilu mezi
skute€nou a plnou uhradou.

Disponibilni pfijem

S ohledem na skuteCnost, ze rok 2022 neni uzavfeny, tak pfijmy, resp. jeho podil
vyuzitelny ke kryti nakladd na zajisténi socialni sluzby skrze finan¢ni spoluucast
okruhu osob povinnych vyzivou je definovan k roku 2021. Je vSak nutné podotknout,
coz bylo zminéno jiz na strankach dfive, Ze rok 2022 vyznamné zhorSil poméry
domaécnosti. Pfestoze dle Ceského statistického Gfadu nominalni mzda vzrostla
04,4 %, realna mzda po zahrnuti inflace v druhém Ctvrtleti mezirocné poklesla
09,8 %. Ztohoto ddvodu byly z opatrnostniho hlediska vydaje domacnosti

navySeny pravé o tuto hodnotu.

Jak jiz bylo uvedeno, medianovy ¢isty prFijem domacnosti k roku 2021
dosahoval urovné 465 226 K& roéné. Za stejné obdobi Cesky statisticky Gfad
evidoval celkové vydaje domacnosti o primérné velikosti na urovni 349 286 K¢.
S ohledem na meziro¢ni vyznamnou vysi inflace, ktera zvySila naklady domacnosti,
je z obezfetnostniho hlediska kalkulovano s vydaji medianové domacnosti ve
vysSi 383 516 K¢. S ohledem na uvedené bylo kalkulovano, Ze primérny vyuZzitelny

podil, ktery by nemél ohrozit béZny chod primérné domacnosti (snizil by miru

96



* Xk Evropska unie
Evropsky socialni fond
* * LT v
* 4 % Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

*
* *

‘ Rozvoj
Systému
Socidlnich
Sluzeb

vytvafenych Uuspor), dosahuje az urovné 17,6 %. Tento podil je z hlediska

Zpracovatele nepfekrocitelny, pficemz je vzdy nutné zvazit specifické pfijmové
a majetkové podminky kazdé domacnosti, jejiz Clenové by se mély podilet na

spolufinancovani socialni sluzby.

V ramci nasledujici tabulky jsou tyto skuteCnosti kalkulovany v ¢lenéni dle velikosti
obce, ve které se domacnost nachazi. Jelikoz pfijmové skutenosti jsou zjistovany
pro jiné intervaly poctu obyvatel Zijicich v obci, byly tyto intervaly odpovidajicim
zplUsobem primérovany.3* S ohledem na uvedené je ziejmé, Ze nejvétsi rozdil mezi
Cistymi pfijmy domacnosti a jejimi vydaji (navySeny o 9,8 %) je v pfipadé obci, ve
kterych Zije méné nez 1 999 obyvatel. Zde rozdil, resp. disponibilni pfijem (Uspory),
dosahuje urovné 24,8 %. Naopak nejmensi rozdil je v kategorii obci, ve kterych Zije
vice nez 50 000 obyvatel (12,0 %). Z uvedeného je ziejmé, Ze je nutné disledné
pracovat s tim, v jak velké obci je domacnost, ktery by se méla podilet na povinném
vyzivném, lokalizovana, nebot' s velikosti obce se vyznamné méni zivotni vydaje,

a i pocet €lend jedné domacnosti.

Tabulka 18 Disponibilni pfijem dle velikosti obce, ve které se domacnost
nachazi

Doporucujici tabulka pro stanoveni vyzivhého

Parametr

Méné nez
1999
obyvatel

2 000 az
9 999
obyvatel

10 000 az
49 999
obyvatel

Vice nez
50 000
obyvatel

Prﬂmérny po_c":et ¢lenu 254 242 223 220

v domacnosti

Cisty penézni pfijem na ¢lena 204226 K& 204 084 K& = 202637 K& 229 354 K&
domacnosti (2021)

Cisty penézni pfijem na 518734 K& 493 883 K& = 451881KE 504 579 K&
domacnost (2021)

Spotfebni vydaje na Clena 139943 K& 148277 K& 159478 K& 183 843 K&
domacnosti (2021)

(Sz%Ozt;‘;b”' vydaje nadomacnost  s5s 455 kx| 358 830 K& | 355636 K& | 404 455 K&
Spotfebni vydaje na Clena 153657 K& 162808 KE 175107 K& = 201 860 K&
domacnosti (2022)

34 Napfiklad pro interval obci s méné nez 1 999 obyvateli byly primérovany hodnoty za obce, ve
kterych zilo méné 999 obyvatel a méné nez 4 999 obyvatel. Mize tak dochazet k drobnym
zkreslenim.
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Méné nez 2 000 az 10 000 az Vice nez
Parametr 1999 9 999 49 999 50 000
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
(82%°2t;‘)5b”' vydaje nadomacnost 394589 kg 393995 K& 390 489 K& | 444 092 K&
Disponibilni pfijem (2021) 31,5% 27,3 % 21,3% 19,8 %
Disponibilni pfijem (2022) 24,8 % 20,2 % 13,6 % 12,0 %

Zdroj: Cesky statisticky urad

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v pfipadég, ze by bylo pocitano s cenami roku 2021,
bylo by mozné uvazovat o mnohem vysSich disponibilnich pfijmech (fadové o sedm
procentnich bodd). Soucasné je vSak zfejmé, ze pfi kalkulaci neni zcela vhodné
pracovat s cenami roku 2021, nebot’ ty neodpovidaji souCasné ekonomické situaci

domacnosti.

4.3 Pojednani o pfijmech a finanénim majetku

V ramci této podkapitoly je vypracovano vykladové pojednani o pfijmech a druzich
financniho majetku s odkazy na pfislusnou legislativu. Ve stejné pfijmové struktufe
byly analyzovany pfijmy v ramci realizovaného dotaznikového Setfeni, kdy pro
zakladni déleni byla vyuzita struktura definovana zakonem ¢&. 586/1992 Sb., zakon
Ceské narodni rady o danich z pfijma.

Pojednani o pfijmech

VySe jmenovany zakon definuje nasledujici druhy pfijmuU, které jsou pfedmétem

dané z pfijmu fyzickych osob:

1) PFijmy ze zavislé €innosti (§ 6 zakona €. 586/1992 Sb.) - pfijmy ze zavislé
Cinnosti predstavuji zejména vyplacenou mzdu a vyplaceny plat, tedy pfijmy,
které vznikaji na zakladé pracovnépravniho, sluzebniho nebo clenského
vztahu. Tyto pfijmy jsou mj. za sou¢asné praxe posuzovany napr. pfi
kalkulaci smérované pfi vzniku naroku na pridavek na nezaopatiené dité
nebo pfi uréovani rozhodného pfijmu v pripadé vyméreni vyzivného,

resp. pfi vypoctu rozhodného pfijmu. Nejinak by tomu mélo byt pfi testovani
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pfrijma klienta, popf. ovéfovani pfijmi okruhu osob povinnych vyzivou. Mezi

prijmy dle vy$e uvedeného paragrafu spadaiji:

a. ,pInéni v podobé pfijmu ze soucasneho nebo drivéjSiho
pracovnépravniho, sluzebniho nebo ¢lenského poméru a obdobného
pomeéru, v nichZz poplatnik pri vykonu prace pro platce pfijmu je

povinen dbat prikazu platce, popf. vytvari-li prijem funkcni poZitek.;

b. pfijmy za praci ¢Clena druzstva, spoleCnika spolecnosti s ru¢enim

omezenym, komanditisty komanditni spolecnosti,
c. odmény C&lena organu pravnické osoby nebo likvidatora.;

d. pfijmy plynouci v souvislosti se sou¢asnym, budoucim nebo drivéjsim
vykonem cinnosti, ze které plynou pfijmy podle pismen a. aZ c., bez
ohledu na to, zda plynou od platce, u kterého poplatnik vykonava
¢innost, ze které plyne prijem ze zavislé Cinnosti, nebo od platce,

u kterého poplatnik tuto ¢innost nevykonava. ‘>

2) PFijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7 zakona €. 586/1992 Sb.) jsou zejména
prijmy ze Zivnostenského podnikani, ze zemédélské vyroby, lesniho
a vodniho hospodafstvi a z jiného podnikani, stejné jako podily spoleCnika
vefejné obchodni spolecnosti a komplementarfe komanditni spoleCnosti na
zisku, nejedna-li se o pfijem ze zavislé Cinnosti (viz dfive). Dale sem spadaji
pFijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi, autorskych
prav v€etné prav pfibuznych pravu autorskému, pfijmy z najmu majetku
zarazeného v obchodnim majetku a pfijmy z vykonu nezavislého povolani.
Stejné jako v pfipadé pfijmu ze zavislé Cinnost, i pfijmy ze samostatné
Cinnosti jsou aktualné kalkulovany pfi posuzovani naroku na nezaopatfené
dité. Prijmy ze samostatné ¢innosti by mély byt analogicky k sou¢asnému

nastaveni predmétem testovani.
3) Prijmy z kapitalového majetku (§ 8 zakona €. 586/1992 Sb.) tvofi:

a. ,podily na zisku obchodni korporace nebo podilového fondu, je-li

v ném podil predstavovan cennym papirem, uroky z drzby cennych

35 § 6 zakona ¢&. 586/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z pfijma.
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papirt a vynosy dluhopist podle zakona upravujiciho dluhopisy
S vyjimkou vynosu uré¢eneho rozdilem mezi jmenovitou hodnotou

dluhopisu a jeho emisnim kurzem;
b. podily na zisku tichého spolecnika z ucasti na podnikani;

c. uroky, vyhry a jiné vynosy z vklad( na vkladnich knizkéach, Groky
z penéznich prostredkt na Gctu, ktery neni podle podminek toho, kdo

ucet vede, urcen k podnikani;

d. vynos z jednorazoveho vkladu a z vkladu jemu na roveri postaveného;

e. davky penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem, davky
doplrikového penzijniho sporeni a z penzijniho pojisténi;

f. plnéni ze soukromého Zivotniho pojisténi nebo jiny prijem z pojisténi
osob, ktery neni pojistnym plnénim a nezaklada zanik pojistné

smlouvy;

0. droky a jiné vynosy z poskytnutych avérd nebo zapujéek, uroky
z prodleni, poplatek z prodleni, uroky z prava na dorovnani, uroky
z vkladu na uctech neuvedenych v pismeni c. s vyjimkou pFijmu
poplatnika, jehoZ dari je rovna pausalni dani, a uroky z hodnoty

splaceného vkladu ve smluvené vysi ¢lent obchodnich korporaci;

h. drokové a jiné vynosy z drzby smének (napf. diskont z ¢astky sménky,

urok ze sménecné sumy),
i.  plnéni ze zisku svéfenského fondu nebo rodinné fundace.“3¢

Za pfijem z kapitalového majetku se dale povazuje pfijem plynouci z prava
na splaceni dluhopisu. Tim se pro ucely dané z pfijmu fyzickych osob rozumi
kladny rozdil mezi jmenovitou hodnotou dluhopisu vyplacenou pfi jeho
splaceni nebo ¢astkou vyplacenou pfi jeho pfed€asném splaceni a cenou, za
kterou poplatnik dluhopis nabyl, nebo cenou uréenou podle zakona
upravujiciho ocenovani majetku ke dni jeho bezuplatného nabyti. Posledni
kategorii tvofi pfijmy z vkladniho listu vydaného jako cenny papir nebo

cenného papiru vkladnimu listu na roven postaveného, kterym se pro ucely

36 § 8 zakona ¢&. 586/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z pfijma.
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dané z pfijmu fyzickych osob rozumi kladny rozdil mezi jmenovitou hodnotou
vkladniho listu vydaného jako cenny papir nebo cenného papiru jemu na
roven postaveného vyplacenou pfi jejich splaceni nebo ¢astkou vyplacenou
pfi jejich pfed€asném splaceni a cenou, za kterou poplatnik cenny papir
nabyl, nebo cenou urcenou podle zakona upravujiciho ocenovani majetku ke
dni jeho bezuplatného nabyti. PFijmy z kapitalového majetku by taktéz
meély byt predmétem zjiStovani tak, aby byla plné posouzena pfijmova

situace osoby povinné vyzivou.

4) PFijmy z najmu (§ 9 zakona €. 586/1992 Sb.) jsou tvofeny pfijmy z najmu
nemovitych véci nebo bytu, a z najmu movitych véci, kromé pfilezitostného
najmu podle § 10 odst. 1 pism. a) téhoz zakona. PFijmy z najmu by mély
byt soucasti ovérovani finanénich a majetkovych poméru pii posuzovani

rozhodného prijmu.

5) Ostatni prijmy (§ 10 zakona €. 586/1992 Sb.) Ize charakterizovat jako pFijmy
(dfive nezminéné), pfi kterych dochazi ke zvySeni majetku. Jedna se

zejména o:

a. ,pfijmy z prilezitostnych c¢innosti nebo z prileZitostného najmu
movitych véci, véetné prijma ze zemédélské vyroby a lesniho
a vodniho hospodarstvi, které nejsou provozovany podnikatelem,
a prijmd z provozu vyroben elektriny, ke kterému neni vyZadovana

licence Energetického regulacniho uradu;
b. prijmy z uplatného prevodu nemovité véci, cenného papiru a jiné véci;

c. pfijmy z pfevodu ucasti na spolec¢nosti s rué¢enim omezenym,
komanditisty na komanditni spole¢nosti nebo z pfevodu druZstevniho
podilu;

d. pfijmy ze zdédénych prav z priamyslového a jiného duSevniho
viastnictvi vcéetné prav autorskych a prav pribuznych pravu

autorskemu;

e. pfijaté vyZivné, duchody a obdobné opakujici se poZitky;
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f. podily clena obchodni korporace s vyjimkou spoleCnika verejné
obchodni spolec¢nosti a komplementare komanditni spolecnosti na
likvidacnim zustatku, nebo majitele podilového listu z podilu
pfipadajiciho na podilovy list pfi zruseni podilového fondu s vyjimkou

splynuti nebo slouceni podilového fondu;

g. vyporadaci podil pfi zaniku ucasti ¢lena v obchodni korporaci,
S vyjimkou spolecCnika verejné obchodni spole¢nosti a komplementare
komanditni spolecnosti, podil na majetku transformovaného druzstva,
vraceni emisniho azia, priplatku mimo zakladni kapital nebo témto

plnénim obdobna plnéni;

h. vyhry z hazardnich her; v pfipadé vyher z hazardnich her jsou
jednotlivym druhem pfFijmu vyhry z loterie a tomboly, kursové sazky
a totalizatorové hry, technické hry, Zivé hry s vyjimkou turnaje Zivé hry,
turnaje zivé hry a turnaje malého rozsahu a jinych hazardnich her nez
hazardnich her, vyhry z reklamnich soutézi a reklamnich slosovani,
ceny z uctenkove loterie, z verejnych soutézi, ze sportovnich soutézi
a ceny ze soutézi, v nichz je okruh soutézicich omezen podminkami

soutéze, anebo jde o soutéZici vybrané porfadatelem soutéze;

I. prijmy, které spolecCnik vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementar
komanditni spole¢nosti obdrzi v souvislosti s ukonCenim ucasti na
verejné obchodni spolec¢nosti nebo komanditni spolec¢nosti od jiné
osoby neZ od verejné obchodni spolec¢nosti nebo komanditni

spolecnosti, v niz ukoncil ucast;

|.  pfijmy z pfevodu jméni na spoleCnika a pfijmy z vyporadani podle

zvilastniho pravniho predpisu;

k. pfijem z jednorazoveé nahrady prav s povahou opakovaného plnéni na

zakladé ujednani mezi poSkozenym a pojistitelem;
| prijem z vymeénku;
m. pfijem obmyS$leného ze svérenského fondu;

n. bezuplatny pfijem;
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0. pfijem z rozpu$téni rezervniho fondu vytvofeného ze zisku nebo

z rozpusténi obdobného fondu.“*’

V kontextu zakona €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, by pak
mély byt vyjma jiZz uvedenych pfijmu (na které se odkazuje § 7, odstavec 1 tohoto

zakona) pfedmétem posuzovani také:

a. ,davky nemocenského pojisténi, diuchodového pojisténi a davky
urazoveho pojiSténi, s vyjimkou bolestného, prispévku za ztizeni
spole¢enského uplatnéni, nahrady naklad( spojenych s lécenim
a nahrady naklad( spojenych s pohfbem,

b. podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci,

c. plnéni z pojisténi pro pripad doZiti urcitého véku,

d. vyZivné a prispévek na vyZivu rozvedeného manzela a neprovdané
matce, s vyjimkou téch uvedenych prijmu, které byly vyplaceny
Z pfijmu osoby, ktera se pro ucely stanoveni zapoditatelnych pfijmu
povaZuje za spole¢né posuzovanou osobu s osobou, ktera takové
prijmy prijala;

e. davky statni socialni podpory a davky pestounské péce, s vyjimkou
pfispévku na bydleni a jednorazovych davek, a nahradni vyZivhé pro

nezaopatrené dité podle zakona o nahradnim vyzivném;
f.  pfispévek na Zivobyti,

0. mzdové néroky vyplacené Uradem prace Ceské republiky — krajskou
pobockou, popripadé pobockou pro hlavni mésto Prahu podle zakona
¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti

zameéstnavatele a o zméné nékterych zakond;

h. prijmy, které jsou pfedmétem dané z prijma fyzickych osob a jsou od

této dané osvobozeny;

37 § 8 zakona ¢&. 586/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z pfijmu.
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I zvilastni priplatek nebo pfiplatek za sluzbu v zahraniCi poskytovany
podle zviastnich pravnich predpist vojakum a pfislusnikim
bezpecnostnich sbort vyslanym v ramci jednotky mnohonarodnich sil
nebo mezinérodnich bezpeénostnich sborii mimo tzemi Ceské
republiky po dobu ptsobeni v zahranici, a to ve vyS$i po odpoctu vydaju
vynaloZenych na jeho dosaZeni, zajisSténi a udrzeni, které se pro tento
ucel stanovi obdobné jako takové vydaje pro urCeni zakladu dané

podle zakona o danich z pfijmd;

|. prijem ziskany ve formé nahrady mzdy, platu nebo odmény nebo
snizeného platu nebo snizené odmény za dobu docCasné pracovni
neschopnosti nebo karantény podle zvlastnich pravnich pfedpisd, a to
ve vysi po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosaZeni, zajisténi
a udrzeni, které se pro tento ucel stanovi obdobné jako takoveé vydaje
pro uréeni zakladu dané podle zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich
Z pfijmu;

k. prijmy za praci Zaku a student( z praktického vyucovani a praktické
pfipravy;

| pfijmy ze zavislé &innosti vykonévané na Uzemi Ceské republiky,
plynouci poplatnikim dané z pfijmu fyzickych osob, ktefi jsou
dariovymi nerezidenty, od zaméstnavatelt se sidlem nebo bydlistém

v zahranici, podle zakona o danich z prijma;
m. dal$§i opakujici se nebo pravidelné prijmy.*“

S ohledem na vySe uvedené je dle zakona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existencnim minimu, lhostejné, zda k Cinnosti, na jejimz zakladé je pfijem
realizovan, do$lo v Ceské republice & v zahraniéi, nebot za pFijmy se povazuiji téz
prijmy ze zahrani¢i obdobné vySe uvedenym druhum pFijma. Pokud je pfijem
vyplacen v cizi méné, pfepocte se pfijem na ¢eskou ménu podle pfislusného kursu
vyhlaSeného Ceskou narodni bankou platného k prvnimu dni obdobi, za které se
prijem zjistuje.

Za pfijem se soucCasné dle vySe uvedeného zakona nepovazuje ,pfispévek na péeci,
cast prispévku na uhradu potreb ditéte nalezejici z divodu zavislosti na pomoci jiné

fyzické osoby ve stupni | aZz IV, prispévek na mobilitu, prispévek na zvlastni
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pomucku, pfijem z prodeje nemovité véci a z odstupného za uvolnéni bytu pouzity
k thradé nakladu na uspokojeni bytové potfeby a zvlastni pfispévek k dichodu
podle zviastnich pravnich predpist. Za pfijem se dale nepovazuje pfijem plynouci
z titulu spravedliveho zadostiuc¢inéni prfiznaného Evropskym soudem pro lidska
préva ve vysi, kterou je Ceské republika povinna uhradit, nebo z titulu urovnéni
zalezZitosti pred Evropskym soudem pro lidska prava na zaklade smiru nebo
jednostranného prohléseni viddy ve vysi, kterou se Ceské republika zavazala
uhradit. Za pfijem se dale také nepovaZzZuje pfijem plynouci z titulu odskodnéni
priznaného mezinarodnim trestnim soudem, mezinarodnim trestnim tribunalem,
popripadé obdobnym mezinarodnim soudnim organem, které splfiuji alespon jednu
Z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni

justiéni spolupraci ve vécech trestnich.”

v

Zakon €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, pak respektuje stejnou strukturu
posuzovanych pfijmu, kdy se pfimo odkazuje na zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim

a existenénim minimu (viz dfive).

Predmétem posuzovani by mély byt, s ohledem na odpovédné posouzeni
prijmové a majetkové situace klienta socialni sluzby, popf. osoby odpovédné
vyzivou, veskeré drive uvedené prijmy. Aby bylo mozné rozhodnout o vyZivovaci
povinnosti, musi znat osoby pfijmy provérfujici (dle uvazovaného navrhu pracovnici
Utadu prace CR) vysi pFijmd povinné osoby. Ta ma proto povinnost v fizeni
0 vyzivovaci povinnosti prokazat fadné sveé pfijmy, a to predloZenim listin a dalSich
podkladll pro zhodnoceni majetkovych pomérl (v optimalnim pfipadé — viz dfive,
by byl tento mechanismus provazan na danové priznani fyzickych osob).
V pripadé jiného nastaveni dukazni povinnosti tak, aby byla snizena motivace své
pFijmy zatajovat Ci snizovat, tak je standardné pracovano s tzv. tvrdostni klauzuli,
ktera ma osoby povinné vyzivou motivovat k tomu, aby svou dukazni povinnost
splnily. Pokud tak dobrovolné neucini, stanovuje zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, nevyvratitelnou pravni domnénku, Ze primérny mésicni pfijem Cini

pétadvacetindsobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce.

Tvrdostni klauzule se aktualné neuplathuje pro vSechny druhy vyzivovaci
povinnosti. Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, jeji aplikaci omezuje na

fizeni o vyzivovaci povinnosti rodice k ditéti a dale na fizeni o vyzivovaci
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povinnosti jiného predka k nezletilému ditéti, které nenabylo pIné svépravnosti.
V pripadé vzajemné vyzivovaci povinnosti by bylo nutné zvazit apravu souvisejici

legislativy.

Jako mozné feSeni se jevi byt povinné uvedeni vyzivovanych osob napfiklad
v ramci danoveho pfiznani, k ¢emuz by byla osoba mj. pozitivné motivovana
napriklad prostrednictvim odecitatelné polozky. Timto zplsobem by mohl byt
motivovan vyS8Si pocCet osob nalezicich do OOPV, a to i téch vzdalengjSich
(u€astnicich se vyzivného na bazi dobrovolnosti). Sou¢asné by timto zpusobem
byla vytvafena, a to prostfednictvim jiz zab&hlého systému, adekvatni datova

zakladna. Navrh by znamenal legislativni upravu.

Pojednani o majetku

Z hlediska posouzeni moznosti Uhrady souvisejicich nakladu je, s ohledem na
zadani Analyzy, vhodné posoudit i finanéni majetek klienta socialni sluzby (neni
uvazovano pro okruh osob povinnych vyzivou). Pravni pfedpisy souvisejici
s uCetnictvim finanéni majetek jako samostatnou kategorii nevymezuji. Zakon
€. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi, pracuje s kategorii dlouhodoby majetek (v podobé
dlouhodobého finanéniho majetku) a kratkodoby majetek (v podobé dlouhodobého

financniho majetku).

Za dlouhodoby majetek je obecné povazovan majetek s pfedpokladanou dobou
Zivotnosti, trvani ¢i uZziti delSi nez jeden rok, ale mnohdy je nutné vzit v potaz
i specificky charakter pfislusné polozky finanéniho majetku. Kratkodoby majetek
pak predstavuji dle uvedeného zakona penize, ucty v bankach, kratkodobé cenné
papiry a podily a pofizovany kratkodoby finanéni majetek, pfevody mezi ucty nebo
opravné polozky ke kratkodobému majetku. Obecné pak financéni majetek

predstavuji zejména:
e penize a ekvivalenty penéz;
e penézni prostfedky na uctech;
e Uvéry a pujcky;
e cenné papiry;

e ceniny;
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» financni spoluucast na podnikani jinych ucetnich jednotek;
e poskytnuté zalohy na dlouhodoby finanéni majetek.

S ohledem na posuzovani majetkovych pomérd se jako nejvhodnéjsi financni
majetek k posuzovani jevi byt zejména kratkodoby a vysoce likvidni majetek,
tj. penize a finanéni prostfredky na béznych ¢i sporicich ucétech, ato pri

respektovani doporué¢eného limitu ochrany finanéniho majetku (viz dfive).

Pro uplnost je uvedeno jesté vysvétleni toho, jaky je zakladni rozdil mezi pfijmem
a financnim majetkem. Obecné je mozné, s ohledem na vySe uvedené, vyjadrit
finanéni majetek jako stavovou veli€inu, ktera je vzdy pocitana
k rozhodnému datu. PFijem (analogicky i vydaj) predstavuje tokovou veli¢inu,

ktera méni stav finanéniho majetku.
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5. VYSLEDKY SETRENI MEZI PRACOVNIKY URADU
PRACE

Setfeni mezi pracovniky Ufadu prace CR bylo realizovano dne 1. prosince 2022,
ato vramci Zpracovatelem organizovaného workshopu. Na ten byli pozvani
relevantni pracovnici (ktefi posuzuji pfijmy osob v hmotné nouzi s cilem
kvalifikovaného odhadu ¢€asové naroCnosti na posouzeni pfijmd okruhu osob
povinnych vyZivou a souvisejici administrativu) ze véech krajskych poboéek UP CR.

Pozvani pfijali pracovnici z nasledujicich kraju:

o  Ustecky kraj; Moravskoslezsky kraj;

e Kraj Vysocina; o StfedocCesky kraj;
e Kralovéhradecky kraj; e Liberecky kraj;

e Karlovarsky kraj; e Zlinsky kraj;

e Pardubicky kraj; o Jihomoravsky kraj;
e Olomoucky kraj; e Plzensky kraj.

Je zfejmé, Ze do posuzovani tak byli zapojeni pracovnici Ufadu prace CR celkem
z 12 krajskych pobod&ek38. Setfeni mezi pracovniky identifikovalo fadu slepych mist,
ktera je nutné zaplnit za uCelem kvalifikovaného odhadu C€asové narocnosti
souvisejiciho zjiStovaciho procesu. V tuto chvili, a to bez jasné informace o tom,
jaké veskeré povinnosti a pravomoci budou prechazet na pracovniky, ktefi by
posuzovali pfijmové a finanéni (majetkové) poméry klientd socialnich sluzeb
a okruhu osob povinnych vyZivou, jaké legislativhi zmény budou u€inény a jaké
datové zdroje a kapacity jinych spolupracujicich instituci (napf. Policie CR)
budou vyuzivany, nelze z pohledu vécné odpovédnych pracovnikii Ufadu

prace CR jednoznaéné kvantifikovat éasovou a kapacitni naroénost.

V ramci realizovaného workshopu byla identifikovana néktera soucasna slepa
mista, ktera pracovnici Uradu prace CR, posuzujici pfijmy osob v hmotné nouzi,

identifikovali pfi spolecné diskusi. Tato omezeni jsou zasadni a v fadé pfipadl

38 Zpracovatel timto vyjadFuje pod&kovani veskerym zapojenym pracovnikdm Ufadu prace CR.
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vyzaduiji legislativni zmény — ureni Casové a kapacitni naro¢nosti je dle pracovniku

Utadu prace CR az jednim z poslednich krokd, a to po vyfe$eni dale uvedenych

slepych mist (vyCet nemusi byt kompletni). Nize je uveden bodovy vycet kliCovych

zjisténi.

Za soucCasného nastaveni neni mozné zjistit financni poméry klienta socialni
sluzby nebo jeho rodinnych pfislusnika. V pfipadé hmotné nouze, pokud
pracovnici Uradu prace CR zjistuji, zda ma posuzovana osoba bankovni Géet
a jaky ma zustatek, tak je mozné poskytnuti téchto udaji od bank pouze
v pripadé, kdy je vymahan preplatek na poskytnuté davce. V ostatnich
pfipadech podléhaji finanéni moznosti klienta, popf. okruhu osob povinnych
vyZivou, bankovnimu tajemstvi a banky (popf. jiné financni instituce) nejsou
povinni poskytovat a také neposkytuji souc€innost. S ohledem na moznost
ovérovani finanénich poméra posuzovanych osob je nutna legislativni
Gprava, ktera umozni vécné odpovédnym pracovnikiim Ufadu prace
CR, vyzaduje-li to vykon jejich prace, umoznit pfistup k informacim

o finan€énich majetcich provéfovanych osob.

Je nutné zajistit soulad s ostatnimi aktualnimi moznostmi podpory
(napfiklad doplatkem na bydleni nebo pfispévkem na Zivobyti, zakonem
€. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, popfipadé s jinymi pravnimi
predpisy. V tomto kontextu je nutné urcit, zda sou¢asné podptirné nastroje
budou aplikovany az v pripadé, kdy dojde k ovéreni, zda ke kryti
nakladl na socialni péci nelze vyuzit finanéni majetek klienta, popr.
pfijmy okruhu osob povinnych vyzivou, nebo zda tomuto testovani
budou predchazet. Toto pofadi se jevi byt z pohledu poctu procesnich krok
efektivni, nicméné mohou s ohledem na ocekavanou délku procesu
testovani vyvstat problémy s ohledem na naléhavost Zivotni situace
a potfebnost socialni sluzby. Z uvedeného je zfejmé, Ze uvazovana zmeéna
bude muset byt zasazena do kontextu celého socialniho systému, kdy bude
muset byt vypracovano dusledné hodnoceni dopadu regulace (zkr. RIA).

Z pohledu pracovnikt Ufadu prace CR je nutné blize specifikovat informaéni
kanaly a napfimo spolupracujici subjekty Ci instituce, kdy neni zfejmé, zda
by v oblasti feSené problematiky byla véc projednavana pfimo s poskytovateli
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socialnich sluzeb (popfipadé pfimo s jejich klienty), nebo zda by bylo
zapojeni zprostifedkované skrze napfiklad krajské ufady (nutnost upraveni
pravnimi predpisy). Z tohoto pohledu dava smysl, aby véc byla jednotné
komunikovana ze strany krajskych afadu, které jsou odpovédné za krajské

sité socialnich sluzeb.

Za souCasného nastaveni neni mozné, aby pracovnici posuzujici
hmotnou nouzi, identifikovali veSkeré osoby, které dle zakona
€. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, resp. zakona €. 110/2006 Sb.,
0 zivotnim a existenénim minimu, spadaji do okruhu osob povinnych
vyzivou. Lze oCekavat, Ze s ohledem na skutecnost, ze klienti v domovech
pro seniory, domovech se zvlastnim rezimem a domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim, ktefi jsou v fadé pfipadu ve lll. €i IV. stupni zavislosti,
nemusi byt motivovani ani schopni identifikovat okruh osob povinnych
vyZzivou, popf. zjisténé skute€nosti je nutné validovat. V této souvislosti by
bylo nutné zfidit vécné odpovédnym pracovnikim pristup do registru
obyvatel, a to napfiklad prostfednictvim informacniho systému OKcentrum,
do které aktualné pracovnici hmotné nouze nemaji pfistup (pracuji s nim
pracovnici statni socialni podpory). Pracovnici feSici otazky hmotné nouze
maji pFistup zejména do informacniho systému OKnouze, ktery tento registr

nezahrnuje.

Je nutné vyresit otazky tykajici se ochrany osobnich udaji v souladu
s Obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaja. Véc vyzaduje
legislativni zménu, na jejiz zakladé by mohli vécné odpovédni pracovnici
Utadu prace CR zjistovat a nakladat s osobnimi Gdaji klientd a osob
povinnych vyZivou, a to na zakladé § 5 zakona €. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaja, dle kterého je spravce opravnén zpracovavat osobni udaje,
pokud je to nezbytné pro splnéni povinnosti, ktera je spravci ulozena
pravnim predpisem, nebo ukolu provadéného ve vefejném zajmu nebo pfi
vykonu verejné moci, kterym je spravce povéren. Tato problematika by méla
byt dle MPSV upravena zakonem €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

popfipadé zakonem ¢&. 151/1997 Sb. o ocenovani majetku a o zmeéné

nékterych zakonda.

110



.

* X %
*

*
* 4k

*

Rozvoj

P VD) wnistersrvorrace ol o,
Operaéni program Zaméstnanost m A SOCIALNICH VECI ‘ gﬁfzist,nkh

Je nutné vyreSit mechanismus dohledavani osob povinnych vyzivou,
ktefi mohou dlouhodobé zit na adresach mimo sva trvala bydlisté nebo
dokonce v zahranié€i. Toto je vyznamny rozdil oproti sou¢asné naplni prace
pracovnikd Ufadu prace CR (se kterymi byla vedena konzultace), kdy
v pfipadé feSeni hmotné nouze se posuzuje okruh spolecné posuzovanych
osob (napf. zijicich v jedné domacnosti), kdy Zadatel za ucelem identifikace
pfedmétného okruhu a doklada napfiklad rodné listy. Tuto praxi
pravdépodobné nebude mozné aplikovat, nebot klient socialni sluzby
nemusi byt motivovan nebo schopny predmétny okruh osob povinnych
vyzivou identifikovat. V tomto kontextu lze uvaZovat o zapojeni dalSich
instituci za uéelem vyhledani osob povinnych vyZivou, kdy pracovnici Uradu
prace CR na toto nemaji kompetence, nastroje a kapacity (byla nastinéna
potencialni spoluprace s Policii CR v pfipadé dohledavani osob). Tato
otazka je zcela klicova k uréeni délky celého procesu, stejné jako
¢asové alokace pracovnikd Ufadu prace CR na jeden FeSeny pfipad.
Soucasné Ize oCekavat, Zze bez vyznamné legislativni ipravy nebude mozné
aplikovat princip fikce doru€eni, pfiCemz budou-li vécné odpovédni
pracovnici rozhodovat z moci ufedni, jsou standardné povinni zajistit veSkeré
a uplné dostupné informace (bude nutné v ramci poucovaci povinnosti

a povinnosti, které uklada spravni fad, dohledat osobu).

V pfipadé, Ze by se stal pfedmétem hodnoceni i nefinancni majetek, bude
muset dojit k navazani fady vazeb a multikriterialnimu hodnoceni za ucelem
ocenéni posuzovaného majetku, a to napriklad za uelem odhadu hodnoty
nemovitého majetku. V tomto kontextu je nutné uvazovat i riznou likviditu

zejména nefinancnich aktiv posuzovanych osob.

Je nutné jednoznacné stanovit rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé
¢innosti souvisejiciho procesu, napfiklad kdo bude vydavat rozhodnuti
o posouzeni finanéniho majetku klienta socialni sluzby nebo pfijmovych
moznostech okruhu osob povinnych vyZivou, kdo bude povinnost vymahat
(prisludny krajsky Ufad, Ufad prace CR, nebo poskytovatel socialni sluzby)
apod. Bez urCeni procesniho a organizacniho zjisténi, které neni pfedmétem

Analyzy, neni mozné urc€it délku a Casovou narocnost celého procesu.
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V oblasti procesu posuzovani a vymahani je nutné realizovat ve vztahu
k vysledné varianté detailni cost-benefit analyzu, jejimz cilem bude
porovnat, zda proces zjiStovani a pfipadného vymahani nebude
ekonomicky nakladnéjsSi nez mozna uspora realizovana na dotacich

vyplacenych kraji.
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6. KOMPARATIVNiI ANALYZA RESENi SE SYSTEMY
V NEMECKU A RAKOUSKU

Pfedmétem této kapitoly je provést komparativni analyzu se systémy v Némecku
a Rakousku, resp. popsat, jakym zplsobem je nastaven proces vstupu do
socialnich sluzeb a zda a jakym zplUsobem v téchto statech probiha majetkové
a prijmové testovani zajemca o vstup do socialni sluzby, a to i s ohledem na

posuzovani prijmua, popf. majetkovych poméru jejich rodinnych pfislusniku.

Jak uvadi ,Komparativni studie situace ve dvou oblastech poskytovanych socialnich
sluzeb ve vybranych evropskych zemich®, tak pfijmové a majetkové posuzovani
neni v zadném z niZze komparovanych statll za sou€¢asného nastaveni aplikovano
za ucelem realizace rozhodnuti o tom, zda ma osoba narok socialni sluzbu Cerpat
¢i nikoli. Sou€asné vS8ak ma pfijmové a majetkové testovani svou vahu, a to pfi
stanoveni vySe Uhrady klienta socidlni sluzby. Cesky systém je aktualné
nejpodobnéjSi nastaveni ve Slovinské republice, pfiCemz za aktualni situace je
hodnocen pouze pfijem Zadatele o socialni sluzbu, a to prostfednictvim stanoveni
povinného minimalniho zUstatkd pFijmu ve vysi 15 %.

S ohledem na uvedené je mozné na zakladé dale analyzované zahrani¢ni praxe do
prostfedi Ceské republiky prevzit tezi, ze majetkové ani pfijmové poméry nejsou
predmétem rozhodnuti o tom, zda ma osoba narok na to ¢erpat socialni sluzbu
€i nikoli. Ty by mély byt rozhodné ve vztahu k pfipadnému posouzeni naroku na
socialni podporu, pokud klient socialni sluzby nedokaze ze svych pravidelnych Ci
nepravidelnych pfijma pIné pokryt Uuhradu vymezenou poskytovatelem socialni

sluzby, a to v kontextu thrady v mezich uhradovych limitd.

SoucCasné je mozné prevzit dale uvedené principy, které uvadi, jaké prijmy do
prijmového testovani vstupuji a jaké nikoli. Vtomto kontextu je vSak nutné
zejména jednotny pfistup s ohledem na souvisejici pravni predpisy, viz podkapitola
4.3 Pojednani o pfijmech a finanénim majetku, zejména pak s ohledem na zakon
&. 586/1992 Sbh., Ceské narodni rady o danich z pfijmu, zakon &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, nebo zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim

minimu.
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6.1 Prijmové a majetkové posuzovani ve Spolkové republice
Némecko

Prvni komparovanou zemi je Némecko, ve kterém neprobiha pfi vstupu do socialni
sluzby majetkové ani pfijmové testovani zajemcu. Jak jiz bylo uvedeno, toto
posuzovani je vSak rozhodné ve vztahu k finan¢ni spoluucasti klienta socialni sluzby
nebo jeho pfibuznych (v pfeneseném vyznamu okruhu osob povinnych vyzZivou).
V prvé fadé jen nutné zminit, Ze v tomto systému je ukotven tzv. ,Schonvermégen®,
ktery pfedstavuje majetek, jenz nesmi byt pouzit za ucelem uhrady nakladl na
socialni péci. V pripadé neschopnosti klienta hradit socialni sluzbu mize tato osoba
zazadat o socialni pomoc na Ufadu socialniho zabezped&eni, ktery nasledné testuje
vySi pfijmd a majetku zZadatele a jeho rodinnych pfislusnika (partnera, déti
a v odavodnénych pfipadech i vnoucat), jejichz vySi uvadi zadatel o socialni sluzbu

do pfislusného formulare.

Pravo na pfidéleni socialni pomoci nastava pouze tehdy, pokud osoba nema
dostatek finan¢nich prostfedkd a z objektivnich divodi se nemohou na uhradé
souvisejicich nakladl podilet pfibuzni. Jakou velkou &ast uhrady zajisti Ufad
socialniho zabezpeCeni zavisi na typu poZadované péce, rodinném stavu
a pfijmovém limitu (viz dale). V pfipadé pfesazeni tohoto pfijmového limitu dochazi
k nutnosti vynakladat vlastni pfispévék na poskytovanou péci. Hranice pfijmu je
tvofena zakladni ¢astkou (tzv. ,Grundbetrag®). Dale jsou zde zapocitany naklady na
ubytovani a rodinny pfispévek ve vySi 70 % standardni urovné pécCe pro
manzela/manzelku nebo partnera, ktery neni samostatné Zijici. V pfipadé, Ze pfijem
presahuje takto stanoveny limit, existuje povinnost si pfispivat na péci. ,U lizZkové
péce musi byt pro pécli vyuzivany také prijmy pod prahovou hodnotou pfijmu.
Jednotlivé osoby, které péci potfebuji, musi obecné vynalozit veSkery svuj pfijem
na pokryti nakladi na o$etrovatelskou péci. Pro spinéni osobnich potfeb v zarizeni
se vyplaci pouze kapesné ve vysi 110,43 EUR za mésic (27 % urovné stupné
potfebnosti). Navic, pro téZce zdravotné postizené osoby (uroveri péce 4 nebo 5)
a nevidomé (pomoc pro nevidomé) se zapocitava pouze maximalné 40 % prijma

nad tento pfijmovy limit (§ 87 SGB Xll). Socialni pomoc muzZe pokryt naklady v celé
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za osoby, na které se nevztahuje zakonné zdravotni pojisténi.”® Vyssi detail je
dohledatelny v Némeckém socialnim zakoniku (zkracené ,SGB) - ,Das deutsche

Sozialgesetzbuch®.

Prijmy, které se zapocitavaji do prijmového testovani, a tak maji potencial

shizovat socialni podporu, jsou nasledujici:

e veskere prijmy v dafiovém smyslu, napf. ze zaméstnani, pronajmu, obchodni
¢innosti, pfijmy z kapitalového majetku aj. (jedna se ekvivalent veSkerych

zdanitelnych pfijma v ¢eském pravnim prostfedi);
e dlchody a pfijmy z doplfikového starobniho diichodu;

e naprosta vétSina socialnich davek, napf. davky socialniho pojisténi (podpora
v nezaméstnanosti, podpora v nezaméstnanosti Il, dlichod atd.), pfispévek
na bydleni, penézita pomoc v matefstvi, zaloha na vyZivné, pfidavek
na zletilé déti (pfidavek na nezletilé dité se zapocCitava do pfijmu

ditéte), nemocenska davka, rodi€ovsky pfispévek, bavorska rodinna davka.

Srazka pfijmU na socialni podporu je upravena v provadécim predpisu k § 82 SGB
XIl. S ohledem na charakter posuzovanych pfijmi nezalezi na tom, zda jde o pfijem
pravidelny ¢i nepravidelny. Specifikem je, Ze do posuzovanych prijmi mohou
vchazet i prijmy nepenézni, napfiklad bezplatné stravovani a ubytovani se
povazuje za pfijem v nepenéznim vyjadfeni a je zohledhovan podle mistni urovné
nakladl (§ 82 odst. 1 SGB XIll). V pfipadé, ze je nutnost vynalozit kratkodobou Ci
jednorazovou pomoc, mize Utad socidlni péée po konzultaci se Zadatelem pfijmy
kratkodobé odhadnout (§ 9 VO az § 82 SGB XII).

Prijmy, které se nezapogitavaji do prijmového testovani, jsou nasleduijici:
e davky socialniho zabezpeceni dle Némeckého socialnim zakoniku (SGB XII);

e zakladni diichod podle federalniho zakona o dichodech;

39 Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Komparativni studie situace ve dvou oblastech
poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich. Dostupné z
http://rsss.mpsv.cz/wp-content/uploads/2019/04/Komparativn%C3%AD-studie-
Syst%C3%A9IM%C5%AF-posouzen%C3%AD-opr¥eC3%A1vn%C4%9Bnosti-n%C3%Alroku-
2%C3%Aljemce-pro-vstup-do-soci%C3%A1In%C3%AD-slu%C5%BEby.pdf.

115



Rozvoj

IR (Eiropsicd unie V[P] minisTERSTVO PRACE “ o

* * Evropsky socialni fond L P L.
Ao &ni & A SOCIALNICH VECI Socidlnich
* g K Operacni program Zaméstnanost m ‘ SﬁJCiISme

e duchody/davky podle spolkového zakona o vyrovnani az do vySe zakladniho

dlchodu dle spolkového zakona o dichodech;

e vracené zalohové platby (napf. na elektfinu) pfijemce socialni podpory ze

standardni sazby;

e statni pfispévek na vzdélani (ve spolkové zemi Sasko) a bavorsky rodinny
prispévek;

o statni pfispévky na péci ze spolkovych zemi Bavorsko, Berlin, Braniborsko,
Brémy a Poryni-Falc;

Mt

o federalni nadacni prostfedky z ,Matka a dité* a dary od jinych nadaci,
napf. na pomoc pfi rakoviné, pro obéti thalidomidu nebo z fondu pomoci AIDS

pro lidi nakazené krevnimi zasobami;

e rodiCovsky pfispévek az do vySe 300 EUR, pokud osoba s narokem na

rodiCovsky pFispévek byla pfed porodem zaméstnana,;

e o0dskodnéni za Ujmu na zdravi;

e pfispévek na péci pro potfebné a pecujici pfibuzné (pfispévek na péci na
pojisténi na péci, pfispévek na péci na socialni pomoc, pfispévek na péci na
urazové pojisténi), pokud se nezada o pomoc pfi péci;

e prispévek na podporu zaméstnani a prispévek na skoleni pro zaméstnance

v dilnach pro osoby se zdravotnim postizenim (§ 59 odst. 2 SGB 1X);

e bezplatné dary socialni péce (napf. podpurné sluzby od sdruzeni pro osoby
v hmotné nouzi) a dary od lidi bez pravni nebo moralni povinnosti (§ 84 SGB XiIl).

Vyhradné pro zakladni zabezpeceni ve stafi a snizenou vydéleénou
schopnost, jsou dale od pfijmového posuzovani ocistény rovnéz o dodatecné
davky ke standardnim sazbam podle statniho prava (§ 43 odst. 4 SGB XIl).
Vypocet prijmového limitu
Jak jiz bylo uvedeno, tak napf. pro financovani oSetfovatelské sluzby je stanovena
individualni hranice pfijmu (§§ 85 a SGB XIlI). Hranice pfijmu se vypocitava na
zakladé souctu nize uvedenych polozek:

o zakladni ¢astka je 898 EUR (dvojnasobek standardni sazby potfeby prvniho

stupné zavislosti);
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¢ realné naklady na ubytovani vyjma nakladld na vytapéni;

e rodinny prispévek ve vysi 315 EUR (odpovida 70 % standardni sazby pro
uroven standardni potfeby — 1. stupné zavislosti), pro manzela/manzelku
nebo zivotniho partnera, ktery neni odlou€en, a pro kazdého z pfibuznych,
ktefi jsou pfevazné podporovani osobou, ktera hleda socialni pomoc, nebo
jejich manzelsky/zivotni partner nebo pro nezletilé a nesezdané osoby
hledajici pomoc pro jednoho rodiCe, pokud rodiCe ziji spole¢né&, a pro
samotného pfijemce socialni podpory a nebo jakoukoli jinou osobu, ktera je

primarné zavisla na rodicich nebo pfijemci socialnich davek.

U osob s nejvys$Si potfebou péce (4. a 5. stupen zavislosti) a nevidomych se z davky
socialni pomoci odeCte maximalné 40 % pfijmu nad touto hranici pFijmu.
V pfipadé jednorazovych davek na véci, které se bézné pouzivaji alesponi 1 rok,
muze socialni Ufad socialni pé&e pozadovat i pfijem nad hranici pfijmu, ktery se
pobiral do 3 mésict od rozhodnuti o zadosti (§ 87 odst. 3 SGB XIll). Ve zvlastnich
pfipadech muze Ufad socialni péée pozadovat i doloZeni pfijmd pod stanovenou
hranici. Od roku 2017 byl federalnim zakonem zaveden dodatecny pfispévek na
pfijem ve vySi 40 % z hrubého pfijmu, maximalné vSak 291,85 EUR. Tento
prispévek se vztahuje pouze na pfijmy ze samostatné vydélecné Cinnosti nebo ze
zameéstnani, nikoli na dlchody. Sou€asné je nutné zminit zvlastni upravu na uzivani
majetku (§ 66a SGB Xll), ktera stanovuje dodate¢ny pfispévek na majetek az do
vySe 25 000 EUR na zabezpeceni zivotniho stylu a na stafi, pokud je tato ¢astka
tvofena zcela nebo pfevazné z pfijmu osoby vyZadujici péci po dobu, po kterou

pobira podporu.

Majetek, ktery vstupuje do majetkového testovani, zahrnuje vyuzitelny majetek
osoby zadajici o podporu, napfiklad: financni uspory, akcie, Sperky, umélecka dila,
vozidla®® (jsou umoznény nejrizné&jsi vyjimky). Do vypoétu dale vstupuje pojisténi
(napfiklad zivotni) — vyjimku pfedstavuje starobni pojisténi, které je dotovano statem

nebo pojisténi nemovitosti, jeZ nejsou obyvany osobou, ktera o podporu zada.

40 Osoba zadajici o podporu si vSak pfijmy na provoz vozidla musi zajistit samostatné, nebot nejsou
zahrnuty ve standardni sazbé.
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Majetek, ktery je chranén a nezapocitava se do majetkového testovani, je

nasledujici:

majetek, ktery osoba Zadajici o podporu ziskala z vefejnych prostiedkl za

ucCelem zaloZeni nebo zajisténi obZivy nebo zalozeni domacnosti;

dodate¢né starobni pojisténi, které bylo dotovano statem, napf. ,Riester-

Rente®;

prostfedky, které budou prokazatelné brzy pouzity na vystavbu domu nebo

bytu a maji slouzit potfebnym nebo osobam se zdravotnim postizenim;
vhodné domaci potfeby, napf. nabytek, domaci potreby;

pfedméty pro odbornou praxi, napf. auta pro obchodni zastupce (viz dfive),

pracovni prostfedky, technicka literatura, ochranné odévy;

dédictvi, pokud by prodej zpusobil zvlastni potize osobé zadajici o podporu
nebo jeji roding;

pfedméty pro kulturni nebo védecké potfeby, napf. hudebni nastroje,

knihovny, desky, sbirky znamek, pokud jejich vlastnictvi neni luxusem;

nemovitost, ktera je vhodna z hlediska velikosti a trzni hodnoty a jez je

vyuzivana vlastnikem;

mensi ¢astky v hotovosti nebo jiné penézni hodnoty (od 1. dubna 2017
maximalné 5 000 EUR) za kazdou dospélou osobu, ktera ma narok na
socialni pomoc, za kazdého jednotlivého nezletilého a za kazdou dospélou
osobu, jejiz pfijem a majetek se pfi Zadosti o socialni pomoc zohledhuji (dale

maximalné 500 EUR pro kazdou vyzivovanou osobu — zejména pro déti);

majetek, jehoz zahrnuti by pfedstavovalo pro osobu Zadajici o pomoc a jeji

pfibuzné zvlastni potize (napf. majetek souvisejici se zdravotni péci);

Déti jsou povinni platit svym rodi¢im vyzivné pouze z roéniho hrubého pfijmu

nad 100 000 EUR. Viastni nemovity majetek déti neni zadnym zplsobem

predmétem posuzovani. Jediné polozky, které do pfijmového testovani (nad

stanovenou hranici) mohou vstupovat, jsou: odména v zaméstnani nebo pfijem ze

samostatné vydélecné Cinnosti, pfijmy z pronajmu, zisky a zisky z kapitalu.
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Od ro¢niho hrubého pfijmu Ize odecist nékteré vydaje (napfiklad vydaje na péci
o dité). V pfipadé, ze po zapocteni odecitatelnych polozek klesne pfijem ditéte
(osoby povinné vyzivou) pod hranici 100 000 EUR, pak se nemusi na vyzivném
spolupodilet. Pokud dité tento pfijem pfesahne, hradi Zadateli tzv. rodiCovské
vyzivné, které standardné odpovidaji té cCasti vydajl, které neni rodi€ schopen

uhradit ze svych vlastnich pFijma.

6.2 Prijmové a majetkové posuzovani v Rakouské republice

DalSi komparovanou zemi je Rakousko. V prvé fade je vhodné navazat na zavéry
.,Komparativni studie situace ve dvou oblastech poskytovanych socialnich sluzeb ve
vybranych evropskych zemich®, dle které ,vySe nakladt za pobyt se liSi a zavisi na
tom, v jakém spolkoveé zemi se instituce nachazi a na tom, zda jde o verejné
(v pripadé Vidné partner FSW) nebo soukromé fizenou instituci. Ve véts§iné domovu
pro seniory ¢i pecovatelském domové jsou poplatky tvofeny zakladni ¢astkou (denni
sazby) a pfiplatkem podle rozsahu potfeb dlouhodobé péce, obvykle zaloZzené na
vy8i prispévku na dlouhodobou péci. V podstaté ale obyvatelé musi sluzby hradit
také viastnimi prostfedky. Pokud vS8ak prijem (penze, pfispévek na dlouhodobou
péci, dalsi prijmy atd.) neni dostatecny, muze klient ve Vidni poZzadat FSW
o finanéni prispévek. V Zadosti o podporu (Antrag auf Férderung flir Wohnen und
Pflege) se uvadi osobni udaje Zadatele, typ soucasného bydleni, naklady na
pronajem a provoz, jakoZ i pripadné dotace, pozZadujici typ bydleni, pfijem, vySe
pfispévku na péci, udaje o zastupujici osobé, udaje o zavislé osobé. Majetek

a pfijmy déti nejsou ve Vidni zohledriovany.*

Z uvedeného je zifejmé, zZe stejné jako v Némecku dochazi k pfijmovému i
majetkovému posuzovani v pfipadé, zZe byla realizovana zadost o podporu
(analogicky, ma-li rozdil mezi skute¢nou a plnou uhradou doplacen kraj). Pfi
posuzovani davek socialni pomoci jsou zohlediovany pfijmy a vyuzitelny majetek
prijemcu, obdobé, jak je tomu ve Spolkové republice Némecku. Do pfijmu se pocitaji
v zasadé vSechny pfijmy klienta socialni sluzby, a to s vyjimkou dale uvedenych.
Realizovatelna aktiva nezahrnuji auta potfebna pro praci, invaliditu nebo uspory az
do nezdanitelného prispévku ve vysi 5 867,64 EUR (v roce 2022). Pokud pfijemce
Zije ve vlastnim domé a pobira socialni podporu déle nez tfi roky, Ize naroky na

odSkodnéni zajistit v katastru nemovitosti. Pokud existuji naroky vaci tfetim stranam
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(napf. alimenty nebo oteviené mzdové naroky), je tfeba je uplathovat, pokud to neni
zjevné nepfiméfené. Nize jsou uvedeny pfFijmy, které nejsou predmétem

testovani:

e dobrovolné nezakonné davky socialni péCe nebo davky poskytované tretimi
osobami bez pravni povinnosti, pokud tyto davky nebyly poskytovany
nepfetrzité po dobu &ty mésicl nebo nedosahly takové vyse, Ze by jiz nebyly

vyzadovany davky socialni pomoci;

e rodinné pfidavky, slevy na dani na dité a slevy na dani podle § 33 odstavce
4 zakona o danich z pfijmu (,Einkommensteuergesetz*, zkarcené ,EstG");
e pfispévek na péci (pro osobu, ktera sama péci potfebuje) nebo podobné
davky;
V nékterych zemich navic existuji dalSi vyjimky (napf. pfispévek na péci se nepocita
jako pfijem ani u pecujiciho pfibuzného). VSechny opakujici se davky a naroky (jako
jsou duchody, naroky na vyzivné) jsou nadale vyuzivany k uhradé nakladu
a nevztahuje se na né zakaz vyuziti péce. V pfipadé ubytovani vdomoveé na naklady
socialni pomoci zustava obyvatelim domova mésicné 20 procent dichodu

véetné zvlastnich plateb a 10 procent prispévku na péci 3. stupné.

Nez dojde k uspokojeni zadosti o socialni pomoc, musi byt vyuzit mj. posouzen
majetek zadatele. Néktera aktiva vSak musi byt z realizace vylou€ena, pokud by to
mohlo vyvolat nebo prodlouzit stav nouze nebo ohrozit jeji feSeni. Jedna se
o nasledujici majetky, které nejsou predmétem posuzovani, resp. které se
nezapocitavaji:

e pfedméty, které jsou nutné pro vydéleCnou cinnost nebo uspokojovani

rozumnych intelektualnich a kulturnich potreb;

e motorova vozidla, ktera jsou potfebna z pracovnich ddvodu nebo ze
zvlastnich okolnosti (zejména z dlvodu zdravotniho postizeni nebo

nedostatecné infrastruktury);
e bézné domaci potreby.
Ustanoveni statniho prava v oblasti minimalniho zabezpecCeni také stanovi

povolenky k aktivim (4 890 EUR v roce 2022). Zakladni zakon o socialni pomoci

zvysuje tento pfispévek na 5 868 EUR a je k dispozici kazdému pfijemci.
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Sluzeb

S pribyvajicim vékem se zvySuje pravdépodobnost potfeby péfe a oSetfovani.
Mnoho lidi se nakonec stéhuje do domova dichodcl nebo domu s pecovatelskou
sluzbou. Pro pfijeti do duchodu nebo domova dichodcu plati zasada dobrovolnosti
— lidé jsou zahrnuti pouze s jejich vyslovnym souhlasem. Naklady na pobytové
sluzby se mohou vyznamné liSit, a to v zavislosti na fadé faktor(. Zalezi napfiklad
na spolkove zemi, ve které instituce sidli a zda se jedna o vefejnou nebo soukromou
instituci (viz dfive). Ve vétdiné domovl pro seniory a domovu s peCovatelskou
sluzbou jsou poplatky tvofeny zakladni ¢astkou a pfiplatkem podle rozsahu potreby
péce, zpravidla podle vySe prispévku na péci. Kromé pfispévku na péci a diichodu
jsou vyuzivany k uhradé nakladu za péci i dalsi pfijmy klienta, popfipadé jeho rodiny
(viz drive). Neni-li to mozné, podili se na financovani vefejné zdroje prostfednictvim
socialni pomoci a institutu minimalniho pfijmu. Pfispévek na dlouhodobou péci
predstavuje bezucelovy penézni prispévek ze strany statu pro ob&any (klienty
socialnich sluzeb), ktefi potfebuji péci a pomoc, z néhoz mohou byt ¢aste¢né kryty
naklady na pégi. Urovné prispévkil na pédi (tzv. ,Pflegestufe”) uréuji, jaké finanéni
podpory mlize osoba v zavislosti na stupni potfebné péce dosahnout.*! Prispévky
na péci jsou urcovany podle oCekavaného pocCtu hodin nutné poskytované péce

mésicné, a to pro rok 2021 nasledovné:

e pro 1. stupen zavislosti (vice nez 65 hodin péfe mésicné) je uveden
prispévek ve vysi 162,5 EUR;

e pro 2. stupen zavislosti (vice nez 95 hodin pée mésicné) je uveden
prispévek ve vysi 299,6 EUR;

e pro 3. stupen zavislosti (vice nez 120 hodin pée mésicné) je uveden
pFispévek ve vysi 466,8 EUR;

e pro 4. stupen zavislosti (vice nez 160 hodin péCe mésicné) je uveden
prispévek ve vysi 700,1 EUR;

e pro 5. stupen zavislosti (vice nez 180 hodin péfe mésicné) je uveden

prispévek ve vysi 951,0 EUR;

41 Stadt Wien (2018). Pflege und Betreuung in Wien. [online]. Dostupné z:
https:/Mmww.fsw.at/downloads/broschueren/pflege_betreuung/PFLEGE.pdf
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e pro 6. stupen zavislosti (vice nez 180 hodin pée mésicné v pfipadé, zZe je
nezbytna Casové nekonzistentni péce s pravdépodobni ohrozeni klienta)

je uveden pfispévek ve vysi 1 327,9 EUR,;

e pro 7. stupen zavislosti (vice nez 180 hodin péCe mési¢né, pokud je) je

uveden pfispévek ve vysi 1 745,1 EUR.

.Pred vstupem do socialnich sluzeb probiha proces hodnoceni Zadatele — obecné
se posuzuje potfebnost a uroveri péce a prijmy Zadatele, konkrétni forma se vSak
dle jednotlivych spolkovych zemi lisi. Jedna-li se o pobytovou sluzbu, je zpravidla
na samotném zarizeni, zda Zadatele pfijme ¢&i odmitne (rozdily jsou opét
v jednotlivych zemich a jejich systémech). VétSina domovi stacionarni péce
obvykle vyZaduje pro prijeti zajemce urcitou uroveri potfebnosti péce, napr. domovy

pod spravou mésta Videri prijimaji osoby minimalné s trovni péce 3.“4?

Zajimavosti je rovnéz Narodni certifikat kvality pro domovy dichodcu
a pecCovatelské sluzby v Rakousku (NQZ), ktery existuje od roku 2013. Ministerstvo
socialnich véci a spolkové zemé spoleCné zajistily, aby NQZ platil v celém
Rakousku. Certifikat je udélovan domovum, které nad ramec plnéni zakonnych
pozadavku usiluji o dalSi rozvoj své kvality v zajmu co nejlepS$i individualni kvality

Zivota.

VSechny opakujici se davky a naroky (jako jsou dichody, naroky na vyzivné) jsou
nadale vyuzivany k uhradé nakladl a nevztahuje se na né zakaz vyuziti péce.
V pripadé ubytovani v domové na naklady socialni pomoci zlUstava obyvatelum
domova meési¢né 20 procent duchodu véetné zvlastnich plateb a 10 procent

pFispévku na péci 3. stupné.

42 Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Komparativni studie situace ve dvou oblastech
poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich. Dostupné z
http://rsss.mpsv.cz/wp-content/uploads/2019/04/Komparativh%C3%AD-studie-
Syst%C3%A9IM%C5%AF-posouzen%C3%AD-opr¥eC3%A1vn%C4%9Bnosti-n%C3%Alroku-
2%C3%Aljemce-pro-vstup-do-soci%C3%A1In%C3%AD-slu%C5%BEby.pdf.
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7. VYBRANE JUDIKATY A PRIKLADY RESENI

Pfedmétem této kapitoly je preklad celkem dvou vybranych judikata
souvisejicich s feSenou problematikou a popis celkem 10 typickych a 5 krajnich
situaci vyplyvajicich zrealizovaného vyzkumu (dotaznikového Sefeni).
V pfipadé typickych situaci bylo cilem MPSV popsat kazuistiky 10 typickych klientd,
tedy ze skupiny primérnych klient s prdmérnymi pfijmy a vydaiji. V pfipadé krajnich
situaci se pak jedna o kazuistiky 5 netypickych klientd s riznymi atypickymi
kombinacemi vysokych pfijmd a nizkych vydajl, nizkych pFijmi a vysokych vydajl

apod.

Nad ramec vySe uvedeného doslo k nastinéni prikladtli feSeni vybranych situaci,
které se opiraji o dobrou praxi, pravidla systémi ve vybranych
komparovanych pravnich fadech (bylo pracovano zejména s vystupy
.,Komparativni studie situace ve dvou oblastech poskytovanych socialnich sluzeb ve
vybranych evropskych zemich®), stejné jako o soudni rozhodnuti, ktera byla
v minulosti u€inéna. K nékterym o¢ekavanym situacim, které mohou nastat, nebyly
dle provedené reSerse dohledany judikaty, které by nastifiovaly zpusob rozhodovani
soudu. V takovych pfipadech jsou uvedeny pouze mozné priklady FeSeni, které se
neopirajici o dosavadni soudni praxi. Pfiklady feSeni s ohledem na rozdilnosti
v pravnich systémech je rovnéz nutné brat spiSe jako doporudujici, nebot’ Zadnym
zpGsobem nepiedjimaji mozné budouci rozhodovani soudl v prostfedi Ceské

republiky.

7.1 Vybrané judikaty

V ramci této podkapitoly byly vybrany dva relevantni judikaty, u kterych byl pfeveden
preklad z némeckého jazyka do jazyka Ceského. Na zakladé schvaleni od MPSV
byl vybér judikatl ponechan v rezii Zpracovatele. Ten nejprve provedl reSersi
aramcovou analyzu obsahu judikatd, kdy na zakladé ureni vécného obsahu
a mozné pfinosnosti ve vztahu k vybranému problému vybral s ohledem na zadani
po jednom judikatu pro Spolkovou republiku Némecko a Rakouskou republiku. Je
v8ak nutné podotknout, ze praxe v téchto zemich neni zcela homogenni, kdy
napfiklad vySe nakladd za pobytovou socialni sluzbu se lisi v zavislosti na tom,

v jakém spolkové zemi se instituce nachazi. S ohledem na skuteCnost, Ze ve
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Spolkové republice Némecko neprobiha pfi vstupu do socialni sluzby majetkové ani
prijmové testovani zajemcu (klient) a v Rakouské republice plati od roku 2018 tzv.
Pflegeregresses, dle kterého nesmi byt majetek klientd pfijatych do zafizeni ustavni
péce nebo jejich pribuznych vyuzivan ke kryti nakladl na péci*?, se vybrané judikaty

dotykaji FeSenych oblasti spiSe nepfimo.

7.1.1 Preklad vybraného judikatu ze Spolkové republiky Némecko

Nize je prelozen do Ceského jazyka vybrany judikat ze Spolkoveé republiky Némecko,
a to s oznacenim ECLI:DE:LSGNIHB:2011:0127.L.8S0195.08.0A, ke kterému bylo

fizeni realizovano dne 27. ledna 2011.

Judikat je dostupny na:

https:/Amww.rechtsprechung.niedersachsen.de/jportal/portal/page/bsndprod.psml?doc.id=J
URE110015510&st=ent&doctyp=juris-r&showdoccase=1&paramfromHL=true#focuspoint

1. Manzel/manzelka osoby, ktera potfebuje péci, nema pravo podat zalobu na
prevzeti nekrytych nakladu na péci (podle rozsudku BSG ze dne 19. fijna 2010-B
14 AS 51/09 R).

2. Zasady, které vypracovala BSG (BSGE 100, 139 ff) pro pouzitelnost majetku ve
smiSené komunité potieb, nelze prfenést na pfipady, kdy zadny z partneri nema
narok na vyhody podle SGB Il. Teoretickda moznost pozdéjSiho naroku na davky
neni dostate¢na; To by vedlo k rozSifeni ustanoveni o nouzi v § 90 odst. 3 SGB XIl,
které bylo vytvofeno jako individualni pfipadova norma a sméfovalo k atypickym

individualnim pfipadum, coz zakonodarce nechtél.

Rizeni SG Laneburg, 7. Fijna 2008, Az: S 22 SO 248/07, rozh.

43 Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Komparativni studie situace ve dvou oblastech
poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich. Dostupné z
http://rsss.mpsv.cz/wp-content/uploads/2019/04/Komparativn%C3%AD-studie-
Syst%C3%A9IM%C5%AF-posouzen%C3%AD-opr¥eC3%A1vn%C4%9Bnosti-n%C3%Alroku-
2%C3%Aljemce-pro-vstup-do-soci%C3%A1In%C3%AD-slu%C5%BEby.pdf.
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[1] Zalobci po Zalované Zadaji uhradu nekrytych nakladd peéovatelského domu,
které vznikly mésicné od umisténi zalobce do pecovatelského domu, aniz by se

pfihlizelo k majetku Zalobce.

[2] Zalobce narozeny v prosinci 1933 byl dne 27.8.2007 pfijat do domu
s peCovatelskou sluzbou H., I. Jeho manzelka, Zalobkyné, narozena v unoru 1945,
byla rozhodnutim okresniho soudu ve Winsen/Luhe v zafi 2007 jmenovana jeho
opatrovnikem; podpora zahrnovala i pravni, aplikaéni a ufedni zalezitosti. Podle
vyjadieni predloZzeného v Zalobé Cinily naklady pecovatelského domu za mésic
Cervenec 2008 2 671,87 EUR mési¢né; po odecteni prispévku na péci pfiznaného
fondem poijisténi dlouhodobé péce pro Il. stupen péce ve vysi 1 279,00 EUR zbyla

meésicni ¢astka 1 393,09 EUR, kterou zalobce pravidelné platil.

[3] Od upravy dachodu od 1. Cervence 2007 pobira Zalobce starobni dichod
z némeckého systému dichodového pojisténi ve vysi 724,99 EUR mési¢né véetné
dotace na zdravotni pojisténi ve vysi 47,75 EUR. Zalobkyn& méla ze zaméstnani
v pohostinstvi, které vykonavala od 1. fijna 1996, Cisty pfijem 1 129,55 EUR
mési¢né. Od dovrSeni 65 let pobira starobni dichod od némeckého duchodového
pojisténi; naposledy ve vy$i 735,56 EUR netto. Zalobci maji narok na pronajem
budovy na pozemku v Seevetal/Maschen, parcela 4, pozemek 446/1, ktery je
zastavén fadovym domem a ma velikost 229 m2. Podle zalobce se podlahova
plocha domu, ve kterém Zzalobce nadale bydli, pohybuje kolem 100 metrQ
CtvereCnich. Nemovitost jiz po zaplaceni posledni splatky v zafi 2007 neni zatizena
uvérem ve vysi 14.855 EUR.

[4] Zadosti o pomoc o pé&i ze dne 27.8.2007 Zalobci predlozZili dalsi dikazy
o zustatcich U&ta na rdznych Gétech vedenych J. a K. Ugty byly vdechny vytvoreny
na jmeéno zalobkyné, podle jejiho vyjadfeni zalobce nemél vlastni ucet. Dne

30. srpna 2007 méla tedy Zalobkyné na ucétech u K. majetek:

125



Rozvoj

B Ciropsic; anie V[P] MINISTERSTVO PRACE “ RO

* * Evropsky socialni fond L P L.
Ao &ni & A SOCIALNICH VECI Socidlnich
* g K Operacni program Zaméstnanost m ‘ Sﬁ.lcilgbnlc

[5]

BézZny ucet €. L.: 3 369,90 EUR
BézZny ucet &. M 16 674,00 EUR
Spofici ucet #N 7 272,00 EUR
Sporici uget &. O 10 000,00 EUR
Terminovany vkladovy ucet 13 000,00 EUR

[6] Dne 17.9.2007 bylo z uctu M. pfevedeno 14 855,49 EUR z davodu splatky uvéru
a zGstatek kreditu 1 819,36 EUR. Zalobce mél u P. tyto Géty:

[7]

Uget &. Q.: 1712,79 EUR

Uget &. R.: 14 662,50 EUR

[8] Ten byl uctem cennych papird. Kone¢né mél Zalobce uzavienou smlouvu
o stavebnim spofeni se S., Cislo pojisténi T., jehoz naspofena Castka Ccinila
2 998,93 EUR.

[9] Zalovany rozhodnutim ze dne 17.10.2007 Zadost zamitl. Jako od(ivodnéni
vysvétlil, Zze Zalobci méli Uspory a zustatky na bankovnich uc¢tech v celkové vysi 51
836,55 EUR plus ¢astku domacich uspor. Tento uvér predstavuje aktiva, ktera,
s vyjimkou pfispévku ve vysi 3 214,00 EUR, maiji byt primarné pouzita na bydleni
zalobce. Proti tomu se zalobci dne 23.10.2007 ohradili. Na jedné strané byla
z majetku mezitim splacena hypotéka ve vysi cca 14 000,00 EUR, na strané druhé
je zde urcita mira nouze, kterou je nutné dodrzet v souladu s § 90 odst. 3 SGB XII.
protoZe by to zZalobci vyrazné ztiZilo udrzeni pfiméfeného zabezpecCeni na stafi
v pfipadé pozadovaného zpenézZeni majetku. Sama Zalobkyné byla u Zalobce
dlouhodobé zaméstnana s relativné nizkou mzdou. Podle poslednich informaci
penzijni pojistovny mlze oCekavat starobni dichod ve vysi cca 800,00 EUR. Nyni
je ji 62 let a do 65 let si jiz nebude moci vytvaret rezervy. V tomto pfipadeé je alespon
obdobné pouzitelny § 12 odst. 2 &. 1 SGB Il, protoze zalobce musi byt v tomto
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ohledu postaven na stejnou urover jako zaméstnatelny pfijemce SGB Il. Vysledkem

by byla opravna polozka ve vysi 26 000,00 EUR.

[10] Zalovany namitku zamitl sd&lenim o namitce ze dne 27.11.2007. Po zohledné&ni
Castky, ktera byla pouZita na splaceni uvéru a po odecteni opravné polozky
k aktivim, zbyva aktiva ve vysi 48 621,60 EUR. ZajiSténi na stafi zalobce v podstaté
neni zajisténo majetkem, ale prfedpokladanym duchodem ve vysi cca 800,00
EUR. Nutno podotknout, Ze zalobkyné bydli v fadovém domé, ktery je nyni
nezatiZzeny a Zze s manzelem vlastni kazdy polovinu. Kromé& duchodového pfijmu
tedy je dalSi zabezpecCeni na stafi. Hotovostni majetek nebyl investovan jako
zajisténi na stafi, ale je kdykoliv k dispozici a pouzitelny. USelové omezeni
s ohledem na zabezpecCeni na stafi nebylo rozpoznatelné ani prokazano. Uznani
nouze ve smyslu § 90 odst. 3 SGB Xl proto nepfichazi v uvahu. Analogicka
aplikace ustanoveni SGB Il neni mozna. Zalobce potfebuje majetek k zajisténi
vlastni obzivy v peCovatelském zafizeni, nebot jeho pfijmy nestacCi na uhradu

nepokrytych naklada na bydleni.

[11] Zalobci podali dne 28. prosince 2007 Zalobu s oddvodnénim, Ze podle jejich
pravniho nazoru by stavajici majetek nemél byt uzivan. Na jedné strané jsou
veskeré zlstatky na uctech vyhradnim vlastnictvim Zalobkyné. Pokud jde o pravo
na vyzivné, zalobkyné rovnéz neni povinna uzivat svlj majetek ve prospéch
Zalobce, protoZze by tim byla ohroZena jeji vlastni pfiméfena vyziva, zejména jeji
vlastni dichodové zabezpeceni, a v koneéném disledku by bylo zruSeno. | kdyby
se jednalo o majetek k uzivani, doslo by pfinejmensim k atypické situaci, ktera
predstavuje stradani ve smyslu § 90 odst. 3 SGB XII. Zalobkyné si cely Zivot $etfila,
aby si mohla ve stafi udrzet pfiméfenou uroven. ZkusSenosti ukazuji, Ze ve stafi je
tfeba poditat s vy$Simi Zivotnimi naklady. Zalobkyni je jiz 62 let a v dohledné dobé
odejde z aktivniho profesniho Zivota a zbyvajici uspory pak bude sama
potfebovat. Zalobkyné& v Zalobé predlozila informaci K. ze dne 14. &ervence 2008
0 zUstatcich na béznych uctech. Zastatek na bézném uctu pak &inil 356,44 EUR, na
spoficim uc¢tu M. 5 100,00 EUR, na spoficim uc¢tu O. 10 275,00 EUR a na
terminovaném uctu U. 13 000,00 EUR. Penize na terminovaném uctu byly podle K.

fixované do 19. bfezna 2009 a nebylo mozné je mit k dispozici ihned. Vyuziti
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smlouvy o stavebnim spofeni by méla za nasledek zpétnou ztratu vSech jiz

pfiznanych dotaci na vystavbu domu.

[12] Podle informaci J. byl zustatek ucétu na vkladni kniZzce Zalobkyné dne
8. Cervence 2008 727,72 EUR a zustatek na uctu cennych papird 14 692,50
EUR. Pfi ustnim jednani pfed SG Luneburg dne 7. fijna 2008 Zalobkyné uvedla, Ze
terminovany ucet ve vysi 13 000,00 EUR je stale nevyuzity. Na spoficim uctu
u Volksbank je také ¢astka 10 000,00 EUR.

[13] SG rozsudkem ze dne 7. fijna 2008 Zalobu zamitla. Poukazal na to, Zze podle
§ 19 odst. 3 SGB Xll maji byt pfijmy a majetek opravnéné osoby a jeho manzela,
ktery neni odloucen, pouzity i v pfipadé doplikovych davek pomoci pfi péci podle
§ 61 SGB XII. Majetek prevysSujici opravnou polozku 3 214,00 EUR v celkové vysi
51 385,60 EUR ke dni podani zadosti a minimalné 23 000,00 EUR ke dni 7. fijna
2008 je pIné vyuzitelny podle ustanoveni § 90 odst. 1 odst. 3 SGB Xll a neni chranén
zakonem €. pfitomnost tvrdosti. Nebylo prokazano, Zze by majetek Zalobkyné byl od
pocCatku vkladan za uCelem zabezpeceni na stari. Pozice aktiv Ize okamzité uvolnit
a pouzit. Bez ohledu na to celkovy pohled ukazuje, ze existuje adekvatni
zabezpedeni ve stafi. Zalobce pobira starobni ddchod ve vysi 724,99 EUR
a Zalobkyné ma pfijem 1 060,55 EUR, takZze celkovy mésicni pfijem spole¢ného
jméni manzelského je tésné pod 1 800,00 EUR. Pro zalobkyni je navic vyhoda
ubytovani zdarma. To znamena, Ze je mozny Zivotni styl vysoko nad urovni socialni

pomMoci.

[14] Proti rozsudku doru¢enému dne 15.10.2008 se Zalobci dne 16.11.2008
odvolali. Jako odUivodnéni v podstaté odkazali na Upravu osvobozeni od dané "§ 11
odst. 2 €. 1 SGB II". Pokud by byl pouzit majetek zalobkyné&, byli by Zalobci
postaveni do horSiho postaveni nez srovnatelny manzelsky par, ktery pobiral
vyhody podle SGB Il. K pravu Zalobkyné podat Zalobu uvadéji, Ze pokud se
odmitnuti davek dotyka pouze Zalobkyné, jde v tomto pfipadé o spravni akt proti
Zalobci s ucinkem treti osoby, nebot spravni akt alespon nepfimo zasahuje do
Zalobcovy vlastni chranéné sféry zajmu a dotyka se jejich pravnich
zajma. V pripadech tohoto druhu je potfeba, aby se dotyéna osoba formalné
zapojila do spravniho fizeni. V souladu s tim ma Zalobce pravo podat Zalobu podle

¢l. 19 odst. 4 zakladniho zakona.
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[15] Dne 8. 10. 2008 Zzalobci opétovné pozadali Zalovaného o prevzeti
neuhrazenych nakladu pecovatelského domu pro Zalobce z prostifedku socialni
pomoci, a to po&inaje ,dnesnim dnem® (8. 10. 2008). Zalovany na tuto Zadost
odpovédél dopisem ze dne 14. fijna 2008 s tim, ze noveé rozhodnuti o nyni podané
Zzadosti neni nutné, nebot’ z pfedlozenych podkladld k zadosti nelze zjistit zménu
skutkového ani pravniho stavu. Trva na zamitnutém rozhodnuti a odkazuje na
rozhodnuti vydané jiz 17. fijna 2007. Poukazal také na § 46 odst. 1 SGB X, podle
kterého Ize spravni akt zrusit s u€innosti do budoucna, ledaze by muselo byt znovu
pfijato spravni akt se stejnym obsahem. To je pfipad Zalobcu. Proti rozhodnuti ze

14. fijna 2008 podali zalobci namitku; odvolaci fizeni se prerusuje.
[16] Zalobci pozaduiji nasleduijici:

[17] 1. ZruSit rozsudek SG Lineburg ze dne 7. fijna 2008 a rozhodnuti Zalovaného

ze dne 17. fijna 2007 ve formé rozhodnuti o namitce ze dne 27. listopadu 2007,

[18] 2. Ulozit zalované, aby za obdobi od 27. 8. 2007 do 7. 10. 2008 zaplatila Zalobci

nefinancované naklady pecovatelského domu.
[19] Zalovany zada,
[20] dovolani zamitnout.

[21] Poukazuje na to, ze vyhody podle SGB Il a SGB XIl jsou rtizné okolnosti, které
také vyzaduji ruzné predpisy pro vypocCet pfijmi a majetku. NedoSlo tedy
k nerovnému zachazeni se Zalobci ve srovnani se zaméstnatelnymi pfijemci davek
SGB II.

[22] Pro dalSi podrobnosti o skutkovém stavu a stavu sporu se odkazuje na soudni
spis a spravni spis zalovaného. Ty byly k dispozici a byly pfedmétem slySeni

a rozhodovaciho procesu.

DUVODY PRO ROZHODNUTI

[23] Odvolani Zalobkyné a Zalobce proti rozsudku socialniho soudu v Lineburgu ze
dne 7. fijna 2008 jsou pfipustna, zejména byla podana v fadné formé a vc€as, avsak
neopodstatnéna. Byly proto zamitnuty.
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[24] Dovolani Zalobkyné je jiz neduvodné, protoze jeji zaloba byla
nepfipustna. Zalobkyn& neni opravnéna uplatfiovat narok Zalobkyn& na pomoc pfi
pécCi vlastnim jménem: spravnym typem zaloby pro Zadost je kombinovana Zaloba
na odstoupeni a pInéni podle § 54 odst. 4 SGG. Zalobni pravo u tohoto typu Zalob
predpoklada, ze pravni narok na sluzbu a stiznost je uplatnén odporujicim
(zamitajicim) spravnim aktem. Neexistuje Zadna stiznost, pokud narokovana sluzba
nemuzZe byt z jakéhokoli hlediska opravnéna. Zalobkyné nemiize tvrdit, Ze sama ma
pravni narok na poZadovanou sluzbu (pfevzeti nekrytych nakladd na
bydleni). Podle ustanoveni 7. hlavy SGB Xl (pomoc pfi péci) maji takovy narok
pouze osoby, které z dlivodu fyzického, dusevniho nebo psychického onemocnéni
nebo zdravotniho postizeni nemohou vykonavat obvyklé a pravidelné opakujici se
¢innosti v prabéhu kazdodenniho zivota v dlouhodobém horizontu, bude
pravdépodobné potiebovat pomoc po dobu nejméné Sesti mésicu, a to ve znacné
nebo vétsi mife (§ 61 odst. 1 véta 1 SGB Xll). Pouze tito lidé maji narok na
davky. Zalobce se nespravné opira o svij — Udajny — zajem o tieti stranu, aby
odlvodnil své pravni postaveni. Odmitnuti pfiznani socialni pomoci (zde pomoc pfi
péci) s odkazem na pfiméfrené ziskavani prostifedkl z manzelova pfijmu a majetku
podle kapitoly 11 SGB Xll (§ 19 odst. 3 SGB Xll) se manzelovi nejevi jako spravni
bez ohledu na toto rozhodnuti je zalobkyné povinna poskytovat manzelovi vyZivne,
a to i uhradou nezbytnych nakladd na péci a oSetfovani (§ 1360a BGB; sv. a kol.
Weber-Monecke v Mnichové komentaf, 5. vydani 2010, § 1360a BGB RdNr 5
m.w.N.). Sporné rozhodnuti nema pro zalobce pravni ani faktické ucinky. Kromé
toho zakonné ustanoveni, kterého se zZalobce dovolava, musi byt rovnéz urceno
k ochrané jeho individualnich zajmd.V pravu socialni pomoci to neplati pro
manzele, ktefi vstupuji pfedevsim svymi pfijmy a majetkem; narok na davky podle
SGB Xll chrani pouze individualni zajmy téch, ktefi maji z riznych divodl narok na
davky (napf. osoby vyzadujici péci podle § 61 odst. 1 véta 1 SGB XIl). Nechrani
vSak ekonomické zajmy téch, ktefi jsou povinni pracovat v souladu s § 19 odst. 1 az
3 SGB XIl. | proto Zalobci postradaji pravo podat Zalobu na kombinovanou Zalobu
o zruSeni a pInéni, ktera je zaméfena na plnéni, a to pfevzeti nekrytych nakladi na
péci (srov. téZ rozsudek BSG ze dne 19. fijna 2010-B 14 AS 51 /09 R — Rdnr 11
o chybéjicim pravu jednat Clena davkového spolecenstvi, ktery nema narok na

davky podle SGB Il). Nechrani v8ak ekonomické zajmy téch, ktefi jsou povinni
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pracovat v souladu s § 19 odst. 1 az 3 SGB XII. | proto Zalobkyné postrada pravo
podat Zalobu na kombinovanou Zalobu o zru$eni a plnéni, ktera je zaméfena na
plnéni, a to pfevzeti nekrytych nakladd na péci (srov. téz rozsudek BSG ze dne 19.
fijna 2010-B 14 AS 51 /09 R — Rdnr 11.

[25] Neduvodné neni ani dovolani Zzalobce.

[26] Na zakladé vyslovné podané zadosti je tfeba rozhodnout o dobé ode dne
ubytovani zalobce v Domé s pecovatelskou sluzbou I., 27. 8. 2007, do 7. 10. 2008.
Nova zadost o pomoc podana dne 8. 10. 2008, rozhodnuti ze dne 14.10.2008
0 odmitnuti péce nebylo predmétem tohoto fizeni podle § 96 SGG, protoze neméni
ani nenahrazuje rozhodnuti ze dne 17.10.2007 ve formé rozhodnuti o namitce ze
dne 27.11.2007. Konci v8ak doba, po kterou nabyva ucinnosti prvni zamitnuté
rozhodnuti (srov. rozsudek BSG ze dne 31. fijna 2007-B 14/11b AS 59/06 R -, NJW
2008, 2458; rozsudek ze dne 9. listopadu 2010-B 4 AS 7/10 R — Rdnr 12, juris),
takze rozhodnuti Senatu o dobé po 7. fijnu 2008 by zde ani bez vyslovné podané

zadosti nebylo mozné.

[27] Zalobce mé pravo (bez ohledu na zde dot&enou potfebu) na dal$i pomoc v pédi
podle § 61 odst. 1 véta prvni SGB Xll v podobé pfevzeti neuhrazenych nakladu na
bydleni za jeho ustavni péci (§ 61 odst. 2 véta prvni SGB XIlI) narlstaji. Pomoc pfi
péci se poskytuje, nelze-li od pfijemcl a jejich manzeld, ktefi nejsou odlouceni,
realné oCekavat, ze budou ziskavat prostfedky ze svych pfijmd a majetku podle
ustanoveni kapitoly 11 této knihy (§ 19 odst. 3 SGB XIlI). § 90 SGB XllI ur€uje pouziti
majetku. Poté ma byt pouzit cely pouzitelny majetek (§ 90 odst. 1 SGB
XIl). ManzZelka Zalobce méla v dobé& podani Zadosti majetek v celkové vysi 16
375,29 EUR na spoficim uctu a uctu cennych papir u P. a na rdznych uctech u V.
ve vySi 35 461,26 EUR (jiz minus Castka pouzita na splaceni uvéru v zafi 2007)
a Castku 2 998,93 EUR na uctu stavebniho spofeni, tedy celkem 54 835,48 EUR.
Po odecteni Castky zajisténi majetku dle § 90 odst. 2 €. 9 SGB XII ve spojeni s § 1
odst. 1 €. 1b, €. 2 VO k § 90 odst. 2 &. 9 SGB XlI (ve znéni zak. zakona ze dne 27.
prosince 2003, BGBI |, 3022) ve vySi 3 214,00 EUR, zbyla ¢astka 51 621,48 EUR.
U této Castky neni zfejmé, zda Castka témér 3 000,00 EUR na uctu stavebniho
sporeni u S. byla realizovatelnym majetkem. Lze také ponechat otevienou otazku,

zda by Castka na uctu terminovaného vkladu ve vysi 13 000,00 EUR mohla byt
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aktualn& pouzita na Zivotni naklady. Zalobkyné& predlozila opa&né vyjadieni V.,
podle kterého mohla s touto ¢astkou disponovat az v bfeznu 2009. | po odecteni
téchto dvou polozek zlstalo celkem 35 622,55 EUR v aktivech k pouziti. V kazdém
pripadé byl dne 7.10.2008 ucet u V. s kreditni ¢astkou 10 000,00 EUR nedotcéen,
stejné jako terminovany vkladovy uc€et s Castkou 13 000,00 EUR k dispozici 1.
bfezna 2009, stejné jako manzelka Zalobce v r. potvrdilo Ustni jednani pfed SG

Laneburg.

[28] Jak jiz SG spravné uvedl, Zalobce se nemUlze uspé&sné dovolavat ochranného
ustanoveni § 90 odst. 3 SGB XII. Socialni pomoc tedy nesmi byt zavisla na uzivani
nebo zpenézeni majetku, pokud by to znamenalo stradani pro osobu, ktera musi
majetek uzivat, a pro osoby na nich zavislé. To plati zejména pro davky podle kapitol
5 az 9, pokud by byl podstatné ztizen pfiméfeny Zivotni styl nebo udrZeni
pfiméfeného starobniho dichodu. Ustanoveni o tvrdosti odstavce 3 se zaméfuje na
atypické pfipady, které jsou srovnatelné se standardnimi pfiklady odstavce 2
a vedou k vysledku, ktery odpovida vud&im zasadam odstavce 2. V souladu s tim
se jedna o tézkosti, pokud se v dusledku zvlastnich okolnosti jednotlivého pfipadu
stane typicka finan¢ni situace atypickou, protoZe socialni postaveni osoby hledajici
pomoc je trvale naruSeno, pfedevSim z duvodu jejiho postizeni, nemoci nebo
potfeby pé&e (Hohm in Schellhorn/Schellhorn/Hohm, 18. vydani, SGB XIllI, § 90 Rdnr
91). Udrzovani pfiméreného starobniho zabezpeceni je ztizeno zejména tehdy, ma-
li byt majetek pouzit k zajisténi budouciho dichodu pfijemce nebo jinych osob ve
spolecnosti a pokud by zpenézZeni majetku ohrozilo vhodny Zivotni styl ve stafi.
Takové ohrozeni pfimérfené Zivotospravy ve stari nelze v pfipadé manzelky zalobce
urcit, jak jiz SG a zalovany upozornili v namitce. Protoze pfiméfené starobni
zabezpeceni manzelky Zalobce je v podstaté zajiSténo jejim viastnim dichodem
a jejim dédickym pravem na stavbu dnes jiz nezatizeného fadového domu. S timto
zbyvaijicim pfijmem a majetkem si manzelka zalobce muze zajistit starobni dichod
nad ramec socialniho zabezpeceni. Bez ohledu na to nebylo prokazano vyclenéni

majetku manzelky Zzalobce na zabezpeceni na stafi.

[29] UzZivani majetku Zalobce nelze povazovat za nouzi ve smyslu § 90 odst. 3 SGB
Xl ani z jinych diivodd. Zalobce se zejména nemlZe Usp&sné odvolavat na

ustanoveni o ochrané majetku § 12 odst. 2 €. 1 ve spojeni s § 65 odst. 5 SGB I
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(ochrana 520 EUR za rok véku dospélé osoby, ktera potfebuje pomoc, a jejiho
partnera, pokud narodili se pfed 1. lednem 1948, maximalné 33 800 EUR na osobu).
V pripadé, ktery je zde Fe$en, se SGB Il nepouzije ani pfimo, ani nepiimo. Zalobce,
narozeny v roce 1933, neni v Zadném pfipadé opravnén uplatnit narok podle SGB
II, protoze prekroCil vékovou hranici podle § 7 odst. 1 véta 1 & 1 druhé knihy
zakoniku socialniho prava § § 7 odst. 1 véta 1 €. 3, 9 SGB Il. Netvorili tzv. "smiSené
spoleCenstvi potfeb", takZze rozhodnuti BSG v rozsudku ze dne 18. bfezna 2008
(B 8/9b SO 11/06 R, BSGE 100, 139ff) k otazce pouzitelnosti automobilu jako aktiva
v komunité smiSenych davek zde nelze pouzit. BSG se vyjadfil nasledovné: ,Pokud
by SGB Il — pFijemce, ktery Zije ve smiSeném spoleCenstvi potieb, musel pouzit svuj
automobil podle § 90 odst. 1 SGB XIlI k pokryti potfeb partnera, ktery pobira davky
podle SGB XII, aniz by bylo mozné spoléhat na nouzi, byla by uprava § 12 odst. 3
S 1 €. 2 SGB Il marna a byla by v takovém pfipadé zcela znehodnocena. V tomto
ohledu je rovnéz otazkou, zda tato uvaha plati i pro pouZziti zakladniho volného
majetku podle § 12 odst. 2 €. 1 SGB Il. BSG se k této otazce zatim nevyjadfila;
probihaji pouze revizni fizeni, ktera se tykaji otazky pouziti pfijmi prevySujicich
nezbytné Zivotni naklady manzela pobirajiciho davky podle SGB Il (B 8 SO 20/09
R; B8 SO 17/10 R; viz téZ usneseni Senatu ze dne 21. 16. zafi 2010, L 8 SO 172/10 B.)

[30] Pfeneseni vySe uvedenych Uvah na pfipady, kdy — jako zde — zadny z partner(
nema narok na vyhody podle SGB Il, podle nazoru Senéatu nepfichazi v ivahu. Ugel
zamysSleny — vySSimi — majetkovymi pfiplatky § 12 odst. 2 ¢. 1 SGB |l totiz mit
moznost ucinit opatfeni — pfipadné i pro partnera — a vytvofit pobidky pro opétovné
nastoupeni do prace, nelze dosahnout. Navic zahrnuti pfipadu, kdy neexistuje
smiSené spolecCenstvi potfeb, ale mohlo by existovat pouze v pfipadé, ze by partner
osoby opravnéné na socialni pomoc byl nezaméstnany, by v rozsahu § 90 odst. 3
S 1 SGB XIll vedlo k prekro¢eni tohoto ustanoveni jako normy tvrdosti (také SG
Berlin, rozhodnuti ze dne 23. unora 2007, S 51 SO 249/07 ER, ZfF 2008, 89ff).
XIl, zachazelo ,jako“ s pfijemci podle SGB Il a zaroven by v pfipadech smiSenych
komunit bylo podfizeno ustanoveni o nouzi § 90 odst. 3 SGB XII. k majetkovym
opravnym polozkam § 12 odst. 2 ne SGB Il — zde ve spojeni s § 65 odst. V SGB I

— vedlo k rozSifeni ustanoveni o nouzi vytvorené jako norma individualniho pfipadu
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a zameérené na atypickeé jednotlivé pfipady v § 90 odst. 3 SGB XII, coz zakonodarce

nechteél.
[31] Rozhodnuti o nakladech Fizeni vyplyva z § 193 SGG.
[32] V fizenich tohoto typu se soudni vylohy neuctuji.

[33] Neni divod k povoleni revize (§ 160 odst. 2 SGG).

7.1.2 Preklad vybraného judikatu z Rakouské republiky

Nize je prelozen do Ceského jazyka vybrany judikat z Rakouské republiky, a to
s eviden¢nim Cislem 40b109/21i, ke kterému bylo rozhodnuti realizovano dne
22.9. 2021.

Judikat je dostupny na:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT_20
210922 _0OGH0002_00400B00109_2110000_000&Suchworte=RS0063121+sozialhilfe

Hlava

NejvysSi soud jako odvolavaci soud zastupoval predseda Senatu Dr. Vogel jako
pfedseda a referenti Dr. Schwarzenbacher, Hon.-Prof. PD dr Rassi, Dr. Parzmayr
a Hofratin Mag. Istjan, LL.M., stejné tak dalSi soudci v pravni véci zalobce M* M*,
zastoupeného zakonnym zastupcem Mag. Kurtem Schickem, advokatem
v Mistelbachu, proti obzalované S* M*, zastoupené Dr. Georgem Uherem,
advokatem v Mistelbachu, kvuli vyZivnému, o dovolani zalované (odvolaci urok
6 000 EUR) proti rozsudku Krajského soudu v Korneuburg jako odvolaciho soudu
ze dne 14. ledna 2021, GZ 20 R 282/20s-21, ¢im byl potvrzen rozsudek Okresniho
soudu v Mistelbach ze dne 27. ¢ervence 2020, GZ 24 C 8/20z-9.
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ROZHODNUTI

Réeni
Revize je zamitnuta.

Zalovany je povinen uhradit Zalobci do 14 dnii naklady na vyjadfeni k odvolani, které
byly stanoveny ve vySi 626,52 EUR (vCetné DPH 104,42 EUR).

Text
Duvod:

[1] Manzelstvi uzaviené mezi stranami v roce 1992 bylo ukon¢eno pfevazné kvali
provinéni zalobce. Rozsudek o rozvodu je pravomocny od 13. Cervence 2019.
Zalobce narozeny v roce 1962 se b&hem manzelstvi staral o domacnost, zatimco
zalovana pracovala. Zalobce trpi fyzickymi a psychickymi problémy, takze ho pfi
jednani s ufady a soukromymi dodavateli i pfi spravé pfijmi zastupuje plnolety
zastupce. Dale bydli v pe¢ovatelském domé, kde je mu zaji$téna strava. Zalobce
neni schopen pracovat, aby pokryl své Zivotni naklady. Ke konci manzelstvi obdrzel
Zalobce od své matky ¢astku 23 000 EUR, kterou od rozvodu s Zalovanou vynaloZil
na Zivobyti, zbylo mu 12 000 EUR. Zalovany naposledy dosahl mési¢niho &istého
pfijmu (dvanactého roku) 3 315,17 EUR.

[2] Zalobce se domaha pomanzelského vyzivného podle § 68a EheG ve vysi 850
EUR mési¢né pocinaje 1. srpnem 2019. To odpovida 25 % pfijm0 zalované.
Nedochazi k zadnému dvojimu plnéni, protoZze dolnorakousky zakon o socialnim

zabezpeceni stanovuje pravni postoupeni.

[3] Zalovana v podstaté namitla, e k dohod& o domacich pracich jejiho manzela
nedoslo; spiSe se vyhybal praci. Dokaze se uzivit ze svého finanéniho majetku
a dale ma zajisténé jidlo a bydleni v peCovatelském domé.

[4] Prvni soud pfiznal Zalobci mé&siéni vyzivné ve vysi 500 EUR. Zalobce v ramci
vzajemné upravy manzelského partnerstvi vedl 25 let spole€nou domacnost a nebyl

schopen se s ohledem na svUj zdravotni a psychicky stav Zivit. Pfiznané vyZzivné ve
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vySi 15 % z Cistého pfijmu Zalované se pohybuje na spodni hranici s pfihlédnutim
k zavaznym manzelskym provinénim zZalobce (opakované fyzické nasili v podobé
fackovani, tahani za vlasy, kopani atd.). Socialni davky spolkové zemé Dolni
Rakousko nesnizuji vyZivovaci povinnost Zalovaného, protoZe Zalovany jiz neni
pfibuznym Zalobce a organ socialni pée ma pfistup k narokiim Zalobce na vyzivné
prostfednictvim pravniho postoupeni. Majetek 12 000 EUR neni dostacuijici, aby

pokryl Zivotni potfeby.

[5] Odvolaci soud tento rozsudek potvrdil a nasledné pfipustil dovolani k otazce, zda
pfi absenci odpovidajicich argumentd ucastnikl Fizeni by méla byt jako minimalni
pozadavek uplatnéna zakladni sazba vyrovnavaciho prispévku, pokud osoba, ktera

se domaha vyzivného, nedisponuje vlastnimi pfijmy.

[6] Zalovany zada o jeho revizi — zodpovézenou Zalobcem — Zalobu zamitnout;
v pfipadé poda zadost o zruseni.

Pravni posouzeni

[7] Bez ohledu na rozhodnuti odvolaciho soudu, které neni pro NejvyssSi soud
zavazné, neni revize pfipustna, nebot’ neexistuji zavazné pravni otazky ve smyslu
§ 502 odst. 1 ZPO, a musi byt zamitnuta.

[8] Posouzeni vyzivného jsou v zasadé individualnimi rozhodnutimi (RIS-

Justiz RS0007204 [T12]). O zavazny pravni problém se jedna pouze v pfipadé, Ze

soud druhého stupné pfi jejich posuzovani zjevné ignoruje faktory pravniho

posouzeni nebo porusuje vali zakonodarce (RS0053263 [T3]).

[9] Podle § 68a odst. 2 EheG by manzel mél mit narok na vyzivné po predlozeni
zbyvaijicich predpokladli, pokud mu nebude dokazana sobéstanost z ddvodu
nedostatku vydéleénych pfilezitosti nebo pro dobu trvani manzelského svazku nebo
pro jeho vék nebo zdravi (RS0118900).
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7.2 Mozné situace klienta a priklady resSeni

Tato podkapitola je vnitiné Clenéna na dvé casti. V prvni Casti jsou pospany
kazuistiky 10 typickych a 5 krajnich situaci klientd, ktefi byli identifikovani na zakladé
realizovaného dotaznikového Setfeni. V druhé C&asti jsou pak pospany nékteré
situace, které mohou nastat a jez mohou byt pfedmétem budoucich sporl v pfipadé

nejednoznacného vymezeni v pravnich predpisech.

7.2.1 Kazuistiky klientt ucastnicich se vyzkumu

V ramci této podkapitoly jsou ve stru¢nosti popsany kazuistiky 12 typickych a 5
krajnich situaci klientd, které byly formulovany na zakladé realizovaného

dotaznikového Setreni.

Typické situace osob
1) Respondent €. 521 (s OOPV) s mésiénim prijmem ve vysSi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni €¢innosti v€etné ubytovani a stravovani
ve vysi 12 865 K& mésicné vynakladajici (mimo uvedené) méné nez 200
K¢ mésicné za léky, 201 az 400 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a méné nez 200 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Jedna se o osobu patfici do skupiny klientd sluzby domov pro seniory bez
sniZzené uhrady disponujici okruhem osob povinnych vyZivou, s medianovymi
pFijmy, medianovymi dodateénymi vydaji a s modusovou vySi finan¢niho
majetku. Jedna se o klienty domovu pro seniory bez snizené uhrady, kterych
je bez ohledu na ostatni kvétni znaky ve vybérovém souboru 85,2 %, jez
disponuji okruhem osob povinnych vyzivou (54,0 % z celkového podtu klientt
této socialni sluzby) a ktefi dosahuji medianovych pfijma ve vysi 14 000 az
18 000 K& mésitné a vynakladaji dodate¢né vydaje (na léky, drogerii,
oSaceni apod.) ve vySi 600 az 1 000 K& mési¢né. Klienti domovl senioru
disponuji nejcastéji (v 69,3 %) finanCnim majetkem v rozsahu nepfesahujicim
100 000 K¢. U téchto klientl Ize pfedpokladat, a to s ohledem na skute¢nost,

Ze jejich pfijmy pIné pokryvaji pfedepsanou vysi uhrady a sou€asné disponuji
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okruhem osob povinnych vyzZivou, Ze nebude pravdépodobné nutné na tyto

klienty pfispivat z dotaci prerozdélovanych kraji.**

2) Respondent €. 616 (bez OOPV) s mési€énim prijmem ve vysSi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani
ve vysi 13 500 Ké mési¢né vynakladajici (mimo uvedené) méné nez 200
K¢ mésicéné za léky, 401 az 600 K€ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a 201 az 400 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

VySe uvedena osoba predstavuje klienta sluzby domov pro seniory bez
snizené uhrady, bez okruhu osob povinnych vyzivou, s medianovymi pfijmy,
medianovymi dodateénymi vydaji a s modusovou vysi finanéniho majetku —
jedna se svymi popisnymi charakteristikami o velice obdobné klienty, jakymi
jsou typovi klienti 1), a to s tim rozdilem, Ze tito klienti nedisponuji okruhem
osob povinnych vyZivou (odpovida 46,0 % za sluzbu domov pro seniory).
S ohledem na skutecCnost, Ze tito klienti maji pfijmy, které jsou dostacCujici ke
kryti pfedepsané uhrady, tak ani tito klienti nepredstavuji v souCasnosti zatéz
ve vztahu k dotacim pFerozdélovanym kraji. Mohou vSak byt potencialné
rizikovi v pfipadé snizeni pfijmd nebo zvySeni uhrad, nebot s ohledem na
modusovou uroven finanéniho majetku nedosahuji dostatecné financni
rezervy ani okruhem osob povinnych vyzivou, ktefi by potencialni rozdil mezi

prijmy klienta a plnou uhradou dorovnavali.

3) Respondent €. 469 (s OOPV) s mési¢énim prijmem ve vysi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani
ve vysi 13 485 KE mésicéné vynakladajici (mimo uvedené) 201 az 400 K¢é
mésicné za léky, 601 az 800 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a 201 az 400 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Jedna se o0 osobu vyuzivajici sluzby domov pro seniory se snizenou uhradou

disponujici okruhem osob povinnych vyZivou, s medianovymi pfijmy

44\ ramci typickych situaci klientll nejsou realizovany praniky v8ech kvétnich znaku. S ohledem na
jejich mnozstvi se vzdy jedna o jednotky procent. K zobrazeni je mozné vyuzit filtra v pfiloze €. 2
tohoto dokumentu — je vS§ak nutné pracovat opatrné s filtry v ramci vydaji respondenta, nebot ty jsou
¢lenény na vice kategorii a klienti uvadéli vzdy intervaly (je zde riziko vzniku nezamysSlené chyby
v pouziti filtr(). Priniky nejsou v téle dokumentu pocitany pro Zadného typického klienta socialnich
sluzeb dle provedeného dotaznikového Setfeni.
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a s modusovou vysi finanéniho majetku — pfijmy klienta nepokryvaiji

(s ohledem na povinny zUstatek pfijmu ve vysi 15 %) plnou (pfedepsanou)
uhradu klienta. Ze zpracovaného dotaznikového Setfeni je zfejmé, ZzZe
disponuje-li klient okruhem osob povinnym vyzivou, sou€asna participace
téchto osob je nizka (pohybuje se v pfipadé dané sluzby na urovni 18,3 %).
To plati i v pfipadé respondenta €. 469, kdy rozdil mezi plnou a snizenou
uhradou ve vySi 531 K mésicné je pIné kryty dotacemi pferozdélovanymi
StfedoCeskym krajem. S ohledem na modusovou uroven financniho majetku
(ktera je pod urovni doporuceného limitu ochrany finanéniho majetku) bude
v pfipadé zmény nastaveni tato povinnost za pfedpokladu kladného
pfijmového testovani pfechazet na okruh osob povinnych vyzivou. Lze tak
v pfipadé této skupiny klientd ocekavat vznik mozné uspory na dotacich

prerozdélovanych krajem.

4) Respondent €. 753 (bez OOPV) s mési¢nim prijmem ve vysi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti véetné ubytovani a stravovani
ve vysi 13 841 K¢é mésiéné vynakladajici (mimo uvedené) 1 001 az 1 500
K& mésicné za léky, 401 az 600 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a 201 az 400 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Jedna se o klienta sluzby domov pro seniory se snizenou Uhradou, bez
okruhu osob povinnych vyZivou, s medianovymi pfijmy a s modusovou vysi
finanéniho majetku — klienti se snizenou uhradou a bez okruhu osob
povinnych vyzivou (kalkulovan prunik téchto dvou kvétnich znaki)
predstavuji podil 6,9 % za sluzbu domov pro seniory.*> U téchto klientu Ize
oCekavat, Ze bude pretrvavat nutnost dotacni podpory ze strany krajskych
ufadl. S modusovou urovni finanéniho majetku u téchto klientd
pravdépodobné nebude mozné vyuzit disponibilni finanénich prostfedku

klienta ke kryti rozdilu mezi skute€nou a predepsanou uhradou.
5) Respondent €. 563 (s OOPV) s mésiénim pfijmem ve vySi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani

ve vysi 13 840 Ké mési¢éné vynakladajici (mimo uvedené) 601 az 800 K¢é

45 Podil klientd muaze byt realné vysSi — nebylo kalkulovany s respondenty, ktefi na jednu &i druhou
otazku neodpovédéli neznali, nebo nechtéli uvést odpovéd).
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meésicné za léky, 801 az 1 000 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a méné nez 200 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Popisovana osoba je klientem sluzby domov se zvlastnim rezimem bez
snizené uhrady, disponujici okruhem osob povinnych vyZivou,
s medianovymi pfijmy a s modusovou vySi finanéniho majetku — klienti
domovu se zvlastnim reZzimem bez snizené uhrady (pfedstavujici 78,7 %
z celkového poctu klientd v ramci této sluzby), pfi¢emz disponuji okruhem
osob povinnych vyzivou v 63,1 %. Medianové pfijmy jsou na urovni 14 000
az 18 000 K& mésicné. Tito klienti souCasné disponuji nej¢astéji (v 60,1 %)
finanénim majetkem v rozsahu nepfesahujicim 100 000 K¢. V pfipadé
uvazovaného navrhu lze predpokladat, Zze nebude nutné na tyto klienty
pfispivat v ramci dotaci pferozdélovanych kraji. Diky skute€nosti, Ze pfijmy
téchto typickych klientd DZR pIné pokryvaji pfedepsanou vySi Uhrady

a soucasné disponuji okruhem osob povinnych vyZivou.

6) Respondent €. 220 (bez OOPV) s mésiénim prijmem ve vysSi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti véetné ubytovani a stravovani
ve vysSi 13 841 Ké mési¢éné vynakladajici (mimo uvedené) 601 az 800 K¢é
mésiéné za léky, 401 az 600 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a méné nez 200 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Klient sluzby domov se zvlastnim rezimem bez snizené uhrady, bez okruhu
osob povinnych vyZivou, s medianovymi pfijmy a s modusovou vySi
finanéniho majetku. Respondent €. 220 je svymi pfijmovymi a vydajovymi
charakteristikami podobny pfedchozi skuping, nicméné s tim rozdilem, Ze
tento klient nedisponuje okruhem osob povinnych vyzivou. Tito typicti klienti
povétSinou nedisponuji dostateCnym finanénim majetkem (odpovidajici
rezervou), tedy by v pfipadé relativniho ristu vydaji nebo poklesu pfijma

hrozilo, Ze nedokazi ze svych pfijmu pokryt celou vysi pfedepsané Uhrady.

7) Respondent €. 135 (s OOPV) s mési€énim prijmem ve vysi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani
ve vySi 13 652 K& mésiéné vynakladajici (mimo uvedené) 601 az 800 K¢
mésiéné za léky, 801 az 1 000 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a méné nez 200 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.
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Jedna se o klienta sluzby domov se zvlastnim rezimem se sniZzenou uhradou,
disponujicim okruhem osob povinnych vyzivou, s medianovymi pfijmy
a s modusovou vySi finan¢niho majetku — pfFijmy téchto klientd za soucasné
situace nejsou dostate¢né na pokryti pIné pfedepsané uhrady. Z uvedeného
dotaznikového Setfeni je zfejmé, ze pokud klient ma ve svém okoli osobu
povinnou vyZzivou, tak jesté neni jista financni spoluucCast této osoby na
uhradé nakladu za pobytovou sluzbu. Dle uvedeného dotaznikového Setfeni
okruh osob povinnych vyZivou pokryva ramcové 27,4 % rozdilu mezi plnou
a snizenou uhradou. V pfipadé respondenta €. 135 rozdil mezi plnou
a snizenou uhradou ve vysSi 189 KC mésicné je plné kryty dotacemi
prerozdélovanymi StfedoCeskym krajem (OOPV se nijak nepodili na kryti
tohoto rozdilu). Modusova uroven finanéniho majetku je nizka a z tohoto
divodu by pravdépodobné nebylo mozné vyuzit vlastni financni prostiedky
klienta. Vyzivovaci povinnost by v pfipadé této skupiny klientll se snizenou

uhradou ze zna¢né miry pfechazela na osoby povinné vyzivou.

Respondent €. 146 (bez OOPV) s mésiénim pFijmem ve vysi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani
ve vysi 13 263 K¢ mési¢né vynakladajici (mimo uvedené) 401 az 600 K¢
mésicné za léky, 801 az 1 000 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a méné nez 200 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Klient €. 146 predstavuje skupinu osob — klient sluzby domov se zvlastnim
reZimem, se shnizenou Uhradou, bez okruhu osob povinnych vyZivou,
s medianovymi pfijmy a s modusovou vySi finanéniho majetku. Jedna se
o klienty, u kterych dochazi k priniku dvou kliC¢ovych charakteristik. Tyto
osoby maji snizenou uhradu a nedisponuji okruhem osob povinnych vyZivou.
Z vySe uvedeného (odpovida 12 respondentim z 360 dotazovanych v ramci
DZR) a prumérné urovné finan¢nich prostfedkd klienta Ize predpokladat

setrvavajici nutnost podpory ze strany krajskych ufadu.

Respondent €. 601 (s OOPV) s mési€nim prijmem ve vysi 14 001 az
18 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani

ve vysi 11 780 Ké mési¢éné vynakladajici (mimo uvedené) 601 az 800 K¢é
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meésicné za léky, 401 az 600 K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a 1501 az 3 000 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Klient sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim bez snizené
uhrady, disponujici okruhem osob povinnych vyZzivou, s medianovymi pfijmy
a s modusovou vySi finanéniho majetku. Tento typicky respondent pfedstavuje
okruh klientd sluzby domov pro osoby se zdravotnim postiZzenim bez snizené
uhrady (pfedstavujici 51,2 % z celkového poctu klientd v ramci této sluzby),
jez disponuji okruhem osob povinnych vyzivou ve 22,5 %. Medianové pfijmy
dosahuji vySe 14 000 az 18 000 K& mésicné. Tito klienti soucasné disponuiji
nejCastéji (v 72,3 %) finanénim majetkem v rozsahu nepfesahujicim 100 000 K&.
U téchto klientl Ize pfedpokladat, Ze nebude nutné na tyto klienty pfispivat
z dotaci prerozdélovanych kraji z divodu, ze jejich pfijmy plné pokryvaiji
pfedepsanou vysi uhrady a soucasné disponuji okruhem osob povinnych
vyZivou.

10) Respondent €. 157 (bez OOPV) s mésiénim prijmem ve vysSi 14 001 az
18000 K¢ s uhradou za zakladni c¢innosti véetné ubytovani
a stravovani ve vysi 11 550 K¢ mési¢né vynakladajici (mimo uvedené)
601 az 800 KE mésicné za léky, 401 az 600 K€ za nezbytné sluzby
(drogerii, oSaceni apod.) a 201 az 400 K¢ za ostatni nakupované zbozi

a sluzby.

VySe uvedena osoba predstavuje klienta sluzby domov pro osoby se
zdravotnim postizenim bez sniZzené uhrady, bez okruhu osob povinnych
vyzivou, s medianovymi pfijmy a s modusovou vysi finanéniho majetku. Tito
klienti se svymi charakteristikami podobaji pfedchozi skupiné, avSak na
rozdil od predeslé skupiny tito klienti nedisponuji okruhem osob povinnych
vyzivou (odpovida 77,5 % za sluzbu domov pro osoby se zdravotnim
postizenim). V soucasnosti témto klientim neni nutné pfispivat z dotaci
prerozdélovanych kraji, ale situace se muze zménit v pfipadé relativniho
rastu vydaju nebo poklesu pfijmu. V takovém pfipadé by se mohlo jednat
o klienty, na které by zduvodu absence OOPV pfispival kraj skrze

prerozdélované dotace.
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11) Respondent €. 838 (s OOPV) s mési¢énim prijmem ve vysi 14 001 az
18000 K¢E s uhradou za zakladni c¢innosti véetné ubytovani
a stravovani ve vysi 14 391 K¢ mési¢né vynakladajici (mimo uvedené)
méné nez 200 K€ mésiéné za Iéky, méné nez 200 K¢ za nezbytné sluzby
(drogerii, oSaceni apod.) a 401 az 600 K¢ za ostatni nakupované zbozi

a sluzby.

Respondent €. 838 predstavuje klienta sluzby domov pro osoby se
zdravotnim postizenim se snizenou uhradou, disponujiciho okruhem osob
povinnych vyZivou, s medianovymi pfijmy, medianovymi dodateCnymi vydaji
a s modusovou vysi finanéniho majetku. Obecné se jedna o klienty s pfijmy,
které za souCasné situace nejsou dostatecné na pokryti plné pfedepsané
uhrady. Z uvedeného vyzkumu je zfejmé, Ze pokud klient ma ve svém okoli
osobu povinnou vyzivou (22,5 % klientu této sluzby), tak spoluuc¢ast na kryti
rozdilu uhrad je vSak velmi nizka, konkrétné se pohybuje v pfipadé dané
sluzby pouze na urovni 1,3 %. To plati i v pfipadé respondenta €. 838, kdy
rozdil mezi plnou a snizenou uhradou ve vysi 1 851 K& mésicné je plné

kryty dotacemi pferozdélovanymi StfredoCeskym krajem.

12) Respondent €. 463 (bez OOPV) s mési¢énim prijmem ve vysi 14 001 az18 000
K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti véetné ubytovani a stravovani ve
vysi 25 555 K€ mési¢né vynakladajici (mimo uvedené) méné nez 200
K& mésiéné za léky, 401 az 600 KE za nezbytné sluzby (drogerii,

osaceni apod.) a 401 az 600 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Jedna se o klienta sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim se
snizenou uhradou, bez okruhu osob povinnych vyzivou, s medianovymi
pfijmy, medianovymi dodateénymi vydaji a s modusovou vySi finan¢niho
majetku. Tento respondent predstavuje skupinu klientl, ktefi nemaji ve
svém okoli osobu povinnou vyZivou, ale zaroven se fadi mezi osoby se
snizenou uhradou. Jedna se o 64 osob z celkovych 160 oslovenych v ramci
této cilové skupiny (40 %). S ohledem na kombinaci téchto dvou kliovych
vlastnosti a vysi disponibilnich finanénich prostfedkd téchto klientl Ize

predpokladat nutnost podpory ze strany krajskych ufada.
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Krajni situace osob

Nize jsou uvadeéni krajni situace klientd socialnich sluzeb (DPS, DZR, DOZP)

vychazejicich z dotaznikového Setfeni.

1) Respondent €. 121 (s OOPV) s mésiénim prfijmem ve vysSi 14 001 az

2)

18 000 K¢, s finanénim majetkem presahujicim 500 000 K¢ a se snizenou
uhradou. Tato osoba vynaklada za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani
a stravovani 12 625 KE mésicné. Kromé téchto vydaji jsou mésicni
vydaje tohoto respondenta v nasledujicich vysich: 1 001 az 1 500 K¢
mésicné za léky, 1 001 az 1 500 K& za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni

apod.) a1 5001 az 3 000 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Tento respondent predstavuje skupinu klientd s nadstandardnim finanénim
majetkem a snizenou uhradou — v ramci zjistovani uvedlo celkem 63 klientt
(za v8echny socialni sluzby), Ze disponuji finanénim majetkem k datu Setfeni,
ktery presahuje 500 000 K¢. Z téchto osob pak celkem 2 klienti uvedli, Ze
nedisponuji dostatenymi pFijmy (maji snizenou uhradu), pfi€emz okruh osob
povinny vyzivou (kterym oba disponuji) nepfispiva na kryti rozdilu mezi
skuteCnou uhradou klienta a plnou uhradou poskytovatele. Je zfejme, Ze
financni majetky téchto osob by bylo mozné vyuZzit za ucelem piného kryti

nakladd za poskytované socialni sluzby.

Respondent €. 764 (s OOPV) s mési€énim pfijmem ve vySi vice nez
30 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani
ve vysi 33 305 Ké mésiéné vynakladajici (mimo uvedené) 1 001 az 1 500
K& mésiéné za léky, 801 az 1 000 K€ za nezbytné sluzby (drogerii,

osaceni apod.) a 601 az 800 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Jedna se o klienta v krajni situaci, ktery i pfes nadstandardni pfijmy spada
do kategorie klientll se snizenou uhradou — celkem 60 klienti dotaznikového
Setfeni (6 %) uvedlo, Ze jejich mésicni pfijmy pfesahuji 30 000 K¢. Tito klienti
si z naprosté vétsiny hradi vydaje za poskytované socialni sluzby
samostatné. Z tohoto poctu celkem 6 osob uvedlo, Ze ipfes svou vysSi
mésicniho pfijmu se jedna o klienta se snizenou uhradou. Poskytovatelé za
tyto klienty uvedli, Zze pfedepsana vySe uhrady se pohybuje nad hranici
30 000 K& mésicné (30,2 tis. K& az 33,3 tis. K&).
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3) Respondent €. 791 (s OOPV) s mési€nim pfijmem ve vysSi vice nez
30 000 K¢ s uhradou za zakladni ¢innosti v€etné ubytovani a stravovani
ve vysi 33 305 K€ mési¢né vynakladajici (mimo uvedené) vice nez 3 000
K& mésiéné za léky, vice nez 3 000 KE za nezbytné sluzby (drogerii,

osaceni apod.) a 1 5001 az 3 000 K¢ za ostatni nakupované zbozi a sluzby.

VySe uvedeny respondent pfedstavuje okruh klientd s mimorfadnymi
dodate¢nymi vydaiji — za vSechny socialni sluzby 61 klientu uvedlo, Zze vyda
mésicné vice nez 3 000 K& za léky. Celkem 29 klientd zvolilo moznost, ze
mési¢né utrati vice nez 3 000 K& za drogerii, oSaceni, sluzby kadernika/
holi¢e, pedikuru a nakup inkontinenénich pomucek. Z toho 9 klientd uvedlo,
Ze i ostatni vydaje pfesahuji uroven 3 000 k¢ mésicné (celkem tak uvedlo 56
klientl). Z uvedeného je zifejmé, Ze vySe uvedenych 9 klientd vynalozilo za
uplynulych 6 mésicu v priméru vice nez 6 000 KE mési¢né na nakup zbozi
a sluzeb, kterymi nejsou léky. VétSinu z téchto osob pfedstavuji mladsi klienti
sluzby DOZP.

4) Respondent €. 57 (s OOPV, do kterého byl zafazen sourozenec)
s mésiénim pFijmem ve vysi 14 001 az 18 000 K¢ s uhradou za zakladni
¢innosti véetné ubytovani a stravovani ve vysi 13 382 K& mésicné
vynakladajici (mimo uvedené) 401 az 600 K¢ mésic¢né za léky, 601 az 800
K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni apod.) a 601 az 800 K¢ za

ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Jedna se o respondenta, ktery uved! specificky okruh osob povinny vyZivou
— celkem 3,3 % klientd uvedlo jinou osobu, nez ktera byla Zpracovatelem
preddefinovana ve vybérovém seznamu odpovédi k vymezeni okruhu osob
povinnych vyZivou. Zejména se jedna o sourozence klienta (pfedstavuji
81,2 %), ktefi jsou v fadé pfipadu jedinymi zijicimi pfibuznymi posuzované
osoby. Je vhodné uvazovat, zda sourozence pfimo nezaradit do OOPV, nebo
zda jim ma byt umoznéno pfispivat pouze prostfednictvim dobrovolné

hrazeného vyZzivného.

5) Respondent €. 414 (s rodicem starSim 81 let, ktery patfi do OOPV)
s mésiénim pFijmem ve vysi 10 001 az 14 000 K€ s uhradou za zakladni

¢innosti véetné ubytovani a stravovani ve vysi 11 160 KEé mési¢né
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vynakladajici (mimo uvedené) 201 az 400 K& mésic¢né za léky, 201 az 400
K¢ za nezbytné sluzby (drogerii, oSaceni apod.) a 401 az 600 K¢ za

ostatni nakupované zbozi a sluzby.

Jedna se o respondenta, jehoz OOPV je tvofen rodi€em v pokrocilém véku.
Deset klientl dotaznikového Setfeni uvedlo, Ze osobé s hlavni vyZivovaci
povinnosti je vice nez 81 let. Jedna se zejména o rodiCe klientd umisténych
v domovech se zvlastnim rezZzimem nebo pro osoby se zdravotnim
postizenim. V kontextu uvedeného je ucelné uvazovat o vékové hranici, od
které by byl okruh osob povinnych vyzivou automaticky zprostén této
povinnosti, a to s ohledem na pokrocily vék. Samoziejmé by se na vyzivném

mohl podilet na bazi dobrovolnosti.

7.2.2 Situace, které se mohou stat predmétem sport

Nize je nastinéno nékolik teoretickych (nékteré vychazi z praxe z jinych statu)
situaci, u kterych lze o¢ekavat, ze se mohou stat predmétem resSeni soudnich
spord. K témto situacim byl uveden vzdy mozny pfiklad feSeni, ktery se opira
o dobrou praxi, pravidla systému ve vybranych komparovanych pravnich fadech
nebo o soudni rozhodnuti, ktera byla v minulosti u€inéna. K nékterym ofekavanym
situacim, které mohou nastat, nebyly dle provedené reSerSe zahrani¢nich systému
dohledany judikaty, které by nastifiovaly zplsob rozhodovani soudd. V takovych
pfipadech jsou uvedeny pouze mozné pfiklady feSeni, které se neopirajici
0 dosavadni soudni praxi. Bodovy vycet situaci a moznych feSeni je uveden nize.

Uvedené priklady nepredjimaji rozhodovani soud.

e Umélé snizovani pfijmu klienta nebo okruhu osob povinnych vyzivou —
s ohledem na vyhnuti se, nebo snizeni vySe finan¢ni spoluucasti klienta
socialni sluzby, resp. alimentacni povinnosti okruhu osob povinnych vyzivou,
mohou byt zuCastnéné osoby motivovany své penézni pfijmy sméfovat na
své blizké (napf. druha/druzku), na které se v8ak pfimo nevaze vyZivovaci
povinnost. V takovém pfipadé je vhodné posuzovat pfijmy celé ekonomické
jednotky, tj. podle toho, zda osoba s vyzivovaci povinnosti muze s pfFijmy
ekonomické jednotky nakladat, a to bez ohledu na to, kdo tyto pfijmy
formalné realizoval. Pfikladem kfeSeni je nastaveni systému v Italské

republice, ve které kurCovani rozhodného pfijmu se vyuzZiva celkova
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ekonomicka situace rodiny, ktera je brana jako jedna ekonomicka jednotka,

jez ma povinnost podilet se na alimentaCni povinnosti.

Umélé navysSovani vydaju — v pfipadé aplikace systému zalozeném na
némeckém pfikladu, je mozné, Ze osoba povinna vyzivou, popfipadé jeji
rodina, bude uméle navySovat své vydaje tak, aby si sniZovala disponibilni
pfijem, a tak méné doplacela na klienta socialni sluzby (rodinného
prislusnika), ktery vyzaduje péci. S ohledem na uvedené Ize nastavit limit,
kterym bude mozZné nastavit maximalni vySi pfipustnych vydaju osoby
s alimentacni povinnosti, resp. této ekonomické jednotky. Ve Spolkové
republice Némecko tento limit neni dle dostupnych informaci Zpracovatele
jednoznaéné vymezen. Umélé navySovani vydajl tak neni Zadnym

zpusobem oSetfeno a je pfipadné predmétem soudnich sporu.

Osoba s vyzivovaci povinnosti nedisponuje odpovidajicimi vlastnimi
prijmy, ekonomicka jednotka je vSak dostate€éné finanéné zabezpecena
— po vzoru italského pfikladu, viz dfive, je vhodné posuzovat pfijmy celé
domacnosti, popf. rodiny, tj. podle toho, zda osoba s vyzivovaci povinnosti
muze s pfijmy ekonomické jednotky nakladat, a to bez ohledu na to, kdo tyto
pfijmy formalné realizoval. V takovém pfipadé muze hlavni vyzivovaci
povinnost realné vykonavat osoba, ktera neni v Zadném pfibuzenském
vztahu s osobou, ktera se vyzivovaci povinnosti domaha. Tuto skutecnost
bude nutné oSetfit pfislusnym ustanovenim, nebot’ Ize oCekavat, ze se bude

jednat o €astou pfi€inu moznych sporu.

Odmitnuti alimentaéni povinnosti v odiivodnénych pripadech - Ize
oCekavat, Ze fada osob nalezicich do okruhu osob povinnych vyZivou bude
z objektivnich ddvodu odmitat svou alimentacni povinnosti. Na pfikladu
Spolkové republiky Némecko je mozné ke kryti nakladd na péci vyuzivat
prijmu pfibuznych — partnera, déti, vnoucat apod. Soucasné je vS8ak mozné,
ze okruh osob muize alimentaéni povinnost odmitnout. Napfiklad déti nejsou

povinny podilet se na uhradé v pfipadé, Ze rodi¢ v minulosti hrubé porusil
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vyzivovaci povinnosti vic¢i svym détem.*® Obdobné je mozné uvazovat
v pfipadech, kdy napfiklad rodi¢ nezil spofadany Zivot (vyskytovalo se u néj
napf. socialné patologické chovani), nejevil o osobu povinnou vyzivou
dlouhodoby zajem (v situaci, kdy se rodi€ svymi détmi po desitky let
neshledal a ani tento zamér neinicioval) apod. V takovych pfipadech lze
oCekavat, Ze bude muset rozhodovat soud, ktery rozhodne v pfipadé Zadosti
0 odmitnuti alimentacni povinnosti o pravdivosti a opravnénosti tohoto
pozadavku. Némecky pfiklad, kdy ma osoba povinna vyzZivou je jisté dobrou
praxi, kdy v odivodnénych pfipadech je moralné spravné vybranych okruh

osob zprostit vyzivovaci povinnosti.

* Umélé snizovani rozhodného majetku klienta socialni sluzby — nelze
vyloucit, Ze v pfipadé, kdy bude pfedmétem testovani pouze vymezeny
finan€éni majetek, Ze nebudou posuzované osoby uméle snizovat své
finan€ni majetky napfiklad mimofadnymi vydaji do movitého & nemovitého
majetku. V tomto pfipadé je mozné uvazovat o zahrnuti do posuzovani
i jinych nezli finan€nich majetkd klienta socialni sluzby, ato pfi zavedeni
pravidel ochrany majetku tak, jako je tomu ve Spolkové republice Némecko.
Za situace, kdy nema klient ani pfibuzni dostatec¢né pfijmy, muize klient
pozadat o podporu Ufad socialniho zabezpe&eni v souladu s § 61-66 SGB
XIl. Nasledné dochazi k ovéfovani pfijmové a finanéni situace klienta a jeho
rodinnych pfisluSnikl (okruhu osob povinnych vyzZivou). Existuje vSak
seznam chranénych polozek, které se do rozhodného pfijmu ¢&i financni
situace nezapocCitavaji, jako je napf. nemovitost klienta, pokud je
v pfiméfeném rozsahu a je obyvana partnerem. Je zfejmé, Ze co je pfiméreny
rozsah, muze byt pfedmétem soudnich spord. V tomto pfipadé muze byt
ucelné uvazovat o rozsifeni posuzovani i na jiné nezli finanéni majetky, popf.

jednoznacéné stanovit rozhodné meze k veSkerym posuzovanym majetkiim.

» Osoba povinna vyzivou nezije v Ceské republice — je zfejmé, Ze pravidla

tykajici se vyzivovacich povinnosti jsou v jednotlivych zemich (v€etné zemi

46 Pflege durch Angehdrige (2019). Kombinationspflege: Pflegegeld und Pflegesachleistung als
Kombinationsleistung beantragen. [online]. Dostupné z: https://www.pflege-durch-
angehoerige.de/pflegegrade-pflegeleistungen/kombinationspflege/
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Evropské unie) vyznamné odlidné, véetné trovné podpory. Zadost o vyzivné
je mozné podat u soudu v zemi, ve které Zije osoba povinna vyZzivou, nebo
v zemi, kde Zije osoba, ktera ma na vyzivné narok (v tomto pfipadé klient
socialni sluzby). V pfipadech, které se tykaji dvou nebo vice zemi Evropské
unie, neni nutné pravem rozhodnym pro vyZzivovaci povinnost pravo té zemé,
kde je zadost podana. Koliznimi normami se zabyvaji pfislusné ustfedni
organy, praxi v této oblasti nelze generalizovat. Je vSak nutné podotknout,
Ze soudni rozsudky nebyvaji automaticky uplatnitelné na uzemi jiného statu.
Predpokladem pro vykon cizozemského rozhodnuti je jeho uznani ve staté,
kde ma mit pravni ucinky a kde ma byt podle ného vymahana alimentacni
povinnost. Spoluprace je vS8ak umoznéna diky mnoha pravnim zavazkim,
kterymi je upraven jak proces uznavani rozsudku, tak postup pfi spolupraci
ustfednich organu pfi vymahani alimentaéni povinnosti, resp. vyzZivhého
(napf. Nafizeni (ES) €. 4/2009 o pfislusnosti, rozhodném pravu, uznavani

a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti).

Vymérena vyzivovaci povinnost neodpovida souc¢asné ekonomické
situaci osoby s vyzivovaci povinnosti — navrhovana uprava pocita s tim,
ze cyklus testovani pfijma a finanéniho majetku bude realizovan ve vztahu
k uzavfeni smlouvy o poskytovani socialni sluzby a do 30. dne kazdého
listopadu po dobu poskytovani socialni sluzby na obdobi dalSiho roku a pfi
kazdé oznamené nebo zjisténé zméné pfijmU a financniho majetku. Lze
oCekavat, ze v pfipadé zmény pfijmu smérem doll bude osoba z okruhu
osob povinnych vyzivou motivovana neprodlené informovat o zméné. Pri
zmeéneé pfijmd smérem nahoru vSak bude motivace k ohlaseni nizsi, navic je
otazkou, jakym zplsobem bude pracovano s mimofadnymi pfijmy, které
osoba nemohla predvidat a jeZz neovliviuji pravidelné a opakujici se pfijmy
dotéené osoby. S ohledem na snizeni administrativnich pfipadd muize byt
ucelné uplatiovat povinnost informovat o zméné jen v pfipadé, kdy dojde ke
zvySeni primérnych roCnich pfijmd o stanovenou procentualni hodnotu

(napf. 10 % oproti dfive vymé&fenému rozhodnému pfijmu).

Sdilena odpovédnost viici vyzivované osobé — v fadé pfipadu je mozné,

Ze klient socialni sluzby bude disponovat osobami s vyZzivovaci povinnosti se

149



Rozvoj

IR (Eiropsicd unie V[P] minisTERSTVO PRACE “ o

* * Evropsky socialni fond L P L.
Ao &ni & A SOCIALNICH VECI Socidlnich
* g K Operacni program Zaméstnanost m ‘ SﬁJCiISme

stejnou urovni vyzivovaci povinnosti vici vyzivované osobé (napfiklad kdy
klient socialni sluzby, jehoz pfijmy ani finanéni majetek nedosahuje
pfedepsané uhrady, disponuje tfemi dospélymi détmi). V tomto pfipadé je
nutné rozhodnout, zda kazdé dité se bude podilet na vyzivovaci povinnosti
takovym podilem, ktery odpovida jeho pfijmovym moznostem (s nutnosti
posoudit pFijmy vSech tfi ekonomickych jednotek), nebo zda neuvést
jednotnou vyZivovaci povinnost, kdy stanoveni podilu bude ponechano
v prvnim kroku na dohodé mezi osobami s vyZivovaci povinnosti. Druha
varianta se jevi byt administrativné i ekonomicky vyhodnéjsi. V pfipadé, ze
se vSak osoby nedohodnou, hrozi Zze bude muset byt v ramci jednoho
pfipadu testovany pfijmy vicero ekonomickych jednotek. V tomto kontextu je
ucelné stanovit hranici, nad kterou bude dochazet k pfijmovému testovani.
Napfriklad je zfejmé, Ze pokud rozdil mezi vyuzitelnymi pfijmy klienta a plnou
uhradou bude vfadu desitek az stovek korun meési¢né, Ze proces
posuzovani a rozhodovani bude drazsi nez samotna uspora na dotacich

pferozdélovanych krajem.

¢ Vymahani vyzivovaci povinnost — je nutné rozhodnout, kdo bude vymahat
vyzivovaci klient, zda to bude klient socialni sluzby, poskytovatel socialni
sluzby, kraj, popfipadé obec. V této souvislosti je mozné vyuZzit polsky
pfiklad, dle kterého ,obce, pokud rodina odmita ve véci spolupracovat
a neumozni proSetreni své finanéni situace, vydavaji rozhodnuti o thradé
nakladd, které za daného klienta v zarizeni vydaly ze svych zdroju a tyto
néklady nasledné vymahaji“.4” Touto praxi je mozné si inspirovat, ¢imz dojde
ke Castenému zvysSeni participace mistnich rozpo¢tu na zajisténi socialnich
sluzeb (mj. ve vztahu k pfijmim z rozpoc&tového urceni dani). Alternativné

tato skuteCnost mulze prechazet na kraj, ktery pfrerozdéluje dotace

47 Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Komparativni studie situace ve dvou oblastech
poskytovanych socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich. Dostupné z
http://rsss.mpsv.cz/wp-content/uploads/2019/04/Komparativn%C3%AD-studie-
Syst%C3%A9IM%C5%AF-posouzen%C3%AD-opr¥eC3%A1vn%C4%9Bnosti-n%C3%Alroku-
2%C3%Aljemce-pro-vstup-do-soci%C3%A1In%C3%AD-slu%C5%BEby.pdf.
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vyrovnavajici rozdil mezi plnou (vyméfenou) uhradou a vyuzitelnymi pfijmy

klienta socialni sluzby.

Nejasné vymezeni okruhu osob povinnych vyzivou — je doporucovano,
jednoznacné a taxativné vymezit okruh osob povinnych vyzivou, aby bylo
zfejmé, jakych osob se vyZivovaci povinnost tyka, jakym zpusobem vznika
a jakym zpusobem prechazi z osoby na osobu. V ramci dotaznikového
Setfeni napfiklad klienti socialnich sluzeb identifikovali jako osobu povinnou
vyzivou nevlastni déti. Pokud se nevlastni rodi€ o nevlastni déti staral fadu
let, I1ze jisté minimalné hovofit o moralni vyzivovaci povinnosti vuci nevlastnimu
rodi¢i. Na druhou stranu jsou situace, kdy nevlastni dité vibec nemuselo byt

vyzivovano ze strany nevlastniho rodi¢e a nemusi s nim mit zadny vztah.

Vymezeni rozhodnych pfijmt — v krajnich situacich se mlze stat, Ze osoba
bude bez zdanitelnych pfijmu, pfesto ji nezdanitelné pfijmy umozni podilet
se na vyzivném — osoba nebude podavat dafiové pfiznani k ovéreni pfFijmu.
Res$enim této situace je jednoznaéné a taxativni vymezeni veskerych piijma,
které vstupuji do rozhodného pfijmu. V pfipadé, Ze toto vymezeni nebude
obsahovat nezdanitelné pfijmy, bude tento faktor ignorovan. Moralné
problematickou muze byt rovnéz krajni situace, kdy okruh osob povinnych

vyzivou disponuje mimofadnym financnim majetkem, ale nedisponuje pfijmy,

vr waiwvos

Mimo okruh osob povinnych vyzivou je osoba dobrovolné se podilejici
na vyzivé, zatimco okruh osob vyzivovaci povinnost odmita -
Zpracovatel v této souvislosti nenalezl v zahrani¢i zadny pfiklad dobré praxe.
Z pohledu normativni etiky lze usuzovat, Ze okruh osob povinnych vyzivou
by nemél byt zbaven vyzivovaci povinnosti vuci klientovi v pfipadé, ze jina
osoba, mimo okruh osob povinnych vyZivou a bez vzajemného stvrzeni, ze
tuto vyzivovaci povinnost pfejima, se dobrovolné podili na vyZzivé klienta.
V krajni situaci se muze stat, ze okruh osob povinnych vyzivou muize
zneuzivat dobrého vztahu klienta socialni sluzby s jinou osobou tak, aby se

sam vyhnul vyZivovaci povinnosti, pfiéemz financni a pfijmova situace osoby
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dobrovolné se podilejici na vyzivé mize byt vyzivou klienta socialni sluzby

vyznamné negativné ovlivhovana.

Na alimenta€ni povinnosti se podili jen jedina osoba z okruhu osob
povinnych vyzivou — jedna se o obdobnou situaci, jakou je vySe uvedena.
Mlze se stat, ze z vicero osob povinnych vyZzZivou dostava alimentacni
povinnosti jen jedna osoba (napf. jedno ze tfi déti), zatimco jiné osoby okruhu
osob povinnych vyZivou odmitaji alimentacni povinnosti dostat. Napfiklad
s ohledem na snadnéjSi vstup do socialni sluzby pak tato osoba pokryva
celkovou vySi vyzivovaci povinnosti. V takovém pfipadé neni nutné vyuzivat
vefejnych rozpoCtl ke kryti rozdilu mezi vyuZitelnymi pfijmy klienta
a pfedepsanou vysi uhrady. Stejné jako vySe by okruh osob povinnych
vyzivou nemeél byt zbaven vyZivovaci povinnosti vici klientovi v pfipadé, Ze
jina osoba v tomto pfipadé ,nedobrovolné® pini vyzivovaci povinnost za tyto
osoby. V této souvislosti je doporuCovano, aby rozdil mezi vymérenou
a skute€né hrazenou vyzivovaci povinnosti vici zbyvajicimu okruhu osob
povinnych osob byl pfedmétem vymahani iniciovaného ze strany osoby,

ktera je poCinam okruhu osob povinnych vyzivou poskozena.

Motivace klienta chranit okruh osob povinnych vyzivou — je zfejmé, a to
I s ohledem na souCasné nastaveni, Ze klienti nejsou motivovani pfenaset
vyzivovaci povinnost na okruh osob povinnych vyzivou. V pfipadé, Ze by
vyzivovaci povinnost méla prechazet na druha/druzku, lze oCekavat, ze
v fadé prfipadd nebude klient motivovan pozadat o uplatnéni alimentacéni
povinnosti (pokud by ji dle pravni Upravy druh/druzka vuci klientovi socialni
sluzby meél/a). Z pohledu testovani nebude mozné tuto osobu bez
identifikace klienta dohledat. V takovém pfipadé je doporucenim
druha/druzku neuvadét jako osobu s vyZivovaci povinnosti ale zahrnout ji do

okruhu osob s dobrovolnou u€astni na alimentacni povinnosti.

Vyhybani se okruhu osob povinnych vyzivou k dostani alimentacni
povinnosti — vécné odpovédni pracovnici Ufadu prace CR se obavaiji
situace, kdy osoby svyzZivovaci povinnosti nebudou dohledatelni
(napf. nebudou se nachazet na adrese trvalého bydlist€) nebo se budou

vyhybat této povinnosti umysinym nesplnénim poucovaci povinnosti. Lze
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oCekavat, Zze bez vyznamné legislativni upravy nebude mozné aplikovat
princip fikce doruéeni, pficemz budou-li vécné odpovédni pracovnici Uradu
prace CR rozhodovat z moci Gfedni, jsou povinni zajistit si veskeré a Uplné
dostupné informace a osobu dohledat (v ramci povinnosti spravniho fadu) —
vyplyva z vécné diskuse s pracovniky Ufadu prace na dané téma. Je
doporu€ovano zvazit aplikaci fikce doru€eni i v takovém pfipadé. V pfipadé
nemoznosti doruceni je adresat upozornén, Ze si ma pisemnost vyzvednout
ve |huté deseti dnd a souCasné ziska i informace, kde a kdy pfesné lze
zasilku ziskat a co se stane, pokud tak neucini. Po uplynuti této doby se
zpravidla vhazuje zasilka do schranky (pokud to spravni organ nevyloucil).
ZvySuje se tak pravdépodobnost, Ze se s ni adresat prece jen seznami. Fikce
doru€eni se zacCina pocitat podle spravniho fadu den nasledujici po
upozornéni adresata a nastava desaty den poté. Obdobné u datovych
schranek je dokument povazovan za doruCeny desatym dnem ode dne, kdy

byl dokument dodan do datové schranky.
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8. SHRNUTI VYSLEDKU ANALYZY

V ramci této kapitoly jsou shrnuty vybrané kliCové vysledky a zavéry z provedené

Analyzy, a to ve vztahu k navrhu fe$eni (formulovaného MPSV) upravujiciho vstup

Zadatele do socialni sluzby z hlediska pfijmovych a majetkovych pomért zadatele

a okruhu spole¢né posuzovanych osob (ij. ve vztahu k osobam, jejichz pfijmy se pfi

vyhodnocovani naroku na ziskani socialni davky posuzuji spolu s pfijmem

Zadatele).

Dopadova analyza pfinasi navrh doporu¢eného limitu ochrany finan¢niho
majetku, a to na urovni 150 000 KE. Cilem je, aby klientovi socialni sluzby
zustaly minimalné finanéni prostiedky na kryti vydaju souvisejicich
s pohibem, ktery bude dustojny a dle predstav zesnulého. Ze Setfeni
soucCasné vyplynulo, Zze 66,9 % klienti analyzovanych socialnich sluzeb

disponuje finanénimi majetky, které jsou nizsi nez 100 000 K¢.

Dale je v ramci této analyzy realizovan variantni navrh vypoctu vyuzitelného
podilu pFijmd okruhu osob povinnych vyZivou. Ten by se mohl tykat az
51,9 % klientt, ktefi uvedli, ze disponuji okruhem osob povinnym
vyzivou. Soucasna spoluuast (zalozena na bazi dobrovolnosti) té€chto osob
kryje ramcové 14,8 % zrozdilu mezi skute€nou uhradou klienta a plnou
uhradou poskytovatele. Stanoveny vyuzitelny podil pfijma OOPV se dle
variantnich navrhll ramcové pohybuje mezi 7 az 20 %, a to v zavislosti na

nékolika proménnych, v€etné poctu vyzivovacich povinnosti.

Ze strany MPSV je nutné jednoznaéné urcit procesni, organiza€ni
a technické parametry zjiStovani prijmovych a majetkovych pomeéru
klientli, popripadé OOPV, a to za ucelem kvalifikovaného uréeni ¢asové
naro¢nosti (v ¢lovékohodinach pracovniku) a délky (v kalendarnich dnech od

podani Zadosti po vydani rozhodnuti) souvisejiciho procesu.

Ve vztahu k pozitivni motivaci okruhu osob povinnych vyzivou participovat na
vyzivném, je vhodné nalézt takové organizacné administrativni reseni,
které bude co nejméné zatézujici. Jako mozné feSeni se jevi byt povinné
uvedeni vyzivovanych osob napfiklad v ramci dafiového pfiznani, k cemuz

by byla osoba mj. pozitivné motivovana napfiklad prostfednictvim
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odecitatelné polozky. Timto zplsobem by mohl byt motivovan vyssi pocet
osob nalezicich do OOPV, a to i téch vzdalengjSich (uCastnicich se
vyzivného na bazi dobrovolnosti). Sou€asné by timto zplsobem byla
vytvafena, a to prostfednictvim jiz zabéhlého systému, adekvatni datova

zakladna.

Je nutné vyreSit mechanismus dohledavani osob povinnych vyzivou,
ktefi mohou dlouhodobé zit na adresach mimo sva trvala bydlisté nebo
dokonce v zahranié€i. Toto je vyznamny rozdil oproti sou¢asné naplni prace
pracovnikd Ufadu prace CR (se kterymi byla vedena konzultace), kdy
v pfipadé feSeni hmotné nouze se posuzuje okruh spole¢né posuzovanych
osob (napf. Zijicich v jedné domacnosti), kdy Zadatel za ucelem identifikace
predmétného okruhu doklada napfiklad rodné listy. Tuto praxi
pravdépodobné nebude mozné aplikovat, nebot klient socialni sluzby
nemusi byt motivovan nebo schopny (jedna se v fadé pfipadl o klienty ve

[ll. i IV. stupni zavislosti) pfedmétny OOPYV identifikovat.

Uvazované navrhy by v pfipadé realizace vyzadovali fadu legislativnich
zmén — napf. za souasného nastaveni neni mozné zjistit financni poméry
klienta socialni sluzby nebo jeho rodinnych pfisluSnikd. S ohledem na
moznost ovérovani finanénich poméri posuzovanych osob je nutna
legislativni uprava, ktera umozni vécné odpovédnym pracovnikiim
Ufadu prace CR, vyzaduje-li to vykon jejich prace, umoznit pristup

k informacim o finanénich majetcich provérovanych osob.

V oblasti procesu posuzovani a vymahani je nutné realizovat ve vztahu
k vysledné varianté detailni cost-benefit analyzu, jejimz cilem bude
porovnat, zda proces zjiStovani a pripadného vymahani nebude
ekonomicky nakladnéjSi nez mozna uspora realizovana na dotacich

vyplacenych kraji.
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Variantni navrhy maji potencial dosahnout maximalni mozné uspory ve
vysSi 157,4 mil. roéné K¢, pokud by byla kalkulace zalozena na
stavajicich uhradovych limitech (uc¢innych k datu Setfeni a vypracovani
Analyzy, tj. do 31. prosince 2022). Dle novely vyhlasky €. 505/2006 Sb.,
kterou se provadi néktera ustanoveni zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ktera upravuje maximalni vySe uhrady za poskytovani socialnich
sluzeb, dojde k 1. 1. 2023 oproti roku 2022 k nartstu uhradového limitu
0 60 K¢ denné v souctu (na 280 K& denné za ubytovani a 235 K& denné za
celodenni stravu, resp. 105 K& za obéd). Tento rlst znamena ocekavany
nartst uhrady jednoho klienta o 21 900 K& za rok (pfi 365 kalendarnich
dnech). Pokud by se o tuto ¢astku navysila kalkulace jen u osob se snizenou
uhradou, Ize hovofit pfi jinak nezménénych okolnostech o potencialni uspore
ve vySi 337,6 mil. KE. SouCasné je mozné oCekavat nizsi podil finanéniho
kryti OOPV (pfi zvySeni rozdilu mezi plnou a snizenou uhradou), vyssi poCet
osob, kterych by se navrhovana uprava tykala s ohledem na Sifi OOPV,
popfipadé s ohledem na vysSi podil osob s OOPV. Tyto skute¢nosti budou
navysovat potencialni Usporu verejnych rozpoctd, a to az na Uroven presahuijici
0,5 miliardy KE ro€né, a to v zavislosti na konkrétnim nastaveni. Oproti
tomu v8ak budou vznikat naklady na posuzovani, rozhodovani a vymahani,

které nejsou kalkulovany. Vysledna uspora, bude o tuto ¢astku nizsi.
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9. ZAVER

Pfedmétem ,Analyzy dopadu implementace navrhu uUpravy podminek pro
posouzeni naroku na poskytovani socialni sluzby z hlediska vlivu na statni
rozpocet a souvisejici legislativu“ byla kromé zjiStovani pfijmovych
a majetkovych pomeéra klientl socialnich sluzeb (DPS, DZR a DOZP) rovnéz
analyza struktury jejich vydaji aureni podilu klientd, u kterych by bylo
pravdépodobné mozné vyuzit jejich pfijmd k uhradam za poskytované socialni
sluzby, a to s ohledem na pfijmové testovani téchto spole¢né posuzovanych osob.
V této souvislosti je dale doporu€ovano realizovat zvlastni analyzu cilenou na okruh
osob povinnych vyzivou, respektive s ohledem na ur€eni skuteénych pfijmovych

moznosti potencialné zapojenych (spolec¢né posuzovanych) osob.

S ohledem na ekonomické efekty uvazované zmény ve financovani pobytovych
zafizeni socialnich sluzeb je ucelné navrhy, které byly pfedstaveny v téle této
Analyzy, dale zpfesnovat a validovat. Dale na zakladé diskuse s vécné
odpovédnymi pracovniky Ufadu prace CR bylo zji$téno, Ze je ze strany MPSV
nutné jednoznacné urcit procesni, organizacni a technické parametry
zjiStovani prijmovych a majetkovych pomeéru klientt, popripadé OOPV, ato za
ucelem kvalifikovaného uréeni ¢asové narocnosti (v Clovékohodinach pracovniki)
adélky (v kalendafnich dnech od podani Zzadosti po vydani rozhodnuti)
souvisejiciho procesu. V této souvislosti je nutné prfesné vycCislit kapacitni
personalni dopady uvazovaného rozsiteni agendy a kompetenci Utadu prace CR.
Soucasné, jak z Analyzy vyplyva, by si nastaveni uvazovaného systému vyzadalo
zasadni legislativni zmény. Z pohledu Zpracovatele je pak naprosto klicova, a to po
zaplnéni slepych mist, které byly touto Analyzou identifikovany, komplexni cost-
benefit analyza, ktera bude mit za ukol uréit, zda oéekavané uspory budou
vys$Si nez vzniklé naklady spojené se zjistovanim, rozhodovanim
a vymahanim. Stejné tak je s ohledem na rozsah uvazované zmény realizovat

disledné hodnoceni dopadu pripravované regulace (tzv. RIA).

Zpracovana Analyza pak bude slouzit jako kliCovy podklad, na jehoz zakladé mohou
stavét dalSi analytické, strategické a koncepéni dokumenty, které budou dale
zpresnovat a validovat uvazované navrhy. Ty se tykaji variantnich navrhu

metodického pristupu zamérenych na vypocet podilu vyuzitelnych pfijma
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osob povinnych vyzivou ve vztahu ke kryti ¢asti uhrad za zakladni €innosti
v socialnich sluzbach, a navrhu doporué¢eného limitu ochrany finanéniho
majetku klientd socialnich sluzeb, sohledem na odlvodnénou uvahou
vychazejici ze zjisténych finanénich poméra klientd. DalSi analytické prace se
rovnéz budou moci dale opirat o vystupy z realizovaného dotaznikového Setfeni
mezi poskytovateli pobytovych socialnich sluzeb, resp. mezi jejich klienty,

popfipadé osobami nalezicimi do okruhu osob povinnych vyZivou.

Zavérem by pak Zpracovatel rad podékoval veSkerym zapojenym osobam, a to
pracovnikim MPSV, zapojenym poskytovatelim socialnich sluzeb a jejich
klientm, popfipadé jejich rodinnym pfisluSnikiim, ktefi se aktivné ucastnili
dotaznikového Setfeni, a pracovnikim Ufadu prace CR, stejné jako generalnimu

feditelstvi UFadu prace CR za vstficny pfistup a podporu.
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10. SEZNAM ZKRATEK

V ramci tabulky nize jsou uvedeny veSkeré zkratky a jejich vyznamy, které byly

vyuzity v ramci této Analyzy.
Tabulka 19 Seznam zkratek

Zkratka Vyznam

Osobni dotazovani pomoci elektronického dotazniku (z anglického ,Computer

CAPI . S
Assisted Personal Interviewing*)

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DOzP Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
DPS Domov pro seniory
DZR Domov se zvlastnim rezimem

ISE Ukazatel ekonomickeé situace (zkratka z italského ,Indicatore della Situazione

Economica®)
ISEE Ukazatel ekvivalentni ekonomické situace (zkratka z italského ,Indicatore della
Situazione Economica Equivalente®)
ISP Souhrnna situace majetku (zkratka z italského il Patrimonio e la Situazione
Patrimoniale®)
ISR Souhrnna situace pfijma (zkratka z italského z il Reddito e la Situazione
Reddituale®)
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

OOoPV Okru osob povinnych vyzivou

Osobni dotazovani pomoci papirového dotazniku (z anglického ,Pen and Paper

PAPI N

Interviewing®)
RIA Hodnoceni dopadu regulace (z anglického ,Regulatory Impact Assessment")
SGB Némecky socidlni zakonik (z némeckého ,Das deutsche Sozialgesetzbuch®)

UP CR Utad prace CR
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12.1 Priloha ¢é. 1 — Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setieni realizované pro Ministerstvo prace
a socialnich véci: Analyza dopadu implementace navrhu upravy
podminek pro posouzeni naroku na poskytovani socialni sluzby

Identifikace klienta socialni sluzby

1) Za klienta jaké socialni sluzby je dotaznikové Setfeni vypliiovano?
(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)
a) Domov pro seniory
b) Domov se zvlastnim rezimem

c) Domov pro osoby se zdravotnim postiZzenim

2) Uvedte pohlavi klienta.
(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)
a) Muz
b) Zena

c) Klient si nepfeje uvést.

3) Uvedte vék klienta.

a) Prosim, doplite:

b) Klient si nepfeje uvest.

4) Disponuje klient okruhem osob s vyzivovaci povinnosti vici klientovi dle zakona
¢. 89/2012 Sb.,, obcanského zakoniku (napf.  ditétem/détmi,
manzelem/manzelkou, vnoucetem/vnoucaty)?

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Ano

b) Ne
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5) Upfesnéte ve spolupraci s klientem, kdo patfi k 31. 10. 2022 do okruhu osob s
vyZzivovaci povinnosti vuci klientovi.

(Otazka se zobrazi pouze v pfipadé, kdy respondent v otazce €. 4 zvolil moznost
a))

(Vyberte jednu nebo vice z nabizenych odpovédi)

a) Manzel/manzelka klienta

b) Dité/déti klienta

c) Vnouce/vnoucata klienta

d) Rodi¢/rodiCe klienta

e) Registrovany partner / registrovana partnerka klienta

f) Jina osoba/ jiné osoby, prosim, doplnte:

6) Odhadnéte nebo uvedte ve spolupraci s klientem, kdo by mél k 31. 10. 2022
plnit hlavni vyzivovaci povinnost vUci klientovi, a to i ve vztahu ke schopnosti této
povinnost dostat (napf. s ohledem na majetkové poméry).

(Otazka se zobrazi pouze v pfipadé, kdy respondent v otazce €. 4 zvolil moznost a))
(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Manzel/manzelka klienta

b) Dité/déti klienta

c) Vnouce/vnoucata klienta

d) Rodi¢/rodice klienta

e) Registrovany partner / registrovana partnerka klienta

f) Jina osoba/ jiné osoby, prosim, doplnte:

7) Uvedte (popf. odhadnéte) ve spolupraci s klientem vék osoby s hlavni vyZivovaci
povinnosti.

(Otazka se zobrazi pouze v pfipadé, kdy respondent v otazce €. 4 zvolil moznost a))
(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Méné nez 20 let d) 61 az 80 let

b) 21 az40 let e) 81 avice let

c) 41 az60 let
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Finanéni pomeéry klienta

8) Uvedte druhy pfijmU dle zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, které klient
pobiral k 31. Fijnu 2022.

9)

(Vyberte jednu nebo vice z nabizenych odpovédi)

a)

b)

c)
d)

e)

)
g)

Prijaté vyzivné, dichody a obdobné opakujici se pfijmy (v€etné vysluhovych
naroku)

Pfijmy ze zavislé Cinnosti (zejména pfijmy z pracovnépravniho poméru mimo
dohody konané mimo pracovni pomér)

PFijmy z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP, DPC)
Pfijmy ze samostatné Cinnosti (zejména pfijmy ze Zivhostenského a jiného
podnikani aj.)

Pfijmy z kapitalového majetku (zejména podily ze zisku a uroky, davky
z penzijniho pfipojisténi, plnéni ze Zivotniho pojisténi aj.)

Pfijmy z najmu (pfijmy z najmu movitych a nemovitych véci)

Pfijmy mimo vySe uvedené (zejména pfijmy z uplatného prevodu, pfijmy ze
zdédénych prav aj.)

Jaka je primérna meésicni vySe vSech pfFijma (v€etné duchodu a jinych
opakujicich se pfijmu) klienta za 6 pfedchozich mésicu?

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Méné nez 6 000 K&

b) 6 001 K& az 10 000 K¢
c) 10 001 K& az 14 000 K¢&
d) 14 001 K& az 18 000 K¢&

e) 18 001 K& az 22 000 K¢&
f) 22 001 K¢ az 26 000 K¢
g) 26 001 K¢ az 30 000 K¢
h) Vice nez 30 000 K&

10)Odhadnéte nebo uvedte ve spolupraci s klientem vysi financniho majetku
(hotovost a prostfedky na béZnych a spoficich uctech), kterou ma klient
k dispozici k 31. Fijnu 2022.

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Méné nez 100 000 K&
b) 100 001 K¢& az 300 000 K¢

c) 300 001 K& az 500 000 K&
d) Vice nez 500 000 K¢&
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11)Uvedte skuteCnou vySi mési¢ni uhrady klienta za zakladni cCinnosti (v€.
ubytovani) a stravovani v socialni sluzbé k 31. fijnu 2022.

Prosim, doplrite:

12)Uvedte skuteCnou vysi mésicni uhrady klienta za fakultativni sluzby v socialni
sluzbé k 31. fijnu 2022.

Prosim, doplrite:

13)Jedna se o klienta se snizenou uhradou za zakladni Cinnosti (v&€. ubytovani)
a stravovani v socialni sluzbé?

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)
a) Ano

b) Ne

14)Uvedte, jaky je v pfipadé klienta rozdil mezi pfedepsanou (plnou) a sniZzenou
Uhradou za zakladni poskytované €innosti (v€. ubytovani) a stravovani
v socialni sluzbé.

(Otazka se zobrazi pouze v pfipadé, kdy respondent v otazce €. 13 zvolil
moznost a))

Prosim, doplrite:

15)Uvedte ramcovou vysi spolutasti okruhu osob povinnych vyzivou vici klientovi
(popf. jinych blizkych osob), kterou se tyto osoby podili na kryti rozdilu mezi
pfedepsanou a sniZzenou Uhradou za zakladni poskytované cinnosti
(v€. ubytovani) a stravovani v socialni sluzbé.

(Otazka se zobrazi pouze v pfipadé, kdy respondent v otazce &. 13 nezvolil
moznost a))

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) 0% d) 60 %
b) 20 % e) 80 %
c) 40 % f) 100 %
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Struktura vydaju klienta

16)Odhadnéte nebo uvedte prumérné mésicni vydaje klienta za léky za Sest
pfedchozich mésicu.

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Méné nez 200 K& e) 801 K¢ az 1000 K&
b) 201 K¢ az 400 K& f) 1001 KEaz 1500 K&
c) 401 K¢ az 600 K¢ g) 1501 K¢ az 3 000 K&
d) 601 K¢ az 800 K¢ h) Vice nez 3 000 K¢

17)Odhadnéte nebo uvedte primérné mésicni vydaje klienta za drogerii, oSaceni,
sluzby kadernika/holi¢e, pedikuru a nakup inkontinenénich pomulcek za Sest
predchozich mésicu.

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Méné nez 200 K& e) 801 K¢ az 1000 K&
b) 201 K¢ az 400 K& f) 1001 KEaz 1500 KE
c) 401 K¢ az 600 K¢ g) 1501 K¢ az 3 000 K&
d) 601 K¢ az 800 K¢ h) Vice nez 3 000 K¢&

18)Odhadnéte nebo uvedte primérnou vysi vSech ostatnich (dfive neuvedenych)
mésicnich vydajl klienta za 6 pfedchozich mésica.

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Méné nez 200 K& e) 801 K¢ az 1000 K&
b) 201 K¢ az 400 K& f) 1001 K¢ az 1500 K¢
c) 401 K¢ az 600 K¢ g) 1501 K¢ az 3 000 K&
d) 601 K¢ az 800 K¢ h) Vice nez 3 000 K¢
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19)Uvedte primérnou vysi vratky zdravotnich pojiStoven za léky za 6 pfedchozich
meésicu.

(Vyberte jednu z nabizenych odpovédi)

a) Méné nez 200 K& e) 801 K¢ az 1000 K&
b) 201 K¢ az 400 K& f) 1001 KEaz 1500 KE
c) 401 K¢ az 600 K¢ g) 1501 K¢ az 3 000 K&
d) 601 K¢ az 800 K¢ h) Vice nez 3 000 K¢
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