Zavérecna doporuceni Vyboru pro détska prava OSN: Ceska republika
ke 3. a 4. periodické zpravé CR o napliiovani Umluvy o pravech ditéte, 17. ¢ervna 2011

(V oficialnim piekladu Utadu vlady CR, ktery naleznete také zde)

1. Vybor pfezkoumal konsolidovanou tfeti a &tvrtou pravidelnou zpravu Ceské republiky
(CRC/CICZE/3-4) na své 1616. a 1617. schuzi (viz CRC/C/SR1616 a 1617), jez se konaly
dne 31. kvétna 2011, a ptijal na své 1639. schiizi, konané dne 17. ¢ervna 2011, nasledujici
zéaverecna doporucent.

I. Uvod

2. Vybor vita ptedlozenou konsolidovanou treti a ¢tvrtou pravidelnou zpravu, jakoz i pisemné
odpovédi na jeho seznam problémil (CRC/C/CZE/Q/3-4/Add.1), a ocetiuje konstruktivni
dialog s vicesektorovou delegaci Statu.

3. Vybor upozoriiuje smluvni stranu, ze tato zavérecna doporuceni musi byt zvazovana
soucasn¢ se zaverecnymi doporuc¢enimi k pocatecni zpraveé Statu na zakladé Opcniho

protokolu o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktii (CRC/C/OPAC/CZE/CO/1), ptijaté dne
2. Cervna 2006.

I1. Pfijata nasledna opatieni a pokrok dosaZeny ucastnickym statem

4. Vybor vita jako pozitivni piijeti nasledujicich legislativnich, institucionalnich, politickych a
jinych opatfeni:

(a) Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, jenz zvysil standard trestnépravni ochrany déti pred
zneuzivanim, vykofistovanim, zanedbavanim a obchodovanim s nimi, a nabyl Gi¢innosti dne
1. ledna 2010;

(b) Zakon ¢. 427/2010 Sb. tykajici se slu¢ovani rodin, jenz nabyl G¢innosti v roce 2010;

(c) Zakon €. 52/2009 Sb., kterym se méni Zakon ¢. 141/1961 Sb., pravidla trestniho fizeni
(Trestni fad), tykajici se obéti zloCinl vyzadujicich mimotadnou ochranu, jenz nabyl u¢innosti
v roce 2009;

(d) Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani, jenz nabyl G¢innosti v roce 2010;

(e) Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohfeSovanych détech, jenz nabyl u€innosti
v roce 2010;

(f) Usneseni ¢. 883 o Narodnim akénim planu transformace a sjednoceni systému péce o
ohrozené¢ déti pro 1éta 2009-2011, jez nabylo uc¢innosti v roce 2009;

(g) Narodni akéni plan realizace Narodni strategie prevence nasili na détech v Ceské republice
pro léta 2009-2010, jenz nabyl u€innosti v roce 2009;

(h) Akeni plén realizace koncepce vEasné péce, jenz nabyl ti¢innosti v roce 2009;
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5. Vybor rovnéz vita ratifikaci nebo podepsani ndsledujicich dokument:

(2) Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a
détské pornografie, jenz byl podepséan v lednu 2005.

(b) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, jeZ vstoupila v platnost v zati 2009;

(c) Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykd, jez vstoupila v platnost dne 1.
bifezna 2007;

I11. Hlavni oblasti zijmu a doporuceni

A. Obecna provadéci opatieni pro realizaci (¢1. 4, 42 a 44, odst. 6 Umluvy)

Piedchozi doporuceni Vyboru

6. Vybor vita usili smluvni strany o realizaci predchozich zavéreénych doporuceni Vyboru
ptijatych v bfeznu 2003 (CRC/C/C/15/Add.201), po ptezkoumani druhé pravidelné zpravy
Statu. Nicméné Vybor s politovanim konstatuje, Ze mnoho z jeho pfipominek a doporuceni
bylo feseno nedostate¢n€ nebo jen ¢astecne.

7. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pfijala veSskera nezbytna opati‘'eni za iicelem
uplatnéni téch doporudeni ze zavérecné zpravy, a doporuceni k druhé zpravé, jez dosud
nebyla realizovina, nebo nebyla realizovana dostate¢né, zvlasté doporuceni tykajicich se
vytvoi‘eni narodniho akéniho planu; ustaveni nezavislého organu pro dohled nad
realizaci Umluvy; shromaZd’ovani dat a iplného zohlednéni priva na nediskriminaci.

Vyhrady

8. Zatimco Vybor bere na védomi, ze smluvni strana vyviji usili o novelizaci obanského
zakoniku, aby obsahoval zvla$tni ustanoveni o pravu ditéte znat své biologické rodice, jakoz 1
zachovat svou identitu, je 1 nadale znepokojen pokracujici vyhradou smluvni strany vici
tomuto &lanku Umluvy.

9. Ve smyslu Videiiské deklarace a Akéniho planu Svétové konference o lidskych
pravech z roku 1993 (A/CONF.157/23), Vybor doporucuje smluvni strané, aby zvazila
staZeni vyhrady k ¢l. 7 odst. (1) Umluvy.

Pravni predpisy

10. Zatimco Vybor vita novelu &. 134/2006 Sb. zikona o socialné-pravni ochrané déti v CR
(zékon €. 359/1999 Sb.), je znepokojen tim, ze dosud nedoslo ke komplexnimu prezkoumani
vesker¢ ptislusné legislativy, za icelem zajisSténi détem zakonného statutu jako drzitela prav a
zajisténi uplné kompatibility narodniho prava s Umluvou. Kromé toho je Vybor znepokojen
tim, Ze soudy a spravni organy se zfidkakdy dovolavaji nebo pfimo vymahaji ustanoveni
Umluvy.



11. Vybor doporucuje smluvni strané, aby provedla komplexni pfezkoumani veskeré své
legislativy a pfijala veskera opatieni nezbytna pro zajisténi tplné aplikace Umluvy v jeho
pravnim systému.

Koordinace

12. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) bylo
povéfeno, aby zajistilo koordinaci implementace Umluvy, Vybor ziistava znepokojen
skutecnosti, ze koordinace mezi riiznymi ministerstvy, odbory a institucemi zabyvajicimi se
pravy déti na narodni, regionalni a irovni obci je nedostatecna.

13. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zajistila prijeti opatieni za icelem vytvoreni
uc¢inného mechanismu nebo podstatného posileni svého stavajiciho mechanismu
Ministerstva prace a socialnich véci, zaméreného na koordinaci politik prav ditéte vSech
prislusnych organii a instituci na v§ech urovnich. V této souvislosti Vybor vyzyva
smluvni stranu, aby zajistila nezbytné lidské, technické a finanéni zdroje pro realizaci
komplexni, ucelené a diisledné politiky prav ditéte na narodni, regionalni i irovni obci.

Néarodni akéni plan

14. Zatimco Vybor bere na védomi vytvotfeni mezioborové koordina¢ni skupiny pro ptipravu
Nérodniho akéniho planu implementace Umluvy, je znepokojen tim, Ze komplexni narodni
plan realizace musi byt teprve vytvoien, a ze sektoralni piistup smluvni strany k Umluvé vede
k roztfisténosti jeji implementace.

15. Vybor doporucuje smluvni strané, aby zpracovala komplexni Narodni ak¢ni plan
realizace prav ditéte a pridélil konkrétni lidské, technické a finan¢ni zdroje pro jeho
uplnou realizaci. V této souvislosti Vybor doporucuje smluvni strané, aby zajistila, Ze
jeji Narodni akéni plan pro déti:

(a) je zaloZen na pravech ditéte a tvoii nedilnou soucast planovani rozvoje;

(b) bude realizovan a u¢inén funkénim mimo jiné piisluSnymi pravnimi predpisy;

(c) vymezi konkrétni zaméry, cile, indikatory a ¢asové harmonogramy a bude
zahrnovat monitorovaci mechanismus pro vyhodnoceni pokroku realizace a identifikaci

pripadnych nedostatki plnéni;

(d) usnadni vétsi ucast vSech piislusnych partneri, véetné obcanské spolecnosti a déti
samotnych;

() usnadni disledny a konzistentni piistup k Umluvé v§em organim a institucim
smluvni strany

(f) vezme v potaz zasady a ustanoveni Umluvy, Kk ni p¥ijatych opénich protokoli, jakoZ

i Ak¢niho planu z roku 2002 nazvaného ,,Svét vhodny pro déti“, a revidované deklarace
»SVvét vhodny pro déti + 5 z roku 2007.

Nezavisly monitoring



16. Zatimco Vybor bere na védomi, ze smluvni strana vyvinula po¢atecni Gsili za ucelem
ustaveni nezavislého détského ombudsmana, s politovanim konstatuje, ze smluvni strana
dosud nerealizovala jeho ptedchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201, odst. 17) o zfizeni
nezavislého organu monitorujiciho realizaci Umluvy a pro citlivé $etfeni jednotlivych
stiznosti déti. Déle je Vybor znepokojen tim, ze ackoli vefejny ochrance prav mize obdrzet
stiznosti od déti, neni dostate¢né vybaven finan¢nimi, technickymi prostiedky a lidskymi
zdroji, aby mohl u¢inné plnit tuto funkci.

17. Vybor opakuje své predchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201, odst. 17) adresované
smluvni strané, aby zcela zohlednila obecny komentar Vyboru ¢. 2 tykajici se role
narodnich instituci pro lidska prava, a zridil nezavisly orgian pro monitoring
implementace Umluvy, v&etné citlivého $etieni jednotlivych stiZznosti déti. Vybor rovnéz
vyzyva smluvni stranu, aby zajistila, Ze vefejnému ochranci lidskych prav budou
poskytnuty veSkeré nezbytné finan¢ni, technické a lidské zdroje pro uc¢inné reSeni
stiznosti, které obdrzi od déti.

Pridéleni prostredki

18. Vybor s politovanim konstatuje, ze jeho ptedchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201,
odst.19) tykajici se pfid€leni prostfedkl nebylo dostatecné zohlednéno. Vybor zlstava
znepokojen tim, Ze statni rozpocet i nadale postrada ptidéleni prosttedk, jez jsou jasné a
vyhradné uréeny pro realizaci viech prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy.

19. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvazila novelizaci zikona o statnim rozpoctu, za
ti¢elem realizace ¢l. 4 Umluvy, ve smyslu €L 3 a 6 Umluvy, aby bylo zaji§téno vy&lenéni
prostiedkii ze statniho rozpoctu, jeZ jsou pridélovany na realizaci v§ech prav a v
maximalni moZné mire vSech zdroji, tedy pridélovany transparentnim zptisobem pro
realizaci ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav ditéte. Vybor dale vybizi smluvni
stranu, aby jasné stanovila kazdy rok své priority tykajici se agendy prav ditéte, zvlasté
na marginalizované skupiny, a ur¢il pridéleni prostiedkii z rozpo¢tu vynakladanych na
déti na narodni i mistni urovni, s cilem vyhodnoceni dopadu vydaji na déti a efektivniho
vyuziti prostiedkii. V této souvislosti smluvni strana musi pfihlédnout k doporucenim
Vyboru ze dne vSeobecné debaty konaného 21. zari 2007 pod niazvem ,,Zdroje pro prava
ditéte — odpovédnost Stati.«

Shromazd’ovani dat
20. Vybor opakuje své obavy (CRC/C/15/Add.201, odst 21), potieby ze strany smluvni strany
posilit systém sbéru dat s ohledem na to, Ze:

(a) data shromazd’ovana riznymi ministerstvy dostate¢né nepokryvaji vS§echny oblasti
Umluvy, zv1aste ohledné déti se zdravotnim postizenim, déti z etnickych mensin a déti ze
zranitelnych a znevyhodnénych skupin;

(b) data, tykajici se déti, nejsou vyuzivana u¢innym zpusobem, tak, aby bylo mozné
vyhodnotit dosazeny pokrok, jako podklad pro utvareni politik v oblasti zajisténi prav ditéte.

Krom¢ toho je Vybor znepokojen tim, Ze neexistuji vhodné metody identifikace ptislusnosti
osob k romské mensiné, s cilem shromaZd’'ovani dat za i¢elem umozZnéni napliiovani jejich
prav.



21. Vybor opakuje své piredchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201, odst. 21) a vyzyva
smluvni stranu, aby:

(a) posilila a centralizovala mechanismus integrace a analyzy systematického ¢lenéni dat
o viech détech do 18 let na viechny oblasti pokryté Umluvou, se zvla§tnim dirazem na
ohroZené osoby, véetné déti z etnickych menSin; déti z ekonomicky znevyhodnénych
domacnosti; déti Zijicich ve venkovskych oblastech; déti v nahradni péci; déti se
zdravotnim postizenim a déti vyZadujicich zvlastni ochranu, nap¥. pracujicich déti; déti,
jez byly sexualné zneuzivany, a se kterymi bylo obchodovano; a

(b) u¢inné vyuzivala téchto indikatord a dat p¥i tvorbé a vyhodnocovani legislativy,
politik a programi implementace, vy¢lenéni zdroji a monitoringu Umluvy.

Dale Vybor vyzyva smluvni stranu, aby stanovila jasnou metodu identifikace romské
menSiny v ramci shromazd’ovani dat, aby usnadnil transparentnost a ii¢innost utvareni
politik, a v této souvislosti aby zajistil, Ze tato identifikace bude doplnéna primérenymi
podpiirnymi a ochrannymi mechanismy, za i¢elem prevence diskrimina¢niho
zneuZivani takovych dat.

Sifeni informaci a zvySovani informovanosti
22. Vybor je znepokojen tim, ze vSeobecnd informovanost o Umluvé ziistava nizka a ze
neexistuje zadné konkrétni zahrnuti Umluvy do Skolnich osnov pro déti.

23. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala opatfeni za icelem zvySeni informovanosti
veiejnosti 0 Umluvé, véetné mimo jiné, masovych médii, a zavedeni vyuky o Umluvé do
Skolnich osnov jako zvlastniho predmétu na Skolach.

Vzdélavani

24. Zatimco Vybor vité iniciativy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva
vnitra, jakoz i Justi¢ni akademie, zamétené na Skoleni policisti, 1ékatd a statnich zaméstnanct
v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, v€etné ptislusnikii soudniho systému, je vybor
znepokojen tim, ze neexistuji Zadné systematické pribézné vzdélavaci programy o lidskych
pravech, véetné prav déti, pro vSechny odborniky pracujici pro déti a s détmi.

25. Vybor doporucuje smluvni strané, aby vytvorila systematické priibézné vzdélavaci
programy o lidskych pravech, véetné prav déti, pro v§echny odborniky pracujici pro
déti a s détmi.

Spoluprace s obéanskou spole¢nosti

26. Vybor bere na védomi mozZnosti obCanské spolec¢nosti ucastnit se realizace prav ditéte v
ucastnickém staté. AvSak je znepokojen tim, Ze neexistuje zadny disledny, v€asny a
transparentni systém udélovani grantl a dotaci ptisluSnym organizacim obcanské spolecnosti.
Vybor je dale znepokojen tim, ze soucasny systém neumoziuje dostatecny dialog s obcanskou
spole¢nosti o problémech zdroji, politik a priorit tykajicich se déti.

27. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby posilila svou spolupraci s ob¢anskou spolecnosti a
vytvorila transparentni systém umoziujici a zohlednujici dialog s ob¢anskou spole¢nosti



a udélovani granti a dotaci pro organizace ob¢anské spolecnosti, jeZ napomahaji
realizaci Umluvy a téastni se utvafeni politik tykajicich se prav ditéte. V této souvislosti
Vybor upozoriiuje smluvni stranu na obecny komentar ¢. 5 (CRC/GC/2003/5 odst. 56 az
59) k Vieobecnym opatienim zaméfenym na realizaci Umluvy o pravech ditéte.

Mezinarodni spoluprace

28. S ohledem ke ¢l. 4 Umluvy, Vybor bere na védomi piinos smluvni strany k sili o
mezinarodni spolupraci, zvlasté ohledn¢ mirové operace OSN a bilateralnich a
multilateralnich humanitarnich opatieni. Nicmén¢ konstatuje, Ze soucasna uroven piispévku
smluvni strany na oficialni rozvojovou pomoc (ODA) ve vysi 0,12% jeho hrubého domaciho
piijmu (HDP) je podstatné nizsi, nez uroven pozadovana v Konsensu z Monterrey
Mezinarodni konference o financovani pro rozvoj (2002) a v Zavéreéném dokumentu
Svétového summitu (2005).

29. Vybor doporucuje smluvni strané, aby splnila mezinarodné uznany cil ODA
(oficialni rozvojové pomoci) ve vysi 0,7% HDP. RovnéZ vyzyva smluvni stranu, aby
zajistila, Ze realizace prav ditéte se stane prioritou mezinarodnich smluv o spolupraci
uzaviranych s rozvojovymi zemémi, v ramci mezinarodni bilateralni spoluprace. V
tomto ohledu Vybor vyzyva smluvni stranu, aby vénovala zvlastni pozornost
zavéreénym doporucenim Vyboru tykajicim se partnerskych zemi. Vybor vyzyva
smluvni stranu, aby vzala na védomi doporuceni Vyboru vyplyvajici ze dne vS§eobecné
debaty konaného v roce 2007 nazvané ,,Zdroje pro prava ditéte — odpovédnost Stata*.

B. Vieobecné zasady (¢l. 2, 3, 6 a 12 Umluvy)

Zakaz diskriminace

30. Vybor vita, Ze si je smluvni strana védoma vaznosti diskriminace, které celi romské
obyvatelstvo na jeho Uizemi, a rovnéz vita jeji riizné informacni kampané a projekty , jez
informuji o zdkazu diskriminace. Avsak Vybor je hluboce znepokojen tim, Ze navzdory jeho
ptedchozim doporuc¢enim (CRC/C/15/Add. 201, odst.. 29, 30, 55 a 68) a rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava z roku 2007 v ptipadu D.H. a ostatni vs. Ceska republika i
nadale existuji vazné a roz8ifené problémy diskriminace, zvlasté vii¢i romskym détem ,
vCetné systematické nezdkonné segregace déti romského piivodu z mainstreamového
vzdélavani. Vybor rovnéz s politovanim konstatuje, Ze ackoli smluvni strana implementovala
antidiskriminacéni zdkon v souladu s pravem Evropské unie (smérnice Evropského
spoledenstvi &. 2000/43/ES a 2000/78/ES) a zavazala se k pInéni Strasburské deklarace o
Romech (2010) a Doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy tykajiciho se politik pro Romy
anebo kocovniky v Evropé€, dosud u¢inné neimplementovala komplexni narodni plan
prevence rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a intolerance, v souladu s Durbanskou
deklaraci a akénim planem.

31. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby urychlené prijala veskera nezbytna opatieni pro
zajiSténi ucinného zruseni jakychkoli a veSkerych forem segregace déti romského
pivodu, zvlasté diskriminaénich praktik vi¢i nim ve vzdélavacim systému, poskytovani
zakladnich sluZeb a bydleni, v souladu s jejimi zavazky vyplyvajicimi ze Strasburské
deklarace o Romech (2010) a v souladu s Doporuc¢enim Vyboru ministri Rady Evropy
tykajicim se politik pro Romy anebo ko¢ovniky v Evropé. Vybor dile vyzyva smluvni



stranu, aby skute¢né prijala komplexni niarodni akéni plin prevence rasismu, rasové
diskriminace, xenofobie a intolerance, s prihlédnutim k veskerym prisluSnym
ustanovenim Durbanské deklarace a akéniho programu, se zvlaS§tnim dirazem na ¢l. 2
Umluvy.

Nejlepsi zajem ditéte

32. Vybor ocenuje ujisténi smluvni strany béhem dialogu s Vyborem, Ze v riznych
programech aplikuje zasadu nejlepsiho zdjmu ditéte, zejména v Narodnim akénim planu
transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti (2009) a Narodnim akénim planu
inkluzivniho vzdélavani (2010). Avsak Vybor je znepokojen pretrvavajicim nezapracovanim
principu nejlepsiho z4jmu ditéte do vétSiny pravnich predpist tykajicich se déti, jakoz i do
soudnich a spravnich rozhodnuti a politik a programt tykajicich se déti.

33. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvySila své asili o zajiSténi primérené integrace a
diisledné aplikace principu nejlepSiho zajmu ditéte v legislativnich, spravnich a
soudnich Fizenich, jakoZ i ve v§ech politikiach, programech a projektech, které se tykaji
déti a majicich dopady na déti. Pravni odiivodnéni vSech soudnich a spravnich
rozhodnuti musi rovnéz vychazet z tohoto principu.

Respektovani nazora ditéte

34. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze smluvni strana ¢aste¢n¢ implementovala pravo ditéte,
aby bylo pftihlizeno k jeho ndzoriim, mj. v ob¢anském soudnim fadu a ve skolském zakong, je
znepokojena tim, Ze je velmi rozsifené tradicni vnimani déti jako objekti a nikoli jako
subjektl prav. V této souvislosti je Vybor znepokojen tim, ze ne vSechna soudni a spravni
fizeni, v€etné fizeni o pfiznani mezinarodni ochrany, umoziuji pfimé vyslechnuti nazort
ditéte, nezavisle na jeho pravnim zastupci nebo opatrovniku. Dale je Vybor znepokojen tim,
ze v praxi neni piihliZeno k ndzoriim ditéte ve vécech jako je svéfeni ditéte do péce anebo
odebrani ditéte z existujiciho rodinného prostiedi.

35. Zatimco Vybor vita Skolsky zakon pfijaty Gcastnickym statem (zakon ¢. 561/2004 Sb.),
zUstava znepokojen tim, Ze navrh zédkona o détech a mladezi dosud nebyl pfijat, coz vede k
tomu, ze respektovani nadzort ditéte ziistava legislativné neupraveno nebo neni dostatecné
dodrZovano v praxi. Dale, pfestoze Vybor ocenuje existenci Skolnich rad a jinych
studentskych organil, je znepokojen tim, zda je ptirozené prihlizeno k nazorim déti na téchto
forech. Vybor je rovnéz znepokojen tim, Ze smluvni strana nema4 iniciativy zaméfené na
vytvateni systémil zohlednujicich ndzory déti ve vSech rozhodnutich, ktera se jich tykaji.

36. Vybor opakuje své doporuceni (CRC/C/15/Add.201) smluvni strané, aby zavedla
komplexni pravni upravu prava ditéte byt slySeno, jez by platila pro soudy, spravni
organy, instituce, §koly, vychovné ustavy a rodiny v zaleZitostech tykajicich se déti a
zarutovala pravo odvolani proti takovym rozhodnutim, v souladu s ¢l. 12 Umluvy. Dale
je tireba posilit osvétové a vzdélavaci programy pro realizaci téchto zasad, aby se
zménilo tradi¢ni vnimani déti jako objekti a nikoli subjekti prav. Vybor rovnéz
doporucuje smluvni strané, aby prijala opatfeni umoZiujici pFimé vyslechnuti nazori
ditéte ve vSech Fizenich tykajicich se déti, a v souvislosti s tim, aby poskytla primérené
zaruky a mechanismy zajiSt'ujici i€innou realizaci takové participace ditéte zamezujici
jeho manipulaci nebo zastrasovani. Vybor dale doporucuje vytvoreni systému
zohlednujicich nazory ditéte v politickych diskusich a rozhodnutich, ktera se jich tykaji.



V této souvislosti Vybor upozoriiuje smluvni stranu na obecny komentar ¢. 12
(CRC/C/GC/12) k pravu ditéte byt slySeno.

C. Ob¢&anska prava a svebody (¢l. 7, 8, 13-17, 19 a 37(a) Umluvy

Jméno a statni prisluSnost

37. Vybor bere na védomi opatfeni ptijata ticastnickym statem za ucelem zaruceni prava
ditéte ziskat statni obCanstvi pfi narozeni, avSak zlistava znepokojen situaci nezletilych
7adateltl v Ceské republice bez statniho ob&anstvi, jejichZ zadosti o statni ob&anstvi jsou
vyfizovany po dlouhou dobu. Kromé toho, zatimco Vybor bere na védomi, ze §§ 740 a 786
navrhu nového obcanského zakoniku smluvni strany stanovuji pravo ditéte popfit otcovstvi
svého registrovaného otce a mit pfistup ke spisu o adopci po dosazeni zletilosti, je znepokojen
tim, Ze byla pfijata nedostate¢na opatteni zajist'ujici pro vSechny déti pravo znat své rodice a
byt v jejich péci.

38. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala veSkera nezbytna opatfeni za icelem
zajisSténi urychleného udéleni statniho ob¢anstvi vSem détem narozenym na jeho tizemi.
V této souvislosti Vybor p¥ipomina ustanoveni Umluvy o omezeni poétu osob bez statni
prisluSnosti z roku 1961, jeZ stanovuje, Ze vysledkem rozhodnuti o Zadostech o
obcanstvi, trvaly pobyt nebo podobny status rodic¢i ditéte narozeného na daném tzemi
nesmi byt dotceno pravo ditéte ziskat statni obcanstvi smluvni strany, ve kterém by toto
dité jinak bylo bez statni prisluSnosti. Vybor rovnéz vyzyva smluvni stranu, aby prijala
veSkera opatieni nezbytna pro zajiSténi prava vSech déti znat od narozeni, a v co
nejveétsi mozné mire své rodice a byt v jejich péci.

Télesné tresty

39. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze jsou zakdzany télesné tresty déti ve péci vetejnych
instituci, je znepokojen tim, Ze dosud neexistuji pravni piedpisy, které explicitné zakazuji
télesné tresty déti ve vSech prostredich, véetné rodiny. Vybor je rovnéz znepokojen
skute¢nosti, Ze podle prizkumtl provadénych téastnickym statem velka vétsina obdant Ceské
republiky vyjadfila souhlas s télesnymi tresty pii vychové ditéte.

40. Vybor naléha na smluvni stranu, aby celila Siroce rozsirené toleranci viici télesnym
trestiiom, mj. formou osvétovych a vzdélavacich programi pro verejnost, s cilem
podporit pouzivani alternativnich disciplinarnich opati‘'eni v souladu s vlastni
diistojnosti ditéte, a v této souvislosti zajistila zakaz té€lesnych trestii ve vSech
prostiedich, véetné rodiny.

Nasledny postup na zakladé Studie OSN o nasili na détech

41. Vybor vita, Ze se smluvni strana pripojila k iniciativaim Rady Evropy a OSN
zamérenym na prevenci a zakaz télesného trestani déti a vytvoril Narodni strategii
prevence nasili na détech na obdobi 2008-2018, jakoZ i doprovodny Narodni akéni plan
(2009-2010).

42. Aby byly dale posileny souc¢asné iniciativy smluvni strany, Vybor doporucuje, aby
tato nadale:



(a) upfednostiiovala zruSeni v§ech forem nasili na détech a zajistila realizaci doporuceni
Studie OSN o nasili na détech (A/61/299), s prihlédnutim k vysledkiim a doporucenim
regionalni konzultace pro Evropu a Stfedni Asii, konané ve dnech 5. az 7. ¢ervence 2005
v Lublani, vénujic zvlastni pozornost genderové problematice;

(b) poskytla informace tykajici se realizace doporuceni shora uvedené studie v jeji
pristi pravidelné zpravé smluvni strany, zvlasté doporuceni, na ktera upozoriuje
zvlastni zastupce generalniho tajemnika ohledné nasili na détech, a to informaci o:

(i) vytvoreni narodni komplexni strategie prevence a potirani v§ech forem nasili na
détech ve vSech ucastnickych statech;

(ii) zavedeni explicitniho zakazu narodnim pravu ohledné v§ech forem nasili na détech
ve vS§ech prostiedich; a

(iii) konsolidaci narodniho systému sbéru dat, jejich analyz a Siieni, a oblasti vyzkumu
tykajiciho se nasili na détech.

(c) spolupracovala se zvla§tnim zastupcem generalniho tajemnika ohledné nasili na
détech a obracela se o technickou pomoc, mj. k UNICEF, Ufadu Vysoké komisaiky pro
lidska prava (OHCHR), Svétové zdravotnické organizace (WHO), Mezinarodni
organizace prace (ILO), Organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu (UNESCO),
Utadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR), Uiadu OSN proti drogam a
zlo¢inu (UNODC), jakoz i partnerskym nevladnim organizacim.

D. Rodinné prostiedi a alternativni péce (. 5, 18 (par. 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (par. 4) a
39 Umluvy)

Rodinné prostredi

43. Zatimco Vybor vita novelu (zakon ¢. 427/2010 Sb.) zékona o pobytu cizinct (zakon ¢.
326/1999 Sb.), jez umoziuje sjednocovani rodin cizincil, kterym byl udélen azyl nebo
subsididrni forma ochrany, a zatimco bere na védomi jako pozitivni zvySeni pomoci
poskytované rodindm ze zranitelnych socioekonomickych skupin od pfijeti novely (zékon ¢.
134/2006 Sb.) zdkona o socialné-pravni ochrané déti (zdkon ¢. 359/1999 Sb.), zhstava
znepokojen tim, ze troven socioekonomické podpory pro rodiny je nizk4, a tim, Ze pomoc
poskytovana rodindm ze zv1asté zranitelnych skupin je nedostatecnd. Zatimco Vybor ocenuje
usili vynalozené ti€astnickym statem na zajiSténi rozvoje prvotni vazby mezi matkou a
ditétem formou poskytovani dlouhodobé matetské dovolené v délce trvani maximalné Ctyfti
roky, vyjadfuje své znepokojeni nad nedostateCnou piipravou na rodiovstvi a absenci sluzeb
poskytovanych rodinam s malymi détmi.

44. Vybor doporucuje smluvni strané, aby provedla opatreni, ktera zajisti, Ze rodinam
ze zranitelnych socioekonomickych skupin budou poskytovany nezbytné finan¢ni zdroje
a socialni podpora, aby vSichni rodice mohli realizovat svou primarni odpovédnost za
své déti, a aby vSechny déti mohly v co nejvysSi mozné mire poZivat naplnéni svych prav.
Vybor rovnéz doporucuje smluvni strané, aby zajistila nezbytné sluzby pro rodice a
malé déti, zvlasté ze znevyhodnénych skupin, aby bylo zamezeno vyvojovému opozZdéni
déti v situacich, kdy jsou tyto zvlast’ zranitelné.



V této souvislosti Vybor upozoriiuje smluvni stranu na Sdéleni Evropské komise o
vzdélavani a péci v raném détstvi: ZajiSténi co nejlepSiho startu do Zivota pro vSechny
nase déti (COM (2011) 66).

Déti zbavené rodinného prostiedi

45. Vybor vita novelu zékona o socialnépravni ochrané, jez vstoupi v u€innost v roce 2012, a
ktera uptednostni pouzivani evropského financovani pro deinstitucionalizaci péce o déti, a
ktera ptinese posileni péstounské péce namisto ustavni péce. Vybor rovnéz bere na védomi
jako pozitivni dal§i zamyslena opatieni, naptiklad zlepSeni Skoleni pro socialni pracovniky
odpovédné za jednotlivé piipady a povinné navrhovani a vyhodnocovani ptipadi a
individualnich strategii pro kazdou rodinu. Avsak Vybor je znepokojen rozsifenym
akceptovanim ustavni péce jako primarni alternativy pro rodinné prostfedi. Kromé toho je
Vybor znepokojen:

(a) absenci preventivni sluzby a kritérii pfijeti do Gistavni péce, coz vede k tomu, ze velké
mnozstvi déti, zvIasté déti se zdravotnim postizenim anebo romského ptivodu, je umistovano
do péce mimo domov, zvlasté do tstavni péce, pficemz ve vétSin€ téchto ptipadl je hlavnim
divodem jejich umisténi materidlni a financni situace rodiny;

(b) existenci nedostate¢nych komunitnich sluzeb rodinného typu a péstounské péce, aby bylo
vylouceno umist'ovani déti do ustavi;

(c) absenci centralniho mechanismu:

(1) upravujiciho poskytovatele ustavni péce, nebo

(11) koordinujiciho planovani a poskytovani ustavni péce, coz vede k nedliislednym
standardiim poskytované péce;

(d) nizkym standardem zafizeni, jakoZ i nizkym poctem a urovni vzdélavani personalu mnoha
poskytovatelll tstavni péce;

(e) dlouhou dobou, po kterou déti ziistavaji v tstavni péci, pricemz vétSina téchto déti opousti
ustavni péci teprve po dosazeni zletilosti;

(f) nedostateénym usilim, k tomu. aby déti mohly udrzovat kontakty se svymi rodici, za
ucelem jejich znovuzaclenéni do rodiny;

(9) tim, ze piepokladané plany zlepSeni systému nahradni péce maji takové realizacni ¢asové
ramce, Ze mnoho zmén vstoupi v €innost nejdiive v roce 2012 nebo 2013.

46. Vybor upozoriiuje na Smérnici o alternativni péci o déti, obsaZenou v usneseni
Valného shromazdéni ¢. 64/142 prijatém dne 20. listopadu 2009, a vyzyva smluvni
stranu, aby urychlené formulovala komplexni narodni politiku deinstitucionalizace péce
o déti, zvlaste:

(a) aby vytvorila komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby, kritéria
prijeti a strategie sniZeni poc¢tu déti Zijicich v ustavni péci, a aby zajistila, Ze umist’ovani
déti do tstavi bude pouZivano pouze jako posledni moZnost a v pripadech jeho pouziti
bude pravidelné monitorovano a prezkoumavano;



(b) aby rozvijela komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci za ucelem
vylou¢eni umist’ovani déti do ustavi;

(c) aby urychlené provedla nezbytné zmény zakona o ustavni vychové a zavedla
poZadavek povinné registrace zarizeni pro péci o dité a postihovani provozovani téchto
zarizeni bez povoleni a jednotné standardy pro verejné a soukromé ustavy a dobrovolné
domovy, v€etné systému jejich pravidelné kontroly;

(d) aby urychlené zlepsila vybaveni zafizeni pro péci o dité a pridélil nezbytné zdroje
pro efektivni fungovani a kontrolu téchto zarizeni; a aby prijala opatieni za iCelem
zvySeni poctu socialnich pracovniki a stanovil kritéria pro vybér a vzdélavani
pracovniki péce o dité; a

(e) aby zajistila v¢asné vytvoreni plani individualni péce o dité od doby, kdy vstoupi do
ustavu, a aby posilila politiky a metody inkluzivniho vzdélavani, a v této souvislosti, aby
usnadnila urychleny navrat ditéte do prostiedi rodinného typu;

(f) aby podporovala a umoZiiovala kontakt mezi ditétem v tistavni péci a jeho rodinou,
jakoz i zavedla mechanismy rozSifeni a stimulace znovuzaclenéni déti do jejich rodin, a;

(9) aby zajistila, Ze navrhovana zlepSeni systému tstavni péce se budou Fidit jasnym
¢asovym harmonogramem s konkrétnimi terminy realizace, jeZ budou u¢inné
monitorovany v pravidelnych intervalech.

Adopce

47. Vybor bere na védomi zakon o socidlnépravni ochrané déti, je ovSem znepokojen absenci
jasného, konzistentniho a objektivné uréeného souboru kritérii hodnoceni vhodnosti ditéte k
adopci.

48. Vybor doporucuje smluvni strané, aby vytvorila a realizovala soubor pokyni
zpracovanych po konzultaci s odborniky a ob¢anskou spolecnosti zabyvajicimi se péci o
dité pro diisledné a objektivni hodnoceni vhodnosti déti k adopci na celém jeho uzemi.

Zneuzivani a zanedbavani
49. Vybor je vazné€ znepokojen programem smluvni strany zvanym ,,Babybox“, ktery je mj.
porusenim ¢lanki 6, 7, 8, 9 a 19 Umluvy.

50. Vybor dirazné vyzyva smluvni stranu, aby co nejdrive prijala veSkera opatieni
nezbytna pro ukonceni programu ,,Babybox* a urychlené posilila a podporila
alternativy s p¥ihlédnutim k povinnosti zcela dodrZovat veskera ustanoveni Umluvy.
Dale Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zvySila své usili o FeSeni zakladnich pricin, jez
vedou k opousténi novorozenci, véetné planovaného rodicovstvi a pifiméireného
poradenstvi a socialni podpory pro neplinovana téhotenstvi a prevenci rizikovych
téhotenstvi.

E. Zakladni ustanoveni Umluvy tykajici se zdravi a socialni péce (¢l. 6, 18 (par. 3), 23,
24, 26, 27 (par. 1-3)



Déti se zdravotnim postiZzenim

51. Zatimco Vybor vita vyhlasku ¢. 73/2005 Sb. k provedeni skolského zédkona, ktera
zajistuje integraci déti se zdravotnim postizenim do Skol hlavniho vzdélavaciho proudu, je
vazné znepokojen tim, Ze:

(a) Provadéci vyhlaska ke skolskému zakonu (2004) umoziiuje skolam, aby odmitly
poskytnout integrované vzdélani na zakladé nedostatecného materialniho vybaveni, coz vede
de facto k tomu, ze vylouceni déti se zdravotnim postizenim z $kol hlavniho vzdélavaciho
proudu pokracuje; dale je na rodiCich déti se zvlasStnimi vzdélavacimi potiebami pozadovano,
aby se podileli na dalSich nékladech na zajisténi vzdélani jejich ditéte v bézném prostiedsi,
¢imz je toto bifemeno nevhodné pievadéno ze smluvni strany na rodice, jez maji financovat
vzdélani svych déti v bezplatné vetejné Skole;

(b) Soucasné pravni piedpisy brani détem se zdravotnim postiZzenim, jeZ jsou mladsi nez
jeden rok, aby ziskaly ptfispévek na péci;

(c) Vétsina déti se zdravotnim postizenim je umistovana do ustavi, protoze rodice nejsou
schopni nebo ochotni o tyto déti pecovat;

(d) Pti feSeni potieb déti se zdravotnim postiZzenim je aplikovano medicinské hledisko;

(e) Dostupnost udaju tykajicich se déti se zdravotnim postizenim je kvantitativné i
kvalitativné omezena.

52. Vybor doporucuje smluvni strané, aby:

(a) zajistila poskytovani dostate¢nych finanénich, technickych a lidskych zdroji $kolam,
aby mohly pro déti se zdravotnim postiZenim Gc¢inné zajistit vzdélani v hlavnim
vzdélavacim proudu; a aby zménila své pravni predpisy a zakazal tak Skolam odmitat
déti na zakladé nedostateCnych materialnich zdroji;

(b) poskytovala socioekonomickou podporu pro déti se zdravotnim postiZenim bez
ohledu na jejich vék;

(c) podporovala a umoziiovala péci o déti se zdravotnim postiZenim v rodinném
prostredi zajiSténim dostatecné podpory pro jejich rodice nebo opatrovniky;

(d) pFijala koncepci socialni péce, jeZ je v souladu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postiZenim, ktera resi prekazky v podobé postoji a prostiedi, které brani
pIné, rovné a u¢inné ucasti déti se zdravotnim postiZzenim ve spole¢nosti a aby
prisluSnym zpiisobem vySkolila v§echny odborniky pracujici s détmi nebo pro déti se
zdravotnim postiZenim;

(e) vytvorila mechanismy pro shromaZd’ovani komplexnich a vy¢lenénych dat o détech
se zdravotnim postiZenim a poskytla lidské, technické a finan¢ni zdroje nezbytné pro
pouzivani téchto dat pro Fizeni politiky smluvni strany a programii inkluzivniho
vzdélavani.



Pro ucely realizace shora uvedenych doporuceni Vybor upozoriiuje smluvni stranu na
¢lanky 23 a 29 Umluvy, obecny komentaf & 9 (CRC/C/GC/9) k praviim déti se
zdravotnim postiZenim, jakoZ i na ¢lanek 24 Umluvy o privech osob se zdravotnim
postiZzenim.

Zdravi a zdravotnictvi

53. Vybor je znepokojen tim, ze détem cizinct je branéno v pfistupu k veiejnému
zdravotnimu pojisténi a je na nich pozadovano, aby si zafidily soukromé zdravotni pojisténi
za podstatné vysSich nakladi. Vybor je rovnéz znepokojen tim, Ze déti cizinct, jez trpi
vaznymi onemocnénimi, jsou ¢asto odmitany soukromymi poskytovateli zdravotniho
pojisténi, a proto nemaji pristup ke zdravotnim sluzbam a péci.

54. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala nezbytna opatieni a legislativni Gpravy za
ucelem zajisténi poskytovani zdravotni péce détem cizincu ve stejné kvalité a na stejné
urovni jako obéaniim smluvni strany.

Kojeni
55. Vybor je znepokojen tim, Ze:

(a) pocet ptipadi vyluéného kojeni v CR klesa;

(b) smluvni strana nepfijala Mezinarodni kodex marketingu nahrad matetského mléka, a
proto je Siroce rozsifena reklama na mléko v praSku a sponzorovéni zdravotnikli vyrobci
kojenecké vyzivy;

(c) Skoleni zdravotniho personalu tykajici se ochrany, propagace a podpory kojeni je
nedostate¢né.

56. Vybor doporucuje smluvni strané, aby:

(a) zvysila informovanost o vyhodach kojeni a vyluéného kojeni do 6 mésici a umoznil
je podporou poskytovani zafizeni pro kojeni na pracovistich a na vefejnych mistech;

(b) navrhla Narodni kodex marketingu nahrad matei'ského mléka, s transparentnimi
predpisy tykajicimi se jeho realizace a dohledu;

(c) vyskolila zdravotni personal a u¢inil jej citlivym na dileZitost ochrany, propagace a
podpory kojeni.

Zdravi mladeze

57. Zatimco Vybor vita Narodni akéni plan prevence détskych razii na 1éta 2007-2017, je
znepokojen vysokym poctem téhotenstvi a potratii mladeze, jakoz 1 vysokym poctem
sebevrazd, jez predstavuji druhou nejbeéznéjsi pricinu umrti mladeze ve véku 15 az 19 let.
Déle Vybor vita legislativni zakaz CR tykajici se prodeje tabakovych vyrobki a alkoholu
osobam mlads$im 18 let, avSak je znepokojen tim, Ze neexistuje pravidelnd systematicka



kontrola skute¢ného dodrzovani tohoto zdkazu ani jeho efektivni vymahani, coz vede k
rostouci spotiebé alkoholu a tabakovych vyrobkt u déti.

58. Vybor doporucuje smluvni strané, aby s prihlédnutim k obecnému komentari
Vyboru ¢. 4 (2003) ke zdravi dospivajici mladeze:

(a) zvysila usili o vzdélavani dospivajici mladeZe v oblasti sexualniho a reprodukéniho
zdravi, jakoZ i dostupnost antikoncepce za iCelem sniZeni poctu téhotenstvi mladistvych
a aby vytvorila programy pristupné pro déti za icelem pomoci mladym matkam a jejich
détem;

(b) prijala dalsi opati‘eni za u¢elem FeSeni vysokého poctu sebevrazd dospivajici
mladeZe, v€etné pridéleni primérenych lidskych, technickych a finan¢nich zdroja na
podporu rozvoje divérného poradenstvi, péce a rehabilita¢nich zafizeni citlivych na
problémy mlidezZe;

(c) systematicky shromazd’ovala informace o spotiebé alkoholu a tabakovych vyrobki
mezi détmi;

(d) prijala opatieni nezbytna pro efektivni vymahani zakazu prodeje téchto vyrobku
détem; v této souvislosti Vybor doporucuje smluvni strané, aby zvazila zadkaz propagace
alkoholu a tabakovych vyrobkii v médiich anebo informaénich zdrojich, jeZ jsou béZné
pristupné détem.

Zivotni iirovei

59. Vybor bere na védomi, ze smluvni strana nema pravni predpisy zajist'ujici socialni
bydleni, a je znepokojen tim, Ze to je hlavni faktor podilejici se na socidlnim vylou€eni anebo
umistovani déti do ustavni péce, zvlasté déti z financn€ znevyhodnénych skupin. Kromé toho
Vybor bere na védomi, ze ackoli smluvni strana ma systém socidlnich davek, tyto davky
nezajist'uji dostate¢né feSeni pro velky pocet rodin s détmi, jez postradaji ptiméiené bydleni.

60. Vybor doporucuje smluvni strané, aby zvazila vytvoreni a zavedeni systému
poskytovani pfiméieného bydleni osobam ve finan¢né anebo socialné znevyhodnéné
situaci s cilem zajistit mj. pFistup déti k pFimérenym Zivotnim podminkam v rodinném
prostredi.

F. Vzdélavaci, volno¢asové a kulturni aktivity (€1. 28, 29 a 31 Umluvy)

Vzdélavani, véetné odborné pripravy a poradenstvi

61. Vybor bere na védomi jako pozitivni Skolsky zakon (2004), ktery formalné zrusil takzvané
zvlastni $koly v CR, a pribéznou realizaci Narodniho akéniho planu inkluzivniho vzdélavani
(2010), jehoz cilem je stanoveni jasnych a objektivnich kritérii umistovani do specialnich
Skol, jakoz i zvySeni citlivosti vzdélavacich odbornikii a podpora systému rozvoje kulturni
rozmanitosti. AvSak Vybor zlstdva velmi znepokojen tim, ze v praxi pokracuje segregace déeti
romského ptivodu, prostfednictvim mj. nasledujiciho:



(a) pomalé realizace efektivnich reformnich opatfeni umoziujicich zaclenovani a integraci,
jez vede k tomu, ze Skoly dfive oznacované jako ,,zvlastni a Skoly v socidln€ vyloucenych
oblastech i nadale navstévuje vétSina déti romského piivodu;

(b) pomalé rychlosti skute¢ného pouzivani kulturné citlivych nebo upravenych testl v
pedagogicko-psychologickych poradnach pro zjistovani studijnich a intelektualnich
schopnosti déti z etnickych menSin;

(c) pokracujiciho umistovani déti romského pivodu do samostatnych tfid, jakoz i vyucovani
téchto déti na zaklad¢ redukovanych osnov diive pouzivanych pro zvlastni Skoly;

(d) absence finan¢ni podpory pro déti ze socialné nebo finanéné znevyhodnéného prostiedi,
jez vede k tomu, Ze tyto dé€ti jsou obvykle klasifikovany jako déti s postizenim za ucelem
ziskani dal$ich finan¢nich zdroji urcenych pro déti se zdravotnim postizenim;

(e) nedostatku programuti rozvoje a péce v raném détstvi pro vSechny déti, zvlasté pro ty, jez
potiebuji ptipravu pro Skolni dochazku a dalsi podporu béhem prvnich 6 let svého Zivota;

(f) absence autentického informovaného souhlasu béhem procesu zafazovani ditéte do
Rémcového vzdélavaciho programu pro déti s lehkym mentalnim postizenim, protoze
podklady pro informovany souhlas byly do nynéjska psany v odborném jazyce, ktery neni
snadno srozumitelny. Kromé toho v této dokumentaci nejsou uvedeny zadné jednoduché
prostfedky pro odvolani proti rozhodnuti o umisténi ditéte do ,,specidlni Skoly* nebo jeho
pravidelnou kontrolu.

62. Vybor doporucuje smluvni strané, aby zajistila:

(@) skute¢nou a aplnou integraci déti romského pivodu do vzdélavaciho systému a tak
aplikoval prakticka opatfeni, jeZ usnadiuji diverzitu a zaclenéni vSech déti do vSech
§kol, bez ohledu na jejich etnické nebo sociokulturni prostredi;

(b) kulturné citlivou, dislednou a jednotnou aplikaci testii pro urcovani
studijnich/intelektualnich schopnosti ditéte;

(c) aby vSechny $koly hlavniho vzdélavaciho proudu pouzivaly vzdélavaci osnovy, jez
jsou standardni, konzistentni a jsou aplikovany na celém uzemi smluvni strany;

(d) poskytovani dostate¢né finan¢ni podpory pro déti ze socialné nebo financné
znevyhodnéného prostiedi, za iiCelem napravy systémovych tendenci kol Gmysiné
umist’ovat déti bez postiZeni do specialnich $kol za i¢elem ziskani dalSich finan¢nich
zdroji;

(e) vytvoreni komplexni politiky péce o déti, s prihlédnutim ke

(i) Sdéleni Komise Kvalitni systém piedskolniho vzdélavani a péce: nejlepsi start do
Zivota pro vSechny nase déti (COM(2011) 66),

k (ii) Rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy (CM/Del/Dec(2011)1115), a ke (iii)
obecnému komentari Vyboru €. 7 (CRC/C/GC/7/Rev.1) k realizaci prav ditéte v raném
détstvi.



(f) aby Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy a ostatni prislusné organy vcetné
Skolskych organi jednajicich primo s rodici prijaly veSkera opatieni zajist'ujici, Ze:

() informace, podklady a postup umisténi ditéte do specialniho vzdélavani budou
napsany srozumitelné a zcela vysvétli dasledky tohoto umisténi,

(i) Ze rozhodnuti o tomto umisténi bude pisemné doloZeno,

(iii) Ze rodi¢iim budou snadno piistupné moznosti odvolani proti rozhodnuti o tomto
umisténi, a

iV) Ze bude provadéna pravidelna kontrola nezavislym organem za uc¢elem zajisténi, Ze
pokracujici umisténi ve specialnim vzdélavani je v nejlepSim zajmu ditéte.

V této souvislosti Vybor vyzyva smluvni stranu, aby stanovila podrobny ¢asovy
harmonogram s vymezenymi terminy za u¢elem urychlené realizace shora uvedenych
doporuceni a pravidelného monitoringu pokroku dosaZeného ticastnickym statem v této
oblasti.

G. Zvlastni ochranna opatieni (€1. 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36 Umluvy)

Zadost o azyl a déti uprchliki

63. Vybor vita nejnovejsi novelu zakona o pobytu cizincii (zékon ¢. 326/1999 Sb.) a zlepseni,
ktera pfinasi s ohledem na situaci moZné detence déti pozadujicich azyl. Vybor rovnéz vita
ziizeni specializovaného zatizeni pro poskytovani péstounské péce opusténym détem
vyzadujicim mezinarodni ochranu, které provozuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Avsak Vybor zlstava vazné znepokojen pokracujici praxi detence zadateli o
azyl, v€etné déti. Zatimco Vybor bere na védomi soucasné Usili smluvni strany o zlepSeni této
situace, je znepokojen situaci rodin a opatrovnikt s nezletilymi détmi zadajicich o azyl,
zadrZzovanych ve specidlnim deten¢nim stfedisku Béla-Jezova, které nenapliiuje poZadovany
standard Zivotni Grovné déti Zadajicich o azyl a jejich nejlepsi zajmy.

64. Vybor opakuje své prredchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201) smluvni strané, aby
vyloucila jakoukoli formu detence Zadatell o azyl mladSich 18 let. Vybor dale
doporucuje smluvni strané, aby pred detenci zvazila veSkeré mozné alternativy detence,
véetné bezpodminecného propusténi, pricemz zdiraziuje, Ze by tento pristup nemél byt
omezen na osamocené nebo nedoprovazené nezletilé osoby, nybrz rozsiren na vSechny
pripady tykajici se déti. V této souvislosti Vybor upozoriuje na Revidované pokyny
UNHRCR o platnych kritériich a normach pro zajisténi Zadateli o azyl (z 26. inora
1999).

65. Vybor je hluboce znepokojen tim, Ze uprchlici ¢eli vaznym problémiim pii uplatiiovani
svého prava na vzdélani v Ceské republice. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze integraéni
program smluvni strany, vymezeny zdkonem o azylu (€. 325/1999 Sb.), zarucuje ptistup k
jazykové vyuce vSem pozivatelim mezindrodni ochrany, je hluboce znepokojen tim, ze déti
do 16 let jsou vylouceny z jazykové vyuky a Ze tato vyuka pro osoby zijici mimo uprchlicka
zafizeni provozovana ucastnickym statem byla zruSena. Vybor je dale znepokojen tim, ze déti
nemluvici ¢esky jsou ¢asto umistovany do tfid neodpovidajicich jejich véku, intelektualnimu
rozvoji nebo potiebdm. Vybor opakuje shora uvedenou obavu ze segregovaného systému
specialniho Skolstvi a je rovnéz znepokojen tim, ze deti uprchlik rovnéz Casto podléhaji této
segregaci. Dale je znepokojen tim, ze v ptipadech takového umisténi do specialni skoly
studenti uprchlikt a jejich rodice nejsou zcela informovani o této skute¢nosti a jejich
disledcich.



66. Vybor doporucuje smluvni strané, aby vyc¢lenila nezbytné finané¢ni, technické a
lidské zdroje pro zajisténi specialnich jazykovych programi pro déti uprchliki nebo
Zadatelii o azyl, aby se mohly pFipravit na vstup do hlavniho vzdélavaciho systému. V
této souvislosti Vybor dale zdiraziuje duleZitost zohlednéni véku, irovné vzdélani a
poti‘eb téchto déti. Vybor se rovnéz dovolava Skolského zakona €. 561/2004 Sb., ktery na
Skolach pozaduje, aby zajistily dopliikovou pomoc pro déti uprchliki v souladu s
individudlnimi vzdélavacimi plany za ticelem prevence pred¢asného odchodu ze Skoly a
naplnéni konkrétnich vzdélavacich potieb.

Sexualni vykoristovani a zneuZivani

67. Vybor vita novelu trestniho zdkona z roku 2007, ktera postihuje drzbu détské pornografie,
a novy trestni zadkonik ¢. 40/2009 Sb., jez postihuje pozadovani sexualniho styku na
nezletilych a zvySuje Grovei trestnépravni ochrany déti pfed zneuzivanim, vykofistovanim,
zanedbavanim a obchodovanim. Avsak zatimco Vybor bere na védomi, ze Policie,
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo spravedlnosti CR shromazd'uji udaje o
détech, jez byly sexualné vykofistovany anebo zneuzivany, je znepokojen tim, ze:

(a) neexistuje zadna standardizovana metodologie shromazd’ovani dat, jez by byla pouzivana
vSemi sektory smluvni strany feSicimi tento problém;

(b) smluvni strana neprovedla Zadné komplexni studie o tomto problému;

(c) neexistuje koordinovany systém spoluprace mezi organy, institucemi, organizacemi a
odborniky zabyvajicimi se timto problémem;

(d) existuji nedostatky v zajistovani dlouhodobého holistického systému psychosocialni
podpory pro obéti tohoto vykofistovani a zneuzivani;

(e) narodni akéni plany feSeni tohoto problému jsou zaméfeny na odborniky a nejsou
pfiméfené pristupné pro vSechny déti, jejich rodice, ani Sirokou vetejnost;

(f) smluvni strana dosud neratifikovala Umluvu Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu
vykofistovani a zneuZivani.

68. Vybor doporucuje smluvni strané, aby:

(a) vytvorila a zavedla standardizovany systém shromazd’ovani dat o détech, jezZ byly
sexualné vykoristovany anebo zneuzZivany, s cilem umoznit efektivni vzajemné
srovnavani, analyzu a aplikaci téchto dat prisluSnymi sektory smluvni strany za ticelem
reSeni tohoto problému;

(b) zajistila komplexni studie o tomto problému, s pfihlédnutim mj. k vyskytu
sexualniho vykoristovani a zneuZzivani, jeho pri¢inam, typologii obéti a pachatelii, mire
skrytého vyskytu a ucinnosti prijimanych opatfeni;

(c) vytvorila koordinovany systém spoluprace a vymény informaci mezi organy,
institucemi, organizacemi a odborniky zabyvajicimi se timto problémem;



(d) posilila ve svém aktualizovaném akénim planu poskytovani dlouhodobé holistické
psychosocialni podpory détskym obétem sexualniho zneuzivani;

(e) zlepsila piistupnost a informovanost o akénim planu tykajicim se tohoto problému
mezi Sirokou verejnosti, zvlasté détmi a jejich rodici;

(F) zajistila, prostirednictvim priméfenych pravnich ustanoveni, postupt a piedpisi, aby
vSechny détské obéti anebo svédci zlo¢int, véetné détskych obéti zneuZivani, domaciho
nasili, sexudlniho a ekonomického vykorist’ovani, inosi a obchodovani, mély uc¢inny
pistup ke spravedInosti a aby jim byla poskytovana ochrana poZzadovana Umluvou s
prihlédnutim k Pokyniim OSN pro vykon justice v zaleZitostech tykajicich se détskych
obéti a svédku trestné ¢innosti (pripojené k rezoluci Ekonomické a socialni rady ¢.
2005/20 ze dne 22. ¢ervence 2005).

Soudnictvi ve vécech mladeZe
69. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze smluvni strana pfijala opatieni za Gi€elem ztizeni soudli
pro mladez na celém svém tzemi, je znepokojen tim, Ze:

(a) vétsina soudci vykonavajicich soudnictvi ve vécech mladeze nepodstoupila nezbytné
Skoleni pro jedndni s détmi, jez se ocitly v konfliktu se zdkonem;

(b) déti do 15 let nejsou povazovany za trestné odpovédné, avsak mohou byt umistény pied
soudnim fizenim do ochranné vychovy v ustavnim zafizeni i za méné zavazné trestné Ciny bez
zaruk spojenych se standardnim trestnim fizenim;

Pokud jde o déti ve véku 15 az 18 let, Vybor s politovanim konstatuje, Ze:

(c) zbaveni svobody neni v praxi uzivano jako posledni moznost navzdory existenci
alternativnich opatieni v soudnim systému smluvni strany;

(d) déti nejsou vzdy zadrzovany oddélené od dospélych a za ptijatelnych podminek a jsou
zadrzovany v policejnich stanicich béhem zatéeni nebo detence pied soudnim procesem za
Spatnych podminek.

70. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pokracovala v reformé soudnictvi ve vécech
mladeZe v souladu s Umluvou, zvI4$ts s ¢lanky 37,39 a 40 a v souladu s ostatnimi
prisluSnymi normami, véetné Minimalnich standardnich pravidel OSN pro vykon
soudnictvi ve vécech mladeze (Pekingska pravidla), Pokyni OSN pro prevenci
kriminality mladeZe (Rijadské pokyny), Pravidel OSN k ochrané mladistvych zbavenych
osobni svobody (Havanska pravidla), Videniskych pokynii o opatienich pro déti v ramci
trestniho Fizeni; a VSeobecného komentare Vyboru €. 10 (2007) k pravim ditéte v ramci
soudnictvi pro mladistvé (CRC/C/GC/10). Vybor zvlasté vyzyva smluvni stranu, aby:

(a) prijala nezbytna opatieni za ucelem zajiSténi toho, Ze soudci pro mladistvé a jiné
osoby zabyvajici se détmi v ramci soudniho systému podstoupi prislusné skoleni o
vykonu justice pro mladistvé (CRC/C/GC/10, 2007); a



(b) provedla legislativni apravy nezbytné pro zajiSténi toho, aby déti do 15 let mély
minimalné stejnou Groven pravnich zaruk, jeZ jsou spojeny se standardnim trestnim
Fizenim;

(c) prijala veskera nezbytna opatieni za ucelem zajiSténi toho, aby déti ve véku 15 az 18
let byly drZeny v detenci pouze v krajnich pripadech, za velmi vazné trestné ¢iny a po co
nejkratsi dobu, a aby neumist’ovala déti podezi‘elé ze spachani trestného ¢inu do dstavni
péce a Fadné zvazila jina opatreni, jeZ nevyZaduji zbaveni ditéte osobni svobody;

(d) prijala veSkera nezbytna opati‘eni za u¢elem zajisténi toho, Ze pokud dojde k zatleni
nebo detenci pred procesem, bude tak ¢inéno v souladu se zikonem a pf¥i respektovani
prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy, a Ze déti budou zadrZovany po co nejkratii dobu a
oddélené od dospélych;

Vybor doporucuje smluvni strané, aby pri realizaci shora uvedenych doporuceni
vyuzivala nastroji technické pomoci vytvarenych Meziorganiza¢nim vyborem OSN pro
soudnictvi pro mladistvé a jeho €leny, jeZ zahrnuji UNODC, UNICEF, OHCHR a
nevladni organizace, a aby poZadala ¢leny tohoto vyboru o technickou pomoc v oblasti
soudnictvi pro mladistvé.

H. Ratifikace mezinarodnich instrumentii tykajicich se lidskych prav

71. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby ratifikovala Opé&ni protokol k Umluvé o pravech
ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie. Vybor rovnéz
doporucuje smluvni strané, aby zvazila ratifikaci Mezinarodni imluvy o ochrané prav
vSech migrujicich pracovniku a jejich rodinnych prislusniki (1990) a Op¢niho
protokolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postiZzenim (2006) za ti¢elem dal§iho
posileni napliiovani prav ditéte.

I. Spoluprice s regionalnimi a mezinarodnimi organy

72. Vybor doporucuje smluvni strané, aby spolupracovala s Radou Evropy na realizaci
Umluvy a jakychkoli jinych instrumentii tykajicich se lidskych prav jak v CR, tak v
¢lenskych statech Rady Evropy.

J. Nasledny postup a Siieni informaci

Nasledny postup

73. Vybor doporucuje smluvni strané, aby prijala veSkera nezbytna opatieni za icelem
uplné realizace téchto doporuceni, mj. aby je zaslala hlavé smluvni strany, NejvyS$Simu
soudu, Parlamentu, pfisluSnym ministerstviim a mistnim organim k fadnému zvaZeni a
dalSim opatrenim.

Sifeni informaci

74. Vybor dale doporucuje, aby konsolidovana Treti a tvrta periodicka zprava,
pisemné odpovédi predloZzené smluvni stranou a souvisejici doporuceni (Zavérecna
doporuceni), prijata Vyborem byla ddna k dispozici Siroké verejnosti, organizacim
obcéanské spole¢nosti, organizacim mladeZe, profesionalnim organizacim a détem v



jazycich zemé, v€etné (avSak nikoli vylu¢né) prostiednictvim internetu, za icelem
vyvolani debaty a informovanosti o Umluvé, jeji realizaci a monitoringu.

K. PFristi zprava

75. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pfedlozila svou konsolidovanou Patou a Sestou
pravidelnou zpravu do 30. ¢ervna 2018. Vybor upozoriiuje na své harmonizované pokyny o
sestavovani zprav k ptislusné umluvée piijaté dne 1. fijna 2010 (CRC/C/58/Rev.2) a
pfipomind smluvni stran€, ze budouci zpravy by mély byt v souladu s touto smérnici a
nem¢ely by piesdhnout 60 stran. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pfedlozila svou zpravu v
souladu s touto smérnici. V ptipad¢, ze bude piedloZena zprava ptesahujici limit poctu stran,
smluvni strana bude pozadana, aby ji pfezkoumala a piedlozila znovu, v souladu s touto
smérnici. Vybor upozorituje smluvni stranu, ze pokud neni schopna pfezkoumat a znovu
ptedlozit zpravu, nelze zarucit pieklad této zpravy pro ucely jejiho prezkoumani smluvnim
organem.

76. Vybor rovnéz vyzyva smluvni stranu, aby piedlozila aktualizovany zakladni dokument v
souladu s pozadavky na spole¢né zakladni dokumenty uvedenymi v harmonizovanych
pokynech o sestavovani zprav, schvalenych patou mezivyborovou schlizi smluvnich organii
pro lidska prava konanou v ¢ervnu 2006 (HRI/MC/2006/3). Zprava podle smlouvy a
aktualizovany zdkladni dokument spole¢né naplituji harmonizovany zédvazek podavani zprav
podle Umluvy.

Zavéretna doporucenl Vyboru pro prava ditéte: Ceska republika
(ke 2. periodické zpravé CR o napliiovani Umluvy o privech ditéte, 24. ledna 2003)

1. Vybor projednal druhou pravidelnou zpravu Ceské republiky (CRC/C/83/Add.4) na své
852. a 853. schiizi (viz CRC/C/SR.852-853) konané 24. ledna 2003 a ptijal nésledujici
zavérecna doporuceni:

A. Uvod

2. Vybor vita vcasné piedlozeni druhé pravidelné zpravy ucastnického statu, ktera byla misty
sebekritickd, jakoz i1 pisemné odpovédi na seznam otazek (CRC/C/Q/CZE/2), v nichz byly
poskytnuty aktualizované informace doplnujici zpravu ucastnického statu. Dale oceiiuje
vysokou troven delegace vyslané uc¢astnickym statem a vita otevieny dialog a pozitivni
reakce na naméty a doporuceni v prabehu diskuse.

B. Prijata nasledna opatieni a pokrok dosazeny ucastnickym statem



3. Vybor vita novelizace platnych pravnich norem a pfijeti novych pravnich norem, které
jsou uvedeny v pisemnych odpovédich na seznam otézek, tykajici se mimo jiné posilovani
ochrany proti obchodovani s détmi a komer¢niho sexudlniho vykofistovani déti a integrace
déti se zvlastnimi potfebami do béznych skol. Vybor konstatuje velmi dobrou ochranu matek,
vcetné uspokojivé mateiské dovolené a vynikajicich zdravotnich ukazatelt, tykajicich se
kojenecké umrtnosti, imrtnosti déti mladSich péti let a oCkovani. Vybor dale vita ratifikaci
Haagské umluvy o ochrané déti a spolupraci pii mezindrodnim osvojeni z roku 1993 a
Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zakazu a okamzitém odstranéni nejhorsich
forem détské prace.

C. Faktory a problémy branici provadéni Umluvy

4. Vybor konstatuje, ze ti€astnicky stat nadale fesi socialn¢ ekonomické problémy souvisejici
s pfechodem na trzni hospodafstvi, v€etné poklesu Zivotni trovné a nezaméstnanosti. Vybor si
je déle védom, ze ptetrvavajici tradi¢ni spolecenské postoje rovnéz ztézuji piijimani novych
pravnich norem a ovliviiuji provadéni Umluvy tam, kde je jiZ zajisténo v zakonech i praxi.

5. Kromé toho Vybor bere na védomi vyskyt pfirodnich katastrof, zejména rozséhlych
povodni v roce 2002, které maji zdvazny socidlni, hospodaisky a ekologicky dopad s dal§imi
disledky pro zranitelné déti.

D. Hlavni problémy, naméty a doporuceni
D1. Obecna provadéci opati‘eni
(¢l. 4, 42 a 44, odst. 6 Umluvy)

Piedchozi doporuceni Vyboru

6. Vybor lituje, Ze nekterd z jeho predchozich zavérecnych doporuceni (CRC/C/15/Add.81)
nebyla dostateéné uplatnéna, mimo jiné vyhrada k ¢lanku 7. odst. 1 Umluvy (tamtéZ, odst.
26); tvorba komplexni politiky ve vztahu k détem (tamtéz, odst. 27); vedeni osvétovych
kampani zaméfenych na omezeni diskriminacnich praktik proti romskému obyvatelstvu
(tamtéz, odst. 32); celkova reforma systému soudt pro mladistvé (tamtéz, odst. 41). Vybor
konstatuje, ze tato doporuceni jsou v tomto dokumentu zopakovana.

7. Vybor naléhavé zada ucastnicky stat, aby vS§emoZné usiloval o uplatnéni téch
zavéreénych doporuceni k tvodni zpravé, ktera jesté nejsou pIlné uplatiiovana, a aby se
zabyval seznamem problémii obsaZenych v téchto zavérecnych doporucenich ke druhé
pravidelné zpravé.

Vyhrady a prohlaseni

8. Vybor lituje, ze tcastnicky stat nestahl svou vyhradu k ¢lanku 7 odst. 1 Umluvy. Na
zéklad¢€ rozhovoru Vybor usoudil, Ze obcanskopravni registrace nezrusitelného osvojeni
nemusi nezbytné znamenat, Ze osvojené dité€ nema vilbec moznost poznat své (biologické)
rodice.

9. Vybor tedy doporucuje ucastnickému statu, aby pi‘ehodnotil své stanovisko a stahl
vyhradu.

Pravni normy a jejich provadéni
10. Vybor konstatuje, Ze bylo pfijato mnoho pozitivnich opatfeni k uvedeni pravnich norem
do souladu s Umluvou, nicméné je nadale znepokojen zdlouhavosti legislativni reformy



potiebné k tomu, aby zakony byly plné slu¢itelné s Umluvou. Vybor je rovnéz znepokojen
nedostatkem finan¢nich prostfedki na provadeéni téchto pravnich norem.

11. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat urychlil a a¢inné dokoncil proces legislativni
reformy a posilil provadéni a prosazovani novych pravnich norem poskytnutim
prostiedkii a odborné piipravy na provadéni veskerych norem souvisejicich s Umluvou.

Koordinace

12. Vybor konstatuje, Ze byl v ramci Rady vlady CR pro lidska prava ustavené v roce 1999
ziizen Vybor pro prava ditéte, nicméné je nadale znepokojen absenci centralniho mechanismu
ke koordinaci viech otazek souvisejicich s provadénim Umluvy, vybaveného odpovidajicim
mandatem a prosttedky.

13. Vybor doporucuje, aby tucastnicky stat ustavil ¢i jmenoval jeden staly organ s
dostatenym mandatem a dostateénymi prostiedky, ktery by koordinoval provadéni
Umluvy na celostatni iirovni, a to i¢innou koordinaci ¢innosti tstFednich a mistnich
organii a spolupraci s nevladnimi organizacemi a jinymi sloZkami ob¢anské spole¢nosti.

Narodni plan ¢innosti

14. Vybor vita schvaleni zasad statni politiky pro mladou generaci do roku 2002, konstatuje
rovnéz, ze prisluSna ministerstva odpovidaji za konkrétni oblasti hodnoceni, prosazovani a
ochrany prav ditéte. Vybor lituje, Ze dosud nebyl vypracovan komplexni narodni plan
¢innosti zabyvajici se viemi zdsadami a ustanovenimi Umluvy.

15. Vybor vyzyva uéastnicky stat, aby vytvoril konzistentni a komplexni narodni plan
¢innosti zaloZeny na pravech, obsahujici délbu odpovédnosti, zietelné priority, ¢asovy
harmonogram a piedbé&Znou kalkulaci zdrojii potiebnych pro provadéni Umluvy na
celostatni, krajské a mistni urovni ve spolupraci s obéanskou spole¢nosti.

Nezavislé kontrolni organy

16. Vybor vita ztizeni funkce vefejného ochrance prav v roce 2000 a jeho zpravu
ptedlozenou Vyboru. Vybor dale konstatuje, Ze mandat vefejného ochrance prav je omezen na
&innost & nedinnost vetejného sektoru a nezahrnuje tedy viechny aspekty provadéni Umluvy.

17. Vybor doporucuje, aby tucastnicky stat plné zohlednil jeho obecnou poznamku €. 2 o
uloze narodnich instituci pro ochranu lidskych prav a ustavil nezavisly organ pro
kontrolu provadéni Umluvy, jeZ by zaroveii proseti-oval jednotlivé stiznosti déti
zpusobem Setrnym k détem. To lze zajistit rozSifenim mandatu verejného ochrance prav
a jeho vybavenim potiebnymi lidskymi a jinymi zdroji, nebo ustavenim funkce
samostatného nezavislého zmocnénce nebo ombudsmana pro déti.

Pridélovani prostiredku

18. Vybor vyjadiuje politovani nad nedostatkem vhodnych informaci o prosttedcich statniho
rozpoctu, krajskych a mistnich rozpoctl ur¢enych na financni, technické a personalni
zabezpeceni napliovani prav déti.

19. Vybor doporutuje, aby uéastnicky stat provadél élanek 4 Umluvy ve svétle élanki 3
a 6 tak, aby procento statniho rozpoctu vyclenéné na uplatiiovani vSech prav v
maximalnim rozsahu vSech zdroji, které jsou k dispozici pro hospodarska, socidlni a
kulturni prava déti, bylo snadno zjistitelné a transparentné prezentované. Vybor dale



vyzyva ucastnicky stat, aby kazdoroc¢né jasné stanovoval své priority v otazkach prav
ditéte a uvadél ¢astku a procento rozpoctovych prostiredki vynaloZenych na déti,
zejména na marginalizované skupiny, na celostatni i mistni irovni tak, aby bylo mozné
vyhodnotit idinek téchto vydaji na déti a jejich u¢inné vyuzivani.

Udaje

20. Vybor je znepokojen tim, ze shromazd’ovani udajii riznymi ministerstvy neni dostate¢né
rozvinuté a roz¢lenéné na viechny oblasti upravené Umluvou (napf. zranitelné a
znevyhodnéné skupiny). Déle konstatuje, ze udaje o détech nejsou odpovidajicim zpiisobem
vyuzivany k vyhodnoceni pokroku, z néhoz by bylo mozné vychazet pti tvorb¢ politik v
oblasti prav ditéte.

21. Vybor naléhavé Zada ucastnicky stat, aby:

(@) posilil a centralizoval sviij mechanismus integrace a systematické analyzy
roz€lenénych udaji o vSech détech mladsich 18 let ve v§ech oblastech upravenych
Umluvou se zvla§tnim diirazem na nejzraniteln&jsi skupiny, véetné déti naleZejicich k
mensinovym skupinam; déti z ekonomicky znevyhodnénych rodin; déti Zijicich na
venkové; déti v astavni péci; postiZenych déti a déti vyZadujicich zvlastni ochranu, napr.
déti ulice; pracujicich déti; déti vyuzivanych k prostituci a déti, které jsou obétmi
obchodovani s détmi;

(b) u¢inné vyuzival tyto ukazatele a iidaje pii tvorbé a vyhodnocovani pravnich norem,
postupii a programi zamérenych na provadéni Umluvy, pridélovani prostiedkii a
kontrolu provadéni Umluvy.

Propagace/odborna priprava

22. Vybor bere na védomi iniciativy ucastnického statu zamétené na podporu povédomi o
pravech obsazenych v zasadach a ustanovenich Umluvy, nicméné je znepokojen tim, Ze
politici, vS§echny profesni skupiny pracujici s détmi i pro déti, rodice a vefejnost obecné
nemaji dostateéné povédomi o Umluvé a o piistupu zalozeném na pravech, ktery je v ni
zakotven.

23. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat posilil snahy o zvySeni tohoto povédomi a
vyzyva ucastnicky stat, aby zajistil systematickou vychovu a vzdélavani o pravech,
zasadach a ustanovenich Umluvy, a to i pro odborné pracovniky pracujicimi s détmi a
pro déti a pro odborné Skoly.

Spoluprace s nevladnimi organizacemi

24. Vybor vita skute¢nost, ze na krajské urady bylo pieneseno veskeré rozhodovani o
povolovani ¢innosti nevladnich organizaci jako poskytovatelil sluzeb se zamérem poskytnout
tomuto sektoru vétsi podporu, a vyzyva k dalSimu posilovani a vétsi spolupraci mezi vladou a
obcanskou spolecnosti. Vybor zlstava znepokojen nedostatecnym usilim o zapojeni obCanské
spoleénosti do provadéni této Umluvy v souladu s piistupem zaloZenym na pravech.

25. Vybor zdiiraziiuje vyznamnou tlohu, kterou hraje obéanska spolecnost jako
partner pro provadéni ustanoveni Umluvy, véetné respektovani ob&anskych prav a
svobod, a vita tésnéjsi spolupraci s nevladnimi organizacemi. Vybor predevs§im naléhavé
74d4 Glastnicky stat, aby ve viech fazich provadéni Umluvy systematiétéji zapojoval a
podporoval nevladni organizace, zejména organizace zaloZené na pravech, a jiné slozky
obcanské spolecnosti pracujici s détmi a pro déti.



D2 Definice ditéte

26. Vybor vitd novelizaci § 216b trestniho zékona vypoustéjici slova "pokud (takové osoba)
nedosahla zletilosti jiz diive" z definice ditéte jako osoby mladsi osmnacti let. Vybor je
nicméné znepokojen informacemi o tom, Ze v ucastnickém statu se v ramci reformy
soudnictvi pro mladistvé diskutuje o snizeni véku trestni odpovédnosti.

27. V duchu Umluvy a zejména s odkazem na ¢lanek 3 (nejlepsi zajem ditéte) a élanek 6
(pravo na Zivot, povinnost zajistit v nejvyssi mozné mire zachovani Zivota a rozvoje
ditéte) Vybor naléhavé zada xcastnicky stat, aby zachoval sou¢asnou vékovou hranici
trestni odpovédnosti, ktera je stanovena na patnact let.

D3. Obecné zasady (€lanky 2, 3, 6 a 12 Umluvy)

Ziakaz diskriminace

28. Vybor vitd metodicky pokyn ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy zaméfeny proti
projevim rasismu, xenofobie a nesnaSenlivosti. Vybor rovnéz bere na védomi ¢etné iniciativy
ucastnického statu k potlaceni diskriminace ve vzdélani, zejména pokud jde o déti nalezejici
k romské mensing, véetné pfijimani pravnich norem proti diskriminaci v zaméstnavani
(zékon ¢. 167/1999 Sb.). Vybor je nicméné znepokojen tim, ze ustanoveni ¢lanku 2 dosud
nebyla zapracovéana do vSech ptislusnych pravnich norem, a tedy nejsou dostate¢né
provadéna. Vybor rovnéz opakuje obavy vyjadifené Vyborem pro hospodaiska, socidlni a
kulturni prava (E/C.12/1/Add. 76 odst. 12;23, 17. kvétna 2002) a Vyborem pro lidska prava
(CCPR/CO/72/CZE odst. 8-11, 27. srpna 2001) a ztstava znepokojen pietrvavajici faktickou
diskriminaci mensin, zejména romské, a jinych zranitelnych skupin.

29. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat nadale posiloval své legislativni iniciativy
zaméfené na plné za¢lenéni zakazu diskriminace (¢lanek 2 Umluvy) do viech
prisluSnych pravnich norem tykajicich se déti a aby toto pravo bylo u¢inné uplatiiovano
ve vSech politickych, soudnich a spravnich rozhodnutich a v ramci projekti, programii
a sluzeb, které maji dopad na déti, véetné déti, které jsou cizinci ¢i prisluSniky
mensinovych skupin, jako romské. Vybor dale doporucuje u¢astnickému statu, aby
nadale vedl komplexni osvétové kampané a prijimal veSkera potirebna aktivni opatieni
zamérena na predchazeni negativnim spolecenskym postojiim a boj proti nim.

30. Vybor zada, aby do pristi pravidelné zpravy byly zahrnuty konkrétni informace o
opatienich a programech souvisejicich s Umluvou o pravech ditéte, které icastnicky stat
prijal v navaznosti na Deklaraci a program ¢innosti prijaté Svétovou konferenci proti
rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a s tim souvisejici nesnasenlivosti v roce 2001, a
s ohledem na obecnou poznamku ¢&. 1 k ¢lanku 29, odst. 1 Umluvy (cile vzdélavani).

Nejlepsi zajem ditéte

31. Vybor bere na védomi, ze zdsada "zajmu a blaha" ditéte je obsazena v zakonu o rodin¢ a
zakonu o socidlnépravni ochrané déti, nicméné je znepokojen tim, ze zdsada nejlepSiho zajmu
ditéte jako prednostniho hlediska dosud neni odpovidajicim zplisobem definovana a
zohlednéna ve vSech pravnich normach, soudnich rozhodnutich a postupech tykajicich se déti.
Vybor je dale znepokojen tim, ze vyzkumna ¢innost a odborna ptiprava pracovnikii nejsou v
tomto ohledu dostacujici.



32. V souladu se svymi piredchozimi doporucenimi (tamtéz, odst. 30) Vybor doporucuje,
aby zasada "nejlepsiho zajmu ditéte" obsaZena v ¢lanku 3 byla Fadné analyzovana z
hlediska riznych situaci ditéte (napr. odlouceni od rodic¢i, prezkoumani svéreni do
péce), skupin déti (napr. mensin) XX a zohlednéna ve vSech novelach pravnich norem
tykajicich se déti, v soudnim Fizeni, jakoZ i v soudnich a spravnich rozhodnutich a v
projektech, programech a sluzbach majicich dopad na déti. Vybor vyzyva ucastnicky
stat, aby zajistil posileni vyzkumnych a vzdélavacich programi pro odborniky
zabyvajicimi se détmi a plné porozuméni ¢lanku 3 Umluvy a aéinné uplatiiovani zasady
v ném obsaZené.

Pravo na zivot, zachovani Zivota a rozvoj

33. Vybor ocenuje pokles kojenecké umrtnosti v ucastnickém statu, nicméné je nadale
znepokojen vysokym vyskytem nehod, vCetné irazii, otrav a dopravnich nehod. Je rovnéz
znepokojen tim, Ze ptes tendenci k poklesu je vyskyt sebevrazd pomérné vysoky.

34. Vybor doporucuje, aby tucastnicky stat:
() posilil snahy ke zvySeni povédomi veiejnosti a vedl informa¢ni kampané zaméi'ené
na prevenci nehod;

(b) zkoumal mozZné p¥iciny sebevrazd mladeZe a charakteristické rysy osob, které se
jevi jako nejvice rizikové, a podnikl kroky k zavedeni dalSich podpiirnych a
intervencnich programii, které by omezily tento tragicky jev.

Respektovani nazoru ditéte

35. Vybor vitd novelizaci ob¢anského soudniho fadu, véetné informaci ti€astnického statu
poukazujici na upravu respektovani nazoru ditéte v zakoné o socialnépravni ochrané déti a v
zakoné o rodiné. Vybor je znepokojen tim, Ze v jinych oblastech, naptiklad ve Skolach a
institucich, neni u€ast déti na rozhodovani zakonem upravena nebo v praxi dostate¢né
respektovana. Vybor je dale znepokojen, Ze povédomi o téchto ustanovenich je pomérné
malé, coz piispiva k jejich nedostatecnému dodrzovani.

36. Vybor doporucuje, aby tucastnicky stat zavedl komplexni pravni upravu zajist'ujici
pravo na vyjadreni nazoru, ktera by platila pro soudy, spravni organy, instituce, Skoly,
instituce péce o dité a rodiny, a zarucila pravo na odvolani proti rozhodnutim v souladu
s ¢lankem 12 Umluvy. Je tieba posilit programy zaméfené na zvySovani povédomi a
vychovu k uplatiiovani téchto zasad a zménit tradi¢ni chapani déti jako objektu spise
neZ subjektii prav.

D4. Obcanska prava a svobody (€lanky 7, 8, 13-17 a ¢lanek 37, pismeno a)

Jméno a obcanstvi

37. Vybor vitd novelu zakona o statnim obc¢anstvi pfijatou v zafi 1999 zamétenou na vyfeSeni
problémti osob bez statni ptislusnosti, které mély nepifiméfeny dopad na romské obyvatelstvo,
véetné déti (CAT 14/05/2001 A/56/44 odst. 108).

38. Vybor doporucduje icastnickému statu:
(@) urychlit postup nabyvani ob¢anstvi a zajistit jeho u¢inné provadéni na mistni

urovni;

(b) pristoupit k Umluvé o pravnim postaveni osob bez statniho ob¢&anstvi z roku 1954,



Nasili/zneuZzivani/tyrani

39. Vybor bere na védomi usili ucastnického statu zamétené na zvyseni ochrany déti pied
riznymi formami zneuzivani a zanedbavani, v€etn¢ sexudlniho zneuzivani, naptiklad novelu
zékona o piestupcich (zékon €. 360/1999 Sb.) a vita vyznamné snahy nevladnich organizaci v
této oblasti. Vybor je nicméné znepokojen Spatnym zachdzenim s détmi a jejich
zanedbavanim v rodin€, ve Skolach a jinych institucich, jakoz i ze strany vetejnych Ciniteld na
ulicich i ve vazebnich zafizenich, zejména v souvislosti s jistou formou lidové spravedlnosti
trestajici idajné zloCiny jako kradeze. Vybor je dale znepokojen tim, ze tyto Ciny sméiuji
predevsim proti jistym skupinam déti, napiiklad romskych a Ze vySetfovano je jen velmi malé
procento nahlasenych piipadii, kdy existuje podezieni ze zneuzivani a zanedbavani. Je rovnéz
znepokojen absenci integrovaného systému sluzeb a tim, Ze problém zneuzivani a
zanedbavani déti Casto tesi piipad od piipadu pouze nevladni organizace. Déle, jak
konstatoval 1 Vybor po odstranéni diskriminace zen, domaci nasili je Siroce rozsifeny jev a
pravni normy se jim nijak konkrétné nezabyvaji (CEDAW/C/2002/EXC/CRP.3/Add.2);
povédomi mezi odbornymi pracovniky a vetejnosti je nizké a podpora obéti nedostatecna.

40. Vybor je znepokojen také tim, ze neexistuje pravni norma vyslovné zakazujici télesné
tresty a ze télesné tresty jsou pouzivany v roding, ve Skolach i jinych vetejnych institucich, a
to 1 v rezimu nahradni péce.

41. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat podnikl kroky k FeSeni Spatného zachazeni a
zneuzivani déti v rodiné, ve §kolach, na ulicich, v institucich a vazebnich zarizenich,
mimo jiné i prostiednictvim:

(@) prFijimani pravnich norem k u¢inné ochrané mensin proti rasové motivovanym
utokim;

(b) zajiSténi, Ze tvrzeni o tyrani policii a o Spatném chovani policie budou rychle,
diikladné a nestranné vySetfena nezavislym orgianem a Ze pachatelé budou zjiSténi a
predvedeni pred prislusny soud, ktery jim uloZi zakonem stanovené tresty;

(c) vytvoreni u¢inného systému oznamovani a vySetfovani piipadi domaciho nasili,
tyrani, Spatného zachazeni s détmi a zneuzZivani déti, v€etné sexualniho zneuzivani v
rodiné, pricemzZ vysSetifovani a soudni Fizeni musi byt vedeno zpiisobem ohleduplnym k
détem bez opakovanych vyslechtu détskych obéti zneuZzivani v zajmu zlepSeni ochrany
détskych obéti, v€etné ochrany jejich prava na soukromi;

(d) prijeti a a¢inného provadéni piiméirenych mnohooborovych opatieni a postupi,
véetné verejnych kampani, k prevenci zneuzivani a zanedbavani déti, k reSeni takovych
pripadi a ke zméné postojii;

(e) vzdélavacich programii zaméienych na zvySeni ucty k détem, které jsou prislusniky
menSinovych skupin, zejména romskych déti, a kontrolou zachazeni s détmi na
zakladnich a zvlastnich Skolach za ticelem zajiSténi ochrany télesné a dusSevni integrity
vSech déti po dobu, kdy jsou v péci pracovnikii Skoly;

(f) veskerych potiebnych krokii k pfijeti pravni normy zakazujici télesné tresty ve
Skolach, ustavech, v rodiné i za jakychkoli jinych okolnosti;

(g) pravnich a spravnich opatieni, jakoZ i iniciativ zaméfenych na verejnou
informovanost, k ukonéeni uZivani télesnych tresti a k zajisténi dodrZovani tohoto



zakazu;

(h) opatieni pro télesné i dusevni zotaveni a spolecenskou reintegraci obéti znasilnéni,
zneuzivani, zanedbavani, tyrani a nasili, véetné poradenskych sluzeb, péce, rehabilitace
a reintegrace obéti i pachatelii v souladu s ¢lankem 39 Umluvy;

(i) zohlednéni doporuceni Vyboru, piijatych v ramci v§eobecné diskuse na téma ""Nasili
pachané na détech v rodiné a ve Skolach'" (CRC/C/111).

D5. Rodina a nahradni péce
(¢lanky 5; 18 (odst. 1-2), 9-11; 19-21; 25; 27 (odst. 4) a 39)"

Rodina

42. Vybor vitd informace o koncepci opatieni, kterd maji byt piijata ve prospéch ditéte a
rodiny, a o pfipravé narodniho programu podpory rodin s détmi. Vybor je znepokojen
nedostate¢nou pomoci a poradenstvim rodi¢lim v souvislosti s jejich odpovédnosti za
vychovu a vyvoj ditéte (¢lanek 18), coz vede k ¢etnym fizenim o svefeni do péce nebo
umisténi do nahradni Gstavni péce. Vybor je dale znepokojen tim, Ze preventivni ¢innost a
rodinné poradenstvi jsou nedostatecné a ze socidlni problémy a krizové situace v rodiné
mohou byt feSeny umisténim do Ustavni vychovy.

43. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat:

(@) urychlené zkvalitnil odbornou podporu a poradenstvi pro rodiny zajisténim
kvalifikovanych pracovniki a prostiedki a zajistil, aby déti mohly ziistavat ve styku s
ob&ma rodi¢i v souladu s élanky 3; 6 a 12 Umluvy;

(b) provedl celkové vyhodnoceni veskerych pravnich norem, postupii a spravnich
rozhodnuti souvisejicich s détmi v rodiné z hlediska jejich dopadu na rodinu jako celek
za ucelem prijeti rodinné politiky. Vybor dale vyzyva ucastnicky stat, aby prijal
rodinnou politiku zahrnujici minimalni socialni zabezpeceni ditéte a rodiny, bydleni a
socialni sluzby, sladéni prace rodici s péci o dité, postaveni Zen a
samoZiviteli/samozivitelek, vyZivného, matei'ské a otcovské dovolené a jinych otazek
souvisejicich s rodinou.

(c) prijal a provadél mezinarodni a vnitrostatni normy FeSici tyto otazky, véetné
Haagské umluvy ¢. 24 o pravu platném pro vyZivovaci povinnost z roku 1973.

Nahradni péce

44. Vybor bere na védomi, ze v roce 2002 byl pfijat zdkon o vykonu tstavni vychovy (EPS
16), nicméné je znepokojen, Ze se tento zakon nezabyva viemi pravy upravenymi Umluvou.
Vybor rovnéz konstatuje, ze pravomoc rozhodovat o umisténi déti do Gstavni péce maji tii
rlizna ministerstva a ze soud mize natidit ochrannou vychovu v ptipadé¢ déti mladsich patnacti
let, coZ v praxi znamena, Ze takové dité bude umisténo do stejného zatfizeni s mladistvymi
delikventy. Vybor vita politiku deinstitucionalizace, nicmén¢ zistava hluboce znepokojen
rostoucim poc¢tem déti umist'ovanych do ustavni vychovy na zaklad€ predbézného rozhodnuti
a také Castym vyuzivanim tohoto mimotadného opatieni, které 1ze odvolat jen po zdlouhavém
a slozitém fizeni. Vybor je dale znepokojen tim, Ze v takovych situacich nejsou vzdy
dodrzovany obecné zasady a ze:

(a) pomoc détem v obtiznych situacich je pfevazné institucionalni povahy a do ustavi je
umist'ovan neimérné vysoky pocet déti;



(b) platnost ptedbéznych opatieni lze prodlouzit na dlouhd obdobi a neexistuji predpisy
nafizujici prezkoumani rozhodnuti o umisténi ditéte;

(c) déti jsou Casto umistovany do mist zna¢né€ vzdalenych od rodi¢u, kteti navic ne vzdy veédi
0 svém pravu na styk s détmi, a rovnéz je mozné pouzivat tresty spocivajici napiiklad v
omezeni telefonnich hovoru nebo setkani s rodici;

(d) styk s rodi¢i je nékdy podminén chovanim umisténych déti;

(e) podminky a zachazeni s détmi v nékterych tstavech nejsou vzdy v souladu s rozvijejicimi
se schopnostmi ditéte a se zajiSténim jeho pfeziti a rozvoje v nejvyssi mozné mite;

(f) ustavy jsou velké, chybi tam individualni pfistup k ditéti, ucast déti je minimalni,
zachazeni v nékterych ustavech mize mit nezadouci Gcinky (napf. v diagnostickych
ustavech).

45. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat:

(@) ustavil ¢i posilil na mistni irovni mechanismy nahradni péce v ramci systému
socialniho zabezpeceni a pFijal iu¢inna opatieni k usnadnéni, zvySeni a posileni
péstounské péce, détskych domovii rodinného typu a jiné nahradni péce rodinného typu,
nalezité omezil ustavni vychovu jako formu nahradni péce;

(b) prijal u¢inna opatieni k posileni preventivni ¢innosti zaméiené na sniZeni poc¢tu déti
odloucenych od rodiny v diisledku socidlnich problémii nebo jinych krizovych situaci a
zajistil, aby pobyt v istavu byl co nejkratsi a aby umisténi podléhalo pravidelnému
pirezkoumani v souladu s ¢lankem 25;

(c) zajistil, aby pFi soudy pouzivaly piredbéZné opatieni jako opatieni do¢asné povahy a
aby prednostnim hlediskem byl nejlepsi zajem ditéte;

(d) zajistil, aby déti mladsi patnacti let nebyly umist’ovany do zarizeni spolec¢né s
mladistvymi delikventy a aby jejich umisténi bylo v souladu i s ostatnimi zasadami a
ustanovenimi Umluvy;

(e) prijal veskera poti‘ebna opatieni ke zlepSeni podminek v istavech v souladu s
¢lankem 3 Umluvy a zvysil ucast déti;

(f) poskytl podporu a odbornou pripravu pro pracovniky instituci, véetné socialnich
pracovniki;

(9) zajistil odpovidajici nasledna opati‘eni a podporu p¥i reintegraci a sluzby pro déti
propousténé z ustavni péce.

D6. Zakladni zdravotni a socialni péce (¢lanky 6; 18, odst. 3; 23; 24; 26; 27, odst. 1-3)

46. Vybor ocenuje pokles kojenecké umrtnosti. Vybor je vSak hluboce znepokojen faktem, ze
soucasnd ekonomicka situace ve zdravotnictvi neumoziuje povinné preventivni prohlidky déti
od narozeni do véku tii let hrazené ze zdravotniho pojiSténi; Vybor dale vyjadiuje politovani,
ze nebyl poskytnut dostatek informaci v ndvaznosti na pifedchozi doporuceni Vyboru (tamtéz,
odst. 38) ohledné vyzkumu moznych ucinkii znec¢isténého zivotniho prosttedi na zdravotni
stav déti.

47. Vybor doporucuje ucastnickému statu, aby urychlené:
(@) stanovil udrzitelné mechanismy financovani systému zakladni zdravotni péce a



ucinného vyuzivani zdroju, véetné priméireného platového ohodnoceni zdravotnikii a
zajistil, aby vSechny déti, predevSim déti z nejvice marginalizovanych zranitelnych
skupin, mély pristup k bezplatné a kvalitni zakladni zdravotni péci;

(b) provedl komplexni vyzkum mozZnych ucinki znecisténi Zivotniho prostiedi na zdravi
déti a tento problém tcinné resil.

PostiZené déti

48. Vybor vita informaci o narodnim planu vyrovnavani ptilezitosti pro zdravotné postizené
obCany a ocenuje integraci rostouciho poctu postizenych déti do bézného vzdelavaciho
procesu, nicméné je znepokojen tim, ze:

(a) ptedchozi doporuceni Vyboru (tamtéz, odst. 37) neni dostate¢né uplatiiovano a velky
pocet postizenych déti je nadale umistovan do tstavii. Vybor bere na védomi obavy Vyboru
pro hospodarska, socidlni a kulturni prava ohledné nedostatecnych opatfeni k zajisténi
diistojného Zivota postizenych, véetné duSevné nemocnych (E/C.12/1/Add.76 odst. 20);

(b) vétsinu asisten¢nich sluzeb vefejnosti zajist'uji nevladni organizace bez vyznamnéjsi
podpory ucastnického statu.

49. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat:
(@) realizoval opati‘eni, ktera by byla alternativou tstavni péce o postizené déti;

(b) pridélil poti‘ebné prostiedky programim a sluZbam pro vSechny postiZené déti,
zvlasté déti zijici na venkové, a posilil programy uskute¢iiované v obcich tak, aby tyto
déti mohly ziistavat doma v rodinach;

(c) ve svétle Standardnich pravidel pro vyrovnavani prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 48/96) a doporuceni Vyboru
prijatych v ramci vSeobecné diskuse na téma "prava postizenych déti" (CRC/C/69, odst.
310-339) dale podporoval jejich integraci do standardniho $kolského systému a jejich
zacleniovani do spole¢nosti, mimo jiné prostiednictvim specialni piipravy uciteli a
zajiSténim vétsi pristupnosti Skol.

Zdravotni sluzZby pro mladez

50. Vybor opakuje obavy vyjadiené Vyborem pro hospodatska, socialni a kulturni prava
(C/C.12/1/Add.76 odst. 21/41) tykajici se koufeni, narkomanie a konzumace alkoholu, jakoZ i
sice klesajiciho, nicméné stale vysokého vyskytu téhotenstvi a potrat nezletilych divek

51. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat prijal dalSi opatieni, véetné pridéleni
primérenych lidskych a finan¢nich zdroji, k vyhodnoceni ué¢innosti $kolicich programu
v oblasti zdravotni vychovy, zvlasté pokud jde o reproduk¢ni zdravi a zneuZzivani
navykovych latek, a rozvijel poradenské, 1é¢ebné a rehabilita¢ni sluzby pracujici na
zakladé duvérnosti a citlivého pristupu k mladezi, které by byly dostupné bez souhlasu
rodic¢u v pripadech, kdy je to v zijmu ditéte.

Socialni zabezpeceni a Zivotni Groven

52. Vybor bere na védomi, ze v roce 1995 byly zavedeny nové finan¢ni davky zdkonem ¢.
117/1995 Sb. o statni socidlni podpote a Ze je provadéna strategie odstranéni bidy a socialni
vylouc€enosti. Vybor vsak sdili obavy Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava (odst.



10), Ze nedostate¢na socialni zachranna sit’ v prubchu restrukturalizace a privatizace negativné
ovlivituje pozivani hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav s neimérnym dopadem na
nejvice znevyhodnéné a marginalizované skupiny.

53. Vybor doporucuje, aby tucastnicky stat zajistil, aby v procesu privatizace byla
zohlediiovana ustanoveni Umluvy a aby vSechny déti Zijici na tizemi ucastnického statu
pozivaly socialnich davek na zdkladé rovnosti.

D7. Vzdélani, volny ¢as a kulturni aktivity (¢lanky 28, 29, 31)

54. Vybor vita usili vlady zamétené na rozvoj vyssiho Skolstvi, jeho zptistupnéni, zajisténi
vzdélani pro menSinové skupiny a integraci postizenych déti do standardniho vzdélavaciho
procesu. Vybor vita sttedni Skolu pro romské déti, kterd vznikla z iniciativy Romi samotnych.
Vybor je nicméné znepokojen, ze provadéni reformy skolstvi je nadale nedostate¢né a ze v
tomto ohledu chybi doskolovani ucitelll. Vybor je dale znepokojen neimérné vysokym
zastoupenim romskych déti ve zvlastnich Skolach a diskriminaci nelegdlnich ptistéhovalct a
uprchliki, kterym nebyl udélen azyl, v ptistupu ke vzdélani.

ucastnicky stat:

(@) zajistil vSem détem v icastnickém statu, zvlasté détem z venkovskych komunit,
détem, které jsou prisluSniky romské mensiny a jinych mensin, jakoZ i détem ve
znevyhodnéném postaveni, napriklad uprchlikiim, nelegalnim pristéhovalciim, zejména
mladistvym bez doprovodu dospélych, dostupnost a pristupnost bezplatného zakladniho
vzdélani a kvalitni vzdélani, a to i v jejich materském jazyce;

(b) dale posiloval snahy o profesionalizaci hodnoceni déti p¥i nastupu do $koly tak, aby
pokud moZno nedochazelo k umist'ovani déti romského piivodu a jinych déti ze
znevyhodnénych skupin do zvlastnich Skol;

(c) reformy ve Skolstvi provadél po dostateéné pripravé a v tomto ohledu podporoval
Skoly pridélovanim dalSich prostiedki a doSkolovanim uciteli a zajistil kvalitni
vyhodnocoviani novych programii;

(d) prosazoval kvalitni vzdélani na celém tizemi statu k dosazeni cili uvedenych v ¢lanku
29, odst. 1 Umluvy a v obecné poznamce Vyboru o cilech vzdélavani; a zajistil zairazeni
vychovy k lidskym praviim, véetné prav ditéte, do Skolnich osnov.

D8. Zvlastni ochranna opati‘eni (¢lanky 22, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36)

Déti-uprchlici a vysidlené osoby

56. Vybor konstatuje, Ze pocet uprchlikli a Zadatell o azyl trvale roste, a vita pokracujici
snahy ucastnického statu zajistit zvlastni potfeby téchto osob a systematické shromazd’ovani
informaci o mladistvych bez doprovodu dospélych od roku 1998. Vybor vita ratifikaci
Umluvy o omezeni piipadil bezdomovectvi z roku 1961 a bere na védomi umysl vlady
ratifikovat Umluvu o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti z roku 1954. Je si rovnéz
védom spoluprace s ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky pfi pfipravé nového
zakona o péstounské péci, ktery stanovi moznosti vzdélavani a ubytovani mladistvych cizinci
bez doprovodu dospélych. Vybor je vSak nadale znepokojen tim, Ze:



(a) zvlastni péce a ochrana neni poskytovana vsem zadatelim o azyl, zejména zadatelim ve
veéku 15-18 let, a ze déti mladsi patnacti let mohou byt umistovany do diagnostickych tstavi,
kde neni moZznost zajistit zvlaStni péci, kterou tyto déti potiebuji;

(b) déti 1ze na delsi dobu umistit do vazebnich zafizeni pro cizince;
(c) povinna skolni dochazka neni vzdy dodrzovana.

57. Vybor doporucuje, aby tcastnicky stat:
(a) zajistil zvlastni ochranu a péci pro v§echny déti-Zadatele o azyl s ohledem na jejich
zvlastni potieby, a to i pro déti ve véku 15-18 let;

(b) Zadnym zpiisobem nezadrZoval Zadatele o azyl mladsi 18 let;

(c) umoznil détem p¥istup k pravni a psychologické poradenské sluzbé, véetné moznosti
styku s nevladnimi organizacemi nabizejicimi takovou pomoc;

(d) wsiloval o zavedeni novych moZnosti péstounské péce uvedené v zakonu z roku 2002.

Ekonomické vykorist’ovani

58. Vybor vita ratifikaci Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zakazu a okamZitém
odstranéni nejhorsich forem détské prace. Vybor se znepokojenim konstatuje, ze Umluva
Mezinarodni organizace prace ¢. 138 dosud nebyla ratifikovana a ze neexistuji programy nebo
¢innosti k prevenci a ochrané déti pfed ekonomickym vykofistovanim a Ze neni dostatek
statistickych tdaji. Vybor je dale znepokojen, ze mnoho déti, véetné déti mladsich patnacti
let a dokonce 1 sedmiletych déti, pravidelné pracuje v zeméd¢lstvi, rodinnych podnicich nebo
v modelingu.

59. Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat:
(a) prostudoval p¥iciny a rozsah détské prace s cilem piredchazet détské praci a zlepsit
situaci v této oblasti;

(b) pokracoval ve snahach chranit v§echny déti pied ekonomickym vykoFistovanim
ustavenim icinného mechanismu inspekci;

(c) chranil v§echny déti mladsi patnacti let pired vykonavanim jakékoli prace, ktera by
mohla byt nebezpe¢na, mohla by branit jejich vzdélavani nebo ohroZovat zdravi nebo
télesny, dusSevni ¢i socialni vyvoj ditéte;

(d) ratifikoval Umluvu Mezinarodni organizace prace ¢. 138 o0 minimalnim véku pro
prijimani do zaméstnani.

Sexualni vykoristovani a obchodovani détmi

60. Vybor vita:

(a) ustaveni na jafe 2002 trilateralni ¢esko-némecko-polské pracovni skupiny fesici mimo
jiné otazky obchodovani s lidmi, zejména v souvislosti se sexudlnim vykotistovanim déti za
ucelem prostituce, ktera se v téchto oblastech vyskytuje;

(b) informace obsazené ve zpraveé ucastnického statu (odst. 334-335) o socialnich,
preventivnich a resocializacnich programech pro obéti sexuadlniho vykotistovani, jakoz 1



pfijeti narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti z ¢ervence 2000 a
novel trestniho zakona a trestniho fadu z roku 2002;

(c) velky ptinos nevladnich organizaci v této oblasti.

61. Vybor je znepokojen:
(a) zpravami o rostoucim poctu ptripadt sexualniho zneuzivani déti a nizkym poétem
oznameni téchto trestnych cini;

(b) absenci komplexniho systému ochrany a pomoci v§em détskym obétem sexualniho
zneuzivani a komeréniho sexudlniho vykoftistovani, ktery by zajistovali kvalifikovani
odbornici;

(c) nedostatkem naslednych opatieni k doporucenim vyplyvajicim z navstévy zvlastni
zpravodajky OSN pro obchodovani détmi, détskou prostituci a pornografii, ktera se
uskutecnila v roce 1997;

(d) zdlouhavosti vySettovani piipadi obchodovani s détmi;

(e) skutednosti, Ze dosud nebyl ratifikovan Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o
prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii.

62. Vybor doporucuje, aby tucastnicky stat:

(@) zvysil ochranu obéti sexualniho vykofist’ovani a obchodovani s lidmi, véetné
prevence, socidlni reintegrace, pristupu ke zdravotni péci a psychologické pomoci za
zakladé koordinovaného pristupu, véetné posileni spoluprice s nevladnimi
organizacemi;

(b) zajistil ustaveni pFistupného mechanismu, fungujiciho na zakladé divérnosti a
ohleduplného viici détem, ktery by prijimal a icinné Fesil stiZznosti vSech déti, véetné déti
ve véku 15-18 let;

(c) realizoval dosud neprovedena doporuceni zvlastni zpravodajky OSN pro
obchodovani s détmi, détskou prostituci a pornografii, mimo jiné i doporuceni ohledné
preshrani¢niho obchodovani;

(d) upozoriioval odborniky a veiejnost na problémy sexualné zneuZivanych déti pomoci
osvéty, véetné kampani ve verejnych sdélovacich prostredcich;

(e) ratifikoval Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci
a détské pornografii.

Déti na ulici

63. Vybor je znepokojen rostoucim poctem déti zijicich v méstskych oblastech na ulici a
ohroZenych mimo jiné pohlavnim zneuZivanim, nasilim, a to i ze strany policie,
vykofistovanim, nedostatecnym piistupem ke vzdélani, zneuzivanim navykovych latek,
pohlavnimi nemocemi, HIV/AIDS a podvyzivou. Vybor dale konstatuje, Ze stat podle své
zpravy takové déti prednostné umistuje do tstavi.



64. Vybor doporucuje ¢lenskému statu:
a) snaZzit se zjistit poc¢et déti Zijicich na ulicich a piedchazet tomuto jevu a omezovat ho v
zajmu téchto déti a s jejich ucasti;

b) snaZzit se zajistit lepSi ochranu déti Zijicich na ulicich a jejich pristup ke vzdélani a
zdravotnim sluzbam;

wveer

umist’ovani do ustavi;
d) nadale podporovat nevladni organizace pomahajici takovym détem;
e) vice podporovat rodiny a vice jim v tomto ohledu pomahat.

Soudy pro mladistvé

65. Soud bere na védomi informace uvedené ve zprave ucastnického statu (odst. 293), ze
rekodifika¢ni komise prodiskutovala absenci soudnictvi pro mladistvé, coz vede k zachazeni,
jez nemusi byt v souladu s ustanovenimi a zdsadami Umluvy, a vita informace, jez delegace
poskytla o brzkém ptedlozeni zadkona o reformé soudnictvi pro mladistvé parlamentu.
Zarovei je vybor znepokojen vzestupem poctu prestupkil a trestnych €init pachanych détmi.

66. Vybor doporucuje ucastnickému statu:

a) zridit soudni systém pro mladistvé, véetné soudu po mladistvé, k zajisténi plného
uplatiiovani standardi soudnictvi pro mladistvé a zejména ¢lanki 37, 40 a 39 Umluvy,
jakoz i standardnich minimalnich pravidel OSN pro vykon spravedlnosti pro mladistvé
(pekingska pravidla) a smérnic OSN pro prevenci delikvence mladistvych (rijadské
smérnice);

b) objasnit minimalni vék trestni odpovédnosti ve svétle zakonnych ustanoveni
umoziujicich ochranny dohled nad détmi mladSimi dvanacti let;

C) pripravit postupy zamérené na déti pro FeSeni pripadu tykajicich se déti, jez se
dostaly do rozporu se zikonem, v€etné specializované pripravy soudci a jinych
pracovniki;

d) skoncovat s veskerymi nasilnymi ¢iny police vii¢i nezletilym, a to i stihanim
policejnich uredniku, jez takové Ciny spachali;

e) zajistit, aby Zadné déti nebyly nezakonné zadrZovany a aby v piipadé nutnosti bylo
zadrzZeni povazovano za posledni moZnost a aby osoby mladsi 18 let byly zadrZovany
oddélené od dospélych;

f) pfipravovat mechanismy a poskytovat primérené zdroje

Déti naleZejici k menSinovym skupinam

78. Vybor vita provadéni strategii zaméfenych na zlepSovani prav romskych déti na piistup
ke zdravotnim sluzbam a ke vzdé¢lani. Vybor rovnéZz vita ucast romskych nevladnich
organizaci snazicich se o lepsi vyuzivani prav jejich déti. Vybor je vSak nadéle znepokojen
negativnim pfistupem a predsudky vefejnosti, zdstupcti médii, ptipady policejni brutality a



diskriminujicim chovanim nékterych osob pracujicich s détmi a pro déti, véetné ucitelt a
lékaid.

79. 'V souladu s ¢lankem 2 doporucuje Vybor ucéastnickému statu:

a) zahajit na v§ech drovnich a ve v§ech krajich kampaii proti negativnim postojim vici
Romiim v celé spole¢nosti, zejména na tiadech typu policie a v piipadé odborniki
poskytujicich zdravotni sluzby, vzdélani a jiné socialni sluzby;

b) na zakladé vyhodnoceni pi‘edchozich strategii vypracovavat a provadét komplexni
aktivni strategii pro zlepSeni pristupu k zakladni zdravotni péci, vzdélani a socialnim
sluzbam ve spolupréci s partnery z romskych nevladnich organizaci, zamérenou na
celou romskou détskou populaci;

C) zavést do osnov pro vSechny $koly kapitoly o déjinach a kultuie Romi a zajistit
porozuméni, toleranci a ictu k Romiim v ¢eské spolecnosti.

D 9. Ratifikace dvou op¢nich protokoli

81. Vybor vita ratifikaci Op&niho protokolu k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do
ozbrojenych konflikti a doporucuje ucastnickému statu ratifikovat Op¢ni protokol k Umluvé
o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii.

D 10. Sifeni zpravy, pisemné odpovédi, zavérecna doporuceni

82. Vybor koneéné ve svétle élanku 44 odst. 6 Umluvy doporuduje, aby druhs
pravidelna zprava a pisemné odpovédi predloZené ucastnickym statem byly
zpFistupnény Siroké verejnosti a aby byla zviZena moZnost zvefejnéni zpravy zarovei s
prisluSnymi shrnujicimi zpravami a zavére¢nymi doporucenimi prijatymi k této zpravé
Vyborem. Takovy dokument by mél byt distribuovan Siroké vefejnosti, a tak vyvolat
Sirokou debatu a povédomi o Umluvé a jejim provadéni a kontrolovani na viech
urovnich statni spravy ucastnického statu a u Siroké verejnosti, véetné zainteresovanych
nevladnich organizacich.

D 11. P¥isti zprava

83. Ve svétle doporuceni o periodicité zprav prijatého Vyborem a popsaného ve
zpravach z jeho zasedani CRC/C/114 a CRC/C/124 podtrhuje Vybor diileZitost
podavani zprav, které je plné v souladu s ustanovenimi ¢lanku 44 Umluvy. DileZity
aspekt odpovédnosti uc¢astnickych stati vii détem podle Umluvy zajist’uje, Ze Vybor
pro prava ditéte ma pravidelné prileZitost vyhodnocovat pokrok pri uplatiiovani
Umluvy. Vybor doporuduje u¢astnickému stitu piredloZit svou piisti pravidelnou zpravu
30. &ervna 2008, osmnact mésicii pred datem, k némuz ho zavazuje Umluva piedloZit
¢tvrtou pravidelnou zpravu, tj. pred 31. prosincem 2009. Tato zprava bude zahrnovat
soucasné tieti a ¢tvrtou pravidelnou zpravu. Vybor ofekava, Ze uéastnicky stat bude
poté piredkladat zpravy kaZdych pét let, jak stanovi Umluva.



