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Navrh
Usneseni
vlady Ceske republiky
ze dne c.

k navrhu na ratifikaci Opcéniho protokolu k imiuvé OSN
0 pravech osob se zdravotnim postizenim

Viada

1.

souhlasi

s ratifikaci Opéniho protokolu k umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, pfijatého Valnym shromazdénim OSN v New Yorku dne 13. prosince
2006, jehoZ text je uveden v €asti IV materialu ¢.J. ... (dale jen ,Protokol®);

se zvySenim podtu zaméstnancl o 2 osoby a s odpovidajicim navy$enim vydajl
kapitoly 313-Ministerstva prace a socialnich véci, a to pfevodem z kapitoly 398 —
Veobecna pokladni sprava, vladni rozpoctova rezerva;

iI. doporucuje

prezidentu republiky, aby po vysloveni souhlasu Parlamentem Ceské republiky ratifikoval
Protokol uvedeny v bode 1.;

Hl.povérfuje

predsedu viady, aby predlozil Protokol pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceske republiky a predsedovi Senatu Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
Pariamentu Ceské republiky s ratifikaci,

V.uklada

1.

2.

ministryni prace a socialnich véci, aby odlvodnila navrh na ratifikaci Protokolu
v organech Parlamentu Ceské republiky;

1. mistopfedsedovi viady a ministru zahraniCnich veéci provest na navrh ministryné
prace a socialnich véci pfistusna opatfeni spojena se vstupem Protokolu v platnost;
lentim viady, aby po vstupu Protokolu v platnost pro Ceskou republiku zabezpesili
v ramci své pusobnosti spolupraci s ministryni prace a socialnich véci pfi komunikaci
s Vyborem pro prava osob se zdravotnim postizenim podle &lanka 3, 4, 6 a 7
Protokolu;

ministru financi zabezpedit Upravu pfisluSnych zavaznych ukazatellt rozpocCtu
kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci dle specifikace uvedené
v pfediozeném materialu v ¢asti li. Pfedkladaci zprava.

Provedou:
Clenové viady






Pfedkladaci zprava

Dne 13. prosince 2006 pfijalo Valné shromazdéni OSN text Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim (dale jen ,Umluva“). Umluva je vyznamnou smiouvou o lidskych
pravech a zakladnich svobodach a doplfiuje sedm stavajicich zakladnich lidskopravnich
Umluv OSN." Je zaloZena na principu rovnopravnosti a zaruuje osobam se zdravotnim
postizenim plné uplatnéni vSech lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni
do Zivota spoleCnosti. Je zaloZena na obecnych zdsadach, kterymi jsou pfedevsim:

o respekt k lidské dUstojnosti a nezavislosti,

o zakaz diskriminace,

s plné zapojeni do spolecnosti,

o rovnost pfilezitosti,

o pfistupnost,

e rovnhost Zzen a muzd,

e respekt k vyvijejicim se schopnostem déti a jejich pravu na zachovani identity.

Zaroven s textem fjnjluvy byl na uvedeném Valném shromazdéni OSN pifijat | text
Opcniho protokolu k Umluvé (dale jen ,Protokol®), umoZiujici smluvnim statim uznat
pravomoc Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Vybor®) zabyvat se
stiznostmi jednotlivel nebo skupin jednotlived na poruseni prav vyplyvajicich
z jednotlivych ustanoveni Umluvy.

Dne 30. bfezna 2007, tj. vden, kdy byly oba vySe uvedené dokumenty otevieny
k podpisu, Ceské republika podepsala mezi prvnimi signatafi v sidle OSN v New Yorku
jak samotnou Umluvuy, tak i Protokol.

K11. fjnu t.r. ratifikovalo Umiuvu 125 statd (daldich 29 ji podepsalo); Protokol byl
ratifikovan 76 zemémi (a daiSimi 15 podepsan). Z Clenskych statl EU irsko a Nizozemsko
podepsalo pouze Umluvuy, Finsko podepsalo Umluvu a Protokol, Bulharsko, CR Dénsko,
Polsko a Rumunsko ratifikovaly pouze Umluvu, ostatnich 19 statd ratifikovalo Umluvu i
Protoko!. Evropska unie podepsala Umiuvu i Protokol také samostatnd jakoZto
organizace regionalni integrace.

Umluva byla Ceskou repub!ikou ratifikovana v roce 2009 a vstoupila v platnost dne
28. fijna 2009 (vyhiasena pod ¢. 10/2010 Sh.m.s.). K ratifikaci Protokolu nebylo v té dobé
pristoupeno vzhledem k novosti Umluvy a s ohledem na absenci zkusenosti s ¢innosti
Vyboru, ustanoveného v listopadu 2008, pfi vykladu Umiluvy a posuzovani jeji
implementace a aplikace v jednotlivych smiuvnich statech.

' Dalgimi jsou Umiuva proti mudeni a jlnemu krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani, Mezinarodni
Gmluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umiuva o odstranéni vech forem diskriminace 2en, Umiuva o
pravech ditdte, Mezindrodni Umluva o ochrané prav viech migrujicich pracovniki a jejich redinnych pfisludniki,
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospeodarskych, socidinich a kuiturnich
pravech.



V této souvislosti se uvadi, Ze ackoli byla Gvodni zprava o vnitrostatni implementaci
Umluvy v Ceské republice piedloZena Vyboru v fijnu 2011, neni dosud stanoven termin
jejiho projednani Vyborem (do zafi 2012 se Vybor zabyval zpravami sedmi smluvnich
stran, dalSich 18 statd se nachazi ve stejné situaci jako CR) a nelze tak zatim nijak
predjimat stanoviska Vyboru pfi posuzovani vnitrostatni situace z mezinarodniho
hlediska. Ze statd srovnatelnych s Ceskou republikou byly zvefejnény predb&zné zavéry
Viyboru pouze v piipadé Madarska dne 27. zafi t.r.2

V ramci Protokolu Vybor zatim projednal pouze jedno oznameni ze 6. prosince 2010, a to
od Svédské ob&anky ve véci odmitnuti udélit stavebni povoleni pro stavbu bazénu na
hydroterapii pro rehabilitaci osob s télesnym postiZzenim na zakladé neslucitelnosti s
planem rozvoje mésta. Vybor v tomto pfipadé ve svém sdéleni &. 3/2011° z 19. dubna
2012 konstatoval poruseni Umluvy a adresoval viadé Svédska doporuéeni, v jejichZ ramci
uvedl, Ze vlada je povinna nahradit poruseni prav stéZovatelky a méla by téz poskytnout
adekvatni kompenzaci naklad(i spojenych s podanim oznameni; viada je dale povinna
zajistit, ze se takovato situace nebude opakovat.

Priprava navrhu na ratifikaci Protokolu byla zahrnuta do Narodniho planu vytvareni
rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014,
schvaleného usnesenim vlady ze dne 29. bfezna 2010 ¢. 253 s terminem predlozeni
tohoto navrhu do 31. prosince 2012.

Vnitrostatni situace

Z rozboru stavajicich pravnich prfedpisi upravujicich oblast zdravotniho postizeni
i z Gvodni zpravy Ceské republiky o opatfenich pfijatych k pinéni zavazki podle Umluvy je
zfejmé, Ze vramci své legislativy ma Ceska republika stanoveny vysoké standardy
ochrany prav osob se zdravotnim postiZzenim. P¥i ratifikaci samotné Umluvy nebyla
vramci mezirezortniho projednavani shledana potfeba provedeni zasadnéjSich
legislativnich zmén ¢&i Uprav (kromé nutnosti osetfit problematiku zastupovani osob se
zdravotnim postizenim pfi pravnich Ukonech, coZ je obsazeno v ramci nového
obc¢anského zakoniku).

Z téchto skutecnosti vyplyva, ze by se Ceska republika neméla potykat se zasadnimi
problémy pfi implementaci Umluvy.

V nejblizSich letech po ratifikaci véak mlze k podanim oznameni v ramci Protokolu
dochazet zejm. s prihlédnutim k tomu, Zze vlada dosud nema zpétnou vazbu ve formé
posouzeni vnitrostatni situace Vyborem. Alternativni zprava pro Vybor (dale jen
LAlternativni zprava®), kterou v roce 2011 vypracovalo za Ceskou republiku spoleéné
celkem 17 subjektu z neziskového sektoru (napf. Narodni rada osob se zdravotnim
postizenim CR, Liga lidskych prav, Mental Disability Advocacy Center a dalsi)
obsahuje kritiku provadéni Umluvy v Ceské republice. Nelze proto vyloudit, Ze tyto
organizace vyuZiji rovnéz procesni moznosti obsazené v Protokolu. Alternativni zprava
uvadi mimo jiné:

2 hitp://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session8.aspx
3 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Jurisprudence.aspx




e ,Problematika zdravotni péce poskytovane détem s postiZenim zustala
opomenuta. Tyto défi nejsou zafazeny mezi marginalizované skupiny. Podpora
ve zdravotnictvi poskytovana rodicim déti s mentalnim postiZzenim takrka
neexistufe. Vzhledem k narocnosti pee o dité s mentalnim postiZzenim jsou
zkusenosti rodict s nedostupnosti zdravotni péce, jeji provazanosti a nedostatkem
informaci alarmujici. Diskriminalni situace, které rodi¢e déti s mentalnim nebo
kombinovanym postizenim éelff, éasto souvisi s diskriminaci na zakladé spojeni s
urcitou osobou. Dale rodiny z venkovskych oblasti povaZuji za diskriminaci
nedostupnost sSkolskych a dalsich zafizeni nabizejicich vzdélavaci prileZitosti.”

e ,Ochrana prfed mucenim je obecné zakotfvena v zakoné &. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, v tomfo zakoné nicmené chybi specificka ochrana osob se zdravoinim
postizenim. Kromé této obecné poznamky musime upozomif na o, Ze
ve stavajicim systému socialni a psychiatrické péce, které jsou zaloZeny na
masivni institucionalizaci, dochazi k $patnému zachazeni. Problematickymi jsou i
nektera opalfeni uzivana jenom v souvislosti s lidmi s postizenim. Jde zejména o
testikularni pulpektomii (tzv. chirurgickou kastraci) a pouZiti sifovych ldzZek
v zdravotnich sluzbach.”

o Pravo uzaviit manZelstvi je upraveno v zakoné ¢. 94/1963 Sb., zakon o rodiné.
Toto pravo naleZi obecné véem osobam bez rozdilu, nicméné velice problematicky
zékon upravuje, Ze toto pravo nemaji osoby zbavené zpusobilosti k pravnim
tkonam®. Osoby, jejichZz zplsobilost k pravnim tkonam byla omezena, mohou
uzavift manzelstvi pouze s pfivolenim soudu®. Zakon o rodinég automaticky upiré
rovné pravo uzavfit manZelstvi velké skupiné osob s postizenim, které byly
zbaveny, resp. omezeny ve zpdsobilosti k pravnim ukonom. Domnivame se, Ze
tato prava neni v souladu s ustanovenim ¢l. 23 odst. 1., pism. a) Umiuvy.

Zakon o rodiné dale velmi problematicky upravuje i zasahy do rodiovskych préav.®
Rodi¢ovska prava automaticky ztraci vsechny osoby zbavené nebo omezené ve
zptisobilosti k pravnim Gkonam. Tato dprava neni v souladu s ¢l. 23 odst. 1, pism.
b) Umiuvy.

Obdobné zékon o rodiné automaticky vylucuje osoby zbavené zpisobilosti
k pravnim ukonam nebo osoby s omezenou zpGsobilosti k pravnim tkonam
z moznosti osvojit si dité’. Tato Uprava je vrozporu s ¢l. 23 odst. 1, pism. c¢)
Umiuvy.”

Pripadné individualni stiznosti & podnéty k proSetfeni by se mély podle nazoru
predkiadatele primarné tykat poruseni vnitrostatnich pfedpisut, které upravuji préava osob
se zdravotnim postizenim v souladu s ustanovenimi Umluvy. Takova stiznost na poruseni
predpistl bude muset nejdfive projit regulérnim Setfenim s vyuZitim v3ech napravnych
prostfedkd, které budou mit stéZovatelé k dispozici na vnifrostatni Grovni, az poté by se
jim mél zabyvat na mezinarodni Urovni Vybor.

Prijeti Protokolu by tak nemélo znamenat nepfiméfené zasahovani do kompetenci Ceské
republiky, nebot’ Vybor bude projednavat stiZznosti a bude se zabyvat podnety pouze ve

* § 14 odst. 1 zékona &. 94/1963 Sb., zakon o roding
®§ 14 odst. 2 zakona &. 94/1963 Sb., zakon o roding
b § 34 odst. 2 zékona &. 94/1963 Sb., zakon o rodiné
7§ 64 odst. 2 zakona &. 94/1963 Sb., zékon ¢ rodiné



vaznych pfipadech porusovani zavazk( stanovenych Umluvou, pokud budou tyto
skuteCnosti dostateéné podloZzeny hodnovérnymi informacemi a dikazy a zéroven
nedojde k dostateéné ochrané takovychto zavazk(l vnitrostatnimi soudy.

Ratifikace Protokolu si vyzada pfiméfené a dostateéné administrativni zazemi
{(mechanismus) ke komunikaci s Vyborem pfi vyfizovani jednotlivych oznameni, a fo
s plihlédnutim k Sestimésiénim IhGtdm podle &l 3 a 6 Protokolu. Vzhledem k tomu, Ze
rozsah agendy Umiuvy je velmi $iroky, Ize pfedpokladat potfebu Fedeni velmi rozdiinych a
riznorodych témat (zdravotnicka, Skolska, zaméstnanost, komunikace, dostupnost,
apod.), v¢. vyjadreni predstavitell krajl a obci. Pro tyto ucely bude vyuzivana Uprava jiz
existujici v zakoné €. 186/2011 Sb. o poskytovani soucinnosti pro ucely Fizeni pfed
nékterymi mezinarodnimi soudy a jinymi mezinarodnimi kontrolnimi organy a o zméne
zakonha €. 99/1963 Sb., ob€ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist (viz § 6 odst.
2 zakona).

Praktické zkugenosti a poznatky viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky
pfed Evropskym soudem pro lidska prava a urcity odhad budouciho vyvoje dané agendy
ukazuji, Zze za predpokladu zajisténi véech relevantnich informaci a efektivni vnitrostatni
soucinnosti s organy dotéenymi stiznosti je nutno mit pfedev8im k dispozici tym
odbornych pracovnik(.

MPSV je gestorem implementace Umluvy v Ceské republice a plni zaroven i funkci tzv.
Focal point (kontaktniho mista) pro Umluvu. Kromé kompetenci pki napifiovani Umluvy
jako takové spada do pusobnosti tohoto resortu Feseni celé fady problém dotykajicich se
zivota osob se zdravotnim postizenim. MPSV ma | mezinarodni zkusenosti, s agendou
prav osob se zdravotnim postizenim v ramci Evropské unie, OSN, Rady Evropy a jinych
mezinarodnich organizaci. Z tohoto duvodu a vzhledem k pfedpokladanému rozsahu a
Sirokému zamé&feni agendy Ize v ramci Ceské republiky povaZovat MPSV za nejvhodngjsi
subjekt pro zajisténi Cinnosti spojenych s provadénim Protokolu a komunikaci s Vyborem.
Za stavajicich podminek a pfi nejasnostech v poctu a rozsahu projednavanych podani
Vyborem lze predpokladat, Zze by tuto agendu mohli vykonavat 2 kvalifikovani
zaméstnanci na piny Gvazek s pravnickym vzdélanim a jazykovym vybavenim alespof
dvéma cizimi jazyky na Grovni B2.

Zhodnoceni ratifikace z hiediska tistavniho, fiskalniho a rovhosti Zen a muzu

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o mezinarodni smlouvu upravujici prava a povinnosti osob

(€l. 49 pism. a) dstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky), vyZaduje
ratifikace Protokolu souhias obou komor Parlamentu Ceské republiky.

Vzhledem k procesni povaze Protokolu se neprfedpokladaji legislativni zmény a Upravy
v disledku ratifikace. Pfipadné zmény by mohly vyplynout z pfipadné jurisprudence
Vyboru smérem k Ceskeé republice.

Dopad na statni rozpocet nelze v tomto okamziku vylougit vzhledem k nemozZnosti byt jen
kvalifikované odhadnout mnozstvi pfipadné podavanych oznameni. Dopady lze
pfedpokladat vramci nakladl na personalni zajisténi agendy vramci MPSV
(kvalifikovany odhad celkového roéniho objemu vydaji na 2 pracovniky povéiené
agendou na piny Gvazek je 1 452 tis. K& — ro¢ni vydaje na platy ve vysi 853 tis. K&,
souvisejici vydaje ve vysi 299 tis. KC a provozni vydaje ve vysi 300 tis. KE), jakoz i v ramci



nahrad podle § 1 odst. 5 zakona ¢. 186/2011 Sb. (vzhledem k tomu, Ze pro podavani
oznameni neexistuje zadny ¢asovy limit, neni soucinnost osob uvedenych v § 1 odst. 4
zakona vylouCena, a je dokonce pravdépodobna). V pfipadé Uspéchu oznamovatele |ze
oCekavat také povinnost nahrady nakladl spojenych s podanim oznameni.

Navrh je genderové neutralni. Z vybérového Setfeni osob se zdravotnim postizenim
provedeného CSU v roce 2007° vyplyva, e pomér zen a muzi ve skupiné obéan(i CR se
zdravotnim postizenim v zasadé odpovida skladbé celé populace (mirna prevaha Zen) a
prijeti navrhu tak nebude mit vyraznéjsi dopady na rovnost Zen a muzd.

Pfipadna ratifikace Protokolu bude v souladu s ostatnimi mezinarodnimi zavazky Ceské
, republiky a s pravem ES/EU.

® hitp://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3309-08







HR
Obsah Protokolu

Opdéni protokol obsahuje pouze procesni ustanoveni tykajici se projednani oznameni
jednotlived &i skupin osob stézujicich si na skuteCnost, Ze se staly obetmi poruseni
Umluvy ze strany statu.

Clanek 1 — Uznani pfisludnosti

Smiuvni strany Protokolu uznavaji pfislusnost Vyboru posuzovat oznament podana
osobami, skupinami osob nebo jejich zastupci, tvrdici porudeni zavazk(i z Umluvy
statem, jehoz jurisdikci takovéto osoby podiehaji.

Clanek 2 — Prijatelnost oznameni

Oznameni jsou pfijatelnd za pfedpokladu, Ze nejsou anonymni, nejsou zjevné
nepodloZena & nezneuZivaji pravo na podani oznameni, ve véci byly vyCerpany
véechny dostupné vnitrostatni prostiedky (s vyjimkou neodlivodnénych pritahd), Ze
stejna véc neni &i nebyla fesSena jinym mezinarodnim organem pro Setfeni sporq,
a koneéné Ze ke skutednostem, jez jsou pfedmétem oznameni, doslo az po vstupu
Opéniho protokolu v plathost pro dany stat, ledaze by uvedené skuteCnosti
pokracCovaly i po tomto datu.

Protokol v8ak neobsahuje Zadnou lhatu po vydéerpani vnitrostatnich opravnych
prostiedk(l, do niZ by bylo nutné oznameni podat, je tedy mozné podat cznameni
i nékolik let po vnitrostatnim uzavieni dané véci. Tato skuteénost mize negativné
ovlivnit ddkazni situaci v pfipadech viceletych prodlev pfed podanim oznameni.

Clanek 3 — Prvotni komunikace mezi Vyborem a pfislu$nym statem

Po pfijeti oznameni Vyborem pro préva oscb se zdravotnim postizenim zfizenym
Umluvou (déle jen ,Vybor*) a jeho postoupeni viadé je viada povinna pfedioZit do Sesti
mésicl sveé stanovisko spolu s popisem pFipadné napravy.

Clanek 4 — PiedbéZna opatfeni
Vybor miiZze kdykoli pozadat smiuvni stranu o pfijeti nezbytnych pfedbé&znych opatfeni
k zabranéni moznému vzniku nenapravitelné gjmy.

Clanek 5 — Navrhy a doporuéeni Vyboru
Po nevefejném projednani oznameni pfijme Vybor pfipadné navrhy a doporuceni
k FesSent situace, jez nasledné sdéli statu i stéZovateli.

Clanek 6 ~ Zavazné &i systematické porusovani Umluvy

Clanek upravuje proceduru vy$etfovani zavaznych ¢&i systematickych poruSovéani
povinnosti statu vyplyvajicich z Umiuvy (,Inquiry Procedure®), v jejimz ramci muize
dojit, se souhlasem pfisiudného statu, i k navstévé statu Elenem Vyboru a Setfenim
pfimo na misté za soudinnosti statu. Na zakladé ziskanych informaci projedna Vybor
zavéry tohoto Setfeni, k nimZ je stat nasledné povinen vyjadfit se do Sesti mesict
k plijatym zavérim Vyboru.

Clanek 7 — Nasledné informovani
Pokud to Vybor uznd za vhodng, vyzada si déle informaci o opatfenich pfijatych
v reakci na dokondené Setieni v ramci zpravy podavané podle &l. 35 Umluvy.



Clanek 8 — Opt-out klauzule

V okamziku ratifikace Protokolu je moZné prohlasit, ze ratifikujici stat neuznava
pravomoci Vyboru uvedené v &lancich6a 7.

K 11. 10. t.r. bylo takovéto prohlageni ucinéno pouze Syrii. Vyuziti tohoto zmocnéni ze
strany Ceské republiky se nenavrhuje.

Clanek 9 — Depozita¥
Depozitarem Protokolu je generalni tajemnik OSN.

Clanek 10 - Podpis
Protokol byl otevien k podpisu dne 30. bfezna 2007.

Clanek 11 — Pravidla ratifikace a pfistoupeni

Protokol podiéha ratifikaci signatafskymi staty a formainimu potvrzeni signatarskymi
regionalnimi integraénimi organizacemi. Text reflektuje zajem EU stat se smiuvni
stranou Protokelu, pojem “formalni potvrzeni* mezinarodni organizaci odpovida pojmu
ratifikace statem v souladu s Videnskou Umiuvou o smluvnim pravu mezinarodnich
organizaci (1986).

Clanek 12 — Organizace regionaini integrace

V soucasné dobé je to z mezinarodnich organizaci pouze EU, kterou ize zafadit pod
pojem ,Regional integration organization®. Jednim ze znak{ je totiz pfeneseni asti
pravomoci ¢lenskych statd na mezinarodni organizaci. V tomto élanku je také upraven
princip nepocitani mezinarodnich organizaci regionalni integrace do poctu statd
potrebného pro vstup Protokolu v platnost a moZnost organizaci regionalni integrace
hlasovat poctem hlast svych ¢lend, ktefi jsou smluvni stranou Protokolu, pokud
nehlasuji jednotlivé staty samostatné.

Clanek 13 — Vstup v platnost

Protokol vstoupi v platnost 30 dnl po uloZeni desaté ratifikacni listiny (k tomu doslo
dne 3. kvétna 2008). Pro kazdou smiuvni stranu, ktera ulozi ratifikadni listinu po
dosaZeni tohoto poétu smiuvnich stran, vstoupi Protokol v platnost 30 dni od ulozeni

této listiny.

Clanek 14 — Vyhrady
Vyhrady nesluditelné s pfedmétem a ucelem Protokolu jsou nepfipustné, pripadné
ostatni vyhrady mohou byt kdykoli odvolany.

Clanek 15 ~ Zmény

Clanek upravuje proces piijimani zmén Protokolu. Pravidlem bude schvalovani navrh
zmen Konferenci smluvnich stran a jejich vstup v platnost pouze pro staty, jez je
piijaly. K jejich pfijeti je tfeba hlast 2/3 statu, které jsou smiuvnimi stranami Protokolu,
vstoupi v platnost tficaty den po uloZeni ratifikacnich listin 2/3 statt — smluvnich stran
Protokolu.

Clanek 16 — Vypovézeni
Protokol 1ze vypovédét zaslanim pisemného oznameni generalnimu tajemnikovi OSN,
vypoved' vstupuje v platnost rok po jejim dorudeni.



Clanek 17 — Pristupny format
Text Protokolu bude k dispozici ve formatu, ktery je pfistupny i osobam se zdravotnim
postizenim.,

Clanek 18 ~ Jazykova znéni
Zneni Protokolu v arabsting, ¢insting, angliéting, francouzéting, rusting a $panélstiné

maji stejnou platnost,

(%)






OPTIONAL PROTOCOL. TO THE CONVENTION ON THE
RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES

The States Parties to the present Protocol have agreed as follows:

Article 1

1. A State Party to the present Protocol ("State Party") recognizes the competence of
the Commiftee on the Rights of Persons with Disabilities ("the Committee") to receive
and consider communications from or on behalf of individuals or groups of individuals
subject to its jurisdiction who claim to be victims of a violation by that State Party of the
provisions of the Convention.

2. No communication shall be received by the Committee if it concerns a State Party to
the Convention that is not a party to the present Protocol.

Article 2
The Committee shall consider a communication inadmissible when:
(a) The communication is anonymous;
(b) The communication constitutes an abuse of the right of submission of such
communications or is incompatible with the provisions of the Convention;
(c) The same matter has already been examined by the Committee or has been or is
being examined under another procedure of international investigation or settlement;
(d) All available domestic remedies have not been exhausted. This shall not be the rule
where the application of the remedies is unreasonably prolonged or unlikely to bring
effective relief;
(e) It is manifestly ili-founded or not sufficiently substantiated; or when
(f) The facts that are the subject of the communication occurred prior to the entry into
force of the present Protocol for the State Party concerned unless those facts
continued after that date.

Article 3
Subject to the provisions of article 2 of the present Protocol, the Committee shall bring
any communications submitted to it confidentially to the attention, of the State Party.
Within six months, the receiving State shall submit to the Committee written
explanations or statements clarifying the matter and the remedy, if any, that may have
been taken by that State.

Article 4

1. At any time after the receipt of a communication and before a determination on the
merits has been reached, the Committee may transmit to the State Party concerned for
its urgent consideration a request that the State Party take such interim measures as
may be necessary to avoid possible irreparable damage to the victim or victims of the
alleged violation.

2. Where the Commitiee exercises its discretion under paragraph 1 of this article, this
does not imply a determination on admissibility or on the merits of the communication.



Article 5
The Committee shall hold closed meetings when examining communications under the
present Protocol. After examining a communication, the Committee shall forward its
suggestions and recommendations, if any, to the State Party concerned and to the
petitioner.

Article 6
1. If the Committee receives reliable information indicating grave or systematic
violations by a State Party of rights set forth in the Convention, the Committee shall
invite that State Party to cooperate in the examination of the information and to this end
submit cbservations with regard to the information concerned.
2. Taking into account any observations that may have been submitted by the State
Party concerned as well as any other reliable information available to it, the Committee
may designate one or more of its members to conduct an inquiry and to report urgently
to the Committee. Where warranted and with the consent of the State Party, the inquiry
may include a visit to its territory.
3. After examining the findings of such an inquiry, the Committee shall transmit these
findings to the State Party concerned together with any comments and
recommendations.
4. The State Party concerned shall, within six months of receiving the findings,
comments and recommendations transmitted by the Committee, submit its
observations to the Committee.
5. Such an inquiry shall be conducted confidentially and the cooperation of the State
Party shall be sought at all stages of the proceedings.

Article 7
1. The Committee may invite the State Party concerned to include in its report under
article 35 of the Convention details of any measures taken in response to an inquiry
conducted under article 6 of the present Protocol.
2. The Committee may, if necessary, after the end of the period of six months referred
to in article 6, paragraph 4, invite the State Party concerned to inform it of the
measures taken in response to such an inquiry.

Article 8
Each State Party may, at the time of signature or ratification of the present Protocol or
accession thereto, declare that it does not recognize the competence of the Commitiee
provided for in articles 6 and 7.

Article 9
The Secretary-General of the United Nations shall be the depositary of the present
Protocol.

Article 10
The present Protocol shall be open for signature by signatory States and regional
integration organizations of the Convention at United Nations Headquarters in New
York as of 30 March 2007.



Article 11
The present Protocol shall be subject to ratification by signatory States of the present
Protocol which have ratified or acceded to the Convention. it shall be subject to formal
confirmation by signatory regional integration organizations of the present Protocol
which have formally confirmed or acceded to the Convention. it shall be open for
accession by any State or regional integration organization which has ratified, formally
confirmed or acceded to the Convention and which has not signed the Protocol.

Article 12
1. "Regional integration organization" shall mean an organization constituted by
sovereign States of a given region, to which its member States have transferred
competence in respect of matters governed by the Convention and the present
Protocol. Such organizations shall declare, in their instruments of formal confirmation
or accession, the extent of their competence with respect to matters governed by the
Convention and the present Protocol. Subsequently, they shall inform the depositary of
any substantial modification in the extent of their competence.
2. References to "States Parties” in the present Protocol shall apply to such
organizations within the limits of their competence.
3. For the purposes of article 13, paragraph 1, and article 15, paragraph 2, of the
present Protocol, any instrument deposited by a regional integration organization shall
hot be counted.
4. Regional integration organizations, in matters within their competence, may
exercise their right to vote in the meeting of States Parties, with a number of votes
equal to the number of their member States that are Parties to the present Protocol.
Such an organization shall not exercise its right to vote if any of its member States
exercises its right, and vice versa.

Article 13
1. Subject to the entry into force of the Convention, the present Protocol shall enter into
force on the thirtieth day after the deposit of the tenth instrument of ratification or
accession.
2. For each State or regional integration organization ratifying, formally confirming or
acceding to the present Protocol after the deposit of the tenth such instrument, the
Protocol shall enter into force on the thirtieth day after the deposit of its own such
instrument.

Article 14
1. Reservations incompatible with the object and purpose of the present Protocol shall
not be permitted.
2. Reservations may be withdrawn at any time.

Article 15
1, Any State Party may propose an amendment to the present Protocol and submit it to
the Secretary-General of the United Nations. The Secretary-General shall
communicate any proposed amendments to States Parties; with a request to be
notified whether they favour a meeting of States Parties for the purpose of considering
and deciding upon the proposals. In the event that, within four months from the date of
such communication, at least one third of the States Parties favour such a meeting, the
Secretary-General shall convene the meeting under the auspices of the United
Nations. Any amendment adopted by a majority of two thirds of the States Parties



present and voting shall be submitted by the Secretary-General to the General
Assembly of the United Nations for approval and thereafter to all States Parties for
acceptance,

2. An amendment adopted and approved in accordance with paragraph 1 of this article
shall enter into force on the thirtieth day after the number of instruments of acceptance
deposited reaches two thirds of the number of States Parties at the date of adoption of
the amendment. Thereafter, the amendment shall enter into force for any State Party
on the thirtieth day following the deposit of its own instrument of acceptance. An
amendment shall be binding only on those States Parties which have accepted it.

Article 16
A State Party may denounce the present Protocol by written notification to the
Secretary-General of the United Nations. The denunciation shall become effective one
year after the date of receipt of the notification by the Secretary-General.

Article 17
The text of the present Protocol shall be made available in accessible formats.

Article 18
The Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts of the present
Protocol shall be equally authentic.



prekiad

Opéni protokol k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

Staty, které jsou smluvni stranou tohoto protokelu, se dohodly na nasledujicim:

Clanek 1
1. Stat, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu, uznava pfislusnost Vyboru pro prava
osob se zdravotnim postiZzenim (dale jen ,Vybor) pfijimat a posuzovat oznamenti
pfedlozena osobami nebo skupinami osob nebo v zastoupeni osob &i skupin osob
podléhajicich jeho jurisdikci, které si stéZuji, Zze se staly obétmi porudeni ustanoveni
umiuvy ze strany statu, ktery je smiuvni stranou tohoto protokolu.

2. Vybor nepiijme oznameni, pokud se tyka statu, ktery je smiuvni stranou této Umiuvy,
ale neni smluvni stranou tohoto protokolu.

Clanek 2
Vybor povazuje ozhameni za nepfijatelné v téchto pripadech:
a) oznameni je anonymni;
b) oznameni zneuZiva pravo na podani oznameni nebo je neslucitelné s ustanovenimi
amluvy;
¢) tataZz véc jiz byla Vyborem projednéna nebo byla & je projednavana v jiném
mezinarodnim organu pro $etfeni nebo fedeni spory;
d) nebyly vyCerpany véechny dostupné vnitrostatni opravné prostfedky. Tato zéasada
neplati v pfipadech, kdy se opravné fizeni neodivodnéné protahuje nebo kdy je mato
pravdépodobné, Ze povede ke zjednéni U¢inné napravy;
e) je zjevné nepodlozené nebo nedostatecné opodstatnéne; nebo
f) ke skuteCnostem, které jsou pfedmétem oznameni, doslo pfed vstupem tohoto
protokolu v platnost pro pfisiusny stat, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu,
s vyjimkou pfipadu, kdy uvedené skuteCnosti pokracCovaly i po tomto datu.

Clanek 3
S vyhradou ustanoveni ¢lanku 2 tohoto protokolu, Vybor davérné informuje stat, ktery
je smluvni stranou tohoto protokolu, o véech oznamenich, ktera mu byla pfedloZena.
Pfijimajici stat pfedloZi do Sesti mésicl Vyboru pisemné vysvétleni nebo prohlaseni
objasnujici véc a informujici o pfipadné naprave.

Clanek 4

1. Kdykoli po prevzeti oznameni a pfed piijetim rozhodnuti o skutkové podstaté muze
Vybor postoupit statu, ktery je smiuvni stranou tohoto protokolu, k neodkladnému
posouzeni zadost, aby tento stat pfijal nezbytna predbézna opatfeni k zabranéni
moznému vzniku nenapraviteiné Ujmy obéti nebo obéti udajnéhoe poruseni.

2. V pfipadé, ze Vybor uplatni diskreéni pravomoc podle odstavce 1 tohoto ¢lankuy,
nevyplyva z toho rozhodnuti o piijatelnosti nebo o skutkové podstaté oznameni.
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Clanek 5
Vybor projednava oznameni podle tohoto protokolu na neverejnych zasedanich. Po
projednani oznameni zasle Vybor své navrhy a pfipadna doporudeni pfislusnému
statu, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu, a stéZovateli.

Clanek 6
1. Obdrzi-li Vybor hodnovérne informace nasvéddujici tomu, Ze stat, ktery je smluvni
stranou tohoto protokolu, zavaznym nebo systematickym zplsobem porusuje prava
stanovena umluvou, vyzve Vyhor tento stat, aby spolupracoval pfi provéfovani
uvedenych informaci a zaslal k nim své vyjadfeni.

2. S pfihlédnutim k pfipadnému vyjadfeni pfedloZzenému pfisiusnym statem, ktery je
smluvni stranou tohoto protokoly, jakoZ i k dal§im hodnovérnym informacim, které ma
k dispozici, mlize Vybor povéfit jednoho nebo nékolik svych ¢len( provedenim Setfeni
a neodkladnym podanim zpravy Vyboru. V opravnénych pfipadech a se souhlasem
pfislusného statu, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu, mize $etfeni zahrnovat
i navstévu na Uzemi tohoto statu.

3. Po projednani zavér( uvedeného Setfeni postoupi Vybor tyto zavéry, spolu se véemi
komentari a doporucenimi, pfislusnému statu, ktery je smluvni stranou tohoto
protokoiu.

4. Pfislusny stat, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu, pfedlozi Vyboru své
vyjadfeni do Sesti mésicl od dorucéeni uvedenych zaveér, komentaih a doporuceni
postoupenych Vyborem.

5. Uvedené Setfeni je davérné a ve vsech fazich fizeni je vyZadovana soudinnost
statu, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu.

Clanek 7
1. Vybor muze vyzvat pfisludny stat, ktery je smiuvni stranou tohoto protokolu, aby do
své zpravy podle ¢lanku 35 Umluvy zahrnul Gdaje o opatfenich pfijatych v reakci na
setfeni vedené podle ¢lanku 6 tohoto protokolu.

2. Vybor muze v nezbytnych pfipadech po uplynuti thaty Sesti mésich uvedené
v ¢lanku 6 odst. 4 vyzvat pfislusny stat, ktery je smiuvni stranou tohoto protokolu, aby
jej informoval o opatfenich pfijatych v reakci na takové setfeni.

Clanek 8
Kazdy stat, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu, miiZe pfi podpisu nebo ratifikaci
tohoto protokolu & pfistoupeni k nému prohlasit, 2e neuznava pravomoc Vyboru
stanovenou v ¢lancich6a 7.

Clanek 9
Depozitafem tohoto protokolu je generalni tajemnik Organizace spojenych narodu.
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Clanek 10
Tento protokol je otevien k podpisu signatafskym statim Gmluvy a organizacim
regionalni integrace v sidle Organizace spojenych narodd v New Yorku od 30. bfezna
2007.

Clanek 11
Tento protokol podiéha ratifikaci signatafskymi staty tohoto protokolu, které ratifikovaly
Umluvu nebo kni pristoupily. Podléha formalnimu potvrzeni signataiskymi
organizacemi regionalni integrace tohoto protokolu, které formaing potvrdily tmluvu
nebo k ni pfistoupily. Zistava otevien k piistoupeni véem statim nebo organizacim
regionaini integrace, které ratifikovaly nebo formalné potvrdily Gmluvu nebo k ni
pristoupily a které nepodepsaly protokol.

Clanek 12
1. ,Organizaci regionalni integrace” se rozumi organizace ustanovena svrchovanymi
staty daného regionu, na kterou jeji &lenské staty prevedly kompetence v zalezitostech
upravovanych Umluvou a timto protokolem. Uvedené organizace oznami ve svych
listinach o formalnim potvrzeni nebo pfistoupeni rozsah svych kompetenci
v zaleZitostech upravenych uUmiuvou a timto protokolem. Nasledné informuji
depozitafe o jakékoli podstainé zméné v rozsahu svych kompetendci.

2. Odkazy v tomto protokolu na ,staty, které jsou smluvni stranou tohoto protokolu® se
vztahuii na uvedené organizace v ramci rozsahu jejich kompetenci.

3. Pro Gcely &lanku 13 odst. 1, a ¢lanku 15 odst. 2, se zadna listina uloZena organizaci
regionalni integrace nezapoditava.

4. Organizace regiondlni integrace mohou v zédlezitostech spadajicich do jejich
kompetence vykonavat své hlasovaci pravo na konferenci statd, které jsou smiuvni
stranou tohoto protokolu, s poétem hlasu, ktery se rovna podtu jejich Clenskych statd,
které jsou smiuvnimi stranami tohoto protokolu, Uvedena organizace nevykonava své
hlasovaci pravo, pokud néktery z jejich Clenskych statl sam vykonava sve pravo,
a naopak.

Clanek 13
1.V zavislosti na vstupu v platnost Gmluvy tento protokol vstoupi v platnost tficaty den
ode ulozeni desaté ratifikaéni listiny nebo listiny o pfistoupeni.

2. Pro kazdy stat nebo organizaci regionalni integrace, ktery/a tento protokol ratifikuje,
formalné potvrdi nebo k nému pfistoupi po uloZeni desaté ratifikadni listiny nebo listiny
o pfistoupeni, vstoupi tento protokol v platnost tficaty den od ulozeni jehofjeji
ratifikaéni listiny nebo listiny o pfistoupeni.

Clanek 14
1. Vyhrady neslucitelné s pfedmétem a Gc¢elem tohoto protokolu nejsou povoleny.

2. Vyhrady mohou byt kdykoli odvolany.



Clanek 15

1. Kterykoli stat, ktery je smiuvni stranou tohoto protokolu, miZe navrhnout zménu
tohoto protokolu a predlozit ji generainimu tajemnikovi Organizace spojenych narodd.
Generalni tajemnik poté seznami s navrhovanymi zménami staty, které jsou smiuvni
stranou tohoto protokolu, se zadosti o sdéleni, zda jsou pro svolani konference statd,
které jsou smluvni stranou tohoto protokolu, jez by navrh zvaZila a rozhodia o ném.
Generalni tajemnik svola tuto konferenci pod zastitou Organizace spojenych narodu,
vyslovi-li se do &tyF mésicl od data oznameni pro jeji uspofadani alespon jedna tietina
stath, které jsou smiuvni stranou protokolu. Jakakoli zména piijatéa dvoutfetinovou
vétdinou statd, které jsou smluvni stranou tohoto protokolu, pfitomnych a hiasujicich
na konferenci, bude generalnim tajemnikem predloZzena Valnému shromazdéni ke
schvaleni a nasledné K pfijeti v8em statim, které jsou smiuvni stranou tohoto
protokolu.

2. Zména pfijata a schvalena v souladu s odst. 1 tohoto &lanku vstoupi v platnost
tricaty den poté, co pocet uloZenych listin o pfijeti dosahne dvou tfetin z podtu statl,
které jsou smiuvni stranou protokolu v den pfijeti zmény. Zména poté vstoupi
v platnost pro kazdy stat, kiery je smiuvni stranou tohoto protokolu, tficaty den po
ulozeni jeho vlastni listiny o pfijeti. Zména je zavazna pouze pro ty staty, které jsou
smiuvni stranou tohoto protokolu a které zménu pfijaly.

Clanek 16
Stat, ktery je smiuvni stranou tohoto protokolu, mGZe tento protokol vypovédét
pisemnym oznamenim generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodu.
Vypovézeni nabude Gfinnosti jeden rok ode dne, ve kiterém bylo dorudeno
generalnimu tajemnikovi.

Clanek 17
Text protokolu bude dostupny v pfistupnych formatech.

Clanek 18
Arabske, Cinské, anglické, francouzské, ruské a $panélské znéni tohoto protokolu ma
stejnou platnost.



Vyporadani pfipominkového fizeni

Materiél byl rozeslan do meziresortniho pripominkového fizeni dne .. ..






VLI
Predkiadaci zprava

Dne 13. prosince 2006 pfijalo Valné shromazdéni OSN text Umiuvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim (dale jen ,Umluva*). Umluva je vyznamnou smlouvou
o lidskych pravech a zakladnich svobodach a dopliuje sedm stavajicich zakladnich
lidskopravnich Umluv OSN.' Je zaloZena na principu rovnopravnosti a zaruduje
osobam se zdravotnim postizenim piné uplatnéni vSech lidskych prav a podporuje
jejich aktivni zapojeni do Zivota spole¢nosti. Je zaloZzena na obecnych zasadéch,
kterymi jsou pfedevsim:

s respekt k lidské dustojnosti a nezavislosti,

e zakaz diskriminace,

e plné zapojeni do spolecnosti,

e rovnost pfileZitosti,

e piistupnost,

e rovnost zen a muzy,

o respekt k vyvijejicim se schopnostem déti a jejich pravu na zachovani identity.

Zaroven s textem L'Jn)luvy byl na uvedeném Valném shromazdéni OSN pfijat i text
Opéniho protokolu k Umluvé (déle jen ,Protokol), umozZnujici smluvnim statdm uznat
pravomoc Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Vybor") zabyvat
se stiznostmi jednotlivel nebo skupin jednotlived na poruseni prav vyplyvajicich
z jednotlivych ustanoveni Umluvy.

Dne 30. bfezna 2007, tj. vden, kdy byly oba vyse uvedene dokumenty otevieny
k podpisu, Ceska republika podepsala mezi prvnimi signataii v sidle OSN v New
Yorku jak samotnou Umluvu, tak i Protokol.

K 11. Fijnu t.r. ratifikovalo Umluvu 125 statd (dalSich 29 ji podepsalo); Protokol byl
ratifikovan 75 zememi (a dalSimi 15 podepsan). Z c¢lenskych statlh EU Irsko
a Nizozemsko podepsalo pouze Umluvu, Finsko podepsalo Umluvu a Protokol,
Bulharsko, CR Dansko, Polsko a Rumunsko ratifikovaly pouze Umluvu, ostatnich 19
statll ratifikovalo Umluvu i Protokol. Evropska unie podepsala Umluvu i Protokol také
samostatné jakozto organizace regionédini integrace.

Umiluva byla Ceskou republikou ratifikovana v roce 2009 a vstoupila v platnost dne
28. fijna 2009 (vyhlasena pod ¢&. 10/2010 Sh.m.s.). K ratifikaci Protokolu nebylo v té
dobé pristoupeno vzhledem k novosti Umluvy a s ohledem na absenci zkugenosti
s &innosti Vyboru, ustanoveného v listopadu 2008, pii vykladu Umluvy a posuzovani
jeji implementace a aplikace v jednotlivych smluvnich statech.

' Datgimi jsou Umiuva proti mudeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,
Mezinarodni Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluva o odstrangni véech forem diskriminace
zen, Umluva o pravech ditéte, Mezinarodni imluva o ochrané prav viech migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych
ptistusnik(, Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodéfiskych, socidlnich
a kulturnich pravech.



