V této souvislosti se uvadi, Ze ackoli byla Gvodni zprava o vnitrostatni implementaci
Umluvy v Ceské republice predlozena Vyboru v fijnu 2011, neni dosud stanoven
termin jejiho projednani Vyborem (do zafi 2012 se Vybor zabyval zpravami sedmi
smluvnich stran, dal$ich 18 stat(l se nachazi ve stejné situaci jako CR) a nelze tak
zatim nijak predjimat stanoviska Vyboru pfi posuzovani vnitrostatni  situace
z mezinarodniho hlediska. Ze statll srovnatelnych s Ceskou republikou byly
zverejnény predbézné zavéry Vyboru pouze v pfipadé Madarska dne 27. zafi t. .

V ramci Protokolu Vybor zatim projednal pouze jedno oznameni ze 6. prosince 2010,
a to od Svédské obCanky ve véci odmitnuti udélit stavebni povoleni pro stavbu bazénu
na hydroterapii pro rehabilitaci osob s télesnym postiZzenim na zakladé neslucitelnosti
s planem rozvoje mésta. Vybor vtomto prlpade ve svém sdéleni & 3/2011°
z19.dubna 2012 konstatoval poruseni Umluvy a adresoval viadé Svédska
doporuéeni, v jejichz ramci uvedl, Ze vlada je povinna nahradit poruseni prav
stéZovatelky a méla by téZ poskytnout adekvatni kompenzaci nakladd spojenych
s podanim oznameni; vlada je dale povinna zajistit, Ze se takovato situace nebude
opakovat.

Priprava navrhu na ratifikaci Protokolu byla zahrnuta do Narodniho planu vytvareni
rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014,
schvaleného usnesenim vlady ze dne 29. bfezna 2010 &. 253 s terminem predlozZeni
tohoto navrhu do 31. prosince 2012.

Vnitrostatni situace

Z rozboru stavajicich pravnich pfedpisti upravujicich oblast zdravotniho postiZeni
i z Gvodni zpravy Ceské republlky o opatfenich pfijatych k plnéni zavazku podle
Umluvy je zfejmé, Ze v rdmci své legislativy ma Ceska republika stanoveny vysoké
standardy ochrany prav osob se zdravotnim postiZzenim. P¥i ratifikaci samotné Umluvy
nebyla vramci mezirezortniho projednavani shledana potfeba provedeni
zasadnéjSich legislativnich zmén ¢i Uprav (kromé nutnosti oSetfit problematiku
zastupovani osob se zdravotnim postizenim pfi pravnich Ukonech, coz je obsazeno v
ramci nového ob¢anského zakoniku).

Z téchto skuteCnosti vyplyva, ze by se Ceska republika neméla potykat se zasadnimi
problémy pfi implementaci Umluvy.

V nejblizSich letech po ratifikaci vSak mize k podanim oznameni v ramci Protokolu
dochazet zejm. s prihlédnutim k tomu, Ze vlada dosud nema zpétnou vazbu ve formé
posouzeni vnitrostatni situace Vyborem. Alternativni zprava pro Vybor (dale jen
LAlternativni zprava*), kterou v roce 2011 vypracovalo za Ceskou republiku spoledn&
celkem 17 subjektt z neziskového sektoru (napf. Narodni rada osob se zdravotnim
postizenim CR, Liga lidskych prav, Mental Disability Advocacy Center a dalsi)
obsahuje kritiku provadéni Umluvy v Ceské republice. Nelze proto vyloudit, Ze tyto
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organizace vyuZziji rovnéz procesni moznosti obsazené v Protokolu. Alternativni
zprava uvadi mimo jine:

e ,Problematika zdravotni péce poskytované détem s postiZenim zastala
opomenuta. Tyfo déti nejsou zafazeny mezi marginalizované skupiny. Podpora
ve zdravotnictvi poskytovana rodidam déti s mentalnim postizenim takrka
neexistuje. Vzhledem k naroénosti péce o diteé s mentalnim postizenim jsou
zkuSenosti rodi¢li s nedostupnosti zdravoini pécde, jeji provazanosti a
nedostatkem informaci alarmujici. Diskriminaéni situace, ktereé rodice déti
s mentalnim nebo kombinovanym postizenim celi, Casto souvisi s diskriminaci
na zakladé spojeni s urcitou osobou. Déle rodiny z venkovskych oblasti
povazuji za diskriminaci nedostupnost §kolskych a dal§ich zafizeni nabizejicich
vzdélavaci prileZitosti”

e ,Ochrana pfed muéenim je obecné zakotvena v zakoné &. 40/2009 Sb., tresini
zakonik, v tomfo zakoné nicméné chybi specificka ochrana osob se zdravotnim
postizenim. Kromé této obecné poznamky musime upozornit na fo, Ze
ve stavaficim systému sociaini a psychiatrické péce, ktere jsou zalozeny na
masivni institucionalizaci, dochazi k $patnému zachazeni. Problematickymi
Jsou i néktera opatfeni uZivana jenom v souvislosti s lidmi s postiZenim. Jde
zejména o testikularni pulpektomii (tzv. chirurgickou kastraci) a pouZziti sitovych
liiZzek v zdravotnich sluzbach.”

e Pravo uzaviit manZelstvi je upraveno v zakone ¢. 94/1963 Sb., zakon o rodiné.
Toto pravo naleZi obecné vdem osobam bez rozdilu, nicmeéené velice
problematicky zakon upravuje, Ze fofo pravo nemaji osoby zbavene
zplisobilosti k pravnim tkonim®. Osoby, jejich? zpsobilost k pravnim Gkondm
byla omezena, mohou uzavfit manzelstvi pouze s piivolenim soudu®. Zakon
o rodiné automaticky upiré rovné pravo uzavfit manzelstvi velké skupiné osob
s postizenim, které byly zbaveny, resp. omezeny ve zpuasobilosti k pravnim
Ukonam. Domnivame se, Ze tato Uprava neni v souladu s ustanovenim ¢l 23
odst. 1., pism. a) Umiuvy.

Zakon o rodiné dale velmi problematicky upravuje i zasahy do rodicovskych
prav.® Rodicovska prava automaticky ziréci véechny osoby zbavené nebo
omezené ve zpdsobilosti k pravnim Okonim. Tato dprava neni v souladu
s &l 23 odst. 1, pism. b) Umiuvy.

Obdobné zakon o rodiné automaticky vyluéuje osoby zbavené zpiisobilosti
k pravnim dkontm nebo osoby s omezenou zplsobilosti k pravnim tkonim
z moznosti osvojit si dité’. Tato tprava je v rozporu s &l. 23 odst, 1, pism. ¢)
Umluvy.”

Pfipadné individudlni stiznosti & podnéty k prodetfeni by se mély podle nazoru
pfedkladatele primamé tykat porudeni vnitrostatnich predpist, které upravuji prava
osob se zdravotnim postizenim v souladu s ustanovenimi Umluvy. Takova stiZznost na
poruseni predpisti bude muset nejdiive projit regulérnim Setfenim s vyuZitim vSech
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napravnych prostfedkl, které budou mit stézovatelé k dispozici na vnitrostatni Grovni,
az poté by se jim mél zabyvat na mezinarodni Grovni Vybor.

Prijeti Protokolu by tak nemélo znamenat nepfimérené zasahovani do kompetenci
Ceské republiky, nebot Vybor bude projednavat stiZnosti a bude se zabyvat podnéty
pouze ve vaznych pfipadech porusovani zavazkG stanovenych Umluvou, pokud
budou tyto skutetnosti dostateéné podioZeny hodnovérnymi informacemi a dikazy
a zaroven nedojde k dostateéné ochrané takovychto zavazk( vnitrostatnimi soudy.

Ratifikace Protokolu si vyzada pfiméfené a dostateCné administrativni zazemi
(mechanismus) ke komunikaci s Vyborem pfi vyfizovani jednotlivych oznameni, a fo
s pfihlédnutim k sestimésicnim IhGtam podte ¢l. 3 a 6 Protokolu. Vzhledem k tomu, Ze
rozsah agendy Umluvy je velmi S$iroky, |ze pfedpokiadat potfebu feSeni velmi
rozdilnych a rliznorodych témat (zdravotnicka, skoiska, zaméstnanost, komunikace,
dostupnost, apod.), v¢. vyjadieni piedstaviteld kraji a obci. Pro tyto ucely bude
vyuzivana Uprava jiz existujici v zakoné &. 186/2011 Sb. o poskytovani soucinnosti pro
ucely Fizeni pred nékterymi mezinarodnimi soudy a jinymi mezinarodnimi kontrolnimi
organy a o zméne zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (viz § 6 odst. 2 zédkona).

Praktické zkudenosti a poznatky vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky pfed Evropskym soudem pro lidska prava a urdity odhad budouciho vyvoje
dané agendy ukazuji, Ze za predpokladu zajisténi vSech relevaninich informaci
a efektivni vnitrostatni soudinnosti s organy dotéenymi stiznosti je nutno mit
pfedevsim k dispozici tym odbornych pracovniku.

MPSYV je gestorem implementace Umluvy v Ceské republice a pini z&roven i funkci tzv.
Focal point (kontaktniho mista) pro Umiuvu. Kromé kompetenci pfi naplfiovani Umluvy
jako takové spada do pUsobnosti tohoto resortu feseni celé fady problému dotykajicich
se zivota osob se zdravotnim postizenim. MPSV ma i mezinarodni zkuSenosti,
s agendou prav osob se zdravotnim postiZzenim v ramci Evropské unie, OSN, Rady
Evropy a jinych mezinarodnich organizaci. Ztohoto dUvodu a vzhledem
k pfedpokladanému rozsahu a Sirokému zaméieni agendy Ize v ramci Ceské republiky
povaZzovat MPSV za nejvhodnéjsi subjekt pro =zajisténi d&innosti spojenych
s provadénim Protokolu a komunikaci s Vyborem. Za stavajicich podminek a pfi
nejasnostech v poctu a rozsahu projednavanych podani Vyborem lze pfedpokladat, ze
by tuto agendu mohli vykonavat 2 kvalifikovani zaméstnanci na plny Uvazek
s pravnickym vzdélanim a jazykovym vybavenim alespon dvéma cizimi jazyky na
urovni B2.

Zhodnoceni ratifikace z hlediska Gstavniho, fiskalniho a rovnosti Zen a muzu

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o mezinarodni smlouvu upravujici prava a povinnosti
osob (&l 49 pism. a) ustavniho zakona €. 1/1993 Sh., Ustavy Ceské republiky),
vyzaduje ratifikace Protokolu souhlas obou komor Parlamentu Ceské republiky.

Vzhledem K procesni povaze Protokolu se nepredpokladaji legislativni zmény
a upravy vdusledku ratifikace. Pripadné zmény by mohly vyplynout z pfipadne
jurisprudence Vyboru smérem k Ceské republice.



Dopad na statni rozpocet nelze v tomto okamziku vyloucit vzhledem k nemoznosti byt
jen kvalifikované odhadnout mnoZzstvi pfipadné podavanych oznameni. Dopady |ze
pfedpokladdat vramci nakladd na personalni zajisténi agendy vramci MPSV
(kvalifikovany odhad celkového ro¢éniho objemu vydajl na 2 pracovniky povéiené
agendou na plny Uvazek je 1 452 tis. K¢ — roéni vydaje na platy ve vysi 853 tis. K¢,
souvisejici vydaje ve vysi 299 tis. K¢ a provozni vydaje ve vysi 300 tis. KE), jakoz
i vramci nahrad podle § 1 odst. 5 zakona €. 186/2011 Sb. (vzhledem k tomu, Ze pro
podavani oznameni neexistuje zadny ¢asovy limit, neni souc¢innost osob uvedenych
v § 1 odst. 4 zakona vyloucena, a je dokonce pravdépodobnad). V pfipadé uspéchu
oznamovatele lze oCekavat také povinnost nahrady nakladu spojenych s podanim
oznameni.

Navrh je genderové neutralni. Z vybérového Setfeni osob se zdravotnim postizenim
provedeného CSU v roce 2007° vyplyva, Ze pomé&r Zzen a muzli ve skupiné ob&anti CR
se zdravotnim postizenim v zasadé odpovida skladbé celé populace (mirna prevaha
zen) a pfijeti navrhu tak nebude mit vyraznéjsi dopady na rovnost Zzen a muza.
Pripadna ratifikace Protokolu bude v souladu s ostatnimi mezinarodnimi zavazky
Ceskeé republiky a s pravem ES/EU.

Vlada navrh projednala na svém zasedani dne ... a pfijala usneseni €. ..., kterym

souhlasi s ratifikaci Protokolu.

V Praze dne ...

predseda viady
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