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Věc: Postupy, vztahující se k posuzování zdravotního stavu posudkovými komisemi MPSV, navazující na správní řád    

                                   I.    Zákonná úprava

Dnem 1.7.2009 nabývá účinnosti zákon č. 479/2008 Sb. (dále „zákon“), kterým je novelizováno mj. i ustanovení § 16a odst. 1 zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (dále “ZOPSZ“), které obsahuje zásadní změnu dopadu správního řádu (zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů) na činnost posudkových komisí MPSV.

Dopad správního řádu na postup PK MPSV při podávání posudků podle § 4 odst. 2 ZOPSZ byl od 1.1.2006 vyloučen s výjimkou základních pravidel činnosti správních orgánů (§ 2 až § 8 správního řádu) a ustanovení o vyloučení z projednávání a rozhodování věci (§ 14 správního řádu), od 1.7.2006 navíc o ustanovení o spisu (§ 17 správního řádu). 

Podstata změny spočívá v tom, že od 1.7.2009 se dopad správního řádu na postup PK MPSV při podávání posudků podle § 4 odst. 2 ZOPSZ výrazně rozšiřuje. Kromě ustanovení správního řádu, uvedených v předchozím odstavci, se na PK MPSV nově použije také část čtvrtá („Vyjádření, osvědčení a sdělení“), s výjimkou § 156 odst. 2 a § 158 odst. 2, jakož i ustanovení, na které část čtvrtá odkazuje, s výjimkou § 15 odst. 2 až 4 a § 134 správního řádu. Navíc se na PK MPSV nově použije i § 38 správního řádu o nahlížení do spisu.      
  
 Výčet ustanovení správního řádu s praktickým významem pro PK MPSV:

§  2 odst. 1  –  zásada zákonnosti (legality) 
=  správní orgán je vázán zákonem, mezinárodními smlouvami, které jsou součástí právního řádu a ostatními právními předpisy;
	
§  2 odst. 2 – zásada zákazu zneužití správního uvážení  
= správní orgán může uplatňovat svou pravomoc pouze k těm účelům, k nimž mu byla zákonem nebo na základě zákona svěřena, a v rozsahu, v jakém mu byla svěřena;

	§ 2 odst. 4 – zásada předvídatelnosti rozhodování správních orgánů (zásada materiální rovnosti)  
=  správní orgán je povinen dbát veřejného zájmu, okolností daného případu a toho, aby při rozhodování skutkově shodných nebo podobných případů nevznikaly nedůvodné rozdíly;
§  3  – zásada zjištění stavu věci 
= správní orgán postupuje tak, aby byl zjištěn stav věci, o němž nejsou důvodné pochybnosti, a to v rozsahu, který je nezbytný pro soulad jeho úkonu s požadavky podle § 2  (tj. zákonnost, materiální rovnost atd.);

	§  4  –  zásady vztahu správního orgánu k dotčené osobě 
povinnost zdvořilého chování úředních osob (odst. 1) 
= každý, kdo plní úkoly vyplývající z působnosti správního orgánu, má povinnost se k dotčeným osobám chovat zdvořile a podle možností jim vycházet vstříc;

poučovací povinnost (odst. 2) 
= správní orgán v souvislosti se svým úkonem je povinen poskytnout dotčené osobě přiměřené poučení o jejích právech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze úkonu a osobním poměrům dotčené osoby potřebné; 

povinnost avizovat úkon v dostatečném předstihu (odst. 3) 
= správní orgán je povinen s dostatečným předstihem uvědomit dotčené osoby o úkonu, který učiní, je-li to potřebné k hájení jejich práv a neohrozí-li to účel úkonu;

povinnost umožnit dotčeným osobám uplatňovat jejich práva a chráněné zájmy(odst. 4) 
= správní orgán je povinen dát dotčeným osobám možnost, aby se vyjádřily k řízení, jeho předmětu,  k podkladům, navrhnout důkazy a jejich doplnění apod.

§  6 odst. 1 –  zásada rychlosti řízení   
= správní orgán je povinen vyřizovat věci bez zbytečných průtahů, tj. v zákonem stanovené lhůtě nebo ve lhůtě přiměřené, není-li zákonem stanovena; 

	§  6 odst. 2 –  zásada hospodárnosti a zbytečného nezatěžování dotčených osob 
= správní orgán je povinen volit postupy, které nepřinášejí zbytečné náklady a dotčené osoby co nejméně zatěžuje; dále nesmí požadovat od dotčených osob podklady, pokud tak nestanoví právní předpis;

	§  8 – povinnost spolupráce správních orgánů 
=  všechny správní orgány jsou povinny vzájemně spolupracovat  v zájmu dobré správy;

	§ 10 – věcná příslušnost   
= správní orgány jsou věcně příslušní jednat a rozhodovat ve věcech, které jim byly svěřeny zákonem nebo na základě zákona;

           § 12 – postoupení pro nepříslušnost   
= správní orgán, kterému dojde podání, k němuž není příslušný, je povinen ho bezodkladně usnesením postoupit příslušnému správnímu orgánu a současně o tom uvědomit podatele;

      § 14  –  vyloučení z projednávání a rozhodování věci
= úřední osoba je vyloučena, pokud lze důvodně předpokládat, že má s ohledem na svůj poměr k věci, účastníkům řízení nebo jejich zástupcům takový zájem na výsledku řízení, pro nějž lze pochybovat o její nepodjatosti;

§ 15  odst. 1 –  vedení řízení 
= jednotlivé úkony v řízení se činí písmeně, pokud zákon nestanoví jinak nebo pokud to nevylučuje povaha věci; 

§ 16  – jednací jazyk
= v řízení se jedná a písemnosti se vyhotovují v českém jazyce, ale účastníci řízení mohou jednat a písemnosti předkládat i v jazyce slovenském; upravuje se nakládání s písemnostmi vyhotovenými v cizím jazyce; občan ČR příslušející k tradiční národnostní menšině má právo jednat a podání činit v jazyce své menšiny; právo osob, které neovládají jazyk, kterým se vede jednání, na tlumočníka; právo osoby neslyšící na to, aby jí správní orgán ustanovil tlumočníka ve znakové řeči;   

§ 17  – spis
= spis se zakládá v každé věci, musí být opatřen spisovou značkou, musí obsahovat soupis všech svých součástí s určením data, kdy byly do spisu vloženy; při jejich zasílání v poštovní zásilce musí odesílající správní orgán zvolit takovou poštovní službu, která zahrnuje stvrzení podání a dodání poštovní zásilky;	      

§ 19 až § 23 –  doručování 
významná souvislost s § 34 odst. 2 – je-li účastník v řízení zastoupen, doručují se písemnosti pouze zástupci; pouze pokud má zastoupený účastník v řízení něco osobně vykonat (dostavit se ke správnímu orgánu apod.), doručuje se písemnost jak účastníku, tak jeho zástupci;     

§ 29  –   procesní způsobilost
= každý je způsobilý v řízení činit úkony samostatně v rozsahu, v jakém mu zákon přiznává způsobilost k právním úkonům (plné způsobilosti k právním úkonů se podle občanského zákoníku nabývá dosažením 18 let věku, dříve jen uzavřením manželství); procesní způsobilost nemají osoby, zbavené soudem způsobilosti k právním úkonům; osoby, jejichž způsobilost k právním úkonům byla soudem omezena, nemají procesní způsobilost v rozsahu tohoto omezení; 

§ 30  –  úkony právnické osoby
 = jménem právnické osoby činí vůči správnímu orgánu úkony ten, kdo je k tomu oprávněn podle zvláštního zákona v řízení před soudem (nejčastěji jde o statutární orgán anebo o zaměstnance, který byl k tomu statutárním zástupcem pověřen) a prokáže své oprávnění;

§ 31  –  zástupce
= zástupcem účastníka řízení je zákonný zástupce, opatrovník nebo zmocněnec (tj. zástupce na základě plné moci); 

§ 33, § 34  –  zástupce na základě plné moci
= účastník si může zvolit zmocněnce (může jím být i advokát), zmocnění k zastoupení se prokazuje písemnou plnou mocí; plnou moc lze udělit i ústně do protokolu; plnou moc lze udělit pro celé řízení nebo jen k určitému úkonu (např. jen k zastoupení pří ústním jednání správního orgánu) apod. 
= zástupce vystupuje v řízení jménem zastoupeného účastníka, z úkonů zástupce vznikají práva a povinnosti přímo zastoupenému;

§ 38  –  nahlížení do spisu
= účastníci a jejich zástupci mají právo nahlížet do spisu, činit si ze spisu výpisy a právo na to, aby jim správní orgán pořídil kopie spisu nebo jeho části;

§ 40  – počítání času
= pokud je provedení určitého úkonu v řízení (a to včetně úkonu správního orgánu) vázáno na lhůtu, nezapočítává se do běhu lhůty den, kdy došlo ke skutečnosti určující počátek lhůty; připadne-li konec lhůty na sobotu, neděli nebo svátek, je posledním dnem lhůty nejbližší pracovní den;  

§ 154  –  rozsah dopadu správního řádu na jiné úkony správních orgánů
= jestliže správní orgán vydává vyjádření, osvědčení (a vzhledem k § 158 odst. 1 i posudky), která se týkají dotčených osob, postupuje podle ustanovení části čtvrté, podle ustanovení části první (tj. § 1 až 8 správního řádu) a podle výslovně vyjmenovaných ustanovení části druhé správního řádu;

  	§ 156  odst. 1 –  oprava některých vad 
= jestliže vyjádření, osvědčení (a vzhledem k § 158 odst. 1 i posudek) správního orgánu trpí vadami, které lze opravit, aniž tím bude způsobena újma některé z dotčených osob, správní orgán je opraví usnesením, které se poznamená do spisu; 



           II.  Metodická pravidla pro postupy vztahující se k posuzování zdravotního stavu posudkovými komisemi MPSV 


K jednotnému postupu na detašovaných pracovištích posudkové služby MPSV, spojenému s prováděním zákonné úpravy uvedené v části I,  stanovím:


                                            A.  Základní pravidla 

Zaměstnanci na detašovaných pracovištích posudkové služby MPSV se při výkonu veškeré činnosti, spojené s úředním kontaktem s posuzovanými osobami, jejich zákonnými zástupci, jejich zástupci na základě plné moci, jejich opatrovníky a dalšími dotčenými osobami, chovají vždy zdvořile bez jakýchkoli osobních invektiv či narážek a podle možnosti jim vycházejí vstříc, zejména jim poskytují přiměřené poučení o jejich právech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze úkonu a osobním poměrům těchto osob potřebné. 

Tato pravidla dodržují i členové PK MPSV v rámci jednání posudkové komise při posuzování zdravotního stavu v jednotlivých případech. Zároveň volí takové postupy, které vedou k posouzení zdravotního stavu bez zbytečného zatěžování osob uvedených v předchozím odstavci. Invektivy nebo narážky vůči těmto osobám, stejně jako okolnosti, které s předmětem projednávané věci nesouvisejí, nelze uvádět ani do protokolu o jednání PK MPSV nebo do posudku PK MPSV. 



       B. Zástupce, právní nástupce a dotčená osoba v řízení vedeném PK MPSV 

	                                                   1.

	                                             Zástupce 

	V řízení vedeném PK MPSV může vystupovat jako zástupce posuzované osoby zákonný zástupce, zástupce na základě plné moci (zmocněnec), popřípadě opatrovník ustanovený správním orgánem; jejich postavení v řízení upravují především § 31 až 34 správního řádu. Kterýkoli z těchto zástupců může také udělit plnou moc jiné osobě, aby za něho v řízení před PK MPSV jednala – jde-li však o zmocněnce posuzované osoby, může udělit takovou plnou moc jiné osobě jen tehdy, pokud je to v plné moci udělené posuzovanou osobou výslovně dovoleno. Zákonným zástupcem nezletilé posuzované osoby je rodič, zákonným zástupcem posuzované osoby, zbavené způsobilosti k právním úkonům anebo omezené v procesní způsobilosti, je soudem ustanovený opatrovník.         

Zástupcem posuzované osoby na základě plné moci je pro účely řízení před PK MPSV i ten zástupce, jehož plná moc k zastupování posuzované osoby, doložená ve spisové dokumentaci, se v téže věci vztahuje k řízení před odvolacím správním orgánem nebo před soudem, pro jejichž účely je posudek PK MPSV vyžadován, anebo k řízení před správním orgánem prvního stupně. V zájmu ochrany práv posuzovaných osob PK MPSV k takovému zástupci přistupuje stejně jako k zástupci posuzované osoby na základě plné moci jednoznačně se vztahující i k řízení před PK MPSV, a to v průběhu celého řízení před PK MPSV (např. přizvání k jednání PK MPSV, návštěva členů PK MPSV v místě pobytu posuzované osoby po předchozím oznámení jejího termínu apod.). Tento přístup bude PK MPSV uplatňovat vždy až do doby, než by se v řízení před PK MPSV případně prokázal opak. Za prokázání opaku nutno považovat zejména situaci, kdy zástupce, jemuž byla písemnost zaslána vedle jejího zaslání posuzované osobě, PK MPSV sdělí, že posuzovanou osobu v řízení před PK MPSV nezastupuje.  

Pokud posuzovaná osoba před jednáním PK požaduje své zastoupení jinou přítomnou osobou anebo to požaduje jiná osoba se souhlasem posuzované osoby, ačkoli nemají písemnou plnou moc, předseda PK anebo tajemnice jim jsou povinni poskytnout poučení o možnosti udělit plnou moc do protokolu. Pro vyhotovení takto udělené moci se použije vzor, obsažený v programu Posudky.Net.     

				             2.

           	    Právní nástupce zemřelé posuzované osoby

Pokud osoba, jejíž zdravotní stav má být posouzen, v průběhu řízení o sociální dávku zemře, vstupuje do řízení vedeného správním orgánem (např. o příspěvku na péči, o mimořádné výhody, o sociální příspěvky nebo o dávky sociální podpory) její právní nástupce, nejčastěji osoba blízká. Tato osoba získává jako právní nástupce zemřelé posuzované osoby ve správním řízení, včetně řízení o odvolání, procesní práva účastníka řízení.

Kdo je právním nástupcem zemřelé posuzované osoby, bude pro PK MPSV většinou vyplývat z požadavku zadavatele, pokud osoba, jejíž zdravotní stav má být posouzen, zemře před vznesením takového požadavku. Pokud se PK MPSV dozví, že osoba, jejíž zdravotní stav má být posouzen, zemřela v průběhu komisí vedeného řízení, sdělí tuto okolnost písemně zadavateli s dotazem na právního nástupce v řízení, popřípadě (půjde-li o řízení, ve kterém určení právního nástupce nepřichází v úvahu, např. při posuzování osoby zdravotně znevýhodněné) s dotazem na další postup v řízení. S výjimkou posledně uvedené situace, kdy zadavatel vzhledem k úmrtí žadatele řízení o odvolání zastaví, však PK MPSV dále pokračuje v posuzování zdravotního stavu. Pokud následně obdrží od zadavatele sdělení, kdo je právním nástupcem zemřelého účastníka řízení, zohlední to ve svém dalším postupu (a to v krajním případě i odročením již nařízeného jednání), pokud to bude z hlediska stadia posudkového řízení ještě praktické.  

Skutečnost, že právní nástupce zemřelé posuzované osoby ve správním řízení, včetně řízení o odvolání, získává procesní práva účastníka řízení, pro PK MPSV  znamená, že k takové osobě přistupuje obdobně jako k jiným účastníkům řízení (posuzovaným osobám). 

Právní nástupce zemřelé posuzované osoby má v řízení vedeném PK MPSV veškerá procesní práva účastníka řízení, tj. zejména právo se k věci vyjádřit, předložit případné lékařské nálezy o zdravotním stavu zemřelého posuzovaného, může nahlížet do spisu PK MPSV včetně částí o zdravotním stavu, může požadovat v souvislosti s nahlížením totéž jako ostatní oprávněné osoby apod. 

Pro PK MPSV z toho konkrétně  vyplývá, že musí takové osobě zejména zaslat informativní dopis anebo ji pozvat k jednání (vzory upraveného informativního dopisu a pozvánky k jednání jsou součástí programu Posudky.Net), musí vyhovět jejímu požadavku na přizvání k jednání, musí vyhovět jejímu požadavku na pořízení popřípadě i zaslání částí spisu, musí se náležitě vypořádat s lékařskými nálezy, které tato osoba předložila, jakož i s připomínkami, pokud je tato osoba uplatnila v rámci odvolání anebo kdykoli v průběhu řízení vedeného PK MPSV.

Pokud jde o povinnosti právního nástupce, má sice vůči PK MPSV obecnou povinnost součinnosti podle správního řádu, nelze ale po něm vyžadovat speciální povinnosti, uložené podle § 16a odst. 4 ZOPSZ v návaznosti na výzvu orgánu sociálního zabezpečení pouze posuzovaným osobám (podrobit se vyšetření zdravotního stavu lékařem PK MPSV, podrobit se vyšetření zdravotního stavu u určeného poskytovatele zdravotních služeb, předložit poskytovateli zdravotních služeb lékařské nálezy ošetřujících lékařů).  
  
                                                  3.

    	                            Dotčená osoba

V řízení vedeném PK MPSV se výjimečně může vyskytnout i osoba, která v odvolacím řízení správním nebo přezkumném řízení soudním vystupuje u zadavatele posudku jako účastník, avšak PK MPSV posuzuje zdravotní stav jiné osoby, ať tato posuzovaná osoba žije anebo již zemřela. 

Tato dotčená osoba musí dostat možnost se k věci vyjádřit, předložit případné lékařské nálezy o zdravotním stavu posuzované osoby. PK jí tedy zejména musí zaslat informativní dopis anebo ji pozvat k jednání a musí vyhovět jejímu případnému požadavku na přizvání k jednání. Dotčená osoba ale nemá právo nahlížet do spisu v těch částech, které obsahují citlivé údaje o zdravotním stavu posuzované osoby, ledaže by ji k tomu (žijící) účastník řízení, jehož zdravotní stav je PK MPSV posuzován, zmocnil. O povinnostech dotčené osoby platí totéž, co o povinnostech právního nástupce zemřelé posuzované osoby podle bodu 2 shora.  
 
Příkladem, kdy dotčená osoba v řízení před PK MPSV vystupuje, může být řízení o účasti na důchodovém pojištění, kdy je zpětně hodnocena např. doba péče o bezmocnou osobu anebo o dítě těžce zdravotně postižené. 

           

                        C.  Přizvání k jednání PK MPSV

K projednání každého případu nařizuje předseda PK jednání posudkové komise MPSV. 

                                                       1.

K jednání PK je nutno přizvat posuzovanou osobu (jejího zástupce), nejde-li o případy, uvedené pod bodem 2 anebo sice o tyto případy jde, ale posuzovaná osoba (její zástupce) o přizvání nebo o účast na jednání PK výslovně požádá podle bodu 3.   

K přizvání posuzovaných osob (jejich zástupců) k jednání PK se na DP používá pozvánka, jejíž vzor je součástí počítačového programu Posudky.Net. Vzor pozvánky se na DP upravuje podle konkrétních okolností případu. Kopie pozvánky, která byla posuzované osobě (jejímu zástupci) odeslána, musí být vždy součástí spisu, který je v dané věci na DP MPSV veden.

Je-li posuzovaná osoba zastoupena zákonným zástupcem, doručuje se pozvánka pouze tomuto zástupci. 

Je-li posuzovaná osoba zastoupena zástupcem na základě plné moci (zmocněncem), doručuje se pozvánka v případech, kdy je nutno posuzovanou osobu k jednání PK přizvat, jak posuzované osobě, tak jejímu zmocněnci (§ 34 odst. 2 věta první správního řádu).         

Pokud se posuzovaná osoba (její zástupce), která byla k jednání PK přizvána, na toto jednání předem omluví a zároveň projeví vůli zúčastnit se jednání v jiném než nařízeném termínu, náleží vyhodnocení dalšího postupu předsedovi PK. Při tomto vyhodnocení přihlíží předseda PK k zásadě zjištění stavu věci, o kterém nejsou důvodné pochybnosti (§ 3 správního řádu), k zásadám hospodárnosti a rychlosti (§ 6 odst. 1 a 2 správního řádu), jakož i ke lhůtám pro podání posudku PK MPSV (§ 16a odst. 2 ZOPSZ).                

                                                         2.

K jednání PK se posuzovaná osoba a/nebo její zástupce nepřizvou, jde-li o: 


a) Posouzení, prováděné pro účely odvolacího řízení správního formou přezkumu, při kterém není účast posuzované osoby ani jejího zástupce na jednání PK potřebná, protože

aa) posudkový závěr prvoinstančního posudkového orgánu bude možno na základě přezkumu potvrdit bez jakýchkoli dalších opatření směřujících k objektivizaci skutkového stavu nebo

ab) posudkový závěr prvoinstančního posudkového orgánu nebude možno na základě přezkumu potvrdit z důvodu, že daný případ byl nesprávně posouzen, avšak PK může přijmout správný posudkový závěr bez jakýchkoli dalších opatření směřujících k objektivizaci skutkového stavu anebo

ac) posudkový závěr prvoinstančního posudkového orgánu nebude možno na základě přezkumu potvrdit z důvodu, že jsou o zjištěném zdravotním stavu a jeho funkčních důsledcích důvodné pochybnosti anebo zjištění zdravotního stavu a jeho funkčních důsledků bylo provedeno v rozsahu nedostatečném pro použití posudkových kritérií, avšak k další objektivizaci skutkového stavu je přijato jiné opatření než přizvání posuzované osoby nebo jejího zástupce k jednání PK (např. vyžádání zdravotnické dokumentace).

b) Posouzení (které není prováděno formou přezkumu), při kterém není účast posuzované osoby ani jejího zástupce na jednání PK potřebná, protože jde z hlediska zdravotního stavu o případ zcela jednoznačný, u kterého jsou přizvání posuzované osoby nebo jejího zástupce k jednání PK či návštěva posuzované osoby v místě jejího pobytu posudkově zjevně neúčelné (neefektivní).

c) Opakované projednání věci (např. pokračování v odročeném jednání anebo projednání požadavku na doplnění posudku), a to bez ohledu na okolnost, zda při předchozím jednání PK byli posuzovaná osoba nebo její zástupce přítomni.  

d) Projednávání případu posuzované osoby, která je pohybově, orientačně či jinak velmi těžce postižena, takže lze předpokládat, že vyžadováním její účasti na jednání PK by došlo k jejímu nepřiměřenému zatěžování (§ 6 odst. 2 věta první správního řádu). Je-li doloženo, že má taková osoba zástupce, přizve se k jednání její zástupce, pokud nebude provedena návštěva takové osoby v místě jejího pobytu anebo pokud nepůjde o některý z případů uvedených v písm. a) až c).  

	Vyhodnocení, zda jsou pro nepřizvání posuzované osoby nebo jejího zástupce  splněny podmínky podle předchozích bodů, náleží předsedovi PK. 

	Předseda PK může v případě opakovaného projednání věci /viz shora pod písm. c)/ rozhodnout, že posuzovaná osoba (její zástupce) se k jednání PK přizve, a to i tehdy, pokud pro přizvání k původnímu jednání PK nebyly důvody, protože šlo o případ podle písm. a) nebo písm. b).   

	Ve všech případech, kdy byla posuzovaná osoba (její zástupce) k jednání PK přizvána, z jednání komise se předem omluví (důvod  omluvy není rozhodující) a zároveň požádá o stanovení nového termínu jednání, je na předsedovi PK, zda po zvážení všech okolnosti takovému požadavku vyhoví anebo ne. Pokud se však předseda PK rozhodne požadavku na stanovení nového termínu jednání nevyhovět, musí posuzované osobě (jejímu zástupci) sdělit důvod, proč jednání v původně nařízeném termínu přesto proběhne (doporučovaný důvod je dostatek podkladů k posouzení, nikoli např. provozní okolnosti). Pokud by předseda PK naopak takovému požadavku vyhověl a posuzovaná osoba (její zástupce) se přesto znovu omluvila i k nově nařízenému jednání, bude již čistě na vyhodnocení předsedy PK nejen, zda takovému požadavku vyhoví, ale i, zda v případě nevyhovění bude anebo nebude sdělovat důvod, proč nově nařízené jednání v termínu proběhne.


						3. 

	Posuzovanou osobu (jejího zástupce) je však nutno k jednání PK přizvat anebo účast posuzované osoby (jejího zástupce) na jednání PK alespoň připustit, pokud o to výslovně požádá, a to i kdyby šlo o případy, v nichž jsou splněny podmínky některého z písm. a) až d) bodu 2. Důvodem pro takový postup jsou principy dobré správy, resp. základní zásady správního řízení, podle nichž každý správní orgán umožní dotčeným osobám uplatňovat jejich práva a oprávněné zájmy a podle možnosti jim vycházet vstříc (§ 4 odst. 1 a 4 správního řádu). Výjimkou mohou být pouze zcela mimořádné případy, kdy pro nepřizvání nebo nepřipuštění účasti navzdory výslovnému požadavku posuzované osoby (jejího zástupce) shledá předseda PK zvlášť zřetele hodné důvody.

Výslovný požadavek na přizvání/účast posuzované osoby (jejího zástupce) k jednání PK musí být doložen buď podáním (nejčastěji dopisem) posuzované osoby (jejího zástupce) anebo úředním záznamem, v němž bude zaznamenán takový požadavek vznesený posuzovanou osobou (jejím zástupcem) v rámci telefonického hovoru (nejčastěji půjde o reakci na informativní dopis, že k jednání PK nebude zván). 

	Vzhledem k §  34 odst. 2 věta první správního řádu, podle kterého s výjimkou případů, kdy má zastoupený něco v řízení osobně vykonat, doručují se písemnosti pouze zástupci, postupuje PK v případě posuzované osoby, která je zastoupena zástupcem na základě plné moci (zmocněncem) takto:  

a) Pokud o přizvání k jednání PK požádá posuzovaná osoba, doručuje se pozvánka jak posuzované osobě, tak jejímu zmocněnci.         

b) Pokud o své přizvání na jednání PK výslovně požádá zmocněnec posuzované osoby, doručuje se pozvánka pouze zmocněnci, ledaže se předseda PK rozhodl přizvat posuzovanou osobu již na základě vyhodnocení okolností případu (např. v případě opakovaného projednávání věci) anebo na základě vyhodnocení souvislostí obsahu požadavku zmocněnce.

c) Pokud zmocněnec posuzované osoby výslovně požádá o její přizvání na jednání PK,  doručuje se pozvánka jak posuzované osobě, tak jejímu zmocněnci.

   Pokud v kterémkoli z případů uvedených pod bodem a) až c) obdrží PK požadavek na přizvání nebo účast ze strany posuzované osoby nebo jejího zástupce před termínem již nařízeného jednání tak, že to již časově neumožní řádné doručení pozvánky k jednání té osobě, kterou je na základě vzneseného požadavku nutno přizvat a která se o termínu jednání nedozví od PK jinak (např. v rámci telefonického rozhovoru se zmocněncem, který požaduje pouze své přizvání, pokud je o tom sepsán řádný úřední záznam), musí předseda PK přesunout jednání v dané věci na termín, který umožní řádné přizvání takové osoby.       
         
 
                                                         4.

	Pokud se posuzovaná osoba (její zástupce) k jednání PK nepřizvou, je nutno přizvání nahradit:

a) písemnou informací posuzované osobě (jejímu zástupci), jde-li o případy uvedené v bodě 2 písm. a), b) a v bodě 2 písm. d) s výjimkou případů, kdy byla provedena návštěva velmi těžce postižené osoby v místě jejího pobytu a tato osoba nebo její zástupce byli při této návštěvě zastiženi; anebo  

b) návštěvou posuzované osoby v místě jejího pobytu alespoň dvěma členy PK (viz část E), jde-li o případy uvedené v bodě 2 písm. d) za podmínky, že posuzovaná osoba nebo její zástupce byli při této návštěvě zastiženi.
                                             
	Přizvání posuzovaného osoby (jejího zástupce) k jednání PK naopak není nutno nahrazovat jiným opatřením, jde-li o případy uvedené v bodě 2 písm. c) –  tj. jde o opakované projednání věci.

Ke zpracování písemné informace, kterou je nahrazeno přizvání posuzovaných osob nebo jejich zástupců, se na DP využívají varianty vzorů, které jsou součástí počítačového programu Posudky Net. Vzory písemné informace se na DP upravují podle konkrétních okolností případu. Kopie písemné informace, která byla posuzované osobě (jejímu zástupci) odeslána, musí být vždy součástí spisu, který je v dané věci na DP MPSV veden. Písemná informace, týkající se věci posuzované osoby, která je v řízení zastupována, se doručuje pouze jejímu zástupci (§ 34 odst. 2 věta první správního řádu).          
 
                              D.  Jednání PK MPSV

Jednání PK MPSV je neveřejné. Jiným osobám než osobám posuzovaným a jejich zástupcům předseda PK účast umožní pouze za podmínek, stanovených právním předpisem (§ 16b odst. 4 ZOPSZ). První podmínkou je žádost nebo alespoň souhlas posuzované osoby (jejího zástupce), druhou podmínkou je, že podle předsedy PK lze očekávat, že tyto jiné osoby přispějí k objasnění závažných okolností důležitých pro posudkový závěr. Bez splnění těchto podmínek předseda PK MPSV účast jiných osob nepřipustí, protože by tím došlo k porušení citovaného právního předpisu. Předseda PK dále umožní účast také zaměstnancům MPSV provádějícím kontrolní činnost vůči PK MPSV, kteří jsou vázáni zákonnou povinností mlčenlivosti zaměstnanců orgánů sociálního zabezpečení. 

Vzhledem k ústavním zásadám ochrany soukromí osoby, ukládání povinnosti osobám pouze zákonem i vzhledem k zákonné ochraně osobních údajů je  nepřípustné, aby se kterákoli osoba mimo členy PK MPSV jako správního orgánu zúčastnila projednávání věci posuzované osoby bez jejího souhlasu; souhlas s účastí jiné osoby je nutné zaznamenat do protokolu o jednání.  

Předseda PK je povinen jednání PK vést v českém jazyce. Prohlásí-li posuzovaná osoba, její zástupce anebo jiná osoba, která byla za podmínek stanovených právním předpisem (§16b odst. 4 ZOPSZ)  se souhlasem posuzované osoby přizvána jednání PK, že neovládá jazyk, jímž se vede jednání, zajistí předseda PK tlumočníka na náklady MPSV. Neslyšícím uživatelům českého znakového jazyka se ustanovuje tlumočník českého znakového jazyka podle § 16 odst. 5 věta první správního řádu, v případě neslyšící osoby preferující český jazyk se ustanovuje prostředník podle § 16 odst. 5 věta druhá správního řádu. V případě osoby hluchoslepé se ustanovuje prostředník podle § 16 odst. 5 věta třetí správního řádu. O ustanovení tlumočníka českého znakového jazyka, prostředníka neslyšící osobě preferující český jazyk a prostředníka osobě hluchoslepé vydává předseda PK MPSV v těchto případech usnesení, jehož vzory jsou upraveny v programu Posudky Net . 

Je-li posudkové komisi MPSV při jednání (anebo kdykoli v průběhu řízení) předložena písemnost (např. lékařský nález) v cizím jazyce (s výjimkou jazyka slovenského, v němž mohou účastnici řízení nejen předkládat písemnosti, ale i jednat před PK MPSV), další postup se liší podle toho, zda jde o jazyk některého z členských států EU anebo nikoli. Půjde-li o písemnost v jazyce některého z členských států EU, PK MPSV si musí sama obstarat překlad takové písemnosti prostřednictvím firmy ASPENA, s.r.o., s níž má MPSV uzavřen smluvní vztah. Pouze pokud by šlo o jazyk jiného státu než členského státu EU, bude PK MPSV vůči účastníku řízení předložení úředně ověřeného překladu vyžadovat, v případě problémů se však PK rovněž obrátí k zajištění překladu na ASPENU. Podrobnosti vztahu PK MPSV a ASPENY jsou upraveny v části IV. Pracovních postupů PK MPSV při posuzování zdravotního stavu osob v rámci koordinace sociálního zabezpečení v EU č.j. 2004/20967-23 z 28.4.2004, v platném znění. 

	O jednání PK MPSV se pořizuje protokol o jednání. Objektivita obsahu tohoto protokolu je zajištěna právem všech osob zúčastněných na jednání PK MPSV protokol podepsat, popřípadě uvést důvody odepření podpisu a námitky proti obsahu protokolu, které musí být do protokolu zaznamenány.       

	O výsledku hlasování se pořizuje protokol o hlasování; pravidelným výsledkem jednání PK MPSV je posudek, za jehož podrobné zpracování v návaznosti na průběh jednání PK a výsledek hlasování odpovídá předseda PK. Vedení protokolu o jednání PK MPSV, vypracování posudku PK MPSV a jejich předávání je upraveno Pracovními postupy pro vedení protokolu o jednání PK MPSV, pro vypracování posudku PK MPSV a pro jejich předávání č.j. 23/25580/2002 z 16.10.2002, v platném znění. 

          Pokud jde o podmínky pořizování zvukového záznamu z jednání správního orgánu účastníkem řízení nebo jeho zástupcem, při absenci výslovné právní úpravy převládá vzhledem ke stanovisku Ministerstva spravedlnosti a dlouhodobějším trendům ve vývoji soudní judikatury na MPSV právní názor, že projevy úředních osob v situaci, v níž činí úřední úkony za správní orgán, nelze považovat za projevy osobní povahy.  Pořízení zvukového záznamu jejich projevu tak nelze podmiňovat souhlasem úřední osoby v rozsahu, stanoveném pro ochranu osobnosti  podle občanského zákoníku a samotné pořízení takového záznamu úředního jednání nemůže zasáhnout do osobnostních práv zúčastněných úředních osob. 

            Pro PK MPSV to v praktickém důsledku zejména znamená, že nemůže pořízení zvukového záznamu jednání komise účastníkem řízení nebo jeho zástupcem podmiňovat souhlasem všech členů PK MPSV a že toto pořizování musí strpět, s výjimkou ojedinělých situací, kdy by způsobem pořizování zvukového záznamu docházelo k rušení pořádku při jednání komise. Okolnosti pořizování zvukového záznamu a důvody případného neumožnění jeho pořízení musí být zaznamenány do protokolu o jednání.  

            Pokud by však hodlala pořídit zvukový záznam jednání PK MPSV třetí osoba, jejíž účast předseda komise za podmínek stanovených právními předpisy umožnil (jde o osobu rozdílnou od účastníka řízení nebo jeho zástupce), bylo by takové pořízení zvukového záznamu podmíněno souhlasem na jednání přítomného účastníka řízení (popř. i jeho zástupce nebo i dalších osob, jejichž účast byla na jednání umožněna), protože nejde o osoby úřední, takže na jejich projevy při jednání komise se ochrana osobnostních práv podle občanského zákoníku vztahuje. Souhlas těchto osob se proto do protokolu o jednání zaznamenají, a pokud souhlas udělen není, předseda komise pořízení zvukového záznamu neumožní. Naopak souhlas členů PK MPSV ani v tomto případě vyžadovat nelze.                   

            Pokud jde o podmínky pořizování obrazového záznamu z jednání PK MPSV účastníkem řízení, jeho zástupcem nebo jinou osobou, účastnou na jednání, je toto pořizování nadále vázáno na souhlas všech členů PK MPSV.  Jestliže tedy alespoň jeden z členů PK MPSV souhlas k pořízení obrazového záznamu neposkytne, šlo by o neoprávněné pořizování takového záznamu, které předseda PK MPSV neumožní. V případě, že by jeho pořizování bylo přesto započato, vydá předseda PK MPSV jako oprávněná úřední osoba řídící jednání komise pokyn, aby takové pořizování bylo ukončeno. V případě neuposlechnutí takového pokynu předseda PK MPSV jednání komise ukončí. Okolnosti, spojené s požadavkem na pořízení obrazového záznamu a důvody případného neumožnění jeho pořízení, musí být zaznamenány do protokolu o jednání.   

Totéž se týká i případů, v nichž by obrazový záznam chtěla pořizovat třetí osoba, jejíž účast předseda komise za podmínek stanovených právními předpisy umožnil. V takovém případě by vedle souhlasu všech členů PK MPSV byl potřeba i souhlas všech dalších osob přítomných na jednání. 





E.  Návštěva členů  PK MPSV v místě pobytu posuzované osoby

Je-li posuzovaná osoba pohybově, orientačně či jinak velmi těžce postižena a lze proto předpokládat, že vyžadováním její účasti na jednání PK by došlo k jejímu nepřiměřenému zatěžování (viz část C/2d), může předseda PK rozhodnout, že namísto jejího přizvání k jednání PK MPSV bude provedena návštěva v místě jejího pobytu. Cílem návštěvy je přešetřit zdravotní stav posuzované osoby popř. zjistit další okolnosti podstatné pro posudkový závěr PK MPSV. 

	Návštěvu lze provést pouze po předchozím ohlášení jejího dne spolu orientačním časovým vymezením doby jejího provedení. Orientační časové vymezení doby provedení návštěvy se stanoví tak, aby pokrylo i většinu případů provozně nepředvídatelných okolností, spojených s dopravou do místa návštěvy.       

Návštěva musí být provedena vždy alespoň dvěma členy PK MPSV, kteří jsou povinni v každém případě respektovat ústavně zakotvenou nedotknutelnost obydlí (čl. 12 odst. 1 Listiny základních práv a svobod) a vstupovat do bytu či domu, v němž má být návštěva provedena, a na případné přilehlé pozemky, pouze na základě předchozího souhlasu posuzované osoby, popřípadě jejích rodinných příslušníků, pokud jsou v době návštěvy v bytě či domě přítomni (v případě návštěvy posuzované osoby v ústavním zařízení pouze po předchozím souhlasu odpovědných zaměstnanců tohoto zařízení). Pokud je takový souhlas ke vstupu odepřen, členové PK MPSV nejsou oprávněni návštěvu provést.      

Členové PK MPSV jsou povinni se na počátku návštěvy prokázat (legitimovat) pracovním průkazem zaměstnance MPSV posuzované osobě (popřípadě podle okolností i dalším osobám v bytě či domě, v němž je návštěva prováděna) a sdělit jí důvod návštěvy. V průběhu návštěvy musí být posuzované osobě (popřípadě jejím rodinným příslušníkům) dána možnost se k věci vyjádřit, předložit lékařské nálezy popřípadě navrhnout provedení dalších lékařských vyšetření (§ 4 odst. 4 správního řádu). Po provedeném šetření musí být posuzovaná osoba informována o zjištěních, které budou jedním z podkladů pro přijetí posudkového závěru posudkovou komisí MPSV.

O provedené návštěvě (minimálně kteří členové PK ji prováděli, kdy a kde) a o výsledcích šetření členů PK MPSV musí být pořízen samostatný písemný záznam (není protokolem o jednání PK MPSV), který bude tvořit jeden z podkladů pro posouzení dané věci v rámci jednání PK MPSV.  



        F.  Další pravidla vztahu PK MPSV  k posuzovaným osobám 

    V podmínkách činnosti PK MPSV je podle § 3 správního řádu PK MPSV jako správní orgán povinna shromáždit (obstarat) podklady k zjištění stavu věci, o němž nejsou důvodné pochybnosti, a to v rozsahu, nezbytném pro soulad posudku s požadavky uvedenými v § 2 správního řádu. tj. zejména podklady dostatečné pro objektivizaci zdravotního stavu a důsledků z něj vyplývajících, resp. ke zjištění skutečností směrodatných pro přijetí posudkového závěru z hlediska posudkových kritérií stanovených v právních předpisech (posudkově významných skutečností). 

Základním podkladem, který je PK MPSV vždy povinna k projednání každého případu vyžádat, je spis OSSZ. Jde-li o posouzení stupně závislosti, je nezbytným podkladem ve spise OSSZ písemný záznam o výsledku sociálního šetření, provedeného sociálním pracovníkem obecního úřadu obce s rozšířenou působností  Pokud by spis OSSZ písemný záznam o výsledku sociálního šetření výjimečně neobsahoval, obrátí se tajemnice PK MPSV na příslušnou OSSZ s požadavkem na jeho zaslání. Zjistí-li se ve zcela výjimečných případech, že OSSZ neměla při posuzování stupně závislosti písemný záznam o výsledku sociálního šetření k dispozici, sdělí předseda PK MPSV tuto skutečnost zadavateli se žádostí o stanovení dalšího postupu. 

Pořízení případných dalších podkladů (např. zdravotnické dokumentace praktického lékaře, zdravotnické dokumentace odborného lékaře, lékařské zprávy o vyšetření provedeném na základě vyžádání předsedy PK, záznamu objektivního nálezu z lékařského vyšetření provedeného při jednání PK apod.) závisí vzhledem ke konkrétním okolnostem projednávaného případu na úvaze předsedy PK (v rámci přípravy jednání PK) anebo celé PK (např. odročení z důvodu vyžádání zdravotní dokumentace anebo vyžádání vyšetření zdravotního stavu, pokud bude potřeba vyžádání takových podkladů zjištěna při jednání PK). 

Posuzovaná osoba má právo předkládat PK MPSV lékařské nálezy, a to nejen při jednání PK, ale v průběhu celého řízení, vedeného PK MPSV. Tyto lékařské nálezy nemůže PK MPSV, a to bez ohledu na datum jejich pořízení, odmítat. Pouze pokud by šlo o tytéž nálezy, které již má PK ve spisové dokumentaci k dispozici, budou tyto nálezy, pokud byly předloženy při jednání PK, posuzované osobě s odpovídajícím vysvětlením při jednání PK vráceny. Pokud by takové nálezy byly PK MPSV před jejím jednáním zaslány, je třeba se o jejich duplicitě s nálezy obsaženými již ve spisové dokumentaci, zmínit v rámci posudkového zhodnocení, a to i pokud půjde o případ, který je v PK MPSV projednáván formou přezkumu.            
	
Není vyloučeno, aby výjimečně z podnětu PK MPSV nebo jejího předsedy zajistila posuzovaná osoba (její zástupce) některé jednotlivé podklady potřebné pro posouzení posudkovou komisí MPSV sama. Může jít zejména o lékařské zprávy o zdravotním stavu anebo o rentgenové snímky. Takový mimořádný postup, který nemůže PK MPSV posuzované osobě vzhledem k § 6 odst. 2 větě druhé správního řádu ukládat (s výjimkou podkladů, které má posuzovaná osoba ve svém držení, viz níže), je možný pouze z důvodu hospodárnosti a rychlosti řízení a vždy jen se souhlasem posuzované osoby nebo jejího zástupce. Tento souhlas a důvod, proč bylo k tomuto mimořádnému postupu přistoupeno, musí být vždy zaznamenán ve spise. 

Pouze pokud PK MPSV potřebuje k vypracování posudku lékařský nález ošetřujícího lékaře, který PK nemá k dispozici a který byl posuzované osobě vydán, je předseda PK oprávněn posuzovanou osobu vyzvat, aby tento nález předložila v rámci povinné součinnosti přímo PK MPSV /§ 16a odst. 4 písm.d) ZOPSZ/, popřípadě jí vyzvat, jde-li o posuzovanou osobu, u níž bude u poskytovatele zdravotních služeb provedeno lékařské vyšetření na základě vyžádání předsedy PK, aby takový lékařský nález předložila určenému poskytovateli zdravotních služeb  /§ 16a odst. 4 písm.c) ZOPSZ/.     


                    G.  Vedení spisu na DP a podmínky nahlížení do spisu 

O každém projednávaném případu je na DP zakládán a veden správní spis. 
           
                                       1.  Součásti spisu DP 

Součástí spisu je:

 a) na přechodnou dobu (ode dne přijetí detašovaným pracovištěm do dne jeho předání k poštovní přepravě či do dne přímého předání) 

· vždy posudkový spis, který je o posudkové věci posuzované osoby veden u příslušné OSSZ; 

· zdravotnická dokumentace poskytovatele zdravotních služeb, pokud byla pro účely projednávání daného případu vyžádána; 

· správní spis odvolacího správního orgánu popř. soudní spis, pokud byl takový spis detašovanému pracovišti MPSV zaslán spolu s požadavkem zadavatele na podání posudku;

b)  i po projednání případu posudkovou komisí MPSV     

       v každém projednaném případě: 

· požadavek orgánu, který požádal o vypracování posudku; 

· opravný prostředek, tj. odvolání nebo žaloba; 

· posudek PK MPSV (ORIGINÁL V LISTINNÉ FORMĚ) včetně průvodního dopisu, jímž byl posudek PK MPSV zaslán zadavateli; 

· protokol o jednání PK MPSV (ORIGINÁL V LISTINNÉ FORMĚ);

· protokol o hlasování PK MPSV (v zalepené obálce, opatřené úředním razítkem, datem jednání PK a podpisem předsedy PK MPSV);

· veškeré záznamy předsedy PK MPSV nebo tajemnice PK MPSV, významné pro doložení průběhu posudkového řízení, včetně záznamu o datu provedení prvotní recenze případu předsedou PK ;   

         ve vymezeném okruhu případů:

· pozvánka na jednání PK MPSV ve všech případech, kdy jsou posuzovaná osoba nebo její zástupce k jednání PK MPSV přizváni;

· písemné ohlášení termínu konání návštěvy členů PK MPSV v místě pobytu posuzované osoby;

· záznam o provedené návštěvě a o výsledcích šetření členů PK MPSV v místě pobytu posuzované osoby, a to ve všech případech, v nichž byla taková návštěva členy PK MPSV provedena; 

· sdělení zadavateli o závažných důvodech, bránících vydání posudku v základní lhůtě;

· sdělení zadavateli o závažných důvodech, bránících vydání posudku v prodloužené  lhůtě;

· sdělení zadavateli o nesoučinnosti posuzované osoby;

· dopis o výjimečném vrácení případu zadavateli bez vypracování posudku;

· veškerá další korespondence mezi PK MPSV a zadavatelem;

· veškerá další korespondence mezi PK MPSV a posuzovanou osobu nebo jejím zástupcem ;

· žádanka o vyšetření zdravotního stavu (tiskopis „A“, „H“, „T“) posuzované osoby u poskytovatele zdravotních služeb pro potřeby PK MPSV;

· lékařská zpráva o provedení a výsledcích vyžádaných vyšetření posuzované osoby u poskytovatele zdravotních služeb pro potřeby PK MPSV; 

· lékařský nález pro posouzení zdravotního stavu jako tiskopis vyplněný ošetřujícím praktickým lékařem, pokud jeho vyplnění PK MPSV sama vyžádala;

· lékařské zprávy, předložené posuzovanou osobou nebo jejím zástupcem (v podobě, v jaké byly předloženy), s výjimkou případů, kdy byly posuzované osobě nebo jejímu zástupci vráceny pro duplicitu s lékařskými zprávami, které již byly v podkladové zdravotnické dokumentaci PK MPSV obsaženy;

· kopie lékařských zpráv, připojených k opravnému prostředku, s výjimkou těch, které jsou jako časově zjevně neaktuální pouze konstatovány v protokole o jednání, a dále i s výjimkou těch, které jsou duplicitní s lékařskými zprávami,  které již měla PK MPSV v podkladové dokumentaci obsaženy a tato duplicita je spolu s výčtem těchto lékařských zpráv konstatována v protokole o jednání;    

· lékařské zprávy, jejichž kopie byly z podkladové dokumentace pro účely projednání věci na DP pořízeny (např. z vyžádané zdravotnické dokumentace poskytovatele zdravotních služeb); lékařské zprávy, uvedené v této a předchozích dvou odrážkách, lze předávat jiným subjektům (včetně jejich vkládání do posudkového spisu OSSZ !) pouze po předchozím písemném souhlasu posuzované osoby nebo jejího zástupce;  

· dopis, jímž byla vyžádána zdravotnická dokumentace od poskytovatele zdravotních služeb;

· dopis, jímž byla vrácena zdravotnická dokumentace od poskytovatele zdravotních služeb;

· doklad, prokazující u zástupce na základě plné moci nebo u opatrovníka oprávnění k zastupování posuzované osoby;

· průvodní dopis, jímž byl PK MPSV zaslán posudkový spis OSSZ;

· úřední záznamy, které je nutno – jde-li o záznam skutečností významných pro doložení průběhu řízení (např. o nahlížení do spisu PK, o telefonickém zpřesnění požadavku zadavatele, o telefonickém požadavku posuzované osoby nebo jejího zástupce na účast při jednání PK, o telefonické omluvě posuzované osoby nebo jejího zástupce z účasti na jednání spolu s požadavkem na změnu termínu jednání PK apod.) – pořizovat na tiskopisu, uvedeném v programu Posudky.Net; úřední záznam musí vždy obsahovat datum jeho pořízení a podpis osoby, která jej vyhotovila;  

· „usnesení předsedy PK MPSV v procesních otázkách (ORIGINÁL V LISTINNÉ FORMĚ, opatřený kulatým úředním razítkem a podpisem předsedy PK MPSV) - tj. např. o opravě vad v písemném vyhotovení posudku, o postoupení podání účastníka řízení, obsahující zpětvzetí opravného prostředku apod.;  

· vrácené dodejky (doručenky), týkající se doporučené korespondence PK MPSV, včetně těch, u nichž byla doporučená zásilka spojena s dodáním do vlastních rukou nebo do vlastních rukou výhradně jen adresáta;  


· další doklady vztahující se k projednávanému případu, u nichž to považuje předseda PK, přísedící odborný lékař či tajemnice PK za potřebné.  


Kromě uvedeného musí být na DP k dispozici (a to i mimo jednotlivé spisy, např. v poštovní knize doporučených zásilek) doklady, které s přihlédnutím k dosavadní praxi každého DP, avšak zcela hodnověrným způsobem dokládají její další relevantní procesní úkony, důležité v jednotlivých projednávaných či již projednaných případech např. pro kontrolu lhůt pro vydání posudku, lhůt pro vrácení vyžádané zdravotnické dokumentace poskytovateli zdravotních služeb apod.

Podrobnější pravidla vedení tzv. kombinovaného spisu upravují Pracovní postupy PK MPSV pro práci s datovým schránkami č.j. 2009/78936-232 z 23.10.2009


2.  Pravidla vedení spisu DP 

Spisy o každém projednávaném případu jsou vedeny podle následujících  pravidel, které promítají do podmínek činnosti PK MPSV ustanovení § 17 správního řádu o spisu:

a) Každý spis musí být na spisovém přebalu opatřen spisovou značkou, která odpovídá dosavadnímu č.j. (pravidla pro jeho přidělování a vytváření zůstávají beze změny);

b) Do spisu se zařazují všechny písemnosti, vztahující se k dané věci (podání, protokoly, záznamy, písemná vyhotovení posudku a další písemnosti), a to v rozsahu uvedeném shora v části G/1 („Součásti spisu DP“);

c) Jako příloha (popř. přílohy) spisu jsou v rámci spisu, avšak samostatně mimo časovou řadu ostatních písemností, vedeny pouze ty písemnosti, které jsou pravidelně vraceny tomu, od koho byly vyžádány nebo od koho došly anebo komu náležejí – např. posudkový spis OSSZ, odvolací správní spis, soudní spis, zdravotní dokumentace praktického nebo odborného lékaře /srov. část G/1a o součástech spisu na přechodnou dobu/. Listy těchto písemností se nečíslují a tyto písemnosti se nezapisují do Spisového přehledu (viz níže). Jako příloha však nemohou být vedeny např. průvodní dopisy, jimiž byly uvedené písemnosti PK MPSV zaslány, protože tyto průvodní dopisy zůstávají ve spise DP.

d) V rámci každého spisu musí být průběžně veden Spisový přehled, do kterého budou zapisovány všechny písemnosti daného spisu (s výjimkou písemností vedených jako příloha spisu) tak, že Spisový přehled bude vždy obsahovat:
· pořadové číslo písemnosti v rámci spisu,  
· datum vložení písemnosti do spisu název písemnosti (např. „žádost o podání posudku“)
· počet listů, obsažených v každé písemnosti.
                   
  Podrobnější pravidla vedení spisového přehledu upravují Pracovní postupy PK MPSV pro práci s datovým schránkami č.j. 2009/78936-232 z 23.10.2009.
 
                 e)  Všechny spisy DP /nikoli ale např. kopie jednotlivých písemností ve spise obsažených/, zasílané do ústředí odboru posudkové služby pro účely recenzí, řešení stížností, námitek podjatosti, vyvolání mimořádné kontrolní lékařské prohlídky nebo kontroly původního posouzení apod. poštou, musejí být z DP odesílány i z ústředí odboru posudkové služby vraceny doporučeně s dodejkou.
            Totéž se týká i všech ostatních správních spisů, odesílaných poštou z DP (např. správní spis odvolacího správního orgánu) a rovněž i soudních spisů (samozřejmě s výjimkou těch, které jsou předávány přímo do podatelny soudu). Pokud jde o vracení zapůjčených posudkových spisů OSSZ, vyplývá při využití poštovní přepravy povinnost doporučeného zasílání s dodejkou již od 1.5.2006 z bodu IV. odst. 2 Instrukce náměstka ministra č. 1/2006 o postupu při vyžadování spisového materiálu od ČSSZ, PSSZ a OSSZ, při jeho převzetí a vracení zpět, č.j. 2006/13992-32 z 18.3.2006.    

                                           3.  Nahlížení do spisu DP

	Ve spise DP jsou obsaženy osobní a citlivé údaje ve smyslu zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, ve znění pozdějších předpisů; k těmto údajům se zároveň váže povinná mlčenlivost zaměstnanců orgánů sociálního zabezpečení ve smyslu ZOPSZ.

Nahlížení do tohoto spisu, od doby jeho založení až po jeho předání z DP k archivaci v archivu MPSV, se na DP řídí následujícími pravidly, které vzhledem k správnímu charakteru tohoto spisu vycházejí z § 38 správního řádu.

Do spisu (s výjimkou protokolu o hlasování PK MPSV) mohou na DP nahlédnout pouze:

           a)  posuzovaná osoba,  v jejíž posudkové věci je spis veden;
           b)  zákonný zástupce posuzované osoby, v jejíž posudkové věci je spis veden; 
           c)   právní nástupce posuzované osoby (srov. část B bod 2 shora) 
d)   jiná osoba za předpokladu, že 

da) její zmocnění posuzovanou osobou (jejím zákonným zástupcem) k nahlížení do spisu DP  či  souhlas posuzované osoby (jejího zákonného zástupce) s nahlížením do spisu DP touto jinou osobou jednoznačně vyplývá z plné moci či souhlasu, které tato jiná osoba doloží PK MPSV v originále anebo v kopii, která však musí být úředně ověřena (pouze v případě, kdy vzhledem k okolnostem vzniknou vážné pochyby, zda plná moc či souhlas byly posuzovanou osobou nebo jejím zákonným zástupcem této jiné osobě skutečně uděleny, je předseda PK MPSV oprávněn vyžadovat i originál plné moci úředně ověřený);

db) je zástupcem posuzované osoby (jejího zákonného zástupce) v řízení před PK MPSV na základě plné moci,

· kterou doloží v originále nebo v kopii (o případném úředním ověření platí totéž co pod písm. da), nebo
· kterou má PK MPSV ve svém spise doloženu od odvolacího správního orgánu nebo soudu (v tomto případě postačuje kopie plné moci), pro jejichž účely byl posudek PK MPSV v dané věci vyžadován, anebo
· která jí byla udělena ústně do protokolu PK MPSV;    

(dále jen „oprávněné osoby“).

Oprávněné osoby si mohou ze spisu pořizovat výpisy a mají právo na to, aby jim na DP byly pořízeny kopie spisu nebo jeho částí.

Vedoucí DP je povinen zajistit, aby 

· oprávněné osoby využívali svého práva nahlédnout do spisu a pořizovat z něj výpisy vždy v přítomnosti pověřeného zaměstnance DP;

· je-li oprávněná osoba nevidomá, jí byl obsah spisu přečten (a na požádání ji umožní také pořízení zvukového záznamu takto přečteného obsahu spisu) anebo umožněno, aby do spisu nahlížel její průvodce.

Pověřený zaměstnanec DP, v jehož přítomnosti bylo právo nahlédnout do posudkového spisu a pořizovat z něj výpisy využito, je povinen o tom provést úřední záznam do spisu.

Pokud oprávněná osoba uvedená pod písm. a), b), c) nebo d) požádá při jednání PK o vydání kopie protokolu o jednání, je předseda PK MPSV povinen takovému požadavku bezprostředně vyhovět. 

           Pokud oprávněná osoba uvedená pod písm. a), b), c) nebo d) požádá o vydání kopie posudku PK MPSV předtím, než je tento posudek nebo výsledek posouzení vydán zadavateli, je pověřený pracovník DP povinen takovému požadavku vyhovět zasláním posudku nejpozději v den, kdy je posudek anebo výsledek posouzení vydán zadavateli. Pokud o jeho vydání požádá oprávněná osoba až poté, co byl posudek nebo výsledek posouzení zaslán zadavateli, je třeba jejímu požadavku vyhovět bezprostředně.   V případě zasílání posudku poštovní přepravou je nutno volit takovou službu, která odpovídá doporučené zásilce určené do vlastních rukou výhradně jen adresáta.

Způsob a podmínky nahlížení oprávněné osoby do spisu v návaznosti na zavedení tzv. kombinovaného spisu upravuje část III. Pracovních postupů PK MPSV pro práci s datovým schránkami č.j. 2009/78936-232 z 23.10.2009.       


                  H.  Oprava některých vad posudku PK MPSV a provádění změn týkajících se posouzení  

	Pokud se po vyhotovení posudku PK MPSV (i po jeho odeslání zadavateli) zjistí na DP (a to i na základě upozornění účastníka řízení nebo jeho zástupce) v tomto vyhotovení vady, které lze opravit, aniž by tím byla způsobena újma účastníku řízení, provede předseda PK MPSV z úřední povinnosti opravu takové vady usnesením, jehož vzor je upraven v programu Posudky.Net. Usnesení se stává součástí spisové dokumentace PK.  

Pokud bude oprava provedena dříve, než bude posudek odeslán zadavateli, připojí se stejnopis usnesení o opravě k posudku. Pokud bude oprava provedena až po odeslání posudku zadavateli, zašle se neprodleně zadavateli stejnopis usnesení o opravě spolu se stručným průvodním dopisem. Účastníku řízení bude informace o provedené opravě zaslána vždy, pokud na vadu sám upozornil, jinak pouze tehdy, pokud se posudkem seznámil přímo u PK MPSV (např. mu byla na jeho žádost zaslána kopie posudku anebo nahlédl do spisu PK).  

Vadami, které lze takto opravit, přitom budou pouze zjevné nesprávnosti v posudku, které se nesmějí dotýkat vlastního posudkového závěru (zejména jakkoli měnit výrok a odůvodnění popřípadě datum vzniku). Pokud by zjevné vady týkající se posudkového závěru byly na DP zjištěny, upozorní na ně předseda PK zadavatele spolu s  uvedením důvodu, proč takovou vadu nebylo možno opravit z úřední povinnosti. 

Obsah posouzení (tj. posudkového zhodnocení, posudkového závěru anebo výroku a odůvodnění) v případech, které již byly odeslány zadavateli, nelze v žádném případě měnit formou opravy (a to ani, pokud by o její provedení zadavatel výslovně požádal), ale pouze formou doplnění posudku na základě projednání v PK MPSV.  K takovému projednání však nemůže PK MPSV přikročit z vlastní iniciativy (z jejího hlediska je již posudkové řízení skončeno), ale jedině na základě požadavku zadavatele.  

Není vyloučeno, že na zjevnou chybu v posudku PK MPSV, kterou nelze opravit usnesením předsedy PK, upozorní zadavatele i neformálně předseda PK či tajemnice PK (a to i na základě předchozího upozornění účastníka řízení nebo jeho zástupce), avšak postup zadavatele se po tomto upozornění může lišit podle toho, zda odvolací řízení již vydáním rozhodnutí ukončil či nikoli. 


           I. Postup PK MPSV v případě zpětvzetí opravného prostředku a v případě ostatních podání, k jejichž vyřízení je příslušný jiný správní orgán  

         V případě, že PK MPSV obdrží písemné podání účastníka řízení, které bude obsahovat projev vůle k zpětvzetí opravného prostředku, bude se další postup lišit podle toho, zda se jedná o případ, v němž je zadavatelem soud (v takovém případě by šlo o zpětvzetí žaloby) anebo odvolací správní orgán (v takovém případě by šlo o zpětvzetí odvolání). V případě, že zadavatelem je odvolací správní orgán, je pro další postup navíc významné, zda jde o referát odvolání a správní agendy (dále jen „ROSA“) MPSV anebo nikoli. Soudu anebo ROSA MPSV bude takové podání postoupeno jen s průvodním dopisem předsedy PK, zatímco ostatním odvolacím správním orgánům usnesením předsedy PK (vzor usnesení je upraven v programu Posudky. Net ).

       Pokud účastník řízení projeví vůli vzít zpět svůj opravný prostředek ústně v souvislosti jednáním PK, neliší se další postup PK podle toho, v jaké fázi účastník svoji vůli vzít svůj opravný prostředek zpět projeví (zda ještě před zahájením jednání PK, v průběhu jednání PK před anebo až po přijetí posudkového závěru), ale liší se pouze podle toho, zda zadavatel v dané věci výslovně požádal o zaslání protokolu o jednání PK anebo nikoli. 

       Pokud se tak stane v případě, ve kterém zadavatel výslovně požádal o zaslání protokolu o jednání PK, zaznamená se projev vůle účastníka pouze do protokolu o jednání.

       Pokud se tak stane v případě, ve kterém zadavatel výslovně nepožádal o zaslání protokolu o jednání PK, zaznamená se projev vůle účastníka nejen do protokolu o jednání, ale tajemnice PK o tom učiní samostatný úřední záznam, který spolupodepíše i účastník řízení. Tento úřední záznam bude následně postoupen zadavateli spolu s posudkem běžným průvodním dopisem.   

       Stejně jako doposud nebude mít projev vůle účastníka k zpětvzetí opravného prostředku jinak vliv na postup PK. Výjimku mohou tvořit pouze situace, v nichž PK MPSV (v případech uvedených shora v prvním odstavci) obdrží ještě před projednáním případu od zadavatele sdělení, že na původním požadavku na podání posudku vzhledem k zastavení řízení netrvá. 

       V případě, že PK MPSV obdrží podání účastníka řízení, které zjevně nemá charakter zpětvzetí opravného prostředku, anebo podání jiné fyzické nebo právnické osoby, k jehož vyřízení není PK MPSV příslušná, ale jde o příslušnost ROSA MPSV anebo jiného správního orgánu (obvykle o zadavatele), bude takové podání postoupeno ROSA MPSV průvodním dopisem, podepsaným předsedou PK, zatímco jinému příslušnému správnímu orgánu usnesením předsedy PK, jehož vzor je upraven v programu Posudky.Net. Pokud je orgánem příslušným k vyřízení takového podání soud, podání se předává průvodním dopisem, podepsaným předsedou PK.       


	V případě, že PK MPSV obdrží podání fyzické osoby, které obsahuje údaje o zdravotním stavu, a PK MPSV není k vyřízení podání příslušná a nemá informace, že by příslušný správní orgán popř. soud vedl s touto osobu správní popř. soudní řízení, je potřebné takové podání dopisem tajemnice PK určeným do vlastních rukou pisatele vrátit. V tomto dopisu se uvede,  že k vyřízení došlého podání není PK MPSV příslušná  a zároveň podání nelze předat jinému orgánu, protože by tím mohlo že strany PK MPSV dojít k neoprávněnému nakládání s údaji o zdravotním stavu.    


                                                 III.  Učinnost  
  
Metodická pravidla pro postupy vztahující se k posuzování zdravotního stavu posudkovými komisemi MPSV, uvedená v části II, nabývají účinnosti dnem 1.1.2006. 

V Praze, dne 12. 12. 2005 
                                                              MUDr. Rostislav Čevela, v.r.                                            
                                                                        ředitel odboru
                                                        koncepce sociálně zdravotní politiky

Poznámka: Novelizovaná znění nabyla účinnosti dnem 1.7.2006, 24.10.2006 1.1.2007, 14.3.2007, 15.10.2007, 1.5.2008, 1.7.2008, 10.12.2008, 1.7.2009, 1.11.2009,  1.1.2010,   1.7.2010, 1.1.2011, 15.4.2011, 15.6.2011,  1.10.2011,  1.1.2012, 8.3.2012 a 1.8.2012.    


