Opatreni prijata Ministerstvem prace a socialnich véci v oblasti
reseni tzv. obchodu s chudobou

A. Uvodem: Souéasna uprava socialnich davek poskytovanych do oblasti
bydleni:

Socialnimi davkami poskytovanymi do oblasti bydleni stat pfispiva nizkopfijmovym
skupinam osob k uhradé nakladd spojenych s bydlenim (tj. najmu, sluzeb s bydlenim
spojenych a nakladd za dodavky energii). Podle sou€asné pravni upravy jsou tyto
davky feSeny v ramci dvou samostatnych systémua. Ze systému statni socialni
podpory je poskytovan pfispévek na bydleni, ze systému pomoci v hmotné nouzi
doplatek na bydleni. Pro kazdou davku jsou stanoveny vilastni podminky naroku,
pfi rozhodovani o naroku se posuzuji a dokladaji odlisné skute€nosti a za jina Casova
obdobi.

Prispévek na bydleni:

Cilova skupina pfispévku na bydleni jsou nizSi stfednépfijmové a nizkopfijmové

domacnosti, které bydli v trvalych, standardnich, Fadnych formach bydleni

(tzn. najemni a vlastnické) a které na bydleni vydavaji vy$Si C€ast svych prijmu,

nez se povazuje za socialné unosneé. (Za socialné unosné se povazuje, aby osoba Ci

rodina vynakladala na naklady spojené s bydlenim maximalné 30 %, v Praze 35 %,

svych pfFijma.)

Narok na prispévek na bydleni ma jen vlastnik nebo najemce bytu, ktery:

e je v byté pfihlasen k trvalému pobytu;

e jeho naklady na bydleni pfesahuji 30 % rozhodného pfijmu v rodiné (na uzemi
hlavniho mésta Prahy 35 %);

e a zaroven téchto 30 % (resp. 35 %) neni vy$Si nez ¢astka normativnich nakladu
na bydleni®.

Pro stanoveni naroku a vySe davky se testuji pfijmy rodiny a naklady na bydleni

za kalendarni Ctvrtleti a velikost rodiny (domacnosti). VySe prispévku na bydleni Cini

rozdil mezi pfisluSnymi normativnimi naklady a 30% (35 %) pfijmu rodiny. Jsou-li

skute¢né naklady na bydleni, nizSi nez normativni naklady na bydleni, nalezi

pfispévek na bydleni jen do vySe téchto skuteCnych nakladi na bydleni.

Davka tak pomUze zachytit vétSinu pfipadl ve skupindch domacnosti, na které je
zaméfena.” U najemniho bydleni pfes tuto davku propadnou do pomoci v hmotné
nouzi pouze ty osoby a rodiny, které maji_nulovy nebo zanedbatelny prijem nebo
opodstatnéné naklady na bydleni vy$Si nez jsou normativni naklady na bydleni.

! Normativni naklady na bydleni jsou primérné naklady na pfiméfené bydleni domacnosti dané
velikosti v pfislusné kategorii obce. Tyto naklady jsou zaroven i horni hranice uznatelnych nakladd
na bydleni, které lze do vypoc&tu davky zahrnout. Normativni naklady jsou dany zakonem a plati vzdy
pro aktualni kalendafni rok.

Jinymi slovy, prostfednictvim pfispévku na bydleni se dafi udrzet vice jak 200 000 pfijemci
ve standardni formé bydleni.

1



Doplatek na bydleni:

Cilova skupina doplatku na bydleni jsou osoby v hmotné nouzi, které nejsou schopny

uhradit naklady na bydleni z vlastnich pfijmu, a to v€etné pFispévku na bydleni.

Doplatek na bydleni je poskytovan:

e vlastnikim nebo najemcim, ktefi jsou v byté hlaseni ktrvalému pobytu,
a pfispévek na bydleni jim k uhradé odivodnénych nakladl na bydleni nestaci;

e v odlvodnénych pfipadech najemcum, ktefi nejsou v byté hlaseni k trvalému
pobytu® (a nemaji tak narok na prispévek na bydleni);

e v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele rovnéz do podnajmda, ubytoven, azylovych
zafizeni a nékterych pobytovych socialnich sluzeb, kde nevznika narok
na prispévek na bydleni.

Posuzovani_plnéni podminek naroku je mésicni. Testovani podléhaji nejen pfijmy
a naklady na bydleni, ale veSkeré okolnosti byti v hmotné nouzi. V uvahu jsou brany
celkové socialni a majetkové poméry, pracovni aktivita (se zakonem stanovenymi
vyjimkami pro starSi osoby, pozivatele dlichodu, osoby se zdravotnim postizenim,
osoby pecujici o déti nebo zavislé osoby), snaha zvysit si pfijem vlastnim pfi€inénim,
uplatnénim narokl a pohledavek a vyuziti majetku (a to nejen jeho prodejem).

VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni oduvodnénych nakladu
na bydleni zUstala osobé &i rodiné Castka zivobyti (ktera je vétSinou rovna Castce

viwv s

vyzaduijici socialni Setreni.

U rodin, které bydli v trvalych, standardnich, fadnych formach bydleni, zejména
v najemni formé&, je mozny soubé&h obou socialnich davek. Tato skute€nost muze
nastat v podstaté pouze ve dvou situacich. Prvni situaci je to, Ze rodinam s velmi
nizkymi nebo nulovymi pfijmy je v ramci systému statni socialni podpory zapocten
pfijem rodiny (jako pro ostatni testované davky tohoto systému) minimalné ve vysi
Zivotniho minima rodiny, bez ohledu na to, zda takovy pfijem maji a bez testovani
toho, pro€ je tento pfijem tak nizky. Nasledné se v systému pomoci v hmotné nouzi
testuje skuteCny pfijem i majetek této rodiny a pokud je shledano, Zze jde o osoby
v hmotné nouzi, je jim v ramci doplatku na bydleni doplacena &ast pfijmu, ktera byla
pro prispévek na bydleni stanovena fikci. Druha situace nastava v pfipadech, kdy
rodiny, které jsou v hmotné nouzi, maji oduvodnéné vyssi naklady na bydleni nez
jsou normativni naklady na bydleni stanovené v systému statni socialni podpory.
Tato situace muze nastat v pfipadé, kdy v misté obvykly najem a/nebo v misté
obvyklé ceny energii jsou nad pramérnymi hodnotami, které byly pouzity pro
stanoveni normativnich nakladi na bydleni. V téchto pfipadech jsou tyto v misté
obvyklé ceny pouzZity pro vypolet doplatku na bydleni, ktery tak v souctu
s prispévkem na bydleni muze byt vy§8i nez normativni naklady na bydleni pfislusné
pro tuto rodinu v dané lokalité. Soubéh pfispévku a doplatku na bydleni se
v soucasné dobé tyka cca 22 tisic domacnosti (viz. pfiloha &. 1).

% Jde zejména o pfipady, kdy si vlastnik bytu nepfeje, aby se najemce pfihlasil vdaném byté
k trvalému pobytu. Osoby musi spinit podminku, Ze trvaly pobyt maji v obci, ve které uZivaji byt.
Takovym Zadateldm o davku je doporu¢ovano, aby si hledali bydleni tam, kde se mohou pfihlasit
a ziskat tak narok na PnB.
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Uznani vy3Sich nez normativnich nakladl na bydleni se vS8ak netyka osob Zijicich
Vv jiné nez najemni, vlastnické nebo druzsttevni formé bydleni, tj. napf. osob Zijicich
na ubytovnach. Zde jsou oduvodnéné naklady na bydleni vzdy zohledfiovany pouze
do vySe pfislusnych normativnich nakladd na bydleni. Stanoveni doplatku na bydleni
se vSak odviji od adresy objektu, ve kterém rodina skutecné Zije, nikoli od adresy
jejiho hlaseni k trvalému pobytu. MlZze tak nastat situace, Ze doplatek na bydleni u
rodiny, ktera je trvale hlasena k pobytu v obci s po¢tem obyvatel do 10 tis., pfesahuje
normativni naklady na bydleni stanovené pro tuto velikost obce, protoze rodina
skuteCné Zije napf. v ubytovné v obci s po¢tem obyvatel 50 az 100 tis., a doplatek na
bydleni je tak vyhodnocen podle normativnich nakladd na bydleni pro tuto vétsi

obec*,

Obé& davky vyplaci Urad prace Ceské republiky, resp. jeho krajské pobocky
a kontaktni pracovisté (tedy tentyz statni organ administrativné feSi a vyplaci i obé
davky poskytované v oblasti bydleni, coz dava moznost dvoji kontroly udaja
a rozhodnych skute€nosti udanych zadatelem).

B. Vyvoj pocétu prijemci a nakladid na socialni davky poskytovanych
do oblasti bydleni:

Vyvoj primérného poctu pfijemcu (s narokem na davku v daném roce) u opakujicich
se socialnich davek poskytovanych v oblasti bydleni:

Davka 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Szr%ﬁ
pfispévek 185 400
P bydloni | 229835| 10446086482 07891| 122164| 142626| 163328| 193576 185
doplatek x| 27340|20258| 19885| 22871| 24406| 41479 64138| 62524
na bydleni
Zdroj: IS MPSV

Pozn.: Doplatek na bydleni lze porovnavat od roku 2007, kdy se plvodni davky socialni péce
poskytované z titulu socialni potfebnosti transformovaly do davek pomoci v hmotné nouzi.
Pocty pfijemcu opakujicich se davek vyplacenych v srpnu 2014 jsou podrobnéji rozpracovany

v pfiloze €. 3

* Normativni naklady na ybdleni platné pro rok 2014 jsou uvedeny v pfiloze &. 2
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Vyvoj celkovych nakladd (v mil. K&):

Davka 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 (12%})?)
piispévek na bydleni | 2287| 1565| 1619| 2280| 3521| 4641| 5744| 7416| 4412
doplatek na bydleni X 524 473| 512| 686| 850| 1673| 2814| 1619

Zdroj: vykazy FinSoc, Fin2, V9-12 a udaje z JVM

Pozn.: Doplatek na bydleni Ize porovnavat od roku 2007, kdy se puvodni davky socialni péce
poskytované z titulu socialni potfebnosti transformovaly do davek pomoci v hmotné nouzi.

Vyvoj primérné vyse socialnich davek (v K&) v oblasti bydleni:

Davka 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Szr%t‘r‘]
piispévek na bydlen 827| 1217| 1617| 2062| 2508| 2790| 3004| 3361|3439
doplatek na bydleni x| 1731| 1890| 2172| 2433| 2646| 3213| 3608|3768

Zdroj: IS MPSV

Nejvétsi ¢ast prilemcl obou davek v roce 2013 tvofili najemnici. U druzstevnikU

a vlastnikd finanéni vypomoc statu zajistil v podstaté pouze prispévek na bydleni.
V doplatku na bydleni tvofi druhou nejvétSi kategorii pfijemcu osoby, které nemaiji

narok na prispévek na bydleni.
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Podrobné rozdéleni pramérného poctu pfijemcd doplatku na bydleni podle
jednotlivych typu ubytovani v jiné formé bydleni vroce 2013 ukazuje, Ze nejvétsi
pocet prijemcl davek Zije na ubytovnach a v podnajmech.
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U obou davek se ukazuje, ze nejproblematictéjSi jsou domacnosti jednotlivcu.
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Diskutabilnim se jevi vysoké zastoupeni, resp. narust vydaju u doplatku na bydleni
poskytovaného prilemcum v tzv. jiné formé& bydleni (ubytovny, ale napf. také
podnajmy, socialni sluzby atd.). Pfiznani naroku na doplatek na bydleni do jiné formy
bydleni je pfitom v zakoné o pomoci v hmotné nouzi zakotveno jako vyjimecné -
ve zfetele hodnych pfipadech. Zavisi tedy na spravnim uvazeni organu pomoci
v hmotné nouzi, zda Zadateli davku pfizna s ohledem na individualni posouzeni jeho
situace (zejména jeho schopnosti a mozZnosti nalezeni a udrzeni bydleni
ve standardni formé, tedy zejména v najemnim byté). Pocletni zastoupeni téchto
pfijemcu (41 % v roce 2013 a 45 % v roce 2014) vSak s ,podminkou vyjime¢ného
pfipadu® jiz pfili§ nekoresponduje.’ V této souvislosti je duleZité zminit podil poétu
doplatki na bydleni smérovanych do ubytoven. V roce 2012 bylo v ramci
doplatku na bydleni poskytnuto do ubytoven cca 12 tis. davek z pramérného
mésicniho poctu doplatku 41 tis. (tj. 29 % vSech doplatku), v roce 2013 to bylo 18
tis. doplatkll na bydleni z primérného mési¢niho poctu doplatkd 65 tis. (tj. 28 %
vSech doplatkl) a v ¢ervnu 2014 se jednalo o 17 tis. doplatki do ubytoven
z celkového poctu 72 tis. doplatki na bydleni (tj. 24 % vSech doplatki). Z téchto
udaju je ziejmé, ze pocet davek vyplacenych do ubytoven sice narusta, ale narusta
i poCet davek vyplacenych do fadnych forem bydleni a struktura pfijemcu doplatku
na bydleni podle forem uZivani bytu je stale viceméné stejna, tzn. podil davek
vyplacenych do ubytoven meziroéné mirné klesa.

Je nutné upozornit, Ze na meziro€ni narlsty pfijemcl socialnich davek na bydleni
a na narust vydaju na tyto davky mélo vliv mnoho skuteCnosti. Rust obou davek
na bydleni a rovnéz pfispévku na Zzivobyti ukazuje na dopad hospodairské
krize a vzristajici nezaméstnanost. V narlstu nakladl na bydleni sehrala velkou
roli deregulace najemného a razantni narust cen energii a sluzeb spojenych
s uzivanim bytu. Tomuto narlstu nakladd na bydleni vS8ak neodpovidal svym
tempem narast pfFijmi domacnosti at jiz z vydéleCné cinnosti nebo z davek
dichodového zabezpedeni. Tato souvztaznost rustu nakladd na bydleni a rustu
prijmu domacnosti bude zakladnim determinantem vyvoje poctu prijemclt a nakladd
na socialni davky poskytované do oblasti bydleni i v budoucnosti. Nelze
predpokladat, ze pri smluvnich cenach vétSiny komodit v oblasti bydleni a pfri
souc¢asném tempu naristu mezd se rast vydaja na socialni davky zpomali €i
snizi. Proto je nezbytné nutné provést revizi vécné usmérfiovanych cen (nebo
obdobnych opatfeni) zejména u energii a v ramci pripravovaného zakona o socialnim
bydleni upfednostnit nakladové najemné s pfiméfenym (maximalné stanovenym)
ziskem pro vilastniky nemovitosti, na které by byly socialni davky vazany. Tento
pristup odlvodriuji i poCty pfijemcu obou socialnich davek uzivajici byty v druzstevni
formé& a jejich saturace v ramci pfispévku na bydleni, které vychazeji z toho, Ze
bytova druzstva hospodafi v podstaté s platbami ve vysi nakladovych najemnych.

> Na druhou stranu jde o pfijemce, ktefi pravé vzhledem k jiné formé& bydleni nemaji narok

na pfispévek na bydleni a pomoc statu je tak umoznéna pouze pres doplatek na bydleni.
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Ke zvySeni nakladi na doplatek na bydleni, zejména pokud jde o vyplatu
do jinych forem bydleni, potom pfispéla skuteCnost, Ze v dusledku situace
na Ufadu prace CR dochazelo k pfiznani davky bez skuteéného a jednotného
vyhodnoceni ,pfipadu hodného zvlastniho zfetele®, bez socialniho Setfeni
a k priznani davky dochazelo navzdory posouzeni situace zadatele. Na zvySeni
nakladld se dale mohlo projevit neurcité zakotveni povinnosti obci ve vztahu
k zajisténi_potfeby bydleni pro své oblany, jakoz i nedostateény vykon a samotna
problematicky ukotvena povinnost vykonu socialni prace na obcich, kdy podminkou
zacdlenéni prijemcu doplatku na bydleni v jiné formé bydleni je nejen potfeba pomoci
iim nalézt bydleni ve standardni formé&, ale rovnéZ potfeba podpofit jejich Casto
nedostate¢né kompetence k nalezeni a udrzeni si takoveého bydleni.

Z hlediska mozné kontroly tempa ristu vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi,
zejména davky vylacené do jinych forem bydleni, je nezbytné, aby byla prijemcim
téchto davek poskytovana socialni prace. Nezastupitelnou roli zde musi hrat
obce, které jsou ke svym ob&anum nejblize a maji i ze své podstaty a také podle
zékona o obcich o své obfany pecfovat, a to i z hlediska otazky bydleni. V ramci
obci v prenesené pusobnosti musi fungovat socialni prace za ucelem reseni
nepriznivé socialni situace osob nebo skupin osob. Musi byt zaroven zachovana
spoluprace obci s dalSimi organy vefejné spravy tak, aby byla prabézné
monitorovana pfipadna ,selhani“ v oblasti vyuzivani davek a zpUlsobu zajisténi péce
Ci pomoci. Samotna vyplata nepojistnych socialnich davek k reseni situace
obéant, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci, nestaéi. V podminkach Ceské
republiky se lze bohuzel Casto setkat s pfistupem, kdy vyplata socialnich davek je
zaménovana za vykon socialni prace. Uvedeny pfistup vychazi ze zazitych
historickych stereotypu, které spojily pavodni smysl socialni prace s rozhodovanim,
vyplatou a kontrolou davek a zcela opominuly skuteCnost, Ze davka je pouze
nastrojem pro udrzeni Ci zvySeni kvality Zivota. Naopak pfesun agendy nepojistnych
socialnich davek na Ufad prace CR umoziiuje ,odbfemenénit* socialni pracovniky
na obcich od vypoltu davek tak, aby se mohli intenzivné vénovat praci s témi
osobami, které takovou pomoc potiebuji, a to s vyuzitim metod a postupu socialni
prace.

Je pravdépodobné, ze je prima souvstaznost mezi nedostateCnym
zabezpecenim a provadénim kvalitni socialni prace na obcich, popripadé
ve spolupraci s Uradem prace CR, a revizi kompetenci a povinnosti statu, krajt
a obci ve vztahu k zajisténi potieby bydleni na jedné strané a rustem davek
pomoci v hmotné nouzi, specificky doplatku na bydleni vyplaceného do jinych
forem na strané druhé.



C. Opatreni v oblasti reseni tzv. obchodu s chudobou v davkové oblasti:

1) Na zakladé zkuSenosti z praxe, kdy si obzvlasté ubytovny v nékterych ¢astech
Ceské republiky ugtovaly vysoké naklady na bydleni (napt. ve Sluknovském
vybéZku, kde tato skuteCnost vyvolala nepokoje), byla jiz od 1. ledna 2012
zavedena hranice oduvodnénych nakladl na bydleni pfi uZivani jiné nez
najemni formy bydleni, a to ve vySi nakladu v misté obvyklych, max. ve vysi
normativnich nakladu na bydleni podle zakona o statni socialni podpore.

2) V srpnu 2013 byla Ministerstvem prace a socialnich véci mimo jiné v reakci
na vySe uvedeny trend vydana Normativni instrukce, ktera zpfesnuje
a sjednocuje postup v fizeni o doplatek na bydleni a zahrnuje v zasadé
vSechny oblasti tykajici se rozhodovani o pfiznani doplatku na bydleni. Tato
instrukce mj. reaguje na situace, kdy osoby bydli v nevyhovuijicich prostorach,
aby do téchto prostor nebyly vyplaceny nepfimérené vysoké doplatky na
bydleni.

3) Zaroven byla Ministerstvem prace a socialnich véci vydana Normativni
instrukce, ktera podrobné popisuje socialni Setfeni na ubytovnach pro ucely
naroku na doplatek na bydleni.

Problematickym se vSak jevi faktické naplnéni téchto instrukci v praxi.

S ohledem na to, Ze se Vlada Ceské republiky ve svém programovém prohlaseni
mj. zavazala, Zze zamezi obchodu s chudobou, ktery spocCiva v pronajimani
pfedrazenych ubytoven hrazenych ze socialnich davek na bydleni, byl dne
2. 7. 2014 schvalen usnesenim vlady €. 501 vladni navrh zdkona, kterym se méni
zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi_souvisejici_zakony (dale jen ,zdkon o pomoci v hmotné nouzi“). Dne
24.9. 2014 byl navrh zakona prfedloZen k projednani do Poslanecké snémovny
jako tisk 256, kde se v souCasné dobé nachazi ve lll. ¢teni. Jednim z cilovych
stavll pravni upravy je poskytovat doplatek na bydleni v pfiméfené vySi pouze
do vyhovujiciho bydleni. Pfesna opatreni, ktera jsou navrhovana v novele a maji
zamezit bohatnuti na lidské chudobé, jsou nasledujici:

a. Méni se pravidla pro stanoveni oduvodnénych nakladu na bydleni tak,
aby v pfipadé, Ze vramci jedné mistnosti na ubytovné nebo v jednom
byt¢ bude ubytovano vice osob, které nebudou tvofit
rodinu/domacnost, byla v celkovém souctu na tuto mistnost/byt
vyplacena jedna davka ve vysi, jako kdyby Slo o rodinu/domacnost se
stejnym poctem osob.

b. Bude pfesné ureno, co bude pro ucely davek na bydleni povazovano
za byt. Davky na bydleni budou vyplaceny jen v pfipadé, bude-li se
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jednat o prostor, ktery je na zakladé kolaudacniho rozhodnuti nebo
osveédcCeni stavebniho ufadu urcen k trvalému bydleni.

. Budou stanoveny poZadované standardy kvality prostor pro ubytovny

jako podminka pro narok na doplatek na bydleni. Doplatek na bydleni
bude moct byt poskytnut pouze do ubytoven, které dodrzuji stanovené
hygienické podminky. V této souvislosti bude nastavena soucinnost
Ufadu prace CR s organy ochrany vefejného zdravi, které budou
oveérovat, Ze ubytovatel ma schvaleny odpovidajici provozni fad.
Sougdinnost organti ochrany vefejného zdravi s Ufadem prace CR bude
pro ucely rozhodovani o naroku na doplatek na bydleni do ubytoven
posilena i vtom smyslu, ze tyto organy budou mit povinnost informovat
Urad prace CR o tom, Ze ubytovatel nedodrzuje hygienicka pravidla.
Pokud Ufad prace CR ziska tuto informaci, uvédomi klienta, Ze hrozi
odejmuti doplatku na bydleni a rovnéz bude védét, Ze vyhledové muze
nastat potfeba klientovi zajistit ve spolupraci s obci jiné bydleni a zahajit
nebo zintenzivnit socialni praci. Uvedena soucinnost se opira
o usneseni vlady ze dne 2. 7. 2014 ¢. 501, kterym bylo ministryni
pro mistni rozvoj a ministrovi zdravotnictvi ulozeno, aby ode dne nabyti
ucinnosti novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi zajistili v ramci své
pusobnosti spolupraci svych podfizenych organt s organy pomoci
v hmotné nouzi za ucCelem kontroly dodrzovani technickych
a hygienickych norem v bytech, v jinych nez obytnych prostorach
a v ubytovacich zafizenich.

. Stanovi se pozadované standardy kvality bydleni pro jiné nez obytné

prostory (tedy vSechny nebytové prostory vedle ubytoven napf. sklepy,
studia, chaty, garaze) jako podminka pro narok na doplatek na bydleni.
Zde se predpoklada nastaveni soudinnosti stavebnich Gfadii a Uradu
prace CR. Stavebni Ufady budou ovéfovat a informovat Ufad prace CR,
Ze prostory, které si smluvni strany podle ob&anského zakoniku sjednaly
k bydleni, mohou k tomuto ucelu opravdu slouZit a Ze splfiuji standardy
pro toto bydleni. Navrzeny systém kontroly standardl kvality bydleni
bude jeSté nutné provéfit z hlediska platné legislativy (ob&ansky
zakonik, stavebni zakon apod.), aby byl zajistén soulad jednotlivych
pravnich predpisu a kontrolni systém byl skutec¢né ucinny.

. Bude nastavena spoluprace mezi obcemi a Uradem prace CR ohledné

feSeni situace pfilemce doplatku na bydleni, pokud bude bydlet v jiném
nez obytném prostoru nebo na ubytovné v tom smyslu, Zze obec bude
informovana Ufadem prace CR o tomto pfijemci a pozadana
o spolupraci s vyuzitim socialni prace za ucCelem FeSeni nepfiznivé
socialni situace pfijemce Ci Zadatele o davku.

Pokud bude doplatek na bydleni poskytovan do ubytoven nebo
do jinych neZ obytnych prostor, bude vySe davky s ohledem na nizZsi
kvalitu bydleni stropovana max. do 90% normativnich nakladu
na bydleni podle zakona o statni socialni podpore.




4) Zaroven Ministerstvo prace a socialnich véci zadalo v ramci projektu ESF
,Posilovani efektivnosti vykonu vefejné spravy a vefejnych sluzeb v oblasti
pripravovanych reforem MPSV“ analyzu socioekonomické situace pfijemcu
socialnich davek na ubytovnach tak, aby mélo k dispozici zakladni informace
o téchto klientech socialniho systému a mohlo je vyuzit v dalSi koncepcCni
a legislativni Cinnosti. Zakladni zjiSténi vyplyvajici z provedené analyzy jsou
uvedena v pfiloze €. 4.

D. Navazujici opatieni k reSeni tzv. obchodu s chudobou v oblasti realizace
socialni prace:

Ministerstvo prace a socialnich véci vydava doporucené postupy k realizaci €innosti
socialni_prace na obecnich uradech |l. a lll. typu, ujezdnich a krajskych uradech
podle ustanoveni § 92, § 93, § 93a zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
(dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®), podle ustanoveni § 7, § 63, § 64 a § 65a
zakona o pomoci v hmotné nouzi a podle ustanoveni § 4a zakona ¢. 73/2011 Sb.,
oUfadu prace Ceské republiky a vyhlasky &. 332/2013 Sb., o vzoru
Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika.

Doporucené postupy jsou vydavany pro praxi uvedenych ufadu v oblasti socialni
prace s cilem zejména sjednotit postupy a metody €innosti socialnich pracovniku
a poukazat na potencialni problémy, které mohou jejich realizaci ohrozit.

Zakonem o pomoci v hmotné nouzi je upraveno feseni zivotni situace formou socialni
prace u osob nachazejicich se v hmotné nouzi obecnim ufadem obce Il. typu
a ujezdnim ufadem. Zakladnim cilem metod socialni prace na obecnim ufadu je
zajisténi respektive podpora ,socialniho fungovani® klienta (jednotlivce, skupiny Ci
komunity) v Zivoté obce. Socialni pracovnik udrZuje rovnovahu ve vztahu klient
a jeho prostfedi (obec). Intervence socialniho pracovnika pfi poruseni rovnovahy
mulze sméfovat jak ke zméné u klienta, tak i ke zméné Zivota v obci (napf. zména
socialniho prostiedi).

Socialni pracovnik na zakladé shora uvedenych ustanoveni zakona o pomoci
v hmotné nouzi vykonava nasleduijici Cinnosti:
e vyhledava klienty socialni prace v jejich pfirozeném prostredi;
e provadi posouzeni zivotni situace klienta;
e provadi individudlni planovani cild klienta a kroku, které povedou Kk jejich
naplnéni;
e realizuje pfimou praci s klientem zaméfenou na zménu klienta;
e zplnomocnuje klienty, aby dokazali sami ovliviiovat své socidlni prostfedi
a ménit podminky svych Zivotu;
e realizuje Cinnosti zaméfené na zménu socialniho prostfedi klienta;
e spolupracuje s navazujicimi organizacemi pfi feSeni Zivotni situace klienta;
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e spolupodili se na realizaci preventivnich aktivit, jejichz cilem je pfedchazet
vzniku nepfiznivych Zivotnich situaci klientu.

Ministerstvo prace a socialnich véci povazuje tyto €innosti za zasadni pro prevenci
vzniku socialnich nepokoju a naplfovani mySlenky, Zze urad je mistem, které ob&any
informuje 0 moznostech v riznych zivotnich situacich a pomaha v jejich tizivé zivotni
situaci, kterou nejsou schopni pfekonat vlastnimi silami. Z toho ddvodu bylo navrzeno
novelou zakona o socialnich sluzbach novelizovat i zakon 0 pomoci v hmotné nouzi.
Konkrétné vélenénim § 65a, ktery by umoznil obecnim ufadim obci |l. typu
a ujezdnim urfaddm Cerpat dotaci MPSV na vykon socialni prace dle zakona
o pomoci_v hmotné nouzi, tj. na vySe uvedené Ccinnosti. Toto ustanoveni bylo
vypusténo po meziresortnim pfipominkovém fizeni pfed projednanim ve vladé
a v soucCasnosti je tato oblast predmétem pozménovaciho navrhu ke snémovnimu
tisku &. 257/0 — novele zakona o socialnich sluzbach a zakona o Ufadu préace, ktery
byl dne 24. 9. 2014 nadten v ramci lll. ¢teni.

Aktivni prace s klientem, zabranéni jeho socialnimu vylouéeni nebo naopak
podpora jeho opétovného zaclenéni do spole€nosti je pristup, ktery v prvnim
pfipadé brani vzniku podnikani s lidskou chudobou, v tom druhém jej oslabuje.
Obecné snizuje poptavku po ubytovacich zafizenich, jez jsou prostfedkem obchodu
s chudobou.

Ufadu prace CR v8ak z(stava povinnost aktivni prace s osobami v hmotné nouzi
za uCelem zajisténi socialniho zaclenovani. Napfiklad odbornym vedenim pfipadu
klienta v ramci rznych metod a technik socialni prace s klientem v hmotné nouzi,
ktery je soucasné osobou v evidenci uchazeu o zaméstnani, je mozné efektivné
zajistit_posun v jeho_situaci, je-li socialni_pracovnik zaméstnancem Ufadu prace
amuze komunikovat s pracovnimi poradci Ci zprostfedkovateli zaméstnani
a sou€asné komunikovat se socialnimi_pracovniky obci, ktefi mohou intervenovat
v zivotni situaci jeho rodiny, znaji okoli a dojde k synergickému pusobeni obou slozek
zajiStované socialni prace. Tyto povinnosti vyplyvaji utvarim nepojistnych socialnich
davek Uradu prace CR z Normativni instrukce MPSV ° uginné od 1.1.2014.

E. Dopliujici informace k opatienim v oblasti navrhu konceptu zakona
0 socialnim bydleni:

Navrzena opatreni, véetné opatieni novely zakona o pomoci v hmotné nouzi, jsou
prvnim krokem, ktery predchazi komplexnimu feSeni socialniho bydleni, které bude

® Normativni instrukce &. 19/2013 upravujici postup pfi provadéni socialniho Setfeni v rdmci fizeni
o davkach nepojistnych socialnich systém( podle zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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ovlivitovat fadu dalSich oblasti nejen nad ramec nepojistnych socidlnich davek, ale
i nad ramec resortu Ministerstva prace a socialnich véci. Jednou z priorit je zabranit
zneuzivani davkovych podpor a podpofit procesy jejich efektivniho vyuzivani.
Ministerstvo prace a socialnich véci se stalo hlavnim gestorem (spolugestory jsou
Ministerstvo pro mistni rozvoj a LRV CR) zakona i koncepce o socialnim bydleni.
Navrh koncepcéniho feSeni ve formé koncepce socialniho bydleni chce Ministerstvo
prace a socidlnich véci predlozit do konce roku 2014. Uginnost zakona je
naplanovana k 1. 12. 2016.

Za ucCelem tvorby koncepce socialniho bydleni ustavilo Ministerstvo prace
a socialnich véci odbornou skupinu, ktera je dale tematicky Clenéna na Ctyfi
podskupiny: Analytickd pracovni skupina, Standardy bydleni a urbanismus,
Financovani a Nastroje socialni politiky. Pracovni skupiny se schazeji v pravidelnych
intervalech, vyjimkou nejsou jednani spoleCna v uzSim plénu, dalSi jednani jsou
svolavana pribézné, dle potfeby. Skupiny sestavaji z odborniki a zastupcu
prislusnych ministerstev (MPSV, MMR, MPO a Ufadu vlady), zastupcti ob&anského
sektoru — spolku a platforem, akademické sféry apod. Cilem je, aby koncepce vznikla
na zakladé Sirokého konsenzu dotEenych subjektd. Cilova skupina je pojimana Siroce
a jsou ponechany k oteviené diskuzi rizné varianty prostupnych modell socialniho
bydleni.

V této souvislosti se skupina Financovani zaméfila na definici finan&nich nastroju,
které mohou byt vyuzity pro financovani socialniho bydleni. Analyticka pracovni
skupina vypracovala zaklad definice cilové skupiny. V oblasti investic je pfipraveno
revidované znéni Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP) pro pfisti
programovaci obdobi 2015 — 2020. Skupina Nastroje socialni politiky sestavila
soubor souc€asnych nastroju socialni prace, kterymi je vhodné doplnit systém
socialniho bydleni.

Skupina Standardy a urbanismus navazala blizSi spolupraci s fakultou architektury pfi
CVUT, ktera zpracovala navrhy standardii byt( a ubytoven, ktery je v sougasné dobé
pfipominkovan €leny pracovni skupiny.

PFi MPSV se ustavila uzsi skupina odborniku, ktera pfipravuje prvni verzi koncepce
uréené k pfipominkovani v pracovnich skupinach.

F. Informace o opatienich Ufadu prace CR v souvislosti s navySenim poétu
zaméstnanci Uradu prace CR za Géelem zajisténi provadéni socialniho
Setfeni_u Zzadatell a prijemcu doplatku na bydleni (zajiSténi vyhodnoceni
podminek naroku na doplatek na bydieni):

V navaznosti na Usneseni vlady &. 595/2014 ze dne 14. 7. 2014 Ufad prace CR
navysSuje dosud poddimenzované podty zaméstnancli. K 1. 9. 2014 probéhla
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vybé&rova Fizeni a uchazeéi jsou vybrani. Poget socialnich pracovniki Ufadu prace
CR je k dne$nimu datu 1 538, z toho 225 socialnich pracovnik( bylo pfijato v obdobi
od 15. 7. 2014 do 29. 7. 2014. Novi pracovnici jeSté nejsou do socialnich Setfeni
zapojeni, jelikoz probiha jejich zaudovani. Urad prace CR statisticky vyhodnocuje
socialni Setfeni od 15. 7. 2014, tedy od data, kdy doSlo k posileni o nové socialni
pracovniky. V této souvislosti generalni feditelstvi Ufadu prace CR nastavilo
indikatory méreni efektu, které jsou spojeny s personalnim posilenim utvaru
nepojistnych socialnich davek. V pfiloze €. 5 je uveden pfehled nové obsazenych
pozic socialnich pracovnikd dle krajskych pracovist Uradu prace CR.

Po nezbytném proSkoleni novych zaméstnancu a jejich materialnim vybaveni bude
jesté pred predpokladanou uc€innosti novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi
a souvisejicich predpisu dochazet k postupnému navySovani provedenych socialnich
Setfeni nezbytnych pro provadéni predbézné a prubézné kontroly nepojistnych
socialnich davek vc€etné doplatku na bydleni poskytovaného ze systému davek
pomoci v hmotné nouzi. Dle interniho statistického zjisténi za mésic srpen 2014 Ize
konstatovat, Zze dochazi k navySeni poctu socialnich Setfeni u davek pomoci
v hmotné nouzi tak, jak jsou nové pfijati pracovnici zapojeni do procesu dané
agendy. V navaznosti na navySovani poétu pracovniki Ufadu prace CR bude
prosetiena 1/3 poskytnutych davek pomoci v hmotné nouzi. V prubéhu mésice
listopadu 2014 budou vladé poskytnuty informace o dilich efektech spojenych
s personalnim posilenim Ufadu prace CR na Utvarech nepoijistnych socialnich davek.

Pokud jde o kontrolu ubytovacich zafizeni, s ohledem na ucinnost novely zakona
o pomoci v hmotné nouzi bude mit Ufad prace CR faktickou moznost této kontroly
nejdfive ve 3. az 4. Ctvrtleti 2015.

Generalni feditelstvi Ufadu prace CR ve spolupraci s MPSV vyuzZilo vystupy
z projektu ,Analyza socioekonomické situace pfijemcl socialnich davek na
ubytovnach® a do konce srpna 2014 probéhlo celkem pét béhu Skoleni socialnich
pracovnikli, v jejichz ramci byli seznameni jednak s vystupy Setfeni v cca fficeti
ubytovnach a jednak s navrhem postupu, jak vyhodnocovat kompetence pfijemcu
doplatku na bydleni ve vztahu k bydleni.

V souvislosti se zamezenim podnikani s lidskou chudobou Ufad prace CR pracuje na
jednotném nastaveni zpusobu vypoctu v misté obvyklého najemného. Od kvétna
2014 Urad prace CR komunikuje v této véci s Kancelafi vefejné ochrankyné prav,
ktera se této problematice intenzivné vénuje. Utad prace CR dne 30. 7. 2014
uspofadal workshop, kde se problematika obvyklého ngjemného projednavala jiz na
zakladé zpracovanych vypocltd v misté obvyklych cen najemného, ziskanych
zaCatkem Cervence 2014, a to rovnéz pro jinou formu bydleni (ubytovny).

Pravé socialni Setfeni v bydlisti pfijemcd davek napomohou odhalit pfipadné
neopravnéné vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi. Socialni pracovnici Ufadu
prace CR mohou v terénu snaze detekovat obchod s chudobou a dalSi socialné
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patologické jevy, a ve spolupraci se socialnimi pracovniky obci s klienty pracovat,
nalézat vhodné;jsi formy bydleni.

Urad prace CR zaroven klade ddraz na preventivni &ast vyuzivani socialnich davek,
tj. zintenziviiuje aktivni zapojovani klientd hmotné nouze do vSech forem poradenstvi,
projektu, v€etné vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Prilohy:

€. 1 — Pocet osob, kterym byl vyplacen doplatek na bydleni i pfispévek na bydleni
(srpen 2014).

€. 2 — Normativni naklady na bydleni platné pro rok 2014

€. 3 — Primérna vySe pfiplatku a doplatku na bydleni dle jednotlivych krajl

€. 4 — Zakladni vysledky provedené analyzy socioekonomické situace pfijemcl
socialnich davek na ubytovnach.

&. 5 — Pocet novych sociélnich pracovnikii na jednotlivych pracovistich Ufadu prace.
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