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Kompetence Ministerstva prace a socidlnich vécl vymezit zaméry statni politiky
zaméstnanosti Uradu prace CR na rok 2014 vyplyva ze zadkona & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisli (dale jen ,zakon o zaméstnanosti’).
Tato normativni instrukce se vydava za Ggelem stanoveni koncepcné strategickych
postupll pfi realizaci nastrojil a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen
APZY v roce 2014,

1. Vychodiska politiky zaméstnanosti a pouziti APZ

1.1.Vychozimi dokumenty pro stanoveni zaméfeni realizace APZ v roce 2014 jsou
strategie ,Fvropa 2020" a dokument ,Narodni program reforem Ceské
republiky" pro dany rok, uréujici nasledujici cile Ceské republiky v oblasti
zaméstnanosti do roku 2020:

+ Narodni cil:
Zvyseni celkové miry zaméstnanosti ve vékové skupingé 20 — 64 let na
75%.

o Narodni diléi cile:
a) Zvy$eni miry zaméstnanosti zen vékové skupiny 20 — 64 let na 65 %.
b) ZvySeni miry zaméstnanosti starsich pracovnik(l 55 — 64 let na 55 %.

¢) Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob vékove skupiny 15 — 24 let
o tfetinu proti roku 2010.



d) SniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o Ctvrtinu
proti roku 2010.

1.2. MPSV v reakci na situaci miadych lidi do 25 let, ktefi jsou nejvice postizeni
ddsledky hospodaiské krize (spole¢né se skupinou osob nad 50 let), pfijalo
,Realizaéni plan programu Zaruky pro miadez", kierym se jménem viady
zavazalo', #e kazdy mlady &lovék do 25 let dostane nabidku zaméstnani,
dal$iho vzdélavani, odborné pfipravy nebo staze, a to do &tyf mésicl poté, co
se stal nezaméstnanym, ukongil formalni vzdélavani nebo odesel ze systému
formainiho vzdélavani. MPSV je hlavnim gestorem programu ve spolupraci
s Ministerstvem $kolstvi, miadeze a télovychovy. Hiavnim realizatorem
programu je Utad prace CR ve spolupraci s pfislusnymi aktéry na trhu prace
(zamestnavateli, vzdélavacimi zafizenimi, $kolami apod.).

1.3. Zvlastni pozornost bude vénovana Ufadem prace CR mladym lidem v regionu
NUTS 2 Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj), kde mira nezameéstnanosti
miadych do 25 let ¢inila v roce 2012 28,2 %, ktery jako jediny region CR splnil
podminky ,Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladeze® a obdrzel finanéni
prostiedky na fe$eni zaméstnanosti mladeZe na léta 2014 a 2015. Pfidélené
prostfedky budou Cerpany v ramci investiéni priority 1.5 noveho Operatniho
programu Zaméstnanost. Do doby realné dispozice s témito prostifedky
(pfedpoklad je v roce 2015) budou vyuzZivany projekty financované zejmena
z Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

1.4.V souladu s usnesenim viady &. 935 ze dne 11. prosince 2013 Ufad prace CR
pfi cileni finangni podpory aktivni politiky zaméstnanosti zohledni nutnost
podpory zaméstnanosti socidlné vylouCenych osob, resp. zvysovani
zaméstnanosti v sociaing vylouéenych lokalitach, zajisti podporu vytvareni
dotovanych pracovnich mist v navaznosti na pracovni mista na volném trhu
prace, a to s vyuZitim mapovani mistnich trhli prace a v Uzké spolupraci se
zaméstnavateli.

1.5.V souladu s uvedenymi narodnimi dokumenty je cilem APZ odstrafiovat
bariéry omezujici znevyhodnéné osoby ve vstupu na trh prace, pfispivat
k vytvafeni souladu mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil, véetne jeji
kvalifikace a aktivizovat skupiny vylouéené ztrhu prace a podporovat
harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota.

1.6.Urad prace CR bude odpovédné zvaZovat vhodnost pouziti jednotlivych
nastroji APZ, a to s ohledem na situaci regionalnich trh prace a skladby
uchaze¢t o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani registrovanych v jeho
evidenci tak, aby byly prosttedky APZ vynaklddany co nejefektivngji
a nejucelndji, s ohledem na nepodpofeni uchazee o zamé&stnani nastrojem
APZ, jemuzZ je moZné nalézt vhodné zaméstnani jinym zplsobem.

' Realizadni plan programu Zaruky pro mladez schvalila porada vedeni MPSV dne 28. listopadu 2013,
Vybor pro EU na viadni trovni (pfi Uradu viady) jej schvalil 4, prosince 2013.

2 niciativu na podporu zaméstnanosti mladeZe schvalila Evropska rada 8. unora 2013. Zarovenh
vyllenila na realizaci podpory zaméstnanosti pro regiony NUTS 2, kde mira nezaméstnanosti
prekrodila v roce 2012 hodnotu 25,0 %, ¢astku ve vysi 6 mid. EURO na téta 2014-20.



1.7.Ufad prace CR bude k uchazediim a zajemcim o zaméstnani pfistupovat
individualné, bude komplexné posuzovat schopnosti a mozZnosti uchazece
o zaméstnani (kvalifikace, dovednosti, motivace), uplatnitelnost na trhu prace,
ekonomickou situaci uchazee o zameéstnani a jeho ohroZeni socialnim
vyloucenim z divodu setrvavani v dlouhodobé nezaméstnanosti. V oblasti
poradenstvi bude diraz kladen na oblast prevence vzniku nezameéstnanosti,
zejména prostifednictvim celozivotniho kariérového poradenstvi.

2. Cileni nastroju a opatfeni APZ ke zvySeni zaméstnanosti
2.1.Nastroje uréené k umisténi uchazecéu o zaméstnani

211. Jednd se zejména o nastroje vefejné prospésné prace (VPP)
a spoleensky Ugelna pracovni mista (SUPM), véetné téchto nastrojt
realizovanych v narodnich individualnich projektech.

2.1.2. Uvedenymi nastroji bude Ufad prace CR vroce 2014 prednostné
podporovat uchazee o zaméstnani, kterym nelze pro jejich individualni
znevyhodnéni sjednat zaméstnani jinym zplUsobem. Jestliize podminky
specialné pfipravenych programu a projektl nestanovi jinak, jedna se
zejmena o:

e uchazete o zaméstnani vedené v evidenci uchazetl o zameéstnani
nepfetrzité déle nez 5 mésicu,

e uchazefe o zaméstnani, kterym je vzhledem k jejich zdravotnimu
stavu, véku (absolventi bez praxe, mladi do 25 let a osoby nad 65
let) &i pédi o dité vénovana pfi zprostfedkovani prace zvySena péce,
¢i uchazede o zaméstnani, u nichZ existuje duvodny pfedpoklad
dlouhodobého setrvani v evidenci uchazedd o zaméstnani Ufadu
prace CR,

e uchazedlim o zaméstnani, jimZ je potfeba vénovat zvySenou péci
z jiného dlvodu braniciho jejich vstupu na volny trh prace. Za jiny
zavazny divod je rovnéZz povazovano ohroZeni socialnim
vylou¢enim z dlivodu setrvavani v diouhodobé nezaméstnanosti.

2.1.3. Uvedenymi nastroji APZ nelze bez vainého divodu opakované
podpofit téhoZ uchazete o zaméstnani. Za vazny dlvod je povazovana
zejména nutnost podpofit uchazete o zaméstnani uvedené v bodé 2.1.2.
V pfipadé VPP je za vazny dlvod rovnéz povazovan nedostatek jinych
vhodnych uchaze&(i v evidenci uchaze&( o zaméstnani Uradu prace, kefi
by splfiovali ustanovena kritéria pfi umisténi na tento nastroj. Vaznym
dlivodem k opakované podpoie téhoz uchazete o zaméstnani je rovneZ
postup uchazeée o zaméstnani mezi nastroji VPP a SUPM, jestliZe tento
postup povede k jeho plynulému zaclen&ni na voiny trh prace ve smysiu
Jprostupného zaméstnavani‘. Pro postup mezi nastroji VPP a SUPM
budou vybirani uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé nebo
opakované vedeni v evidenci uchazedli o zaméstnani Ufadu prace CR,



unichz doslo ke zirat& pracovnich navykd nebo ke ziraté motivace
k uplatnéni se na trhu prace.

2.1.4. Nastroje SUPM bude Ufad prace CR rovnéZz vyuZivat k podpofe
vytvafeni pracovnich mist, které umozni osobam s nedostateCnou praxi
jeji ziskani, & osobam s nedostatetnou kvalifikaci umoZni ziskani nebo
zvy8eni kvalifikace. V pfipadech, kde to bude Ucéelné, vyuZije Urad prace
CR nastroje SUPM kusnadnéni vstupu na volny trh prace tém
uchazedlim, kitefi vroce 2014 pfiidou o status ,osoby zdravotné
znevyhodnéne®,

2.1.5. Nastroje SUPM a VPP budou pfednostné financovany z prostfedkd
ESF.

2.2. Nastroje APZ uréené k uplatnéni osob se zdravotnim postizenim

2.2.1. V oblasti podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
?adouci upfednostnit jejich uplatnéni na volném trhu prace,
ti. u zaméstnavatell, ktefi nezaméstnavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim. Jedna se o nastroje pfispévek na zfizeni
chranéného pracovniho mista a pfispévek na ¢&asteCnou thradu
provoznich nakladli chranéného pracovniho mista.

2.2.2. Pfi rozhodovani o poskytnuti pfispévku posuzuje Urad prace CR, kromé
podminek stanovenych v § 75 odst. 2 zakona o zaméstnanosti a § 6 odst.
2 vyhlagky & 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti,
moznosti uplatnéni osoby se zdravotnim postizenim, aktualni situaci na
regionalnim trhu prace, celkovou ekonomickou situaci Zadatele a zda
zadatel Eerpa dalsi pfispévky a dotace.

2.2.3. Pro ziskani a udrZeni vhodného zaméstnani pro osoby se zdravotnim
postienim je nutno primamé vyuZivat mozZnosti pracovni rehabilitace
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona o zaméstnanosti, vyhlaskou
& 518/2004 Sb., NI MPSV &. 3/2009 a Smérmici GR UP CR &. 36/2011.

2.3.Rekvalifikace

2.3.1. Rekvalifikace, popf. zvolena rekvalifikace, budou realizovany v souladu
s regionalnimi potfebami trhu prace, budou odpovidat aktualnim C¢i
pfedpokladanym pozadavkim na pracovni silu. Zaméfeni rekvalifikaci
bude sméfovat ke konkrétnimu pracovnimu uplatnéni uchazece nebo
zajemce o zaméstnani, a to jak v souladu s potfebami trhu prace, tak
vsouladu s individualnimi  potfebami uchazede nebo zajemce
o zaméstnani. Pfihlizeno bude kjeho zdravotnimu stavu, dosavadni
kvalifikaci, schopnostem a moznostem uplatnéni na trhu prace. Konkretni
podminky stanovi Ufad prace CR s pfihlédnutim k regionalnim
zviaétnostem trhu prace a sohledem na efektivnost, hospodarnost
a Udelnost vynaloZenych finanénich prostfedk( pfidélenych ze statniho
rozpoltu na realizaci APZ.



2.3.2. Téhoz uchazeCe o zaméstnani a zajemce o zamé&stnani neni mozné
podpofit opakované ve stejném &i obdobném typu vzdélavani, jestlize
k tomu neni vazny divod. Vyjimkou z tohoto pravidia je potfeba podpofit
uchazefe nebo zajemce o zaméstnani v takovém pfipade, kdy k ziskani
potfebné kvalifikace je nutno absolvovat vice rekvalifikaénich kurzi &i
vtakovém pfipadé, kdy obnoveni & prohloubeni kvalifikace
rekvalifikaénim kurzem pfispéje k ziskani zaméstnani. U zdjemcl
0 zameéstnani bude pfihlizeno zejména k moZnostem setrvat ve
stavajicim pracovnim poméru (napf. doba uréitd) a dalS$im vyznamnym
faktorim majicim vliv na pracovni uplatnéni (napf. zména zdravotniho
stavu) z hlediska mozného budouciho pracovniho uplatnéni ¢ moZnost
Utradu prace CR zprostfedkovat zaméstnani.

2.3.3. Pro zafazeni do rekvalifikatniho kurzu neni podminkou urita doba
vedeni uchazeCe nebo zajemce o zaméstnani v evidenci Ufadu prace
CR. Urad prace CR pred =zafazenim uchazede nebo zajemce
o zamestnani do rekvalifikace provede profesné-poradensky pohovor za
uéelem zvydeni jeho zaméstnatelnosti a uplatnéni na regionalnim trhu
prace.

2.3.4. Pro podporu vzdé&lavani zameéstnancd budou primamé vyuZivany
Narodni individudlni projekty Regionalni individuaini projekty, napf.
projekt typu ,Vzdélavejte sel”.

2.3.5. Rekvalifikace budou zabezpedovany se zfetelem na dodrZovani
principl rovnych pfileZitosti muzl a Zen, aktivniho starnuti a boje proti
socidlnimu vyloudeni.

2.3.6. Na rekvalifikaci budou doporucovani zejména uchazedi o zaméstnani,
jimz je pfi zprostiedkovani zaméstnani vénovana zvysena péce dle § 33
odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, a dale ti, jimZ je z dlvodu nizké d&i
neuplatitelné kvalifikace ztiZzen vstup na trh prace. Toto se tyka zejména
zaméfeni se na absolventy skol a osob nad 55 let véku.

3. Obecné zaméreni realizace APZ

3.1. Zaméfit se na komplexni vnimani nastroji a opatfeni APZ, jejich vzajemnou
provazanost a kombinaci. U uchazeéll o zaméstnani ohrozenych ziratou
pracovnich navykl a ziratou motivace k hledani vhodného pracovniho
uplatnéni vyuzivat nastrojll a opatieni APZ (napf. kombinaci poradenskych
program(, rekvalifikaci a SUPM) jako motiva&niho &i aktivizagniho prvku.

3.2.Posilit a aktivné vyhledavat spolupraci se vSemi subjekty vstupujicimi
a ovliviiujicimi trh prace (zameéstnavatelé, vefejna sprava, Skoly a instituce
daldiho profesniho vzdélavani, neziskové organizace atd.) s cilem realizovat
komplexni programy zameéstnanosti a aktivné na trh prace plsobit.

Cilem regionalni spoluprace je posilovani chapani prace jako spoleCenské
hodnoty, informovani o situaci na trhu prace a posilovani role Ufadu prace



CR jako klitového partnera pii FeSeni problematiky zaméstnanosti.
Uvedenou spolupraci je moZné realizovat napf. prostfednictvim organizovani
¢i Gdasti na seminafich, konferencich nebo setkanich zaméfujicich se na
problematiku zaméstnanosti a trhu prace.

Spoluprace Utadu prace CR se socialnimi partnery a institucemi pdsobicimi
na trhu prace se zaméii i na koordinaci politiky zaméstnanosti se socialni
a rodinnou politikou.

3.3. Zintenzivnit plisobeni na zaky a studenty stfednich $kol a na jejich rodiée pfi
volbé povolani smérem k jejich orientaci na obory chybé&jici na regionalnim
trhu prace &i na obory na trhu prace ocekavané. Prohloubit a dale rozvijet
spolupraci se zakladnimi a stfednimi &kolami, s regionalnimi organy
a zaméstnavateli s cilem sladit poptavku a nabidku pracovni sily na trhu
prace.

3.4.Podporovat v ramci APZ ta pracovni mista, kterd umozni ziskani novych
odbornych dovednosti a kompetenci pro zac¢lenéni do trhu prace a dalsi
uplatnéni na otevieném trhu prace.

3.5.Podporovat pfistup Zen kzaméstnani, zejména podporou technik
vyhledavani zaméstnani a odstrafiovanim specifickych pfekazek omezujicich
participaci Zen na trhu prace. Podporovat harmonizaci rodinného
a pracovniho Zivota.

4. Zavazky

Vys$e zavazk(l pro rok 2015 z uzavienych dohod v ramci narodni APZ muZe ginit
maximaliné 30 % rozpodtu schvaleného pro rok 2014. Vétsi objem zavazkl bude
pii sestavovani rozpoétu APZ zohlednén MPSV pouze v pfipadech hodnych
zvlastniho zietele. V ramci Narodnich individualnich projektl (dale jen ,NIP) ESF
lze vytvafet zavazky pro rok 2015 aZ do vySe celkoveho rozpodtu projektu.

5. Evropsky socialni fond (ESF)

5.1.V roce 2014 se Utad prace CR bude podilet na realizaci ¢ sam realizovat
projekty financované statnim rozpo&tem CR a Evropskym socialnim fondem
prostiednictvim Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost. Zpasob
realizace té&chto projektll je upraven Normativni instrukci €. 12/2011,
Normativni instrukci ¢. 13/2011 a Normativni instrukei €. 4/2012 ,Metodika
postupti v pfipadé podezieni na nesrovnalost a poruseni rozpo¢tové kazne pfi
realizaci projektl NIP, SIP a RIP OP LZZ resp. jejich aktualizacemi. Formy
realizace jsou nasledujici:

5.2.Narodni individualni projekty (NIP). Roli Pfijemce v pfipadé NIP pini
odbor fizeni projektl (14) MPSV. NIP jsou realizovany prostiednictvim Ufadu
prace CR podle stejné metodiky a pravidel jako nastroje APZ, jestlize nebude
v fidicim aktu vztahujicimu se konkrétnimu projektu uvedeno jinak. Finanéni
prostfedky na realizaci aktivit v ramci NIP jsou v ramci Uradu prace CR dale
rozdélovany rovnéz podle stejnych zasad jako prostfedky narodni APZ.



5.3.Regionaini individualni projekty (RIP). V pfipadé RIP je vyhlaSovatelem
vyzev Zprostiedkujici subjekt, kterym je odbor implementace projektd EU (82)
MPSV. RIP realizuje Ufad prace CR prostfednictvim svych krajskych
pobodek. RIP jsou realizovany jako krajské projekty a financni prostfedky na
RIP jsou stanovovany na kraj. RIP musi byt zaméfeny na komplexni feSeni
situace urdité skupiny uchazetl &i zajemcll o zaméstnani na trhu prace, tzn.
pouzitim vice nastrojli a opatfeni APZ, a to i inovovanych Ci novych nastrojl,
které budou v ramci projektu odzkoueny. V pfipadé, Ze se jedna o inovovane
nastroje, nové nastroje &i pristupy, je nutné, aby projekt obsahoval podrobny
popis (metodiku) vyuziti tohoto nastroje. Podminkou je dodrzet pravidla
zplsobilosti vydaji na inovované nastroje, nové nastroje C&i pfistupy
z hlediska ESF. Nelze predkiadat RIP, které budou zaméfeny jen na
jednotlivé nastroje & opatfeni APZ a nebudou obsahovat komplexni a
individualni pfistup k uchazedi & zajemci o zaméstnani. Za predloZeni RIP na
Zprostredkujici subjekt je zodpovédné Generalni feditelstvi Uradu prace CR,
které koordinuje zpracovani RIP na jednotlivych krajskych pobocCkach. Utad
prace CR se pfipredkladani projektl fidi vZdy aktualni vyzvou, resp.
revidovanou vyzvou, pfisluénymi normativnimi instrukcemi (viz bod 5.1) a
pokyny Zprostifedkujiciho subjektu.

5.4.Grantové projekty (GP). Uchazeti o zamésinani a zdjemci o zaméstnani se
mohou G&astnit aktivit grantovych projektil realizovanych na zakladé OP LZZ,
u kterych je poskytovatelem dotace MPSV, a to z vlastni iniciativy a zajmu
nebo na zakladé vyslani Uradem prace CR v souladu s NI 2/2010 v platném
znéni.

6. Zprava o plnéni APZ v roce 2014

6.1. Utad prace CR vypracuje a pfedloZi nejpozdéji do 28. unora 2015 souhrnnou
Zpravu o plné&ni zaméfeni APZ vroce 2014 naméstkovi sekce pro
zaméstnanost MPSV prostiednictvim Generalniho feditelstvi Ufadu prace
CR. Zprava bude obsahovat informace o pInéni zaméfeni APZ za celou
Ceskou republiku. Podkladem k této zpravé budou zpravy o pinéni APZ
vypracované krajskymi pobo¢kami za jejich spravni Gzemi.

6.2.Zprava bude obsahovat zhodnoceni zaméfeni a Ucinnosti realizovanych
opatfeni APZ pfi umistovani uchazedl o zaméstnani, a to i jednotlivych
nastrojl APZ anavrhy a opatfeni pfijatd pro daldi obdobi za Gcelem
zvySovani zaméstnanosti.

=
JUDr. Jifi Vanasek
povéfeny zastupovanim naméstka ministra pro zamestnanost

V Praze dne 15. ledna 2014



