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1 KONTROLY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI

1.1 Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob¢ani CR  a cizinci
Mimoiradné kontrolni akce zaméiené na oblast nelegalni prace

Stejné jako v roce 2012, i po cely rok 2013 byla kontrolni ¢innost organt inspekce zaméiena
na odhalovani a potirani nelegalni prace realizovana v ramci projektu OP LZZ , Efektivni
systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegéalniho
zaméstnavani v CR*, RC CZ 1.04/2.2.00/11.00013. Na kontrolu nelegalniho zamé&stnavéni
bylo v roce 2013 zamétfeno pét kontrolnich tkold Statniho ufadu inspekce prace. Hlavni
z téchto kontrolnich ukolli byl zamé&fen na kontrolu nelegalniho zaméstndvani ob&anit CR
a cizincl obecné, dalsi souvisejici tikoly byly zamétfeny na nasledné kontroly u téch subjekti,
které¢ jiz byly v minulych obdobich kontrolovdny a byly u nich zjiStény nedostatky
a na kontrolu nelegalntho zaméstndvani na zakladé podnéti od obcanti a instituci.
V neposledni fad¢ byly i1 vroce 2013 organizovdny mimotddné kontrolni akce vztahujici
se vzdy k vybrané oblasti podnikdni kontrolovanych subjektii, a to jak mimotaddné kontrolni
akce celostatni, tak mimofadné kontrolni akce organizované jednotlivymi oblastnimi
inspektoraty prace v regionalnim méfitku, které umoznuji 1épe ptizplsobit zaméfeni kontrolni
¢innosti specifikim dané¢ho regionu (naptiklad celostatni mimotadna kontrolni akce
u provozovateli lyzaiskych arealti na izemi CR v zimnim obdobi).

Vybér konkrétnich subjektd pro kontrolu vychdzel ze zkuSenosti, ziskanych oblastnimi
inspektoraty prace pii kontroldich nelegdlniho zaméstnavani v pfedchozich obdobich,
z informaci od jinych instituci, z podnétl obcanii a z poradenstvi, i ze vSech dalSich
dostupnych informaci, napt. z informaci hromadnych sd€lovacich prostfedki. Mimotadné
kontrolni akce byly zaméfeny na ty oblasti podnikdni kontrolovanych osob, ve kterych je
pfedpoklad zvySené cetnosti nelegilniho zaméstndvani napf. v urCitém casovém obdobi
(sezonni prace) nebo v urcitém regionu.

Kontroly realizovalo 14 tymid inspektord specializovanych na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani a na kontrolu povinnosti danych zaméstnavateliim zdkonem o zaméstnanosti.
Tyto tymy jsou od pocatku roku 2013 vybaveny mobilnimi kanceldfemi (specificky
vybavenymi osobnimi automobily), které kromé potfebné mobility inspektorii a dosaZitelnosti
kontrolovanych subjekti v ramci celé oblasti mistni ptisobnosti oblastniho inspektoratu prace,
umoziuji 1 rychlejs$i provedeni a ukonceni kontroly, a to v €asti piipadii 1 vypracovanim
a predanim protokolu pfimo na misté¢ v den provedené kontroly. Pfi kontrolni cinnosti
postupuji inspektoii podle nov€é zavedené metodiky provadéni kontrol nelegalniho
zaméstnavani, ktera je jednotna pro vsechny ttvary kontroly na uzemi CR.

Kontroly byly zaméfeny priméarné na zji§téni, zda oban CR nebo EU vykonava praci pro
pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé¢ pracovnépradvniho vztahu a zda ji cizinec
vykonava v souladu s vydanym povolenim k zamé&stnani, zelenou nebo modrou kartou, nebo
na zaklad¢ jiné smlouvy, zda mé cizinec povoleni k zaméstndni, pokud zékon jeho vydani

2



vyzaduje, povoleni k pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zdkon vyzaduje. Zaroven
s kontrolou nelegalniho zaméstnavani byla inspektory kontroly nelegdlniho zaméstnavani
provadéna ikontrola dodrzovani souvisejicich povinnosti zaméstnavatelli podle zakona
¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zakon
0 zamg&stnanosti*), (napifiklad informacni a evidenéni povinnosti zaméstnavatele pfi
zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici) a zakladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztaht
a podminek z dokladl ptedlozenych v ramci kontroly. Byly-li pfi kontrole zjistény zésadni ¢i
systétmové nedostatky v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, nebo v oblasti
pracovnich vztahii a podminek, byl ke kontrole pfizvan i inspektor odboru BOZP, resp. PVP.
Pti kontrolach bylo poskytovano i poradenstvi. V oblasti odhalovani a potirani nelegalni prace
plnily oblastni inspektoraty prace dale povinnost uloZzenou jim ustanovenim § 126 odst. 4,
veéty posledni, zdkona o zaméstnanosti — vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty v ptipadé
nedostatkd, zjisténych pii kontrolach provadénych Celnim tfadem.

Praktické zkuSenosti s kontrolami nelegalniho zaméstnavani v roce 2012, i s koordinovanymi
kontrolami realizovanymi Vv roce 2011, byly vyuzivany pro ucelné a efektivni planovani
a provadéni kontrol. Pozitivné Ize také hodnotit stale se zkvalitiiujici spolupraci s ozbrojenymi
slozkami, a to se Sluzbou cizinecké policie a Policii CR. Kromé Policie CR spolupracovaly
pracovni tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani také s dalSimi zainteresovanymi institucemi
- Celni spravou, UP CR, CSSZ. Vysledky své &innosti v indikovanych ptipadech predavaly
i dal§im organim — rejstiikovym soudiim, Zzivnostenskym ufadim, finanénim uwfadtm,
Generalnimu feditelstvi cel.

Cilem ukolu bylo v rdmci realizace projektu zavést nové postupy do provadéni komplexnich
kontrol smétujicich k potirani nelegalniho zaméstnavani. Realizovat kontroly zaméstnavatele
Vv kratkém Casovém useku i z pohledu nékolika kontrolnich subjekti a tim preventivné pisobit
na trhu prace. Ve svém dusledku tak napomoci ke snizeni danovych tnikl a ke vzristu poctu
pracovnich mist na otevieném trhu, respektive omezit vykofistovani zahrani¢nich obc¢and,
zejména ze zemi mimo EU. Osvétovou, poradenskou a kontrolni ¢innosti preventivné piisobit
na trhu prace a rozsifit povédomi kontrolovanych osob a osob vykonavajicich pro né praci
0 nelegalni praci a jejich disledcich.

Oblastnim inspektoratim prace bylo stanoveno provadét kontroly zaméstnavateli, u nichz
je podezieni na moznost nelegalni prace, za spoluprace s dal§imi organy statni spravy (CSSZ,
UP CR, Policie CR, Celni sprava, zdravotni pojistovny, Zivnostenské ufady). P¥i vybéru
konkrétnich subjektl pro kontrolu vychazely oblastni inspektoraty prace ze vSech dostupnych
informaci (z poradenstvi, z kontrolni ¢innosti IP, z podnétl a informaci od jinych instituci).
Pti provadéni kontrol navazaly inspektoraty prace na zkuSenosti z provedenych kontrol v roce
2012.

Celkem bylo stanoveno provést na tizemi CR 35000 komplexnich kontrol zaméfenych
primarné na odhalovani a potirani nelegalni prace a ve stanovenych piipadech i v oblasti
zdkona o zaméstnanosti, pracovnich vztahit a podminek a BOZP, vcetné poskytovani



poradenstvi. Cast téchto kontrol byla realizovana formou mimoiadnych celostatnich
I regionalnich kontrolnich akei.

Ptedmétem kontrol dle zadani ukolu bylo:
kontrola existence pracovnépravniho vztahu pti vykonu zavislé prace,
kontrola, zda cizinec vykonava praci na zakladé povoleni k zaméstnani, je-li pozadovano,
kontrola, zda cizinec vykonava praci na zakladé povoleni k pobytu, je-li pozadovano,
kontrola obsahu pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
¢innosti, pokud existuji,
kontrola dodrzovani zakladnich ustanoveni zdkoniku prace na useku pracovniho poméru,
pracovni doby, odménovani a BOZP.

Vvhodnoceni kontrolni ¢innosti.

Tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani oblastnich inspektorati prace provedly v roce 2013
Vramci hlavniho ukolu ,,Kontrola nelegidlniho zaméstndvani obcanil CR a cizinct“
a souvisejicich kontrolnich ukoli celkem 36 101 kontrol, zaméfenych na odhalovani
nelegdlniho zaméstnavani. Z tohoto poctu byla pii 8 508 kontrolach provedena i kontrola
zékladnich institutd v oblasti pracovnich vztahi a podminek. 2 465 z téchto kontrol bylo
provedeno Vvramci mimofadnych kontrolnich akci. Bylo zkontrolovano celkem 34 997
zamestnavatelll (16 362 pravnickych osob, 18 635 podnikajicich fyzickych osob). Témito
kontrolami bylo zjisténo celkem 10 353 nedostatkti jak z oblasti dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonem o zaméstnanosti (véetné nelegalniho zaméstnavani), tak z oblasti
pracovnich vztahti a podminek. Nelegalni zaméstnavani bylo zjisténo u 1 375 kontrol. Témito
kontrolami bylo zjiiténo nelegalni zaméstnavani 1 394 ob&anii CR, 295 ob&anii ostatnich
zemi Evropské Unie a 1 481 cizincu - statnich prislu$niki zemi mimo Evropskou Unii,
tj. celkem 3 170 nelegalné pracujicich osob.

V piipadé nelegalné pracujicich cizinct se nejcastéji jednalo o statni prislusniky Ukrajiny
a Vietnamu, v mensi mife pak o statni piislusniky Ciny, Moldavie, Mongolska, Turecka,
Makedonie, Uzbekistanu a Srbska a dalSich zemi. 1 047 cizincl vykonavalo nelegdlni praci
formou vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, 423 cizincli vykonavalo praci
v rozporu s vydanym povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto povoleni, nebo v rozporu
se zelenou nebo modrou kartou, 11 cizinci vykonavalo praci bez platného povoleni k pobytu
na tizemi Ceské republiky.



Tabulka 1- Pocet a vysledky kontrol v oblasti odhalovani nelegalni prace:

Pocet nelegalné zaméstnanych

. osob
Statni Grad inspekce prace klc:zft‘;(t)l cizinci
obf:ané obcané mimo celkem
CR EU EU osob
Nelegalni zaméstnavani ob&anti CR a cizincti| 36 101 | 1394 295 1481 | 3170

Graf 1 — Nelegaln¢ zaméstnané osoby:

m obcané CR W cizinci M ob&ané EU

Pti kontrolach realizovanych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani byly u kontrolovanych
subjektt kromé nelegalniho zaméstnavani nejcastéji zjistény nasledujici nedostatky:

492 osob vykonavalo praci na zakladé ustné¢ pisemné uzaviené pracovni smlouvy,
V rozporu s ustanovenim § 34 odst. 4 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakonik prace®), ktery stanovi, ze pracovni smlouva musi

byt uzaviena pisemné,

766 osob vykonavalo praci na zaklad€ ustné uzaviené dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti, v rozporu s ustanovenim § 77 odst. 1 zakoniku préce, ktery

stanovi, ze tyto dohody musi byt uzavieny pisemn¢,




- 2303 zaméstnavateli nesplnilo povinnost stanovenou ustanovenim § 136 zdkona

0 zam&stnanosti - mit na pracovisti kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a kopie dokladli prokazujicich opravnénost pobytu cizince na
uzemi CR,

- U 1019 zaméstnavateld byly zjiStény nedostatky v oblasti odménovani zaméstnanct,

- U 918 zaméstnavatela byly zjiStény nedostatky v oblasti dodrzovani ustanoveni zakoniku
prace tykajici se pracovni doby,

- 1018 zaméstnavatelt nesplnilo informaéni a evidenéni povinnosti vigi UP CR,
stanovené zakonem o zaméstnanosti pfi zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici.

K odstranéni nedostatk, zjisténych t€émito kontrolami, bylo vydano 10 353 opatieni.

Soucasné organy inspekce prace v souvislosti se zjisténim vykonu nelegalni prace nebo
v pifipadech podezieni na vykon priace uchazeCem o zaméstndni upozornily
ve 2 132 ptipadech piisluiné Krajské pobocky UP CR na soubsh evidence uchazeée
0 zaméstnani a vykon nelegalni prace nebo na zjiSténé nesplnéni povinnosti dle ustanoveni
§ 25 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti oznamit UP CR tzv. nekolidujici zaméstnani. Ve viech
ptipadech zjisténého nelegilniho zaméstnavani ob&anit CR jsou kontaktovany krajské
pobocky UP CR za téelem ovéfeni evidence této osoby v databazi uchazeéti o zaméstnani
a tim soucasné upozornény na zjisténi (ne vsak prokazani) vykonu nelegalniho zaméstnavani.
Dale tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani v 78 piipadech piedaly sva zjiSténi
rejstiikovym soudiim nebo zivnostenskym ufadiim, podaly 24 trestnich oznadmeni a ucinily
235 podani jinym organtim (napf. Finanéni utady, CSSZ, COI).

Tabulka 2 — Zjisténi z kontrol nelegalni prace pfedana dal§im organtim:

Pocet zjisténi piedanych na UP CR vztahujicich se k uchaze¢tim 5132
0 zaméstnani

Oznameni zivnostenskym uradim, rejsttikovym soudiim 78
Oznameni orgdniim ¢innym v trestnim fizeni 24
Oznameni jinym organtim (FU, CSSZ, COI) 235
Celkem 2 469

Mimoradné kontrolni akce

Z celkového poctu 36 101 kontrol provedenych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani bylo
2 465 kontrol realizovano v ramci mimotfadnych kontrolnich akci. 498 z téchto kontrol bylo
provedeno vramci celostatni mimoiadné kontrolni akce u provozovateli lyZaiskych
arealit na tzemi CR v zimnim obdobi, mimo¥4dné kontrolni akce na tizemi hlavniho
mésta Prahy zamérené na servisy sportovnich potfeb a mimoradné kontrolni akce
U provozovatelii zimnich stadioni a Kkluzi§t ve Stredoceském Kkraji. V ramci této



mimotadné kontrolni akce provedl v obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 3. 2013 kazdy oblastni
inspektorat prace (s vyjimkou oblastnich inspektoratd prace pro hlavni mésto Prahu
a Stiedocesky kraj) kontroly v 5 lyzaiskych stiediscich na celém tzemi CR. Oblastni
inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu realizoval mimofadnou kontrolni akci zamétenou
na servisy sportovnich potieb na izemi hl. mésta Prahy. V ramci této akce provedl 70 kontrol
subjektli provozujicich sport-servisy. Oblastni inspektorat prace pro StiedoCesky kraj
realizoval mimofadnou kontrolni akci zaméienou na zimni stadiony a kluzisté, a na Cinnosti
souvisejici s jejich provozem (brouseni brusli, ob¢erstveni apod.). V ramci této akce provedl
43 kontrol subjekti provozujicich stadiony a souvisejici ¢innosti.

Tato mimofadna kontrolni akce navazala na obdobnou mimoiadnou kontrolni akci, ktera
probéhla vroce 2012. Je obecné znamou a predchozi kontrolni Cinnosti potvrzenou
skutecnosti, ze u sezonnich a ndrazovych praci je zaznamenavan vyssi vyskyt nelegalniho
zaméstnavani, piipadné zastfeny vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah.
Provozovatelé zimnich stfedisek, lyzatskych Skol, pij¢oven a servisii sportovniho néfadi,
gastronomickych a ubytovacich sluzeb, v obdobi lyzafské sezony potiebuji operativné
zabezpecit uvedené provozy ménicim se poctem persondlniho obsazeni s ohledem na riznou
poptavku vetejnosti odvijejici se od povétrnostnich podminek a z¢asti 1 od termind jarnich
prazdnin v jednotlivych regionech. To odtvodnilo opétovné zarazeni provozovatelt
lyzatskych areal do planu mimotadnych kontrolnich akci i v roce 2013, i s pfihlédnutim
ke skutecnosti, ze v pfedchozim roce probéhly kontroly jen u ¢asti provozovateld. Vyjimkou
byly oblastni inspektoraty prace pro hlavni mésto Prahu a Stiedocesky kraj, které nemaji
ve své mistni plsobnosti lyzatské aredly. Tyto inspektoraty realizovaly samostatné
mimoiadné kontrolni akce v oblastech, které si samy stanovily podle aktualni situace
a potfeby v daném regionu.

Kontroly v rAmci mimo#adné kontrolni akce u provozovatelii lyzatskych arealii na izemi CR
v zimnim obdobi 1. ctvrtleti roku 2013 byly provadény jednak jako nasledné kontroly
kontrolovanych zaméstnavateli vroce 2012, kde inspektofi zjistili nedostatky, jednak
pokracovaly v dalSich jesté nekontrolovanych stiediscich. Kontroly byly zaméteny na vykon
nelegdlni prace, vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru a dohod konanych mimo
pracovni pomér, pracovni dobu, odménovani zaméstnanct, dodrzovani bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci.

Pti kontrolach v ramci této mimofadné kontrolni akce bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani
18 ob¢anii CR, 1 ob&ana zemi EU a 1 cizince, tj. celkem 20 nelegalné pracujicich osob.
Nejcastéji zjisSténymi nedostatky pfi téchto kontrolach byly v oblasti zdkona o zaméstnanosti
nesplnéni povinnosti mit v mist¢ pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a dokladd, které je zaméstnavatel povinen uchovavat podle
ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, umoZnéni vykonu, resp. vykon nelegélni
prace, nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele dle ustanoveni § 87 zakona
0 zaméstnanosti, v oblasti pracovnépravnich vztahli nedodrZeni pisemné formy dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, nedodrzeni néaleZitosti dohody o provedeni prace,



nedodrzeni nepfetrzitého odpocinku v tydnu a nedostatky v evidenci pracovni doby, v oblasti
BOZP nedodrzeni povinnosti stanovenych § 102 a 103 zékoniku prace.

Dle zvazeni situace na trhu prace v regionech jednotlivych oblastnich inspektoratii prace
aV jednotlivych krajich realizovaly vSechny oblastni inspektoraty prace dalsi regionalni
kontrolni akce Vv oblasti kontroly nelegalniho zaméstnavani. Mimotadné kontrolni akce byly
zaméfeny dle vlastniho urCeni oblastniho inspektordtu pradce na ty oblasti podnikani
kontrolovanych osob, ve kterych je predpoklad zvysSené Cetnosti nelegalniho zaméstnavani
Vv konkrétnim regionu.

V ramci regiondlnich mimofadnych kontrolnich akci provedly oblastni inspektoraty prace
1 967 kontrol, pii kterych bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani 68 ob&ani CR, 6 ob&ani
zemi Evropské Unie a 22 cizinct ze zemi mimo EU, tj. celkem 96 nelegalné pracujicich
osob.

Sankce

Na zéklad¢ kontrol provedenych v roce 2013 a vypotradanych (tj. uzavienych) protokold bylo
dosud uloZeno
252 pokut za spravni delikt umoznéni vykonu nelegalni prace, v celkové vysi
81.632.500 K¢,
50 pokut fyzickym osobam za ptestupek vykonu nelegalni prace, v celkové vysi
264.900 K¢,
dalsich 757 pokut za spravni delikt umoznéni vykonu nelegalni prace, v celkové vysi
260.932.000 K¢ je k datu vypracovani této zpravy ve stadiu navrhu nebo v fizeni,
198 pokut fyzickym osobam za piestupek vykonu nelegalni prace, v celkové vysi
1.203.000 K¢ je k datu vypracovani této zpravy ve stadiu navrhu nebo v fizeni,
108 z ulozenych pokut za spravni delikt umoznéni vykonu nelegalni prace, v celkové vysi
34.642.500 K¢, bylo k datu vypracovani této zpravy pravomocnych,
40 z uloZenych pokut za prestupek vykonu nelegélni prace, v celkové vysi 182.600 K¢,
bylo k datu vypracovani této zpravy pravomocnych.

Vyznamnd cast spravnich fizeni o ulozZeni sankci za nelegalni zaméstnavani neni doposud
ukoncena, popf. ulozené pokuty nenabyly pravni moci. Vzhledem k vySi spodni hranice
sankce za umoznéni vykonu nelegalni préce, ktera ¢ini v ptipadé spravniho deliktu umozZnéni
vykonu nelegélni prace 250.000 K¢&, se kontrola nelegalni prace jevi jako nejkonfliktnéjsi typ
kontroly s naroénym spravnim fizenim o uloZeni sankce. Kontrolované osoby vyuZzivaji
sluzeb advokati a témet ve vSech piipadech podavaji vSechny opravné prostfedky a nasledné
zaloby proti rozhodnutim o uloZeni sankci. V pribéhu spravnich fizeni Gc€astnici mnohdy
rozporuji skuteCnosti zjisténé v pritbé¢hu kontroly, napadaji pouzitelnost zdznamii potizenych
v pribéhu kontroly jako ditkazi po zahdjeni spravniho fizeni, dodatecné dokladaji nové
dikazy a doklady, které¢ oslabuji prvotni kontrolni zjiSténi. V nékterych piipadech
je vysledkem spravniho fizeni zména pravni kvalifikace spravniho deliktu umoznéni vykonu
nelegalni prace podle zdkona o zaméstnanosti na spravni delikt uvedeny v zakoné o inspekci



prace spocivajici V neuzavieni pracovni smlouvy, dohody 0 provedeni prace nebo dohody
0 pracovni ¢innosti pisemné, pro ktery — a¢ lze i za néj ulozit pokutu az do 10 mil. K¢ - neni
stanovena minimalni hranice sankce. Ke zméné pravni kvalifikace mlze dojit v pfipadech,
kdy ucastnici fizeni navrhnou objektivni dikazy o uzavieni pracovnépravniho vztahu ustni
formou. Organy inspekce prace v téchto piipadech vyzaduji napi. doklad od CSSZ
0 piihlaSeni zaméstnance k pojisténi pred dnem kontroly.

Zavér

V ramci hlavniho tkolu ,Kontrola nelegalniho zaméstndvani obéant CR a cizincd“
a souvisejicich kontrolnich ukolt, realizovanych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani
oblastnich inspektorati prace, bylo dosazeno planovaného poctu kontrol. Pti zhruba stejném
poctu provedenych kontrol byl pocet ptipadi nelegalniho zaméstnavani, zjistény kontrolami
vroce 2013, niz8i nez vroce 2012. Zaznamenavdme také stile se zvySujici pocet
zaméstnavatelt,, ktefi bez vétSich obtizi plni povinnost mit na pracovisti kopie dokladi
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Tento trend pfipisujeme celkovému
zlepSeni povédomi zaméstnavatelil 1 zaméstnancti o problematice nelegélni prace a intenzivni
poradenské, osvétové a ovSem i kontrolni ¢innosti ze strany organti inspekce prace. S tim
ovSem pravdépodobné souvisi i stoupajici pocet ptipadi, kdy kontrolované osoby prohlasuji,
ze se mezi nimi nejednd o vykon zavislé prace zcela beze smlouvy (tedy o nelegdlni praci),
nybrz o vykon prace na zakladé ustni dohody, bez pisemn¢ uzaviené pracovni smlouvy nebo
dohody o provedeni prace, popt. dohody o pracovni ¢innosti (coz je mozné rovnéz sankéné
postihovat, ale niz§im typem sankce).

Stejné€ jako v predchozim roce, 1 v roce 2013, strany pracovnépravnich vztahl stale Castéji
voli dohodu o provedeni prace (a to i v pfipadech, kdy by bylo adekvatni uzavieni pracovniho
pomeéru na zaklad€ pracovni smlouvy a na préace, které¢ jsou hlavnim pfedmétem cinnosti
zaméstnavatele) se sjednanou odménou nizs$i nez 10.000 K¢, ktera nepodléhd odvodim
nasocialni pojisténi a prakticky neumoziuje kontrolu skuteéné odpracované doby;
u drobnych zaméstnavateli se pracovni pomér stava spiSe vyjimkou. Mnohdy jsou
inspektorim ptredkladany dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér sepsané v den
zahajeni kontroly, nebo den pted kontrolou, které vzbuzuji podezieni z jejich ucelového
vypracovani pii zahdjeni kontroly (dohody jsou na pracovisti pfipraveny bianco a vyplnény
pfi pfichodu inspektorti). Stile se opakuji vysvétleni zaméstnavateld, Ze zaméstnanec
je na pracovisti prvni den nebo na zkousku a dohoda o provedeni prace nebo pracovni
smlouva je pravé pripravovana. Timto tvrzenim se vSak nelze vyvinit a piipady jsou
kvalifikovany jako nelegalni prace. Jako novy fenomén se objevilo zneuziti institutu
,dobrovolnické sluzby* za uclelem zastieni vykonu zéavislé prace bez wuzaviené
pracovnépravni smlouvy nebo dohody. Velmi vyznamné se rozméha praxe cizincl ze zemi
mimo EU obchazet povinnost mit povoleni k zaméstnani pfedstiranym podnikanim
na zivnostensky list. Pfi kontrolach asijskych prodejct dale pretrvava problém s nedostatkem
tlumoc¢niki, kdy kontrolované osoby ucelove ,,neumi cesky*.



Co se tyka tolik diskutovaného problému vykonu zavislé prace zastfené obchodnimi vztahy,
tj. tzv. Svarcsystému, i ze statistiky roku 2013 je patrné, Ze nelegélni zaméstnavani formou
tzv. ,Svarcsystému“ neni 2z pohledu kontrol i1 postihi zalezitosti zjiStovanou casto
a ze problém nelegalniho zaméstnavani tkvi predevsim v jinych formach vykonu nelegalni
prace (nejcastéji prace zcela beze smluvniho vztahu a dale prace cizinci bez povoleni
k zaméstnani nebo v rozporu snim). Zcelkového poctu zjisténych 3 170 nelegalné
pracujicich osob se jednalo o 196 osob pracujicich formou ,,Svarcsystému®. Nelze seriozné
oznacit jeden urcity obor ¢innosti zaméstnavatelii za typicky pro provozovani ,,Svarcsystému*.
Se ,,Svarcsystémem* se setkavame naptiklad ve vyrobnich halach pii pasové vyrobé, kde jako
osoby samostatné vydéleéné ¢inné vykonavaji nekvalifikovanou manualni praci cizinci, ktefi
timto zpiisobem obchazeji povinnost mit na tzemi CR povoleni k zamé&stnani, nebo napf.
na stavbach pfti vykonu prace pomocnych délnikd ¢i v restauracich pii obsluze hostl. Jako
nejvice spolecensky Skodlivé vnimdme ty pfipady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro
zameéstnance vyhodnéjsi a zaméstnanci jsou piesto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem
nuceni, nebo vySe zminéné piipady, kdy cizinci timto zplisobem obchdzeji povinnost mit
povoleni k zaméstnani na tizemi CR. Kontroly nejsou primarné zaméfeny na vyhledavani
a kontrolu tzv. ,,Svarcsystému®. Inspektoti prace vzdy pojimaji kontrolu jako kontrolu vykonu
jakékoli formy nelegalni prace. Odvolavaji-li se vSak kontrolované osoby na obchodni nebo
obCanskopravni vztah s fyzickymi osobami, které pro né vykonavaji praci, nebo je-li
upozornéni na ,$varcsystém® soucasti podnétu ke kontrole, musi byt soucasti kontroly
I posouzeni tohoto vztahu z pohledu mozného vykonu nelegalni prace. Co se tyka konkrétné
podnéti zaméfenych na ptipady ,,Svarcsystému®, zde je ovSem tieba konstatovat, ze se jedna
mnohdy o podnéty neprokazané, anonymni, nebo ipodnéty neobjektivni ¢i motivované
konkurenénim bojem nebo negativnimi osobnimi vztahy podatele podnétu k firmé nebo
osob¢, které se maji na ,,Svarcsystému* podilet.

Pti kontrolach se inspektofi setkavaji se zdjmem o poradenskou a konzultani c¢innost,
Vv mnoha pfipadech kontrolovani zaméstnavatel¢ vnimaji provedenou kontrolu jako névod
ke svému dal§imu postupu v souladu s pravnimi piedpisy a zjisténé nedostatky obratem
odstrani. S pozitivnimi reakcemi se inspektofi setkdvaji u téch kontrolovanych osob, které
pravni predpisy dodrzuji a pro které jsou zaméstnavatelé, ktefi umoznuji vykon nelegalni
prace, nekalou konkurenci. Naopak u kontrolovanych osob, pro které kontrola ptfedstavuje
hrozbu sankce, se vyskytuji pipady negativnich reakci, ale i agresivity, nesou¢innosti, pokust
0 zmateni vykonu kontroly nebo o zmateni nésledného spravniho fizeni. ZvySuje se pocet
kontrolovanych osob, které ucelové namitaji podjatost inspektorti nebo celého oblastniho
inspektoratu prace, nebo se zamérn¢ vyhybaji komunikaci s inspektorem, nejsou kontaktni,
nelze jim dorucovat, neni mozné s nimi projednat protokol, nereaguji na ukladané potadkové
pokuty. Vyse spodni hranice sankce za umoznéni vykonu nelegalni praci ptispiva k napjaté
atmosféie pii kontrolach. Zadouci a Gi¢inna je proto spoluprace s ozbrojenymi slozkami statni
spravy.

Diilezit4 je i spoluprace s dal§imi slozkami statni spravy (CSSZ, UP CR, Zivnostenské Gfady
apod.), od kterych inspektofi ziskavaji informace pro podporu svého tvrzeni (napi. informace
0 zaméstnancich pfihlasenych k pojisténi u CSSZ) a predavaji jim vysledky své kontrolni
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¢innosti pro dalsi postup v plisobnosti téchto organti. V oblasti zamé&stnanosti a nelegéalniho
zaméstnavani je zasadni predevsim spoluprace s UP CR, nebot’ vyznamnou &ast nelegilné
zaméstnanych osob tvofi osoby vedené jako uchazeci o zaméstnani, mnohdy i s narokem na
podporu v nezaméstnanosti.

Kontroly zaméfené na nelegdlni zameéstnavani provadéji oblastni inspektoraty prace
U zaméstnavatelt vSech velikosti bez ohledu na pocCet zaméstnancti. Pii rozhodovani
0 zafazeni zameéstnavatele do planu kontrol pftihlizeji spiSe k oboru jeho podnikatelské
¢innosti a k druhu praci, které jsou u zaméstnavatele vykonavany, s piihlédnutim k tomu, ze
s nelegalnim zaméstnavanim se Castéji setkdvame u sezénnich a nekvalifikovanych praci
(naptiklad ve stavebnictvi nebo v pohostinstvi). To ovSem neznamena, ze by nékteré obory
¢innosti zaméstnavateld byly zpldnované pii kontrolni c¢innosti vyjmuty nebo byly
opomenuty. Nadto kromé planované kontrolni Cinnosti jsou také provadény kontroly na
zéklad€ podnéth obCantl, zaméstnancl nebo jinych instituci.

Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstnadvani umoziuji vyslovit zavér, ze
jeji dopady v oblasti zlepSeni kvality pravniho védomi zaméstnavatelti i zaméstnanci jako
nastroj individualni a generalni prevence na potencialni kontrolované subjekty, Ize
jednozna¢né hodnotit jako pozitivni.

1.2 Kontrola dodrZovani povinnosti zaméstnavateli podle zikona
¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

Statni Ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace maji od 1. 1. 2012 puasobnost
vykondvat kontroly na tuseku zdkona o zaméstnanosti. V roce 2012 inspekce prace
kontrolovala zejména problematiku spojenou se zékazem diskriminace, povinnosti vztahujici
se kplnéni stanovenych lhit zaméstnavateli z oblasti zaméstnanosti, ptidélovani prace
zaméstnancim se zdravotnim postizenim, pracujicim mimo pracoviSt¢ zaméstnavatele,
nakter¢é UP CR poskytoval piispévek. Kontrolni &innost vroce 2013 se nové zaméfila
I na poskytovatele nahradniho plnéni s ohledem na novelu zakona 0 zaméstnanosti G¢innou
od 1. 1. 2012, ktera omezila finan¢ni vysi poskytovaného nahradniho plnéni a stanovila jim
vést o ném evidenci. Oblastnimi inspektoraty prace vyuzivali k naplnéni cilti tohoto hlavniho
ukolu personalnich kapacit inspektorti zapojenych do projektu OP LZZ ,Efektivni systém
rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegalniho zaméstnavani
v CR*.

Cilem ukolu bylo ovéfit, zda zaméstnavatelé¢, ktefi plni povinnost zaméstndvat osoby
se zdravotnim postizenim formou nahradniho plnéni, tuto povinnost dodrzuji v souladu
se zdkonem o zaméstnanosti. Soucasné pak, zdali poskytovatelé ndhradniho plnéni
nepiekrocili zdkonem stanoveny maximdlni finanéni objem v roce 2012, ktery mohli
poskytnout a zda plni povinnou evidenci. | vV roce 2013 se kontrolni ¢innost inspekce prace
méla zaméfit na odhalovani zneuzivani poskytovani ptispévku na podporu zaméstnadvani osob
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se zdravotnim postizenim a pouzivani nemoralnich praktik pii zaméstnavani téchto osob.
Kontroly v dalsich oblastech mély pfispét k dodrzovani povinnosti stanovenych zadkonem
0 zaméstnanosti a zdkonem o ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele.
S ohledem na pocet zvetejiiovanych inzerati s diskrimina¢nim obsahem se orgény inspekce
prace mély rovnéz zaméfit na kontrolni ¢innost v této oblasti.

Oblastni inspektoraty prace mély spolupracovat pii planovani kontrolni ¢innosti s krajskymi
pobo¢kami UP CR, a &erpat informace z vlastni poradenské innosti. Pii kontrolach
souvisejicich se zaméstnavanim 0Sob se zdravotnim postizenim se mély rovnéz zaméfit
na poskytovatele nahradniho plnéni a spolupracovat pii téchto kontrolach s inspektory
koordinatory pro osoby se zdravotnim postizenim projektu OP LZZ , Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR. Dale
mély mapovat zvetejnéné pracovni nabidky s diskrimina¢nim obsahem a inzerenty mély
nasledné kontrolovat.

Kontroly oblastnich inspektoratl prace se mély zaméfit zejména na to, zda zamé&stnavatel:

- jako ucastnik pravnich vztaht neporusuje zakaz diskriminace a pravo na rovné zachazeni
vici fyzickym osobam pfi uplatiiovani prava na zameéstnani,

- neporusuje pfi zprosttedkovani zaméstnani zdkon o zaméstnanosti jinym zptisobem nebo
dobré mravy,

- pfidéluje svym zaméstnancim praci aV jakém rozsahu (ktefi nemaji sjednané misto
vykonu prace pracovisté zaméstnavatele a na které je mu poskytovan prispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném misté UP CR,

- vede evidenci zaméstnadvanych osob se zdravotnim postizenim nebo evidenci pracovnich
mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim,

- plni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu,

- neodebiral ndhradni plnéni od poskytovatelti, kteti ptekrocili maximalni mozny objem
plnéni,

- plni stanovenou oznamovaci povinnost,

- vede stanovenou evidenci,

- ve stanovené lhité¢ pisemné vykdzal dluzné mzdové néaroky zaméstnancii pro ucely
zakona 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
ao zmén¢ dalSich zdkoni, ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale jen ,,zdkon 0 ochrané
zamé&stnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele®).

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V souladu s vySe uvedenym zadanim se organy inspekce prace zaméiily na dodrzovani
povinnosti stanovenych zaméstnavateliim zakonem o zaméstnanosti a souvisejicimi pravnimi
predpisy (o ochrané¢ zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele). Pfi kontrolach
souvisejicich s plnénim povinného podilu zaméstnadvani osob se zdravotnim postiZenim,
spolupracovali s inspektory-koordinatory, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim a byli
pracovné zaclenéni do projektu OP LZZ , Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegélniho zaméstnavani“. Vysledky kontrol, které
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se realizovaly na zékladé¢ podnéti a vysledky kontrol nelegalni prace jsou vyhodnoceny
V samostatnych zpravach. Zdrojem impulsu pro vybér a zatazeni zaméstnavatele do planu
kontrolni ¢innosti byly poznatky z poskytovaného poradenstvi a z vlastni kontrolni ¢innosti.
Dal3im zdrojem informaci byly krajské pobotky UP CR, MPSV, v nékterych piipadech pak
sluzba cizinecké policie a celni sprava. V souvislosti se zakazem diskriminace pred vstupem
do zaméstnani inspektofi sledovali uvetejfiované pracovni nabidky, a to jak na elektronickych
serverech, tak i v tisku.

Oblastni inspektoraty realizovaly 2 637 kontrol u 2 521 zaméstnavateli, z toho bylo
1 755 pravnickych osob a 766 podnikajicich fyzickych osob. Inspektofi provedli vice nez
183 kontrol zamétenych na dodrzovani zdkazu diskriminace a rovného zachdzeni vuci
zdjemcim o zamé&stnani, v rdmci kterych se zaméfili i na kontrolu zvetfejiiovanych inzeratu.
U vice nez 510 zaméstnavateli zaméstnanci kontrolovali plnéni povinnosti v souvislosti
se zamestnavanim osob se zdravotnim postizenim. Na plnéni povinného podilu v roce 2012
bylo zaméfeno pies 226 kontrol a vtéto souvislosti bylo realizovano 223 kontrol
uzaméstnavatel, ktefi poskytovali ndhradni plnéni. Inspektofi u 55 % kontrolovanych
zamé&stnavatelll nezjistili nedostatky. U 1 321 zaméstnavatell zjistili 1 341 poruseni zakona
0 zaméstnanosti a 0 ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Graf 1 - Nejcetnéjsi sledovana poruseni ustanoveni zakona o zaméstnanosti (Z0Z),
a 0 ochran¢ zameéstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatel:

83
5 |

- §87-88 ZoZ

- §136 2oz

§ 81 odst. 1 ZoZ
- §83Z0z

§ 82 odst. 2 ZoZ

Hodnoceni vysledku kontrol:

Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Jedna se o cilenou kontrolni oblast tohoto ukolu, kterd je zaméfend zejména na plnéni
povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavateli s vice jak
25 zaméstnanci v pracovnim poméru a na stanovenou oznamovaci a evidenéni povinnost.
Kontroly se rovnéZz zaméfily i na poskytovatele ndhradniho plnéni, zda zaméstnavaji vice jak
50 % osob se zdravotnim postizenim a jsou tak opravnéni plnéni poskytovat, zda vedou
zakonem stanovenou evidenci a nepfekracuji zdkonem stanoveny maximalni finan¢ni objem
poskytnutého plnéni. Kontroly prokézaly, Ze zamé&stnavatelé neplnili povinnosti zamé&stnavat
0soby se zdravotnim postizenim ve stanovené vysi povinného podilu 4 %, a to ani nahradnim
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zpusobem, ptipadné neprovedli odvod do statniho rozpoctu v zadkonem stanoveném terminu.
Dlvodem pro neprovedeni vcasného odvodu finan¢nich prostiedkd vétSinou byva
nesolventnost zaméstnavatele. Dale neplnili ohlasovaci povinnost o plnéni povinného podilu
v&. uvedeni zptisobu plnéni vici krajské poboéce UP CR, nebo hlaseni zasilali po terminu,
prestoze pozadované hladeni je elektronicky dostupné na webu Generalniho feditelstvi UP CR
vC. pouceni k vyplnéni.

Pti kontrolach plnénim povinného podilu zejména ndhradnim zplsobem, tzn. odbérem
vyrobkil nebo sluzeb od zaméstnavatelit zaméstndvajicich vice nez 50 % zamé&stnancii, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo od osob se zdravotnim postizenim, které jsou
osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstndvaji zadné zaméstnance, se inspektofi
setkali s fadou problémtl, jako je mnoZstvi podnétd z krajskych pobotek UP CR, &asova
naro¢nost provadénych kontrol zejména u zaméstnavatelll a poskytovatelti nahradniho plnéni
S vétSim poctem zaméstnancli. Pocet kontrol poskytovateli nahradniho plnéni ovlivnila
i mistni pfislusnost ke kontrole s ohledem na sidlo ¢i provozovnu poskytovatele s piisobnosti
pro celou CR. Poget realizovanych kontrol ovlivnila zejména vytiZenost inspektort
prioritnimi kontrolami zaméfenymi na nelegalni praci, ale icasova narocnost kontrol
samotnych.

Vysledek kontrol svédéi o nizkém pravnim povédomi zaméstnavatelii o zpiisobu propoctu
(které upravuje vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich piedpist (dale jen ,vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.®))
aterminech odesilani hlaseni a provedeni odvodi do stitniho rozpoctu vztahujici
se k povinnému podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Nekteti zaméstnavatelé
proto posilaji pozadované potvrzeni na UP CR v priib&hu roku i nékolikrat, ve snaze opravit
puvodni, ale i tento postup je v rozporu s vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb., ktera upravuje postup pii
vypoctu. Zaméstnavatelé problematiku podcenuji, aneuvédomuji si, Ze za nedodrZeni
povinnosti jim mize byt uloZena pokuta. Tomu odpovidaji 1 zjiSténi inspekce prace, Ze fada
Z nich spoléhé na vypocty pomoci komer¢nich programi, o kterych jsou presvédceni, Ze jim
problém vyfesi a o samotném vypoctu maji jen minimalni povédomi. Kontroly prokazaly,
7e pouzivané programy obvykle spravny vypocet nezaru¢i. Mnohdy se nejedna o chyby
Vv programu, ale o chybné zadana data, kterd zdsadnim zpisobem ovliviiuji vysledek
v souvislosti s pfepoétenym stavem zameéstnancl, se stanovenim poctu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, pfipadné¢ svySi odvodu do statniho rozpoctu. Prokazala
se i neznalost vypoctu v souvislosti se zaméstnavanim osob s téz§im zdravotnim postiZzenim,
néktefi zaméstnavatelé maji snahu si zapocitat invalidni zaméstnance ob¢any EU, u kterych
bylo rozhodnuto o invalidité mimo tzemi CR.

Neznalost vypoctu nékteti zakryvaji zplisobem, Ze védomé odvedou do statniho rozpoctu vice
finan¢nich prostfedki, nez jim stanovuje zdkon, aby se nemuseli vypoctem dusledné zabyvat,
a nasledné si pozadaji o vraceni. UP CR na zékladé vysledku kontroly organti inspekce préace
nasledné rozhodne o pfipadném vraceni pteplatku na odvodu do statniho rozpoctu. Narocnost
kontrol je mozné deklarovat piipadem, kdy oblastni inspektorat prace na zadost UP CR
provedl kontrolu plnéni povinného podilu agenturou prace, kterd zadala o vraceni casti
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odvodu. Pii kontrole nebylo mozné vychazet z zadnych relevantnich dokladt. Témér
400 mzdovych listd bylo nutné kontrolovat s pracovnimi smlouvami a nesrovnalosti pak
konzultovat s Gcetni ¢i personalistkou. Uvedené tdaje vzajemné nekorespondovaly a sama
ucetni se v nich nevyznala. V dil¢ich vypoctech byly zjisténé nesrovnalosti, ale ve vysledném
vypoctu kontrola potvrdila vysi preplatku pozadovanou agenturou a ufad prace rozhodl
0 vraceni pozadované vyse odvodu.

Rok 2013 byl prvnim rokem, ve kterém inspekce prace zameétila kontrolu i na poskytovanou
finan¢ni vysi ndhradniho plnéni a na vedeni evidence o tomto plnéni, kdy forma a zptisob
vedeni neni zdkonem stanoven. Pti kontrolach jsou predkladany rizné elektronické sestavy
0 poskytnutém plnéni, které sice obsahuji zdkonem stanovené tudaje, ale jejich formu
si stanovuje poskytovatel. Problémy vznikaji zejména u velkych poskytovatell, kdy seznamy
obsahuji stovky odbératelii. Z kontrolni Cinnosti je ziejmé, ze inspekce prace nema faktické
moznosti ovétit si, zda poskytovatel ndhradniho plnéni ptedlozil skute€ny seznam vSech
odbératelll s uvedenim skute¢né vyse poskytnutého plnéni. Mnohdy jen nahodile inspekce
prace zjistuje, Ze bylo poskytnuto nahradni plnéni ve vétSim objemu, nez poskytovatel
deklaruje. S ohledem na mnozstvi kontrol zaméfenych na nelegalni praci, neni realné, aby
oblastni inspektoraty prace provedli ve vétSim poctu kontroly zaméfené na plnéni povinného
podilu, jejichz soucasti by byla dislednd kontrola vSech odbérateld nahradniho plnéni
a naopak pfi kontrole odbératele vSech jeho poskytovatelti ndhradniho plnéni.

V soucasné dobé na trhu pisobi fada velkych dodavateld vyrobkl (nezaméstnavaji 0soby
se zdravotnim postizenim), ktefi je distribuuji pfes opravnéné poskytovatele nihradniho
plnéni napt. vyrobni druzstva invalidi, které zaméstnavaji pfevazné osoby se zdravotnim
postizenim. V ramci soucasn¢ platnych kompetenci se kontrolami nepodafilo prokazat,
ze by néktery poskytovatel nahradniho plnéni postupoval nezakonné. Jelikoz se ptevazna ¢ast
kontrol realizovala v druhém pololeti roku 2013, po obdrZzeni seznamii z krajskych pobocek
UP CR, jsou nékteré kontroly jesté neukondené pravé i s ohledem na rozdilné pravni nazory
na uznani zpusobu poskytovani nahradniho plnéni v souvislosti s tzv. ,,pfefakturaci®.

Inspekce prace se stavi kriticky k postupim, které pravnim zpiisobem obchazeji plivodni
zamér umoznit piistup na pracovni trh vice obanim se zdravotnim postiZenim. Se svym
podezienim na moZzny nezédkonny postup dodavatele zboZzi se obraci s podnéty na finan¢ni
ufad. V né€kolika malo piipadech byly provedeny na zakladé podnétu ufadu prace kontroly
uzaméstnavateld, kterym poskytoval UP CR piispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim na chranéném pracovnim misté, a ktefi s témito zaméstnanci neméli
sjednané v pracovni smlouvé misto vykonu prace pracovist¢ zaméstnavatele. V roce 2013
se nepodafilo prokéazat, Ze by zaméstnavatel témto zaméstnanctim nepiidéloval praci viibec
nebo ji nepfid€loval ve stanoveném rozsahu. ZkuSenosti z kontrol ukazuji, Ze tento zplisob
zaméstnavani je omezovan. Tento trend je mimo jiné i dusledkem novely zikona
0 zaméstnanosti, kdy UP CR neposkytne zvyseni piispévku (az do vyse 2.000 K&)
na chranéné pracovni misto zifizené nebo vymezené mimo pracovisté zameéstnavatele.
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Zaméstnanost

Predmétem kontrol v ramci této oblasti bylo plnéni oznamovaci povinnosti, dodrzovéni
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani. I v letoSnim
roce se inspekce prace zaméfila kontroly na zdkonnou povinnost mit kopie doklada
prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu na pracovisti.

Pii kontrole zaméstnavateli v souvislosti s jejich pracovnimi nabidkami se prokazalo,
Ze Ve snaze omezit pocet zajemcl o nabizenou praci, se inzerent snazi definovat skute¢ny
pozadavek zejména na veék a pohlavi zdjemcii a neuvédomuje si, ze inzerat muze byt
posouzen jako diskriminacni. Oblastni inspektoraty prace realizovaly kontroly zejména
na zakladé podnétl a z vlastni kontrolni &innosti. Rada uvefejnénych pracovnich nabidek
(zejména na pracovnich serverech), které jsou svym obsahem diskriminacéni, inspekce prace
nepostihne, nelze totiz identifikovat inzerenta, ani konkrétni misto vykonu prace a kontakt
byva identifikovan pouze telefonnim cislem. V nékterych piipadech se nepodaftilo
inspektorovi udajnému zameéstnavateli prokézat zvetejnéni inkriminované pracovni nabidky.
Kontrol diskriminacnich inzerata s identifikovatelnym zaméstnavatelem, pak kon¢i uloZenim

pokuty.

Kontroly opét prokazaly, ze zaméstnavatelé¢ nezajistili, aby v misté pracovisté byl ulozen
doklad o pracovnépravnim vztahu. V fad¢é piipadd se jedna spiSe o neznalost zakona, nez
0 zamé&r zameéstnavatele.

Zprostiedkovani zaméstnani

Pti kontrolach v rdmci této oblasti dochédzelo k propojeni s kontrolami nelegalni prace, kdy
jednim z kontrolovanych zaméstnavatelti byla i agentura prace, ktera méla v misté kontroly
své zaméstnance. Inspekce prace zjistovala, zda zprostiedkovava zaméstnani v souladu
s udélenym povolenim Generalniho feditelstvi UP CR; zda vede stanovenou evidenci, plni
oznamovaci povinnost a pfi zprosttedkovani zaméstnani neporuSuje zdkon o zaméstnanosti
jinym zpisobem. Pfi provadéni kontrol na vykon nelegélni prace se v nékolika ptipadech
zjistilo, ze pfislusny kontrolovany zaméstnavatel nemél povoleni k agenturnimu
zamé&stnavani, presto jako agentura prace pusobil. Ve dvou piipadech nesplnila agentura prace
ohlasovaci povinnost viigi Generalnimu feditelstvi UP CR. Inspekce prace se dlouhodobé
zabyva kontrolni ¢innosti v souvislosti S pusobenim agentur prace na pracovnim trhu
na zaklad¢ planu cinnosti pod ukolem ,Kontroly dodrzovani pracovnépravnich ptedpist
natseku agenturniho zameéstnavani a vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb
V ¢lenskych zemich EU%, a vyhodnoceni je provedeno samostatné.

Zaméstnavani zahrani¢nich zaméstnancu

Vyhodnoceni kontrol spojenych s vykonem nelegalni prace neni soucasti vyhodnoceni tohoto
ukolu. Je podiazeno pod samostatny kol za ucelem poskytnuti souhrnnych informaci pod
jednou zpravou z tkolu. Nej€astéjsim kontrolnim zjisténim vykdzanym pod timto tikolem je,
7e zaméstnavatel nesplnil informa¢ni povinnost viiéi krajské poboéce UP CR v souladu
Sustanovenim § 87 a § 88 zadkona o zaméstnanosti a eviden¢ni povinnost v souladu
sustanovenim § 102 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti. Pii kontroldch inspektofi zjistili,
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ze se jednalo pfedevSim o neznalost zaméstnavateli o povinnostech podle zékona
0 zaméstnanosti, které maji vici uradu prace v ptipad¢, ze zaméstnavaji obCany ze zemi EU.

Vykazovani dluZznych mzdovych naroki

Oblastni inspektoraty prace zjistily u 10 kontrolovanych zaméstnavatell, ze ve stanovené
lhité nevykazali dluzné mzdové naroky pro ucel zdkona o ochrané zaméstnanci pii platebni
neschopnosti zameéstnavatele. Kontroly jsou realizovany vyhradné na zakladé podnétu
piislugné krajské pobocky UP CR.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace wulozily za poruseni povinnosti stanovenych zakonem
0 zamé&stnanosti 205 pokut v celkové vysi 2,9 mil. K¢ Nejvyssi pokuta byla ulozena
za nesplnéni povinnosti zaméstnavat povinny podil osob se zdravotnim postizenim ve vysi
100 tis. K¢. Za nedostatky zjisténé v souvislosti s kontrolami plnéni povinného podilu bylo
ulozeno 24 pokut a za zvetejnéni diskrimina¢niho inzerati 10 pokut.

V souvislosti s nesplnénim povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 87, § 88 a § 102 zakona
0 zaméstnanosti, tykajici se oznamovacich povinnosti, eviden¢nich povinnosti pfi
zamg&stnavani zahrani¢nich zaméstnanci, bylo ulozeno 159 pokut. Za neposkytnuti seznamu
dluznych mzdovych narokt na zakladé vyzvy krajské pobocky UP CR bylo uloZeno 9 pokut
a byly ulozeny i 3 pokuty za zjisténi vykonu nelegélni prace, jejichz vyhodnoceni je zahrnuto
ve zpravé k tikolu ,. Kontrola nelegalniho zaméstnavani obéanti CR a cizinca.

Zavér

Oblastni inspektoraty prace Vv roce 2013 navazaly na kontrolni ¢innost roku 2012 zaméfenou
na dodrzovani povinnosti zaméstnavateli stanovené zakonem o zaméstnanosti, kdy
se predev§im zaméfily na kontrolu tzv. ,,domacich zaméstnanci®“, se statusem osoby
se zdravotnim postizenim pracujici pro zaméstnavatele a ktery byl pfijemcem piispévku
na podporu jejich zaméstnavani. V roce 2013 se kontroly zaméfily prioritné na plnéni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Kontroly provadéli inspektofi
zapojeni do projektu OP LZZ , Efektivni systém rozvoje zamé&stnanosti, vykonu komplexnich
kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*.

Z vyhodnoceni kontrolni Cinnosti je zfejmé, Ze se podafilo naplnit tkolem uloZené cile.
Oblastni inspektoraty prace svou poradenskou, kontrolni a sankéni ¢innosti piispély k posileni
pravniho povédomi zameéstnavatelli a osob konévajicich pro né praci. Kontrolni ¢innost
by se méla v budoucnu intenzivnéji vénovat oblasti plnéni povinného podilu a problematice
zvetejiilovani pracovnich nabidek. Problematika zaméstndvani zaméstnanci ze zahrani¢ni
a agenturniho zaméstnavani je podrobnéji vyhodnocena v samostatnych zpravach.

Zakon o zaméstnanosti stanovil vSem zaméstnavatelim s vice jak 25 zaméstnanci
(v pfepocteném stavu) zaméstnat povinny podil ve vysi 4 % osob se zdravotnim postizenim.
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RovnéZz jim umoznil uvedenou povinnost splnit odebiranim vyrobka nebo sluzeb
od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim (pfipadné
osobam se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi). VIadni
zdmér maximalni integrace obcanii se zdravotnim postizenim na trh prace, byl nasledné
podpofen novelou zdkona o zaméstnanosti s ucinnosti od 1. 1. 2012, kterd stanovila
maximalni moznou vySi poskytnutého nahradniho plnéni na jednoho zaméstnance
se zdravotnim postizenim na 36nasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni
az tieti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho roku za kazdého piepocteného zamestnance.

Neznalost zaméstnavatelii o postupu pii vypoctu spojeného se stanovenim povinného podilu
zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim, jakoz 1 o evidencénich a informacnich
povinnostech pii zaméstnavanim zahrani¢nich zaméstnancil, je pomérné velka. Cetnost
zjisténych nedostatkii vypovida o situaci, kdy zaméstnavatelé ziejmé nepiikladaji uvedenym
povinnostem vétsi vyznam. Proto by bylo vhodné dlouhodobé do této oblasti zaméfit
osvétovou a poradenskou ¢innost uiadi prace.

S ohledem na prioritu kontrol nelegalni prace nelze v budoucnu ocekévat zasadni zvySeni
poctu kontrol z oblasti plnéni povinného podilu, které jsou ¢asové velmi narocné a vyzaduji
specialné proskolené inspektory. Vysledky kontrol zaméfené na inzerci pracovnich nabidek
prokazaly casté poruSovani dodrzovani rovného zachazeni a zékazu diskriminace pfi
uplatiiovani prava na zaméstnani. I v tomto ptipad¢ je v nasledujicim obdobi potieba navazat
na zkuSenosti z jiz provedenych kontrol.

2 KONTROLY V OBLASTI PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU

2.1 Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpist na ziakladé podnéta
smérujicich do oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti

Statni ufad inspekce prace a jeho oblastni inspektoraty prace vénuji vyfizovani podnéti trvale
mimofadnou pozornost. Usp&iné se vyporadaly i s rozsifenim vécného ramce o podnéty
smefujici do oblasti povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o zaméstnanosti. Stejné jako
v predchozich letech byly 1 vroce 2013 zahrnuty do kontrolni ¢innosti prioritné kontroly
provadéné na zdkladé podnéti sméfujicich do oblasti pracovnépravni, zékona
0 zamé&stnanosti, nelegalniho zaméstnavani a BOZP.

Cilem oblastnich inspektorati prace bylo vyfidit pokud mozno vSechny pfijaté podnéty
a pozitivné pusobit na dodrZzovani pracovnépravnich vztahli a podminek zaméstnavateli;
soucasn¢ vyuzit vysledkli kontrol na zaklad¢ podnéti jako dilezitého informacniho zdroje,
umoziujiciho zvySovat efektivitu planovani kontrol a k co nejrychlejsimu dosazeni napravy
pti zjiSténi nedostatk.
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Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace se zaméfily na vSechny oblasti, do nichz podnéty smétovaly,
sohledem na posouzeni jejich zavaznosti a zpisobu vyfizeni (kontrola, jind kontrola,
poradenstvi, postoupenti, telefonicky, dopisem).

Z hlediska predmétu kontrol se oblastni inspektoraty prace zaméfily predevsim:

v oblasti pracovnich vztahti a podminek na skute¢nosti z obsahu podnétu tykajici
se zejména, odmeénovani, vzniku, zmény a skonceni pracovniho pomeéru, pracovni doby
a prava na rovné zachazeni,

Vv oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pri praci na porusovani piedpist k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na pracovistich, na kontrolu zajisténi bezpe¢ného
provozu technickych zafizeni, vybaveni zaméstnancti osobnimi ochrannymi pracovnimi
prostiedky a kontrolu pficin a okolnosti pracovnich urazu,

Vv oblasti zaméstnanosti na skutecnosti obsazené v podnétu, naptiklad oblasti nelegalni
prace ob&anti CR, nelegalni prace cizincil, zdkaz diskriminace a dodrZovani prava na
rovné zachazeni pii uplatiovani prdva na zaméstnani, pfipadné jiné oblasti spadajici
do ptisobnosti zakona o zaméstnanosti.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2013 zaevidovaly oblastni inspektoraty prace 8 787 podnéti ke kontrole a na jejich
zaklad¢é zahgjily a ukoncily 6 871 kontrol. Jednotlivé podnéty v fadé piipadti smétovaly

do vice oblasti kontrolni ptisobnosti souc¢asné. Celkovy pocet podanych podnétli podle oblasti
byl 10 615 (ZoZ 778, VTZ 110, PVP 6 635, BOZP 939, NLZ 2 153).

Graf 1 — Pocet zaevidovanych podnéta v roce 2013:

mPVP
mBOZP
NLZ
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Graf 2 - Vyvoj podanych podnéti a ukonéenych kontrol v letech 2009 — 2013:
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Vyse uvedeny graf vyjadiuje pomér mezi pfijatymi a zaevidovanymi podnéty a podnéty
vyfizenymi ukoncenou kontrolou. Lze konstatovat, Ze oblastni inspektoraty prace se v roce
2013 uspésné vyrovnaly se svymi tkoly pfi vyfizovani podnéta.

Skutecny stav vyfizovani podnétii shrnuji nasledujici udaje:

pocet zaevidovanych podnéta v roce 2013 8 787
pocet ptevedenych podnétd z roku 2012 2 988
k vytizeni v roce 2013 celkem 11775
vyfizeno kontrolou 6871
vyfizeno jinak 755
postoupeno jinym organiim 314
nelze vyridit 1225

ptevod do roku 2014
celkem
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Tabulka 1 - Zhodnoceni kontrolni ¢innosti v oblasti podnétt:

Rok
Néazev polozky
2010 2011 2012 2013
Kontroly na zakladé podnéta
Pocet provedenych kontrol 3711 2 805 6 637 6871
Pocet kontrol se zavadou 2590 1899 3304 3801
Pocet zjisténych zavad 7714 5647 9027 10 021
Pocet uloZenych pokut 586 372 793 890
Celkova vyse pokut v K¢ 19 268 10 315 38 157 30 221

Analyza provedenych kontrol podle oblasti poruseni

Pfi provedeni 6 871 kontrol zjistili inspektofi 10 021 poruSeni pracovnépravnich ptedpist.
| nadale dominuje poruSovani v oblasti odménovani, nasleduji oblasti uzavirani pracovniho
poméru, vyplaceni nédhrad, pracovni doby, BOZP a zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici.

Graf 3 - Oblasti, ve kterych dochazelo nejvice k porusSovani pracovnépravnich piedpist:

939 423

m odmériovani

M pracovni pomér

M nahrady
pracovnidoba

mBOZP

PoruSovani pracovnépravnich predpisii v oblasti odménovani bylo i v roce 2013 nejcastéji
zjiStovanou zavadou. Zaméstnavatelé nevyplaceli mzdu ve lhité splatnosti, nebo jeji Cast
nevyplaceli vibec; Casto nejsou zaméstnancim vydavany doklady o vyuctovani mzdy.
Zamgéstnavatele poruSuji 1 povinnosti v oblasti zarucenych mezd, mnozi dokonce ani
nezareagovali na zmény stran minimalni mzdy. Pfetrvava vyplaceni mezd tim zplisobem,
ze Cast je vyplacena oficialné a ¢ast tzv. na ruku. Toto poruSovani pracovnépravnich
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a mzdovych predpisti je jen velmi obtizn¢ prokazatelné. Také je zarazejici pocet podnéti,
jejichz podatelé se ve snaze domoci se svych narokil pfizndvaji, Ze pracovali bez pisemné
uzavienych pracovnich smluv. K pomérné castym zavaddm patii neposkytovani piiplatkt
za prescas, praci v sobotu a v ned¢li, za no¢ni praci.

Pracovni pomér patii jiz tradicné k nejporusovanéjSim oblastem pracovnépravnich vztaht
a podminek. Jedna se o vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru. Velmi casté jsou
piipady, kdy pii existenci podminek podle § 52 c) zakoniku prace nuti zaméstnavatelé
zaméstnance k podepisovani dohod o skon¢eni pracovniho poméru bez udani divodu, ¢imz je
pfipravi o odstupné, piipadné o &ast podpory v nezaméstnanosti. Casto zaméstnavatelé
pisemné do 1 mésice od vzniku pracovniho poméru neinformovali zaméstnance o pravech
a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru ve smyslu ustanoveni § 37 zdkoniku
prace. Dalsi castd poruSeni, ktera se v této oblasti vyskytla, je neplnéni povinnosti
zaméstnavatele vztahujicich se k vydani potvrzeni o zaméstnani a jeho nélezitosti pii skonceni
pracovniho poméru. K ¢astym pochybenim dochdzi rovnéZz pii nafizovani dovolené,
nepiidélovani prace v rozsahu stanovené pracovni doby atd.

Nahrady pfedstavuji vyznamnou ¢ast porusovani pracovnépravnich piedpisti. Zaméstnavatelé
vyuzivaji skutecnost, ze zaméstnanci se v této oblasti hiife orientuji a ndhrady souvisejici
S vykonem prace vyplaceji v mensim rozsahu, nez stanovuji piedpisy, nebo je nevyplaceji
viibec.

Pracovni doba dlouhodobé¢ patii k uskalim pracovnépravnich vztahii. Neni vedena fadna
evidence odpracované doby, jsou nafizovany del§i smény, nez povoluje zdkon, neni
poskytovan v souladu s ptedpisy odpo¢inek mezi sménami a v tydnu.

BOZP podle ¢asti paté zakoniku prace stale nedosahla potiebné urovné zejména v oblasti
vyhledéavani rizik a ptidélovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedk.

Zaméstnavani zaméstnanci ze zahrani¢i je spojeno mnohdy s nerovnym zachéazenim,
zprosttedkovdnim zaméstndni bez povoleni, nevedenim piedepsané evidence, neplnénim
oznamovaci povinnosti a umoznénim vykonu nelegalni prace.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily v souladu se zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace
ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zakon o inspekci prace®), a zdkonem o zaméstnanosti
celkem 890 pokut ve vysi 30,2 mil. K¢.
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Graf 4 — Pocet a vySe ulozenych pokut:
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Pocet obdrzenych a zaevidovanych podnéti ke kontrole inspekci prace oproti roku 2012
mirn¢ poklesl, a to o 8,4 %. Srovnani s jesté diivéj§imi obdobimi neni v mozné s vazbou
na zmény v kompetencich kontrolnich organt v rezortu MPSV, kdy tyto byly u inspekce
prace podstatné rozSifeny. Za zminku stoji informace o opravnénosti obsahu podnéti.
Z celkového poctu 8 787 ptijatych a zaevidovanych podnétt bylo 1 141 neopravnénych, tj. 13
%. Caste¢nd opravnénych podnét bylo 1 522, tedy 17,3 %. U 2 300 podnéti se nepodaiilo
kontrolou prokézat skutec¢nosti v nich uvedené, tj. 26 %.

Tyto udaje svéd¢i nejen o zatim stile nedostatecném pravnim védomi zaméstnavateli
I zaméstnancu, ale i o skute¢nosti, Ze moznost podani podnétu je pomérné ¢asto vnimana jako
osobni objednavka podatele na feSeni individualnich pracovnépravnich sporti a nikoliv jako
snaha upozornit na porusovani pravnich piedpist v SirSim kontextu. Pies veSkerou osvétu
aprevenci se tak v mnoha piipadech vytvaii stresové prostiedi pro inspektory, protoze
podatelé podnéti nepravem a mnohdy nevybiravé projevuji svou nespokojenost s vysledky
kontrol, nebot’ podle jejich ndzoru nevyftesili pravé jejich konkrétni a v mnoha piipadech
osobni problém.

Nartsta pocet situaci, kdy neni mozné dohledat kontrolované osoby. Adresa v obchodnim
rejstiiku neodpovidd redlnému stavu. Bud’ byla zménéna a nebyl podan navrh na zménu
zéapisu v obchodnim rejstiiku, nebo uz pivodni zapis obsahuje nepravdivé udaje o sidle
zamé&stnavatele. Problémy zpiisobuji i firmy se zahraniéni ucasti, kdy majitel a soucasné
jednatel neni trvale piitomen na tzemi Ceské republiky. Prokazovani porudeni préavnich
predpist je pro inspektory mnohdy velmi obtizné. K témto situacim dochézi i skutecnosti,
ze diikazni materidly pfedkladaji vyluéné zaméstnavatelé. Osloveni zaméstnanci naopak
Z obav ze ztraty zaméstnani v drtivé vétsing€ vypovidaji ve prospech zaméstnavatele.
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U mensich zaméstnavatell je obvyklé vyuzivani externich ucetnich i1 ve spojeni s personalni
agendou. Této skutecnosti mnohdy pouzivaji zaméstnavatelé k ziskavani ¢asového prostoru
pro predkladani podkladi i k moznosti zastfeni negativnich skutecnosti diive, nez
se pozadovana dokumentace ptredlozi inspektoram.

Pokud jde o obsah podnétti, nelisi se od piedchozich obdobi.

Pfes uvedend negativa je tfeba zdlraznit fakt, ze ukladand a sledovand napravna opatieni
piiméla zaméstnavatele prevazné krychlé napravé zjisténych nedostatk. Muzeme
konstatovat, ze oblastni inspektoraty prace naplnily cile, které byly stanoveny timto hlavnim
ukolem.

2.2 Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpisi na Wseku
agenturniho zaméstnavani a vysilani pracovniki v ramci poskytovani
sluZeb v ¢lenskych zemich EU

Pocet podnikatelskych subjekt, které maji povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
od Generalniho feditelstvi UP CR, poéinaje rokem 2008 z podtu cca 2 500 postupné klesal.
V roce 2013 byl zaznamendn opétovny mirny narlst a pocet subjektd, které maji povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani. V soucasné dobé se pohybuje mezi 1 500 a 1 600. Dochazi
také k pfirozenému procesu, kdy nékteré agentury prace zanikaji, transformuji se a vznikaji
nove.

Od 1. 1. 2012 se rozsifila kontrolni plisobnost Statniho ufadu inspekce prace o oblasti
spadajici do tohoto data do gesce UP CR. Legislativné je zprostfedkovani zaméstnani
upraveno jak v zakoné o zaméstnanosti, tak v zakoniku prace. Pro inspekci prace se tak
vyznamnym zpisobem rozsitfil pfedmét kontrol provadénych u agentur prace. Na druhou
stranu to umoznilo komplexni provadéni kontrol a vytvofila se tak moZnost ziskat uceleny
piehled o plnéni vSech povinnosti, které¢ agentury prace musi podle pracovnépravni legislativy
dodrzovat. V roce 2013 se zintenzivnila spoluprace s Generalnim feditelstvim UP CR, které
vydava povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, a také je odnima. K odnéti povoleni
k zprosttedkovani zaméstnani muze dojit mimo jiné i na zaklad¢ vysledkt kontroly provedené
organy inspekce prace. Tato tizka spoluprace s Generalnim feditelstvim UP CR pomaha pii
zlepSovani dodrzovani pracovnépravnich piedpisii agenturami prace plsobicimi na ¢eském
trhu préce.

Dals§im prostfedkem pro zlepSeni dodrzovani pracovnépravnich piedpisi agenturami prace
muze byt spoluprace s asociacemi agentur prace. Jejich predstavitelé projevuji zajem o to, aby
jejich €lenové neztraceli vlastni kredit na trhu prace diky agenturam, které nedodrzuji pravni
ptedpisy, pfipadné¢ podnikatelskych subjektli, které nemaji povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, ale fakticky ho provadi. Organy inspekce prace kladou diraz na prevenci a co
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zameéstnani.

Kontroly se vroce 2013 tykaly nejen agentur prace, které ptidéluji své zaméstnance
k uzivatelim, ale poprvé i téch agentur prace, které provadéji jen zprostiedkovani zaméestnani
a poradenskou ¢innost a nepiid€luji své zaméstnance k uzivateli. Soucasné s kontrolami
agentur prace, které piid€luji své zaméstnance k doCasnému vykonu prace k uzivatelim,
provadéji inspektoii kontroly samotnych uzivateli. Zejména pro porovnani srovnatelnych
pracovnich a mzdovych podminek je kontrola u uzivatele nezbytnd. Jen tak lze dolozit, zda
pracovni a mzdové podminky agenturnich zaméstnancti nejsou horsi, nez jsou nebo by byly
pracovni a mzdové podminky kmenovych zaméstnancii uzivatele.

Soucasti zadani ukolu byla i kontrola cizich statnich pfislusniki zaméstnanych v agenturach
prace akontrola vysilanych pracovnikii. ProtoZze agentury prace nesmi piidélovat
k uzivatelim obc¢any z tfetich zemi, byla kontrola zaméfena i timto smérem. Kontroly
pracovnikii vysilanych k vykonu prace do Ceské republiky nebo z Ceské republiky byly
provadény jen na vyzadani zahrani¢nich inspekci ze zemi EU. Podle sdéleni oblastnich
inspektoratli prace na takové pracovniky v rdmci kontrolni Cinnosti sami nenarazili.
Provedené kontroly byly vzdy vysledkem Zzadosti Statniho Ufadu inspekce prace o jejich
provedeni a to na zéklad¢ pozadavku zahrani¢niho inspek¢éniho organu.

Cilem ukolu bylo opakovanymi kontrolami na tuseku agenturniho zaméstnavani zamezit
obchazeni pracovnépravnich ptedpisii, v jehoz disledku mize dochazet ke kraceni prav
zaméstnancll  spocivajicim v nerovnych pracovnich a mzdovych podminkach
U zaméstnavatell, ke kterym jsou agenturni zaméstnanci svymi zaméstnavateli pfidélovani.
U agentur prace, které neptidéluji své zaméstnance k uZzivateli, provéfit v plném rozsahu
obecné dodrZovani povinnosti na tiseku agenturniho zamé&stnavani.

Oblastni inspektoraty prace mély provést kontroly agentur prace a zaroven uZivatelll u téch
agentur prace, které¢ maji povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Kontroly mély zamifit také
na zamgéstnavatele, u kterych je podezieni na tzv. skryté agenturni zaméstndvani. Tito
zamé&stnavatelé nemaji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, ale své zaméstnance pridéluji
k vykonu prace k jinym podnikatelskym subjektim s vyuzitim obchodnich vztaht. V fadé
pfipadli je motivaci nemit povinnost dodrZzovat rovné pracovni a mzdové podminky
pfidélenych zaméstnanct. Pfi vybéru kontrolovanych osob mély inspektoraty vychazet
piedev§$im z podnétii ke kontrole, z informaci poskytnutych ufady prace, z podnéti jinych
kontrolnich organti, ze seznamu agentur prace na portalu MPSV atd. Kontroly se mély
primarné zaméfit na ty agentury prace, u kterych dosud kontrola nebyla provedena. Soucasné
se inspektoraty mély zaméfit na provadéni naslednych kontrol u téch zaméstnavatelt, kde jiz
bylo poruseni zékona dfive zji§téno, zda bylo dosaZeno napravy zavadného stavu.

Do predmétu kontroly byly zahrnuty tyto oblasti:

- vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér,
- pracovni doba, doba odpocCinku, prace ptescas, prace v sobotu a v nedéli,
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- odménovani, ndhrady mzdy nebo platu, cestovni nédhrady,

- podminky zaméstnancti ptidélenych k vykonu prace u uzivateld, rovné zachéazeni,

- dodrzovani ustanoveni o BOZP,

- kontrola povinného pojisténi proti upadku,

- kontrola dodrzovani podminek cCinnosti agentury prace podle povoleni
ke zprostiedkovani,

- ochrana osobnich prav zaméstnanct,

- kontrola sdilen¢ho zprostfedkovani a odmén agenturdm za umisténi uchazece.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti.

Oblastni inspektoraty prace nemély v zadani ukolu stanoven pocet kontrol, které musi
provést. Vychazelo se ze zkuSenosti minulych let a zkapacitnich mozZnosti daného
inspektoratu. Lze s potéSenim konstatovat, Ze doSlo k podstatnému ndrlstu provedenych
kontrol, a to jak agentur prace, tak uzivatell. Jsme si vSak zaroven védomi toho, ze tento
nartst je na hranici personalnich moznosti.

Oblastni inspektoraty prace provedly v ramci tkolu v roce 2013 celkem 224 kontrol, z toho
bylo 149 kontrol agentur prace a 75 kontrol uzivateli. Celkové bylo pii kontrolni ¢innosti
oblastnich inspektoratii prace zkontrolovano 567 agentur prace. Rozboru byly podrobeny
Z diivodu moznosti porovnani vysledkll pouze kontroly agentur prace, jejichz vysledky byly
zafazeny do stanoveného tkolu. Diivodem je skute¢nost, ze analyzované kontroly zahrnovaly
pfedmét kontroly stanoveny zadanim hlavniho ukolu. Jen takovym zplsobem kontroly lze
ukol objektivné vyhodnotit.

Ostatni kontroly agentur prace byly provedeny napti¢ dalSimi hlavnimi ukoly. Nejvice téchto
kontrol bylo provedeno na zékladé piijatych podnétid ke kontrole. Pii provadéni kontrol na
podnét byl pfedmét kontroly zaméfen na obsah podnétu. Vysledky téchto ostatnich kontrol
jsou zahrnuty v zavérecnych zpravach ptislusnych hlavnich tkolt (podnéty, BOZP apod.).

Z celkového poctu 149 kontrol agentur prace bylo 65 (44 %) bez zjisténi nedostatku
a84 (56 %) s nedostatkem, pficemz celkovy pocet zjisténych nedostatki byl 237.
Z celkového poétu 75 kontrol uzivateli bylo 42 (56 %) bez zjisténi nedostatku a 33 (44 %)
s nedostatkem, pti¢emz celkovy pocet zjisténych nedostatkli byl 56. Piehled poruseni zjistény
kontrolami agentur prace podle oblasti v poétech a procentnim vyjadieni je nize v tabulce 1.
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Tabulka 1 - Piehled porusovanych oblasti v ¢islech — AP — 2013:

Oblast Pocet poruseni | % ze zjisténych pripadu porusSeni
Agenturni zaméstnavani 119 50
Odmeénovani 51 21
Pracovni pomér, dohody 36 15
Pracovni doba 18 8
BOZP 2
Néhrady 2
Ostatni 4 2

Graf 1 - % vyjadfeni poruSeni piedpist agenturami prace:
BOZP
Pracovni doba 2% 2%
8%

Pracovni
pomer, Agenturni
dohody Y

15% zamestnavani

° 50%
Odménovani

21%

Tabulka 2 — Piehled porusovanych oblasti v ¢islech — uzivatelé — 2013:

Oblast Pocet poruseni | % ze zjisténych pripadu poruseni
Agenturni zaméstnavani 26 46
Pracovni doba 16 28
Pracovni pomér, dohody 13
Odménovani 11
Ostatni 2
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Graf 2 - % vyjadieni poruSeni predpist uzivateli:
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Tabulka 3 - Piehled nejéastéji porusovanych ustanoveni — agentury prace:

Ustanoveni . _ Pocet
Zp Popis poruseni poru-
Seni
309 Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové
0§ dst. 5 podminky docasné pfidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou 21
' nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu prace u
§ 309 g p p Yy p
uzivatele na zaklad¢ pisemného pokynu, ktery neobsahoval informaci
odst. 2 . , , 1 . 19
ism. f) o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkéch srovnatelného
pism. zaméstnance uZivatele
§ 308 Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala informace o
pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkdch zaméstnance
odst. 1 .. , . , : L 16
ism. f) uzivatele, ktery vykondva nebo by vykondval stejnou praci jako
pism. docasn¢ pridéleny zaméstnanec
§ 309 Agentura prace pridélila zaméstnance k docasnému vykonu prace u 12

odst. 2 uzivatele bez pisemného pokynu

§ 96 Zaméstnavatel nevedl u jednotlivych zaméstnancli evidenci
odst. 1 S vyznafenim zacatku a konce odpracované pracovni doby, prace 11
' piesCas a nocni prace

Zamgéstnavatel nevyplatil zaméstnanci za dobu noc¢ni prace
§ 116 k dosazené mzd¢ priplatek ke mzdé nejméné ve vysi 10 % 10
primérného vydélku

Zamestnavatel nevyplatil zaméstnanci za dobu prace v sobotu a

0§d:t1 81 vnedéli k dosazené mzdé¢ piiplatek nejméné ve vysi 10 % 10
' prumérného vydélku
§76 Zamegstnavatel neuvedl v dohodé€ o pracovni ¢innosti sjednané prace,
odst. 4 nebo’ sJednany rozsah pracovni doby ¢i dobu, na kterou se dohoda 6
uzavira
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Zamgéstnavatel nevydal pfi mési¢nim vyactovani mzdy zaméstnanci

0§ d;:25 pisemny doklad obsahujici tdaje o jednotlivych slozkdch mzdy a o 6
provedenych srazkach
§37 Zaméstnavatel neinformoval pfi Vznikp pracovniho pqméru
odst. 1 zaméstnance o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich 6
Z pracovniho poméru
Zamgéstnavatel nevyplatil zaméstnanci za dobu prace prescas
3114 k dosazené mzd¢ priplateck ke mzd¢ nejméné ve vysi 25 % 6
odst. 1 pripia . y
prumérného vydélku a ani mu neposkytl ndhradni volno
§ 308 Dohoda agentury prace suzivatelem o docasném ptidé€leni 5
odst. 2 zaméstnance agentury prace nebyla uzaviena pisemné
§ 313 Zamegstnavatel nevydal zaméstnanci pti skonceni prac;ovniho poméru,
odst. 1 dohod}/ 0 Pr9vedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti potvrzeni 5
0 zamestnani
§ 308 Dohoda agentury prace suzZivatelem o doCasném ptidéleni 5
odst. 2 zaméstnance agentury prace nebyla uzaviena pisemné
Nejcastéji poruSované ustanoveni zdkona — agentury prace:
Ustanoveni Popis poruseni [F)’(())rc'::f
ZoZ .
Seni
Agentura prace nesdélila GR Ufadu prace CR do 31. ledna bé&zného roku
§590dst.2 |, o S y i 5
udaje pro statistické ucely za ptedchozi kalendaini rok
Tabulka 4 - Piehled nejéastéji porusovanych ustanoveni zakoniku prace a zakona o
zameéstnanosti — uzivatelé:
Ustanove ] . Pocet
ni Popis poruseni pvoru'-
Seni
§ 308 Dohoda agentury prace suzivatelem neobsahovala informace o
odst. 1 | pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance 8
pism. f) | uZivatele, ktery vykonavd nebo by vykonéval stejnou praci jako
ZP docasné pridéleny zaméstnanec
1309 Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové
o d§t 5 7p podminky docasné ptidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou 6
' nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
3 Zameéstnavatel neinformoval pifi  vzniku pracovniho poméru
o di ]:7 7p zam&stnance o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich 4
z pracovniho poméru
§ 90 Zamgéstnavatel nezajistil prodlouzeni nasledujiciho odpocinku mezi 3
odst. 2 ZP | sménami pii jeho predchozim zkraceni
§ 92 Zameéstnavatel nezajistil prodlouzeni nasledujiciho odpocinku v tydnu 3
odst. 3 ZP | pii jeho predchozim zkraceni tak, aby celkovd doba odpocinku ¢inila
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alespoil 70 hodin
§ 90 Zaméstnavatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby mél zaméstnanec 3
odst. 1 ZP | nepfetrzity odpocinek mezi sménami alesponi 11 hodin
§ 308 Dohoda agentury prace s uzivatelem nebyla sjednana, i kdyz byl 3
odst. 1 ZP | zaméstnanec k uzivateli docasné pridélen
§ 308 Dohoda agentury prace s uzivatelem o do¢asném ptidéleni
odst. 1 | zaméstnance neobsahovala jméno a pfijmeni zaméstnance, statni 3
pism. a) | obCanstvi, datum a misto narozeni a jeho bydlisté
ZP
§ 308 Dohoda agentury prace suzivatelem o docasném piidéleni
odst. 1 | zaméstnance neobsahovala Cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym 3
pism. h) | bylo agentufe prace vydano povoleni k zamé&stnani
ZP

r

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ikolu — hodnoceny pouze agentury
prace:

Vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér

V oblasti vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru byly u kontrolovanych osob zjistény
ptretrvavajici nedostatky na useku informovani o obsahu pracovniho poméru, a také na useku
uzavirdni dohod o pracich mimo pracovni pomér a vydavani potvrzeni o zaméstnani pfi
skoneni pracovniho poméru. Nové se vyskytovalo poruSeni povinnosti piidélovat
zaméstnanci praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Dale agentury prace fesily
nedostatek prace u uzivatele neplacenym volnem zameéstnance. Pfi Setfeni je vSak obtizné
prokdzat, Ze toto volno bylo zaméstnanci udéleno na jeho zadost, protoze zakonik préce

nestanovi povinnost pisemné formy takové Zadosti.

Pracovni doba, doba odpocinku, prace piescas, prace v sobotu a v nedéli

Nejvice nedostatkil se opét vyskytlo pii vedeni evidence odpracované pracovni doby, prace
pies€as, prace vnoci a pracovni pohotovosti. Zaméstnavatelé casto vedou evidenci bez
uvedeni zaCatku a konce smény, napft. jen ¢arkou sdé€lujici odpracovani smény. Evidence je
mnohdy vedena nedostatecné¢ a nevérohodné, coz ma samoziejmé¢ dopady do oblasti
odmeénovani napt. nevyplacenim piiplatkti ke mzdé. Vedeni evidence odpracované pracovni
doby je ze zdkona povinnosti zaméstnavatele, ale v agenturnim zaméstnavani ji primarné
vytvaii uzivatel. Je v§ak na agentuie prace, aby si spravné vedeni této evidence zajistila.

Odménovani, nahrady mezd, cestovni nahrady

Nejvice poruseni se tykalo nevyplaceni zakonnych piiplatki ke mzd¢, a to zejména piiplatku
za dobu noéni prace, za praci v sobotu a v nedéli a za praci presdas. Casto se jednalo
0 ptipady, kdy se tato prace dala z evidence odpracované pracovni doby zjistit. V mnoha
piipadech pravé nespravné vedena evidence pracovni doby neprokaze opravnéné naroky
zaméstnancl. DalSiho poruSovéani zdkona se zaméstnavatelé dopoustéli tim, ze nevydavali
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zaméstnancim pii  mésicnim vyuctovani mzdy pisemny doklad obsahujici tudaje
0 jednotlivych slozkdch mzdy a o provedenych srazkach. Byly také prokazany piipady
nevyplaceni mzdy v terminu splatnosti.

Podminky zaméstnancii pridélenych k vykonu price u uZivateli, rovné zachazeni
Dodrzovani zéasady srovnatelnych pracovnich a mzdovych nebo platovych podminek
zaméstnance agentury prace se zaméstnancem uzivatele na stejné pozici pisobi problémy
jak agenturam prace, tak uzivatelim. Problém zaCina uz pii zavirdni dohody mezi
agenturou prace a uzivatelem. Osoba srovnatelného zameéstnance uzivatele mnohdy na
stejné pozici neexistuje nebo existuje, ale je posuzovana pii vykonu stejné prace jako
zkuSengjsi, a proto dle ndzoru agentur prace i uzivatelli pobirajici vyssi mzdu. Agentury
prace i za souhlasu uzivatele proto udaj o srovnatelnych pracovnich a mzdovych
podminkach v dohodé o docasném piidéleni zaméstnance zdmérné vynechaji nebo ho
neuvedou spravné. Kontrolou vSak neni posuzovéan pouze samotny ndzev pracovni pozice,
ale pfedevsim vlastni pracovni napln zaméstnance.

DodrZovani ustanoveni o BOZP

Kontroly dodrzovani ptedpisi vztahujicich se k bezpecnosti prace a ochrané zdravi pii
praci se provadéji u agenturniho zaméstnavani zejména v provozech uzivatel. Zakladni
odpovédnost je vSak nadale na zaméstnavateli. Vysledky kontrol ukazuji, Ze v této oblasti
se vyskytuji nedostatky ojedin€le. Souviseji zejména s nastupem zameéstnance do
pracovnépravniho vztahu a povinnostmi zaméstnavatele stim souvisejicimi. Ani
u uzivatelll nejsou v této oblasti vEtsi problémy.

Kontrola povinného pojisténi proti upadku

Na tuto povinnost dohlizi spoleéné jak Generalni feditelstvi UP CR, tak organy inspekce
prace. V praxi se vyskytly ptfipady, kdy agentura prace nebyla pojisténa a jako divod
pojisténi proti upadku. Ani v takovém piipadé se agentura prace sv€ povinnosti nezbavuje.
Vyse pojistného se odviji od piedchozi ¢innosti agentury, pfipadné od jejich budoucich
zaméra, ¢1 od kvalifikovaného odhadu. Pravé takové pfipady piedstavovaly poruSeni
zékona v této oblasti.

Kontrola dodrZovani podminek c¢innosti agentury prace podle povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani

Dosavadnimi kontrolami zatim nebyly zjiStény ptipady, kdy by agentura prace
zprostiedkovéavala zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim. Je faktem, ze tato povoleni
maji vétSinou §irsi ramec, proto se v ném agentury prace mohou pomérné volné pohybovat.
Problém je Castecné v tom, Ze nckteré agentury maji jesté star$i povoleni, kdy mohly
pfidélovat k vykonu prace u uZivatele i osoby ze tfetich zemi a osoby se zdravotnim
postizenim. Podle nové pravni Gpravy by takova ptidéleni jiz neméla byt dale realizovana.
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Ochrana osobnich prav zaméstnanci

Ojedinély pripad zjistény pii kontrole (sledovani kamerovym systémem bez zavazného
divodu spocivajiciho ve zvlastni povaze Cinnosti zaméstnavatele) ukazuje, ze tato oblast
nepatii mezi problémové.

Kontrola sdileného zprostredkovani a odmén agenturam prace za umisténé uchazece
Protoze dosud nebyla pfijata provadéci pravni tUprava ke sdilenému zprostfedkovani,
nebyla tato oblast kontrolovana, tedy ani analyzovana.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily ve sledovaném obdobi agenturdm prace na zakladé
vysledkti kontrol podle zvlastniho tkolu celkem 15 pokut v celkové vysi 1.453.000 K¢.
Uzivatelim byly ulozeny celkem 4 pokuty v celkové vysi 250.000 K¢. Pokuty byly ukladany
zejména za poruSovani ustanoveni tykajicich se agenturniho zaméstnavani, z toho nejcastéji
za nedodrZeni rovnych podminek mezi agenturnimi zaméstnanci a kmenovymi zaméstnanci
uzivatele a dale nejCastéji za poruSovani v oblasti odménovani a pracovni doby.

Pokud jde o pokuty ulozené agenturam prace napii¢ hlavnimi tikoly, bylo jich uloZeno celkem
26 v celkové vysi 2.655.000 K¢. Blizsi rozbor nebyl provadén.

Vysilani pracovniku

Soucasti zadani ukolu v oblasti agenturniho zaméstnavani jsou i kontroly vysilanych
pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb podle smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik.
Kontroly jsou provadény vyhradné na Zadost zahrani¢nich inspekénich organti ptsobicich
v zemich Evropské unie, ptipadné pfimo na Zadost zaméstnanci z téchto zemi pracujicich na
tizemi Ceské republiky.

V roce 2013 bylo piijato 20 novych zadosti, dalsich 7 jich nevyfizenych pieslo z roku 2012.
Z4adosti byly podle statl v tomto sloZeni:

Zadosti pievedené z roku 2012
Slovensko — 3 zadosti

Polsko — 3 Zzadosti

Velka Britanie — 1 zadost

Rok 2013 — nové Zadosti:
Belgie — 5 zadosti
Slovensko — 4 zadosti
Francie — 4 zadosti

Polsko — 2 Zzadosti
Bulharsko — 2 zadosti
Rakousko — 1 zadost
Mad’arsko — 1 Zadost
Rumunsko — 1 zadost
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Do roku 2014 byly ptfevedeny 3 nevyfizené zadosti (I1x Madarsko, 1x Rumunsko, 1x
Slovensko).

Vétsina zadosti se tykala téchto okruhti:
- ovéfeni sidla nebo provozovny zaméstnavatele a statutarnich organt
- zjisténi, zda vyjmenovani zaméstnanci byli zaméstnanci subjektu podnikajiciho
Vv zahranici
- zjisténi pracovnich a mzdovych podminek sjednanych se zaméstnanci v CR
- legalnost vysilani (pracovni cesty) do zahranici
- ovéfeni narokil na cestovni nahrady
- nevyplaceni mzdy
- vyplaceni niz§i mzdy, nez byl narok
- ovéteni pracovnépravniho vztahu
- nelegalni zaméstnavani
- pusobeni personalnich agentur

Statni urad inspekce prace zadal vroce 2013 v 7 piipadech o provéfeni zaméstnavatele
V jiné zemi Evropské unie:

Slovensko — 4 zadosti

Velka Britanie — 1 zadost

Némecko — 1 zadost

Nizozemi — 1 zadost

Vsechny zadosti byly v roce 2013 vytizeny. Tykaly se zejména téchto okruhti:
- ovéfeni pracovni doby a mzdovych narokt
- nelegélni prace
- skonceni pracovniho poméru a dokladi s tim souvisejicich
- poruSovani piedpisti o pracovni dob¢ v nakladni dopravé
- nevyplaceni mzdy
- pusobeni agentur prace.

Zavér

Cile ukolu, opakovanymi kontrolami na useku agenturniho zaméstnavani zamezit obchazeni
pracovnépravnich predpisti, bylo dosazeno Castecné. Je skute¢nosti, Ze u nékterych agentur
prace doslo ke zlepSeni stavu, zejména u téch vétSich. U téchto jsou provadény na rtiznych
provozovnach kontroly opakované z divodu piijatych podnéti ke kontrole. Tyto vétsi
agentury prace dislednéji dodrzuji pravni piedpisy a maji zavedeny a propracovany systém,
na ktery dohlizi jejich pravni poradci. Naopak malé agentury prace davaji pomérné Casto
prednost zisku pfed kvalitou a dobrym jménem a opakované se dopoustéji obchazeni nebo
pfimo porusovani pracovnépravnich predpist.
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Dulezitd je také skuteCnost, zda je agentura Clenem nékteré z asociaci podnikatell
V agenturnim zaméstnavani. Tyto asociace dislednéji dbaji na poskytovani kvalitnich sluzeb
asamy upozoriuji na ty subjekty, které zidkony porusuji. Stdle v oblasti agenturniho
zaméstnavani pretrvavaji jevy, které nelze prokazat jako porusovani pracovnépravnich
piedpist. Jedna se napft. o rtizné praktiky pii platbach za ubytovani, cestovni nahrady, rizné
dobrovolné srazky ze mzdy, nesplnéné sliby v odméenovani, pracovni dob¢, bonusech apod.

Problémem ziistavaji situace, kdy podminky pfedcasného ukonceni ptidéleni nejsou sjednany.
V praxi se stdva, ze uzivatel pfestane zaméstnanci agentury ptidélovat praci, oznami
to agentufe ata se zaméstnancem piedCasné ukonci i pracovni pomér. Velmi Ccasto
k takovému ukonceni pracovnépravniho vztahu dojde, kdyz zaméstnanec onemocni. Pokud
jde o samotny pribéh kontrol, nevyskytuje se jiz tolik problému se zajistovanim dokladi
nebo nedosaZitelnosti kontrolované osoby. Samozifejmé k témto situacim v mensi mife
dochazi stale. Celkovée je horsi spoluprace ze strany kontrolovanych osob, kdyZ jsou statutarni
zéstupci kontrolovanych spole¢nosti cizimi statnimi ptislusniky, a to zejména ze tietich zemi.
Problémy jsou také s druzstvy, jejichz €lenové jsou cizi statni ptislusnici.

Pro uspésné provedeni kontroly agentury préace, ktera docasné¢ pridéluje zameéstnance
k uzivateli, je velmi dilezité provést kontrolu i u uzivatele. Jen tak lze uspé$né prokazat, zda
postaveni agenturnich zaméstnancii neni hor§i nez kmenovych zameéstnanci uzivatele
na stejné pozici. Vedeni evidence odpracované pracovni doby prvotné vede uzivatel, ktery
potom na zakladé této evidence poskytuje podklady agentufe prace. Vyznam kontroly
uzivatele bude zdiiraznén v nésledujicim roce, a to 1 zpiisobem provadéni kontrol. Zadmérem je
provést prvotni kontrolu u uzivatele a nasledné provést kontroly u vSech agentur prace, které
zde plisobi. Obdobnym zplisobem se budou provadét kontroly 1 opa¢né — nejdiive u agentury
prace a potom u vSech jejich uzivateli. Takto lze porovnat podminky mezi agenturami prace
navzajem a také mezi srovnatelnymi uZivateli.

Inspektofi se 1 vminulém roce setkali jak stémi zaméstnavateli, ktefi maji povoleni
ke zprostfedkovani zamé&stnani, tak i s témi, ktefi ho nemaji, ale ve skutec¢nosti se chovaji jako
agentura prace. Ob¢ skupiny vyuZivaji pii pfidéleni svych zaméstnancii k vykonu prace
k uzivateli obchodni smlouvy misto dohod uzavienych podle § 308 zakoniku prace.
Univerzalni postup v téchto ptipadech nelze stanovit. Je tieba vzdy individualné posoudit, zda
piidélovani zaméstnancti k jinému zaméstnavateli splituje znaky agenturniho zaméstnavani,
nebo jde o Cisté provedeni zakazky (dila) mezi dvéma podnikajicimi subjekty.

Hlavni tkol zaméteny na kontroly agentur prace je opét zarazen do planu kontrol roku 2014.
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2.3 Mimoradné kontrolni akce zamérené na oblast pracovnich vztahu
a podminek

Mimotadné kontrolni akce, jako jeden z kontrolnich ukolti organii inspekce prace, byly
do planu kontrolni ¢innosti zatazeny poprvé v roce 2011 v ramci koordinovanych kontrol,
provadénych spolecné vSemi kontrolnimi organy v gesci MPSV. Kontroly se zamétovaly
piedevsim na oblast odhalovani a potirani vykonu nelegélni prace, ale i na vybrané oblasti
pracovnich vztahti a podminek a BOZP. Vroce 2012 byly mimotfadné kontrolni akce
zafazeny mezi hlavni tkoly organti inspekce prace v oblasti kontroly nelegalni prace.
ZkusSenosti z této formy kontrolni ¢innosti a pozitivni vysledky mimofadnych kontrolnich akci
realizovanych v pfedchozich letech tak odlvodnovaly jejich zafazeni do planu kontrolni
¢innosti organt inspekce prace i vroce 2013, pficemz samostatné byl stanoven ukol pro
odhalovani nelegalni prace a samostatné pak tento kol zaméfujici se prednostné na oblast
pracovnich vztahti a podminek.

Mimotadna kontrolni akce je obvykle provadéna v krat§im casovém useku, a to bud’ na celém
tizemi CR nebo pouze regionalné. Statni ufad inspekce prace tak vroce 2013 vyhlasil
2 celorepublikové mimotadné kontrolni akce a dale si jednotlivé oblastni inspektoraty prace
volily vlastni regionalni mimoiadné kontrolni akce. Urcitd volnost ve vybéru regionédlnich
mimoradnych akci byla oblastnim inspektoratim prace ponechana jiz proto, ze se problémy
Vv regionech riizni, a také proto, ze znalost regionl jednotlivych oblastnich inspektorat prace
je zna¢nda a vypovida o zmapovani regionu dikladnou kontrolni ¢innosti.

Mimoftadné kontrolni akce byly zaméteny na ty oblasti podnikani (trhu prace), kde byl redlny
predpoklad nebo jiz existujici signaly ¢astého nebo zadvazného porusovani pracovnépravnich
predpistt na tseku pracovnich vztahi a podminek. Cilem kontrol tak bylo odhalovéni
a postihovani porusovani pracovnépravnich piedpisi v nejéastéji porusovanych oblastech,
kterymi jsou vznik, zmény a skoneni pracovniho pomeéru, odménovani, pracovni doba
arovné zachazeni. Zaroveil bylo cilem té€chto kontrol piisobit preventivné a dosédhnout
zkvalitnéni pravniho v€domi kontrolovanych osob.

Celkem mélo byt na izemi CR provedeno miniméalné 7 mimofadnych kontrolnich akei. Vybér
oblasti podnikédni, na které byly jednotlivé kontrolni akce zaméfeny a pocty kontrol byly
stanoveny po konzultacich s vedenim MPSV, p#ip. SUIP. Kontroly byly realizovany odbory
pracovnich vztahii a podminek jednotlivych oblastnich inspektorati prace, ve vybranych
piipadech i ve spolupréci s odbory kontroly nelegalniho zaméstnavani nebo odbory BOZP.

Vvhodnoceni mimoradnvch kontrolnich akeci.

V této casti budou zvlast vyhodnoceny 2 celorepublikové mimotddné kontrolni akce
vyhlaSené Statnim ufadem inspekce prace a dalSi regionalni mimotadné kontrolni akce
vyhlasované jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace.
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Celorepublikové mimoradné kontrolni akce

Pro 1. ¢tvrtleti roku 2013 byla Statnim Gfadem inspekce prace stanovena mimotadna kontrolni
akce v oblasti pracovnich vztahi a podminek se zaméfenim na vybrané fetézce s rychlym
obcerstvenim — KFC, McDonald’s a Tchibo. Pro 2. ¢tvrtleti roku 2013 byla Statnim ufadem
inspekce prace stanovena mimotadnd kontrolni akce v oblasti pracovnich vztahii a podminek
se zaméfenim na zameéstnavatele provozujici bezpeCnosti a patraci Cinnost. V dalSich
ctvrtletich pak Statni urad inspekce prace upiednostnil vyfizovani podnéti ke kontrole
a provadéni kontrol napfi¢ odvétvimi.

A Vybrané fetézce s rychlym ob¢erstvenim

Na zéklad¢ zkuSenosti z lofiského roku, kdy byl k celorepublikové kontrole vybran urcity
zaméstnavatel s provozovnami po celé CR, byla zvolena i tato mimotadna kontrolni akce. Pfi
takovémto typu kontrol 1ze snadno zjistit, zda zjiSténé poruSeni je ojedinélé nebo jde o jakési
systémové feSeni jednoho zaméstnavatele. K tomuto je pak samoziejmé piihlizeno pii
ukladani sankce. Na vybrané fetézce byly v minulosti podany podnéty ke kontrole smétujici
do oblasti pracovni doby, odménovani a ochrany osobnich prav zaméstnancl (piedevSim
sledovani zaméstnanci kamerami). U provozovatele sit¢ KFC spole¢nosti AmRest s. r. o.
bylo provedeno 23 kontrol na 23 provozovnach. U provozovateld sité McDonald’s CR
(provozovatelé se ruzni, jde 0 systém franchisovych smluv) bylo provedeno 28 kontrol na
28 provozovnach. U spole¢nosti Tchibo Praha, spol. s r. 0. bylo provedeno celkem 15 kontrol
na 15 provozovnach. Pii téchto kontrolach byly zjistény nedostatky na tseku pracovni doby,
odménovani 1 na useku ochrany osobnich prav zameéstnanct. Informace z podnétt ke kontrole
tak byly kontrolami potvrzeny.

U spolecnosti AmRest s. r. 0. jako provozovatele sit¢ KFC bylo nejvice poruseni zjisténo
na tseku ochrany osobnich prav zameéstnanct, tj. snimani zaméstnancti kamerovym systémem
pfi praci. Zaméstnavateli bylo uloZeno opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkli. Pokutu
za toto porusSeni neni mozné podle zdkona o inspekci praci uloZit, zjiSténi ale byla pfedana
Utadu pro ochranu osobnich udaji. Rovnéz na useku pracovni doby a odménovéani bylo
zjisténo nékolik nedostatkll, pfi¢emz v oblasti pracovni doby se zji$téni opakovala na nékolika
provozovnach.

U provozovatelll sit¢ McDonald’s bylo nejvice poruSeni zjisténo na useku odménovani,
a to pii poskytovani minimalni a zaru¢ené mzdy a dale pfi poskytovani pfiplatkii ke mzdé.
Déle byly zjiStény nedostatky na useku pracovni doby. Na useku ochrany osobnich prav
zaméstnancl byly zjistény 2 nedostatky, tedy naruSovani soukromi zaméstnanci na pracovisti
u dvou provozoven.

U spolecnosti Tchibo Praha, spol. s . 0. bylo nejvice poruseni zjisténo na tseku pracovni
doby. Poruseni na useku odménovani bylo ojediné€lé a poruseni na tiseku ochrany osobnich
prav zaméstnancu nebylo zjisténo. Celkem bylo témto provozovatelim ulozeno 9 pokut
Vv celkové vysi 308.000 K¢. Nejvice pokut bylo ulozeno za nedostatky v oblasti pracovni
doby.
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B. Bezpecnostni a patraci ¢innosti

Pro druhé ctvrtleti pak Statni ufad inspekce prace zvolil mimotfadnou kontrolni akci
zaméfenou na urcité odvétvi, ve kterém je stabiln€ velky pocet podnétt ke kontrole. Kontroly
se zam¢rtily predevsim na oblast pracovni doby a odménovani zamestnanct.

Oblastni inspektoraty prace provedly celkem 87 kontrol u zaméstnavatelii podnikajicich
V oblasti bezpecnostni a patraci Cinnosti. Kontroly byly provadény u malych, stfednich
i velkych zaméstnavatelt, kdy vybér zaméstnavateld byl ponechan plné€ v gesci jednotlivych
oblastnich inspektorati prace. Pii kontrolach bylo nejcastéji zjistovano poruSeni na useku
pracovniho poméru, pracovni doby a odménovani. Ptiblizné polovina vsech kontrol byla
ukoncena bez zjisténi poruseni pracovnépravnich predpist. Za zjisténa poruseni bylo ulozeno
8 pokut v celkové vysi 340.000 K¢.

Zajimavym poznatkem z t&chto kontrol vyskytujicim se takfka na celém tzemi Ceské
republiky je rozvoj urcitého druhu obchazeni zakona v oblasti pracovni doby. Zakonik prace
stanovi mantinely pro vykon prace v jednotlivych dnech, tydnech a taky v roce s ohledem
na moznosti regenerace lidského organizmu. Aby tyto mantinely nemusely byt dodrzovény,
vymysleji zaméstnavatelé rizné zptisoby obchdzeni. Napt. vedeni dvoji evidence pracovni
doby, sjednavani paralelnich pracovnépravnich vztahd u jednoho zaméstnavatele (s uvedenim
rozdilného druhu prace), kdy prokazani téchto jevi je vcelku slozité. Vynalézavéjsi
a odvaznéjsi zaméstnavatelé pak zakladaji 2 a vice spolecnosti se stejnou podnikatelskou
¢innosti, kdy zaméstnance zaméstnaji na stejny druh prace ve 2 a vice spole¢nostech, pfi¢emz
vykon prace je shodny a mnohdy provddény na stejném pracovisti. Proto je nutné, aby
zamé&stnanci pfi sjedndvani pracovnich poméri nebo dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér byli zvlasté opatrni.

Regionalni mimoradné kontrolni akce
Tyto mimotfadné kontrolni akce byly provadény v jednotlivych regionech dle zkuSenosti
z pfedchozich kontrol v daném regionu. Kazdy oblastni inspektorat prace provedl na Gzemi
kraje ¢i krajii ve svém mistni pisobnosti minimalné 4 mimotddné kontrolni akce v roce.
Regionalni akce se tak zamétily napf. na:

- Restauracni a pohostinska zatizeni v Praze,

- Zahradnictvi ve Stfedoceském kraji,

- Zemé&dé€lce ve Stredoceském kraji,

—  Ceskou postu ve Stfedodeském kraji,

- Nepedagogické pracovniky Skolskych zatizeni ve Stfedoceském kraji,

- Maloobchody a velkoobchody v Jihoceském kraji a na Vysoc€ing,

- Zaméstnavatelé provozujici Cinnost v ramci odstdvky vyrobnich blokd Jaderné

elektrarny Temelin v JihoCeském kraji,

- Zameéstnavatelé rekonstruujici dalnici D1 na Vysociné,

- Penny Market v JihoCeském kraji a na Vysocing,

—  Ceskou postu v Jiho&eském kraji a na Vysoéing,
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- Zamg¢stnavatelé, jejichz provozni doba zasahuje do vikendu a no¢ni doby v Plzenském
a Karlovarském kraji,

- Lékarny autobazary v Karlovarském a Plzeniském kraji,

- Hotely v Karlovarském a Plzeniském kraji,

- Zamégstnavatelé s celotydennim provozem (pfedev§im cCerpaci stanice a vecerky)
v Usteckém a Libereckém kraji,

~ Maloobchody mimo potravin v Usteckém a Libereckém kraji,

~  Skoly se zaméFenim na evidenci pracovni doby v Usteckém a Libereckém Kraji,

- Restaurace, bary, herny, hospody aj. v Usteckém a Libereckém kraji,

- Socidlni sluzby v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji,

- Autoskoly v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji,

- Muzea, hrady a zdmky v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji,

~ Lékarny a Ceskou postu v Kralovéhradeckém a Pardubickém,

- Stankovy prodej grilovanych kufat v Jihomoravském a Zlinském kraji,

- Vinotéky v Jihomoravském a Zlinském kraji,

— Cistirny a pradelny v Jihomoravském a Zlinském kraji,

- Zaméstnavatelé podnikajici v oblasti vyroby studené kuchyné a konzervéarenstvi
Vv Jihomoravském a Zlinském kraji,

- Maloobchody a restaurace v Moravskoslezském a Olomouckém kraji,

- Strojirenstvi u malych a stfednich podnikii v Moravskoslezském a Olomouckém kraji,

- Autoopravny v Moravskoslezském a Olomouckém Kraji.

Pfi regiondlnich mimotddnych kontrolnich akcich bylo oblastnimi inspektoraty prace
provedeno celkem 1 397 kontrol. Pfi téchto kontrolaich bylo zjisténo 961 poruseni
pracovnépravnich ptedpist, kdy nejcastéji bylo zjisténo poruseni na useku odméiovani,
pracovni doby a pracovniho poméru ¢i dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér.
Pokutu oblastni inspektoraty prace ulozily 53 zaméstnavatelim v celkové vysi 1.282.500 K¢.
Primérné tam byla ukladana pokuta ve vysi 24 000 K¢&.
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Vyhodnoceni za v§echny provedené kontrolni akce podle

kategorie zaméstnavatelti podle poctu zaméstnanct
(dle vykéazani zaméstnavatelem):

12% 1% 5%

M neuvedeno

13% B bez zaméstnancl

M 1 -9 zaméstnancl

M 10 - 24 zaméstnancl
8% MW 25 - 49 zaméstnancu
M 50 - 99 zaméstnancl

100 - 499 zaméstanancl

18% W 500 a vice zaméstnancl

Vyhodnoceni za v§echny provedené kontrolni akce podle oblasti
poruseni:

350
300 rovné zachazeni
250 B pracovni pomér, dohody
B odménovani
200 = nahrady
H pracovni doba
150
B dovolend
100 W zvlastni pracovni podminky
Hjiné
50
0
oblast poruseni
Sankce

Vsechny mimotfadné kontrolni akce, tedy celorepublikové i regiondlni, se ukézaly jako
sank¢éné vyznamné. Ulozeno bylo celkem 71 pokut v celkové vysi 1.960.500 K¢€. V porovnani
s celkovym poctem kontrol tak byla ulozena pokuta kazdému 22. zaméstnavateli v primérné
vysi 28 000 K¢&. Nektera spravni fizeni o uloZeni sankce jest€ nebyla ukoncena, nebot
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kontroly probihaly témét az do konce roku 2013. Lze tedy ocekévat, Ze se pocty ulozenych
pokut a jejich vyse mohou jest¢ zmenit.

. Zjisténé Ulozené N
Pocet kontrol nedostatky pokuty VySe pokut
Celorepublikové MKA 153 218 18 648 000
Vybrané fetézce 66 83 10 308 000
B $nostni 4 patraci
wezpec.nos ni a patraci 87 135 8 340 000
cinnosti
Regionalni MKA 1397 961 53 1282 500
CELKEM 1550 1179 71 1 960 500
Zavér

V systému kontrol organt inspekce prace v oblasti pracovnich vztahi a podminek
se potvrdilo, Ze takto nastavené kontrolni ukoly jsou velmi efektivni. Zvlasté pak regiondlni
mimofadné kontrolni akce na tseku pracovnich vztaht a podminek zamétfené dle specifik
a potfeb v regionech jednotlivych oblastnich inspektorati prace potvrdily domnénku
0 dtkladné znalosti

jednotlivych oblastnich inspektorati prace svych regioni. Ale na druhou stranu
i celorepublikové akce vzdy zaméfena na urcitého zaméstnavatele ¢i uréité odvétvi plni nejen
preventivni osvétu v daném okruhu zaméstnavateli.

Obchodnim fetézcim celkové a zaméstnavatelim provozujici bezpecnostni a patraci ¢innost
bude Statni urad inspekce prace vénovat kontrolni pozornost i nadale, nebot” se tradi¢né jedna
0 odvétvi se zvySenym poctem podnéti ke kontrole a se znaénym poctem zjisténych poruseni.
Stejné tak zregionalnich mimotaddnych kontrolnich akci vystoupila odvétvi, kterym
se oblastni inspektoraty prace budou vénovat i naddle, nebot se potvrdila domnénka
0 problémech v téchto odvétvich. At uz se problematictéjsSimi odvétvimi zabyvaji organy
inspekce prace v ramci planovaného hlavniho ukolu nebo pak v ramci kontrol s vyuZitim
podnéti ke kontrole, vzdy budou kontrolni ¢innosti vénovat patfi¢nou pozornost. Oproti
vysledklim z uplynulych let 1ze také pozorovat urcity nartst v poctu a vysi uloZenych pokut.
V oblasti pracovnich vztahii a podminek organy inspekce prace ne vzdy pfistupuji ihned
k ukladani sankci, pokud je ale poruseni zavazné, opakujici se nebo se tyka vétsiho okruhu
osob, je zpravidla zadouci ptisobit na zaméstnavatele i touto cestou.

Pro rok 2014 nebyl stanoven Zadny obdobny kontrolni tkol, nicméné to nebude znamenat
ubytek kontrol v danych odvétvich. Kontroly budou nadéle provadény i s vyuZitim podnétt
ke kontrole. To samoziejmé nevylucuje na zakladé aktualni potieby vyhlaseni mimotadné
akce vprubéhu roku. Tak jako jsou v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
vyhlasovany tzv. kampané, je mozné v oblasti pracovnich vztahi a podminek vyhlasit
mimotradné kontrolni akce. Zvlasté pak v ptipade€, kdy jejich efektivita byla timto ukolem
potvrzena.
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3 KONTROLY V OBLASTI BEZPECNOSTI A OCHRANY
ZDRAVI PRI PRACI

3.1 Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Néplni kontrolni ¢innosti ve stavebnictvi bylo provéfeni stavu a Urovné zajiStovani
bezpeénosti prace u zhotovitell staveb na stavenistich, dané kontrolnim seznamem. Ukol byl
opét zaméien na prace ve vyskach a zemni prace, které patii k nejrizikovéjSim ¢innostem
na stavenistich a k ¢innostem s nejvyssim poctem (t€émet 85 %) smrtelnych pracovnich urazt
vramci kontrol Setfeni jejich pfi¢in. V pruabéhu roku byly provedeny kontroly
u 1233 pravnich subjektd podnikajicich ve stavebnictvi. Kontroly byly provadény
na stavenistich, kde pracovali soucasné zaméstnanci vice zaméestnavatell i podnikajici fyzické
osoby, které nikoho nezaméstnavaly. Dale pak kontroly byly zaméfeny na stavebni organizace
sttedni a malé velikosti. Nejcastéjsi nedostatky byly zjistény u zpiisobu zajisténi zaméstnancti
proti padu z vysky, urceni vhodného osobni ochranné pracovni prostiedky (dale jen ,,O0PP*)
proti padu z vySky a jeho ukotveni, nebo zajisténi volnych okraji. Déle u technickych
konstrukci, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti pddu z vysky, doCasnych stavebnich
konstrukci — leseni. Casté byly nedostatky u pracovnich postupti pfi zajiténi vykopovych
praci.

Cilem ukolu bylo, kontrolou dodrzovani ptedpist na stavenistich se zaméfenim na bezpecny
zpusob prace, pusobit na celkové snizovani poctu pracovnich urazd na staveniStich. Vybér
staveb a subjektii podnikajicich ve stavebnictvi ke kontrolam byl provadén v prvni tadé
na zékladé oznameni o zahajeni stavebnich praci zaslanych zadavateli staveb na oblastni
inspektorat prace (dale jen ,,OIP*) a vybérem malych a stfednich organizaci, u nichZ nebyla
kontrola provadéna v poslednich tfech letech nebo byla provedena kontrola Setieni tézkého
nebo smrtelného pracovniho Urazu v roce predchazejicim. Kontroly byly zaméteny zvlasté
na zajistovani bezpe€nosti prace pii pracich ve vyskach, déale pfi zemnich pracich, pfi
manipulaci s materialem na staveniSti a pfi montdznich pracich, v€etné vSech ostatnich
souvisejicich ¢innosti.

Kontroly byly zaméteny zv1asté na zajiStovani bezpecnosti prace pii pracich ve vyskach, kde

dochazi k nejvyssimu poctu smrtelnych trazli, dale pak pfi zemnich pracich, pfi manipulaci

S materidlem na stavenisti a pfi montaZnich pracich, a dalSich souvisejicich ¢innosti.

Kontroly se zabyvaly nésledujicimi otazkami:

- zda se pfi praci vice zhotovitelil na jednom stavenisti tyto subjekty vzajemné informuji
o rizicich vyplyvajicich z jejich Cinnosti a pfijatych opatfenich k ochrané pied jejich
pusobenim, v ptipadech, kdy neni ustanoven koordindtor bezpecnosti prace a ochrany
zdravi pti praci (dale jen BOZP) na stavenisti,

- zda zaméstnavatel vede dokumentaci o urazech a vyhotovuje o nich zaznamy,
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- zda zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim bezplatné podle vlastniho seznamu osobni
ochranné pracovni prostfedky na zdkladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek
prace,

- zda zaméstnavatel chrani zaméstnance proti padu z vysky kolektivnim zajisténim
(ochranné zabradli, ochranné ohrazeni, zdchytné leSeni, zachytné sit¢),

- zda v pfipad¢, ze zaméstnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajisténim, maji
zaméstnavatelem piidéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou Cinnost vhodné, je
urceno misto ukotveni a OOPP jsou pravideln¢ kontrolovany,

- zda stavba, pracovisté nebo zafizeni stavenisté je zabezpeceno proti vstupu nepovolanych
fyzickych osob,

- zda technické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chrdnéni proti padu, propadnuti
stfe$ni krytinou nebo sklouznuti ze stfechy, odpovidaji svym provedenim bezpecnostnim
pozadavklim,

- zda je pfedepsanym (vhodnym) zplsobem zajistén prostor pod a okolo piepravovaného
bfemene a pod praci ve vyskach,

- zda vykopové prace a stény vykopu jsou bezpeéné zajistény a jsou provedeny bezpecné
vystupy a sestupy,

- zda zaméstnavatel seznamil obsluhu stavebnich stroji s mistnimi provoznimi
a pracovnimi podminkami majicimi vliv na bezpeCnost prace a obsluha stroj ovlada
v souladu s navodem vyrobce,

- zda je provoz staveniStnich rozvadéct a pohyblivych pfipoji provadén v souladu
S bezpec¢nostnimi piedpisy.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkem bylo provedeno 1 387 kontrol.

Tabulka 1 — Zakladni udaje:

oIP 3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych | 50 | g3 | 75 | 74 | 62 | 221 | 250 | 201 | 1233
subjektt

Podet kontrol 284 | 85 | 72 | 74 | 63 | 232 | 264 | 313 | 1387

Pocet zjisténych

. 257 134 | 114 230 | 161 424 925 | 1767 | 4012
nedostatki

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zdkonik prace a nafizeni vlady (dale jen
»NV*) €. 362/2005 Sb., prace ve vyskach.
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Prehled nejcastéji porusovanych
predpist

m Zakon €. 262/2006 Sb.

NV €. 362/2005 Sb.
NV €. 591/2006 Sb.

| Zakon ¢. 309/2006 Sb.

m Ostatni predpisy

Kontrolni ¢ast:

Vzajemna informovanost o rizicich

Téméf na kazdém staveniSti zajiSt'uje realizaci stavby vice zhotovitelll - zaméstnavateld.
Velka cast téchto zhotovitell zajiStuje své dodavky z vétsi ¢i menSi Casti prostfednictvim
podnikajicich fyzickych osob (déle jen ,,0SVC*), které nikoho nezaméstnavaji. Na stavbach
bylo provétovano, zda se pfi praci vice zhotovitelll na jednom stavenisti dodavatelé vzajemné
informuji o rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a pfijatych opatfenich k ochrané pied jejich
pusobenim. Vzajemna informovanost je realizovana 1épe u vétsich investicnich celkl, kde
pusobi vétsi, renomované stavebni firmy. Tam, kde pisobi koordinator BOZP, dochazi
ke vzajemné informovanosti mezi zhotoviteli témét vzdy, i kdyz Casto pouze formalné
podpisem V prezen¢nim podpisovém archu Na jednotlivych stavbach zalezi predev§im
na odbornosti a peclivosti koordinatora BOZP, zda budou konkrétni rizika vznikajici pfi
stavebnich pracich na stavenisti vyhodnocena a zda bude pfijato odpovidajici opatieni pred
jejich pisobenim k ochrané osob pracujicich na stavenisti. Zaméstnavatelé mivaji zpracovanu
Casto velmi obsahlou dokumentaci hodnoceni rizik a stanovena opatfeni pted jejich
pusobenim. Na pozadavek zakoniku prace (dale jen ,,zakonik prace™) o vzajemném
informovani o rizicich dle § 101 odst. 3 vSak odpovédné osoby (nejcastéji stavbyvedouci)
zapominaji. Zaméstnavatelé, ktefi informaéni povinnost plni, Casto piedavaji cely soubor
vyhodnocenych rizik pro veskeré mozné cinnosti zaméstnavatele, nikoliv vSak konkrétni
rizika pro ¢innost na daném stavenisti (pracovisti), pfi niz se zaméstnanci vzajemné¢ ohrozuji.
Ptedanéd vyhodnoceni rizik obvykle neobsahuji dilezitou ¢ast, a sice konkrétni opatieni proti
pusobeni vyhledanych rizik. Tento neSvar se vyskytuje v celém spektru zaméstnavatela
od malych po velké podniky. Problematické je vzajemné seznamovéni s riziky u OSVC,
kterych je na staveniStich vétSinou vic neZ zamé&stnancii. Tato skutecnost je zejména patrna
na mensSich staveniStich s malym poc¢tem zhotovitelli, kde jsou prace prakticky provadény jen
OSVC.
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Povinnost zaméstnavatele pri pracovnich urazech

Neohldseni pracovnich Urazii a nezaslani zaznamu o tUrazu na OIP bylo zjiSténo jen
vyjimecné, coz je srovnatelné s rokem 2011. Jednalo se zejména o nepfijeti opatfeni proti
opakovani pracovnich urazl, pfipadné byla pfijata opatieni nedostate¢na, a to u malych
zaméstnavatell, ktefi nemaji smluvné zajisténo plnéni ukold v prevenci rizik odborné
zpusobilou osobou. Ve stavebnictvi predstavuji problém osoby podilejici se na zhotoveni
stavby (v¢etné¢ zivnostnikl), kdy pracovni uraz téchto osob nikdo neobjasni a neohlasi.
Kontrola pficin vzniku urazu, o kterych se OIP dozvi s Casovym odstupem zejména od Policie
CR, je pro inspektora znaéné obtizna a bez vstéicného piistupu ze strany Policie CR by byla
témét neproveditelnd (napt. pokud je stavba dokoncena a dilo pfedano zadavateli).

Poskytovani OOPP na zikladé vyhodnoceni rizik

Z dokumentace 1 fyzicky u zaméstnancti bylo provéfovano, zda zaméstnavatel poskytuje
zaméstnancim bezplatné podle vlastniho seznamu, zpracovaného na zdkladé vyhodnoceni
rizik a konkrétnich podminek prace, osobni ochranné pracovni prostfedky. Zaméstnavatelé
poskytuji svym zaméstnanciim OOPP, avSak nevedou o poskytovani Zadny zdznam. Neziidka
jsou vydavany OOPP na zaklad€ zvyklosti nebo momentalni potteby, nikoliv podle vlastniho
seznamu zpracovan¢ho na zékladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace.
Seznamy poskytovanych OOPP nebyvaji zpracovany pro vSechny pracovni pozice, které
se U zaméstnavatele vyskytuji. U poskytovani OOPP byly zjistény nedostatky pii pridélovani
prostfedkti osobni ochrany proti padu z vysky. Jde o fyzické nepfijeti téchto prostiedki
OOPP, i kdyz na zdkladé¢ vyhodnoceni rizik provedené¢ho zaméstnavatelem je mé mit
zaméstnanec trvale k dispozici. Prostfedky jsou pfidéleny a pfevzaty vedoucimi pracovniky
subjekt, ale jejich vydej na stavbach zaméstnanciim neni prokazatelny. DalSim problémem
je nevyhodnoceni rizik pfed zahajenim praci a nasledné nepiidéleni OOPP. V téchto
pfipadech zaméstnavatel spoléha na to, Ze mistr na stavenis$ti pfipadné riziko vyhodnoti sdm
a potiebny prosttedek OOPP nasledn¢ zajisti.

Ochrana proti padu z vySky

Inspektoii v ramci kontrol zjistovali, zda a jak zaméstnavatel zajistil provedeni ochrany
zamé&stnancl proti padu z vysky (do hloubky, propadnuti, sklouznuti nebo jejich bezpecnému
zachyceni) prostiedky kolektivni ochrany nebo prostiedky osobni ochrany. Kolektivni
ochrana je problematickym mistem u provadéni hrubych staveb a montaze prefabrikovanych
konstrukei, kdy neni dostate¢né zajiSténi volnych okrajii podlah, vytahovych Sachet, schodist
technickou ochrannou konstrukei proti padu. Casto dochdzi k nezajistovani nebezpeénych
otvorti v podlahach nebo jinych plochach proti padu osob. Co se zajisténi praci na stfeSnich
konstrukcich tyka, je tento problém u profesi, jako jsou tesat, pokryvac ¢i klempit. U téchto
praci, které ve vétsing piipadd provadi OSVC, neni zajisténi ochrany proti padu pouZito viibec
nebo nedostateéné, pouzitim nevhodnych prostiedkii osobniho zajisténi. OSVC nemaji pro
ziizovani technickych konstrukci kolektivni ochrany potfebné podminky a prostredky
(pofizeni a montaz je pro n¢ nékladnd). Velmi Casto pouzivaji OOPP proti padu, které jim
neumoziuji bezpecny pohyb ve vysce.
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Pridéleni OOPP proti padu, urceni mista ukotveni a jejich kontrola

Pti pracich ve vySkach zaméstnavatelé nevénuji dostate¢nou pozornost vybéru vhodného
systému ochrany proti padu z vysky pomoci OOPP. Zaméstnavatelé poskytuji OOPP pro
osobni zajiSténi pro praci ve vyskach, které nespliiuji stanovené technické pozadavky
na osobni ochranné prostiedky a prostiedky osobniho zajisténi nejsou pravidelné prohlizeny
a zkouSeny. Mnohdy zaméstnanci pro tuto c¢innost nebyli vyskoleni a rovnéz nebyli
seznameni s navodem vyrobce na jejich pouzivani pii predpokladanych ¢innostech, zejména
pak s vypro§tovacimi postupy pifi mimoiadnych udalostech. Nerespektuji omezujici
podminky a rizika pouzivani prostiedki osobniho zajisténi. Proto jsou tyto prostiedky
zameéstnanci nekvalifikované pouzivany, neodpovidaji povaze provadénych praci ve vyskach,
nezajistuji plnou ochranu a neumoziuji bezpecny pohyb na pracovisti ve vyskach.
Problémem je urceni kotevnich bodl pro ukotveni prostfedki OOPP pro praci ve vysce.
Kotevni mista nejsou urCovana pied zahdjenim provadénych praci (napt. v technologickém
postupu, v planu BOZP, zapisem do stavebniho deniku). V praxi je velmi €asto ponechéno
na pracovnicich, at’ si kotevni body ur¢i sami pted samotnym vykonem prace, ackoliv k tomu
nemaji dostate¢nou zpiisobilost, ptipadné nejsou k uréeni poveieni.

Zajisténi staveb

Nedostatky pfi zajisStovani stavenist’ proti vstupu nepovolanych fyzickych osob byly typické
pro stavby mensiho rozsahu (rodinné domy, revitalizace bytovych domi, opravy provoznich
objektl). U velkych staveb nejsou v tomto ohledu zjistovany zésadni nedostatky. U liniovych
staveb provadénych na vefejném prostranstvi je Casto zjiStovanym nedostatkem nahrazovani
ohrazeni vykopi plastovymi foliemi, které nespliiuji pozadavky.

Bezpecnostni pozadavky na technické konstrukce — leSeni

Provedeni docasné stavebni konstrukce na staveniSti velmi Casto neodpovidd pravodni
dokumentaci a ndvodiim na montaz. LeSeni jako docCasné stavebni konstrukce nebyla predana
a prevzata do uzivani. Tento problém se vyskytuje zvlasté na stavbach provadénych drobnymi
zhotoviteli a u OSVC, ktefi si ve velké mife docasné stavebni konstrukce montuji sami.
K nedostatkiim, které byly zjiStény, patii nesouvislé¢ pokryti pracovnich podlah jednotlivych
pater leSeni podlaZzkami nebo podlahovymi dilci chybé&jici nebo nedostate¢né zajiSténi
volnych okraji pracovnich podlah zabradlim, chybé&jici zardzky u podlah a u trubkového
leSeni nepouzivani roznasecich ocelovych nanozek pii zakladani na volném terénu, nebo
je leseni postaveno bez projektové dokumentace, piipadné bez navodu na montaz a pouzivani.
Dal$im nedostatkem je ptedani leSeni do uZzivani, kdy je ptredloZen zapis potvrzujici Uplné
dokonceni a vybaveni docasné stavebni konstrukce, avSak kontrolou na stavbé je zjistén zcela
Jjiny stav konstrukce.

Z.ajisténi prostoru pod praci ve vySkach

Zajisténi prostoru pod praci ve vySkdch Uzce souvisi se zajiSténim staveniSté
a ma na dodrzovani bezpe€nostnich piedpist pii stavebnich ¢innostech znacny vliv, zvlasté
pokud se jedna o staveniste ¢i stavebni prace na vetejnych prostranstvich nebo v prostorach,
které k nim pfiléhaji, coz bylo také castym poruSenim u téchto druhil stavenist. Zejména pfi
provadéni kratkodobych praci na stfechéach, pii rekonstrukcich balkont a lodzii a pfi préci
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Z leSeni a pracovnich ploSin nejsou dodrzovana ochrannd pasma, nebo neni zajistén prostor
pod praci ve vySce. Zaméstnanci i fyzické osoby se ¢asto pohybuji pod nebezpecnou praci ve
vyskach zejména v pripadech, kdy jsou stavebni prace provadény na veiejnych prostranstvich,
kde je moznost zadboru vétsi vetejné plochy omezena nebo zakéazéana.

Zajisténi vykopi a stén vykopi a provedeni bezpe¢nych sestupii a vystupu

Nedostatecné zajisténi svislych stén vykopu stavebnich ryh a jam proti sesuti byly zjistovany
u zhotovitell, ktefi provadéli vykopy u liniovych staveb. Zhotovitelé stény zajistuji pouze
rozeptenymi prkny od sebe vzdalenymi cca 1 m, Vv lepsSim ptipadé¢ jsou prkna nahrazena
ocelovymi S$tétovnicemi. Takto zajisténé stény vykopu predstavuji pro zameéstnance,
pracujicich ve vykopech, velké riziko, nebot’ pti stavbach v zastavénych tuzemich v blizkosti
komunikaci dochdzi k otfesim, které mohou zptlsobit utrzeni stény vykopu. Pii vykopu
hloubek nad 2 m je vénovéna véEtsi pozornost zabezpeceni stén a jsou bézné pouzivany velmi
rozSifené¢ ocelové pazici boxy. Nedostatky byly zjiStovany v technologii a pracovnich
postupech vlastniho pouZzivani pazeni stén vykopli a pazicich boxtl, jejich predCasném
vytazeni pfed provedenim obsypu kanalizace nebo inzenyrskych siti. Ackoliv je zplsob
zajisténi stén mnohdy stanoven i1 v projektové dokumentaci, ochrana zaméstnancii byva
podcenovana a zaméstnavatelé si takto svym zplsobem zjednodusuji praci s predpokladem,
ze béhem odtézeni zeminy K jejimu sesuti a ke zranéni zaméstnancti nedojde. Mezi zjisténymi
nedostatky bylo zatézovani okrajii vykopti zeminou a stavebnim materidlem, chybé&jici nebo
nedostatecné¢ provedeny piechod pies vykop, nezajisténi vlastniho vykopu ohrazenim,
zabradlim nebo zébranou.

Bezpecny provoz a pouZivani stroji na stavenisti

Béhem kontrol bylo zjiSténo, Ze u drobné mechanizace je zanedbdvano seznameni
zamé&stnancl s obsluhou té€chto strojli a seznamovani s mistnimi pracovnimi podminkami na
daném staveniSti. Toto byva cCasto nahrazovdno pouhym prfedanim staveniSté. Zjisténé
nedostatky — chybéjici ochranna zafizeni, pouzivani vratkli a stavebnich vytaht bez zapisu
0 piedani do uzivani a nedostate¢na dokumentace zatizeni.

Manipulace s materialem

V dané oblasti se inspektofi oblastniho inspektoratu prace setkavali s vazacimi prostiedky,
které nebyly pravidelné kontrolovany a byly pouZivany, prestoZze vykazovaly zjevné
poskozeni a to zejména jejich nevhodné ulozeni a skladovéni.

Vychozi revize prozatimniho elektrického zarizeni

Zavadou u téchto docasnych elektrickych zatizeni na stavenis$ti byla platnost reviznich zprav.
Velmi casto se vyskytuje nedostateCné zajiSténi rozvadéci proti dotyku zivych ¢asti.
Pohyblivé ptivody jsou Casto nevhodné vedeny po komunikacich, pfejizdény, neni vyveésSena
jejich ochrana pted poskozenim.
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Sankce

V ramci kontrol vyplyvajicich z tohoto hlavniho tkolu ulozili za spravni delikty inspektofi
OIP celkem 176 pokut o celkové vysi 4.274.000 K¢.

Zavér

Udaje, které poskytly vysledky tohoto hlavniho ukolu, potvrzuji, Ze stavenisté je stale jednim
Z nejrizikovéjSich pracovist, na kterém se setkdvame s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi
rizika z riznych odvétvi. U mensich subjekti a OSVC, které piebiraji staveni§té od hlavnich
zhotoviteld nebo velkych stavebnich firem, nejsou ukoly v prevenci rizik dostatecné plnény.
Tyto subjekty nemaji zaveden systém vyhleddvani rizik a wvnitinich kontrol BOZP
na stavenisti. Podnikajici fyzické osoby, které vykonavaji nebezpecné prace, jako jsou prace
ve vyskdch pfi montdzi a demontdzi doCasnych stavebnich konstrukei, prace tesarské,
klempitské a pokryvacské, berou jakoukoliv praci bez ohledu na rizika, kterym jsou
vystaveni. Nebezpec¢i vnimaji jako zbytecné zdrzujici faktor. Na Groven zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci zhotovitele, maji vliv podminky stanovené zadavatelem, které
se odrazi v terminech na provedeni praci, cenou zakazky a dalSimi vlivy odrdzejicimi
se vV nedostatku kvalifikovanych pracovnikil i za cenu nedodrZeni samotnych technologickych
postupu stavby. V téchto ptipadech by se méla ptiznivé projevovat ¢innost koordinatord
BOZP. Uroven ¢&innosti a odbornosti koordinatord (Sasto tuto &innost soub&zné provadi
technicky dozor investora) na stavbach je velmi rozdilna. Ve vztahu ke stale vétsimu tlaku
naco nejnizsi investiéni naklady zadavateli staveb je pritomnost koordinatora BOZP
na stavbé pouze obcasnd a formalni. Tyto zavéry vyplyvaji 1 z kontrol Setfeni pracovnich
urazil na stavenistich, kde ve vétSiné ptipad bud’ koordinator BOZP viibec nebyl urcen nebo
jeho Cinnost byla obCasnd, nedostatecna a neodbornd. VéEtsing piipadit zjisténych poruseni
BOZP pii kontrolach na stavbach bylo moZné piedejit predev§im dislednéjsi kontrolou
pracovist a staveni$t vedoucimi a odpovédnymi pracovniky jednotlivych zhotoviteld,
predevsim jejich spolupraci s odborné zpusobilymi osobami plsobicimi v oblasti prevence
rizik a koordinatory BOZP na stavenistich. Cinnost koordinatorti by méla vyraznou mérou
piispét ke zvySeni tUrovné BOZP na staveniStich. Lze konstatovat v porovnani
s predchazejicim obdobi, ze doslo k ur¢itému zlepSeni urovné vykonu koordinatorti na stavbe,
a to i z hlediska zpracovanych plani BOZP.

3.2 Kontrola zaméstnavatelii s vozovym parkem

Lonské kontroly prokazaly, Ze ukol zvoleny se SirSim a bliZze nespecifikovanym zaddnim
umoznil provadéet kontrolu i1 u téch zaméstnavateld, kteii nejsou dopravci s koncesti, ale maji
vlastni vozovy park. Tato skupina zaméstnavateli v dopravé byla dlouho opomijenou
skupinou, nebot’ zadani hlavniho ukolu omezovalo vybér dopravei, bud’ na kamionovou,
nebo autobusovou dopravu, ale vzdy to byli dopravcei s udélenou koncesi. V soucasné podobé
ukol umoznuje zahrnout vSechny zaméstnavatele, ktefi maji vozovy park, ale soucasné
nevylucuje do kontrolnich akci zahrnout 1 dopravce s koncesi. Vybér subjektti byl proveden
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Vv souladu se zadanim ukolu podle predem sestavené¢ho planu kontrolni ¢innosti a v priabéhu
roku byl prubézné aktualizovan a doplhovan a to predevSim o firmy, na které byl podan
podnét. U téchto subjektd byla kontrola zamétfena na obsah podnétu, a jelikoz se vétSinou
jednalo o firmy, kde jesté nebyla ze strany oblastniho inspektoratu prace v minulych letech
kontrola, provedla se zaroven kontrola dle zadani tohoto ukolu. Zejména u nové vzniklych
subjektii bylo pfi provadénych kontrolach poskytovano poradenstvi, nebot’ pfedchozi kontroly
prokdzaly, Ze zejména tyto subjekty nemaji Casto v téchto otdzkach dostatecné znalosti
a nemohou posoudit uroven externich poskytovatelti sluzeb v oblasti BOZP, nebo doporuceni
externich bezpecnostnich technikli obchézeji, protoze jim pripadaji piili§ nakladna.

Provedenymi kontrolami se inspekce prace pfipojila k napliiovani cilti ,,Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu®“ a souCasné¢ byla kontrolami ovéfena stavajici Uroven
Vv kontrolovanych subjektech pti dodrzovani BOZP pii provozovani dopravy.

Ptedmétem kontroly byla kontrola minimdlné 25 pravnich subjektd s vlastnim vozovym
parkem.

Ptedmétem kontrolni ¢innosti byla:

- obecna prevence rizik - vyhledavani, hodnoceni a minimalizovani rizik z pohledu,

povinnosti zaméstnavatele zajistit dostatecné a pfiméfené seznameni s riziky, s vysledky
jejich vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pied jejich ptisobenim,
- zdravotni zpisobilost - (S ohledem na praci v noci),

- pracovni postupy - vypracovani mistniho provozniho bezpecnostniho piedpisu (dale jen
MPBP) s ohledem na vykonavané pracovni ¢innosti,

- seznamovani zaméstnancii s navody k pouziti, dodrzovani pokynil vyrobct vozidel
uvedenych v ndvodech k obsluze a tdrzbé vozidel,

- dodrzovéni stanoveného pracovniho rezimu fidicu,

- stav techniky z pohledu BOZP.

Pti plnéni tohoto celorepublikového ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno
377 kontrol u 371 subjektd (vybér byl proveden na zakladé mistnich znalosti regionu, nebo
zamé&stnavatel vykazoval nepfiznivy vyvoj pracovni urazovosti, nebo na zaméstnavatele-
dopravce byl podavan podnét pro porusovani narokli zaméstnancti, anebo §lo o nové vznikly
subjekt, kde kontrola doposud jeste¢ nebyla provedena). Pfi téchto kontroldch bylo zjisténo
1428 poruseni pravnich ptedpisi ve vztahu K bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci pii
provozovani dopravy. V 12,4 % ptipadi nebyly kontrolou zjiStény zadné nedostatky. Tento
pocet se oproti loniskému roku zvysil, z 33 na 46 kontrolovanych subjektt.

Graf 1 poskytuje zakladni informace k celorepublikovému tkolu v dopravé, kde v prvnim
sloupci je uveden pocet kontrol, ve druhém sloupci pocet kontrol se zjiSténymi zédvadami.
VSechny oblastni inspektoraty prace splnily pozadavek provést alespont 25 kontrol
na inspektora piislusné odbornosti
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Graf 1 - Pocet provedenych kontrol

Opocet kontrol @ pocet kontrol se zjisténim

OolIpP 3 4 5 6 7 8 9 10

Pti hodnoceni kontrolni ¢innosti s ohledem na porusovani ptedpisii, ve vztahu ke kontrolnim
objektiim, byl nejcastéji zjisStovanym nedostatkem problém v fizeni péce v oblasti bezpecnosti
prace, kde vpraxi §lo o nevyhledand nebo nedostatecné vyhledana rizika pii préci,
neseznameni zaméstnanci s riziky pfimo vykondvané prace a jiz opakované nedostatky
Vv oblasti Skoleni — zaméstnavatel nevede dokumentaci o Skoleni, nebo v osnové Skoleni jsou
jiz zastaralé pravni predpisy. Tabulka 1 obsahuje zjisténé nedostatky v ¢lenéni dle kontrolnich
objekta.

Po nedostatcich v oblasti Fizeni péce v oblasti bezpe€nosti prace byl nejvétsi pocet
nedostatktl zjistén ve vztahu K pracovni dobé v dopravé, nasledovan zjisténymi nedostatky
pfi provozu a udrzbé silni¢nich vozidel.

Nejcasteji poruSovanym pravnim piedpisem byl zakonik prace. DalSim predpisem bylo
narizeni vlady 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna tprava pracovni doby a doby
odpocinku v dopravé, nasledovan ziakonem ¢&. 309/2006 Sb., o dalSich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Jako Ctvrtym nejCastéji poruSovanym piedpisem
bylo naFizeni vlady 168/2002 Sb., kterym se stanovi zpusob organizace prace a pracovnich
postupt, které je zaméstnavatel povinen =zajistit pifi provozovani dopravy dopravnimi
prostiedky. Zastoupeni pouzitych ptedpisii odpovida zdméru stanovenym timto ukolem.

Z nasledujiciho grafu je ziejmé procentualni zastoupeni porusenych pravnich predpisi.
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Graf 2 - Zastoupeni zji$ténych poruseni pravnich predpist v %:

1,26

DZ¢.262/2006 Sb.

B NV ¢. 589/2006 Sb.

62,42
M z. ¢. 309/2006 Sh.

B NV. ¢. 168/2002 Sb.

BNV 101/2005 Sh.

B ostatni predpisy

V ramci zdkoniku prace bylo, jako nejcastéj$i poruSeni, nové zaznamendno poruseni
ustanoveni tykajici se povinnosti zaméstnavatele vytvaret bezpetné a zdravi neohrozujici
pracovni prostiedi a prijimat opatieni k predchazeni rizikiim. PoruSeni bylo zjisténo
u 117 subjekti (32 % kontrolovanych subjektil). Nasledovalo poruSeni, kdy zamé&stnavatel
nesmi pripustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz narocnost by neodpovidala jeho
schopnostem a zdravotni zptsobilosti. Oproti lofiskému roku Ize konstatovat, ze v této oblasti
doslo k vyraznému poklesu poctu poruSeni. Z loniskych zjisténych 43 % kontrolovanych
subjektl bylo zjisténo pouze u 25 % kontrolovanych subjekti. Az na tfetim misté bylo jindy
nejcastejsi poruSeni povinnosti, vést evidenci pracovni doby Vv rozsahu a ¢lenéni stanoveném
zakonikem prace (zjiSt€tno u 93 kontrolovanych subjektli, coz pfedstavuje 25 %
kontrolovanych subjektii, coZ je podstatny pokles, nebot’ v lofiském roce se tento nedostatek
vyskytoval u 162 kontrolovanych subjektii, coz ptedstavovalo 49 % kontrolovanych
subjektl). Da se predpokladat, ze cilené a opakované zaméfeni se na tento pozadavek
zékoniku prace, se dostalo do podvédomi zaméstnavatelll a pfestoze evidence pracovni doby
Vv dopravé je zalezitosti administrativné naroCnou, dafi se jeho dodrzovani postupné
prosazovat.

Vybrana poruSeni ustanoveni zdkoniku prace s vysokym poctem vyskytu jsou uvedena
Vv nasledujici tabulce €. 2, se srovnatelnym porusenim v pfedchozim kontrolovaném obdobi.
Z vysledkli je patrné, ze v kontrolovanych piipadech doSlo k mirnému zlepSeni az na
povinnost zaméstnavatele vytvafet bezpecné a zdravi neohroZzujici pracovni prostiedi
a pfijimat opatfeni k pfedchazeni rizikim. Tato skutecnost miize byt ovlivnéna zaméfenim
ukolu, kdy obecna prevence rizik byla jednim z hlavnich kontrolnich bodu pro leto$ni rok.
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Pii hodnoceni kontrolni ¢innosti z hlediska zadani bylo zjiSténo:

Obecna prevence rizik

Vyhleddvani, hodnoceni a minimalizovani rizik z pohledu povinnosti zaméstnavatele zajistit

dostatecné a piiméfené seznameni S riziky, s vysledky jejich vyhodnoceni a s opatienimi na

ochranu pred jejich ptisobenim. Kontrolami byly zjistény nedostatky:

- zamg¢stnavatel nevyhledava rizika (30 subjektii), o vyhledavani a vyhodnocovéni rizik
a 0 prijatych opatienich nevede dokumentaci (21 subjektii). V nékterych piipadech byla
inspektorim predlozena vzorova varianta vypracovana osobou odborné zplsobilou
V prevenci rizik, avSak chybéla opatieni pro konkrétni pracovni podminky,

- po vyhledani rizik, neni vypracovan seznam pro poskytovani OOPP vcetné prikazné
evidence pridéleni OOPP (36 subjektll), v nekterych piipadech OOPP nebyly poskytnuty
vubec,

- neseznameni s kategorizaci praci (nebot’ ta neni provedena),

- termin provedeni vstupniho Skoleni, je zajiStovan az po nastupu do prace, vétSinou
az Vv prabéhu prvniho mésice,

- zaméstnavatelé nezajiStuji Skoleni BOZP, které se vztahuje k vykonavané praci
a ke konkrétnim rizikim na pracovisti, na kterém je prace vykonavana (79 subjekti),
nebo o ném zaméstnavatelé nevedou dokumentaci (60 subjektt), v nékterych z téchto
pfipadi je Skoleni zajiSténo jednou vétou v pracovni smlouvé: “zaméstnanci byli
seznameni s BOZP*.

Zdravotni zpisobilost

S ohledem na novinky zdravotni zpusobilosti dle zakona ¢. 373/2011Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach. Zaméstnavatelé Casto predkladali zdravotni posudky, které si fidici
ptfinesli od pfedchoziho zaméstnavatele. Pfi prokazovani zdravotni zpiisobilosti ze strany
zaméstnavateld byly i1 nadale zjistovany pretrvavajici nedostatky, zejména v obsahu
a nalezitostech dokladu, kterym je prokazovana zdravotni zptsobilost fidi¢d. Pii kontrolach
inspektoti vyzadovali doklady, které musi odpovidat pozadavkim vyhlasky ¢. 277/2004 Sb.,
0 stanoveni zdravotni zplsobilost k fizeni motorovych vozidel, doplnénou pozadavky
vyhlasky ¢. 72/2011 Sb. Zdravotni zpisobilost zaméstnanci pro praci v noci nepiedlozilo 44
(12 %) kontrolovanych subjektd.

Pracovni postupy

Vypracovani mistniho provozniho bezpe€nostniho piedpisu S ohledem na vykonavané
pracovni ¢innosti. Seznamovani zaméstnanci s predpisy k zajisténi bezpecnosti prace pro
konkrétni pracovni pozice 1 pracovni ¢innosti provadéné bezprostiedné na jejich pracovisti,
dodrzovani pokynti vyrobcil vozidel uvedenych v navodech k obsluze a udrzbé.

51



Kontrolami bylo zjisténo:

- subjekty, které maji zpracovan mistni provozni bezpe¢nostni predpis (dale jen ,,MPBP*)
pro dopravu, pfevazné vtomto piedpisu pouze opakuji znamé pozadavky platnych
predpisii, ale neupravuji problematiku pfedpisy neupravenou. MPBP by mé¢l zpiesiovat
pozadavky pfedpisi na konkrétni provozni podminky pracovist. Je Zzadouci, aby
zaméstnavatel stanovil pravidla chovani fidi¢a, i dalSich osob, ve vSech objektech
provozovny (sklady, skladky, vyrobni haly apod.). V MPBP ma zaméstnavatel také
povinnost stanovit pracovni postupy pro specifické ¢innosti jako jsou opravy a kontroly
dopravnich prostredkt, ale také feSeni bezpe¢nych pracovnich postupti pro béznou denni
obsluhu a udrzbu vozidel.

Tabulka 3 - Vybrana poruseni tykajici se MPBP:

Pocet poruseni
vr2013 | vr2012
zameéstnavatel nema zpracovan MPBP (NV 168/2002 Sb.) 32 14

Zjistény nedostatek

dochazi k ohroZeni zaméstnancii dopravou na pracovisti (z. ¢. 309/2006 Sb.) 43 28

- subjekty, které nemaji zpracovan MPBP pro oblast bezpe¢né prace pti obsluze, udrzbe,
kontrole nebo odstraiiovani poruch vozidel, se Casto haji tim, Ze vozidla neopravuji
a opravy maji zajiStény dodavatelsky. AvSak minimalni udrzbu, jako ucastnik silni¢niho
provozu, provadi kazdy fidi¢ nakladniho vozidla (fidi¢im je ulozeno v § 5 odst. 1 pism.
e) zakona ¢. 361/2000 Sb. odstranit na misté zavadu, zjisti-li béhem jizdy, Ze vozidlo
nebo nédklad nespliiuje stanovené podminky) a pfi zjistovani poruchy vozidla se pohybuji
na vozovce pod vozidlem nebo na vozidle.

Navody k obsluze

Situace se znateln¢ zlepSila v oblasti seznamovani fidi¢u s navody k obsluze vozidel, kdy tuto
povinnost seznameni s navody zaméstnavatelé jiz dokladaji. JeSt€ pretrvavd nedostatek
seznameni S navody k obsluze ptipojnych vozidel (navésh a piivést), kdy praxe ukazuje, ze
hrozi rizika pfi pfipojovani nebo odpojovani vozidel a také pfi jejich obsluze (bezpecnostni
pokyny pii obsluze zdvihacich naprav, regulace tlaku vzduchu v pérovani v souvislosti
S nastavenim vysky loZzné plochy nad zemi, spravné pouziti ovladace parkovacich brzdy,
blokovani fidici napravy apod.)

Dodrzovani stanoveného pracovniho rezimu ridicu

Inspektoti pfi kontrolni ¢innosti zaznamenali nedodrZeni poZzadavku na délku nepftetrzitého
odpocinku mezi sménami a nedodrZeni maximalné piipustné délky smény. Ubylo nedostatkli
v souvislosti s nedodrzenim bezpecnostni piestavky. Zaméstnavatele fidi¢t nad 3,5 t
organizuji jejich praci v souladu se zakonem ¢. 309/2006 Sb., v navaznosti na nafizeni ES
561/2006 a pomocniky v tomto sméru jsou digitalni tachografy, které fidice upozorni na
povinnost zatadit bezpecnostni piestdvku. U fidicu vozidel do 3,5 t je tato bezpecnostni
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piestavka formalni zalezitosti, nebot’ jeji skute¢né dodrzeni neni zddnym zpiisobem b&hem
jizdy zaznamenéno a Vv cilové stanici je tato povinnost administrativné¢ dovyplnéna do denni
evidence o dobé¢ fizeni dopravniho prostiedku a o Cerpani bezpecnostnich piestavek.

Tabulka 4 - Piehled zjisténych nedostatki specifickych pro dopravu:

Zjistény nedostatek Pocet subjekti Pocet poruseni
vr2013 v r 2013
neposkytovani bezpecnostni prestavky 74 81
nedodrzeni odpocinku mezi sménami 36 50
nedodrzeni délky smény 49 62

Pozadavky na odpovidajici délku odpoCinku mezi smé€nami nebyly dodrzeny u 10 %
kontrolovanych subjektli, délku smény nedodrzelo 13,2 % kontrolovanych subjektii. Snizujici
trend v téchto nedostatcich lze pravdépodobné pficist osvétové cCinnosti inspektori pii
prvotnich kontrolach nové vzniklych subjektd, a také dlouhodobé spolupraci s Cesmad
Bohemia, ktera provadi pravidelné skoleni svych registrovanych idi¢t a konzultuje spravnou
praxi s inspektoraty prace.

V souvislosti s rezimem prace je tieba opétovné vzpomenout povinnost zaméstnavatele,
pisemné potvrdit fidi¢i dobu, kdy nefidil vozidlo spadajici do plsobnosti ES 561/2006
z diivodu Cerpani fadné dovolené, nemoci, Cerpani odpocinku nebo fizeni vozidla vynaté
Z pusobnosti natfizeni ES 561/2006. Tyto pisemné dokumenty dokladajici ¢innost fidice musi
byt vyplnény zaméstnavatelem pied jizdou a musi odpovidat skutenosti. Opét musime
konstatovat, ze pii kontrole bylo inspektory zjisténo, Ze tyto v mnoha ptipadech nesouhlasi
S evidenci pfitomnosti zaméstnancii na pracovisti a jejich pracovni dobou.

Stav techniky z pohledu BOZP - zaméstnavatele pravidelné nekontrolovali tiroven BOZP,
zejména stav vyrobnich apracovnich prostiedkd a nevyzadovali dodrzovani ptedpist
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci (43 subjekti, coz je 11, 6 %).

Sankce

Sankéni postihy napliiovaly oblastni inspektoraty prace v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi
zakona. Dopravcim bylo ulozeno celkem 48 pokut v celkové vysi 3.766.000 K¢. V ramci
plnéni ukolu nedoslo k Zaddnému vydani zakazu pouzivani objektl, pracovist, resp. k zdkazu
prace piescas ¢i prace v noci. Kontroly byly ve vétSiné piipadi ukonceny vydanim pisemného
opatfeni k odstranéni zjiSténych zavad, vcetné primétenych lhit k jejich odstranéni.

Navrzena opatieni oblastnich inspektoratti k odstranéni rizik se tykala zejména:

- doplnéni pracovnich smluv v souladu s ustanovenim § 37 zakoniku prace,
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- doplnéni mistniho provozniho bezpec¢nostniho piedpisu o postupy a operace provadeéné
na pracovistich,

- doporucenim, aby potvrzeni o zdravotni zpisobilosti fidici odpovidalo pozadavkim
vyhlasky €. 277/2004 Sb., resp. ptilohy vyhlasky ¢. 72/2011 Sb.,

- zavedenim evidence odpracované pracovni doby v souladu s pozadavky zakoniku prace,

- zlepSeni znalosti fidict v obsluze tachografi,

- aktualizovéni a doplnéni osnov skoleni.

Zavér

Svoji ndro¢nosti patii silnicni doprava k pretrvavajicim nejrizikovéjSim oblastem lidské
¢innosti s naslednymi ujmami na zdravi, ale 1 se smrtelnymi urazy osob, ke kterym dochézi
v souvislosti s provozem, udrzbou a opravami silni¢nich vozidel. Pii nedodrzovani
bezpecnostnich predpisi zaméstnavateli a samotnymi fidi¢i je navic ohroZena bezpecnost
ostatnich ucastniki silni¢éniho provozu.

Soucasny ukol byl zaméfen na vSechny zaméstnavatele, ktefi pii své Cinnosti vyuZivaji
vozovy park. Pfedmétem kontrolni cinnosti byl systém obecné prevence, to znamena
organizovani bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimani opatifeni k predchézeni
rizikiim, seznamovani zaméstnancl s pravnimi a ostatnimi predpisy k zajisténi bezpecnosti
prace a ochran¢ zdravi pro konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné
bezprostiedné¢ na jejich pracovisti, dodrzovani pokynii vyrobcl vozidel uvedenych
v navodech k obsluze a udrzbé, ovérovani odborné a zdravotni zpusobilosti zaméstnanct
a organizovani a dodrzovani pracovniho rezimu fidi¢ii. Snahou bylo preventivné pusobit
na kontrolované subjekty ve smyslu zajiSténi bezpe€nosti provozu v silnicni dopravée
a bezpec¢né prace tidici.

Ptinosem provedenych kontrol bylo fyzické vyhleddni zdvad a moznost konzultace
zamgstnavatele s inspektorem v pribéhu kontroly, ale i nad zavéry kontroly a nad zptisobem
odstranéni zavad. Zaméstnavatelé byli upozorfiovani na plnéni povinnosti souvisejicich
s provozovanim dopravy a vychazejicich z Ceské legislativy. Zaméstnavatelé v doprave
si privykli dbat na dodrzovani socialnich ptedpist stanovenych v evropskych natizenich, které
na silnicich kontroluji a sankcionuji organy statniho odborného dozoru. Odmitaji akceptovat,
ze kromé téchto predpisi musi jeSt¢ souCasné¢ dodrzovat i predpisy Ceské legislativy,
a to zdkonik prace a souvisejici pfedpisy, nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., a natizeni vlady ¢.
168/2002 Sb., o jehoz existenci nemaji nékdy ani ponéti. PIlnéni téchto povinnosti by mélo
vést Kk zodpoveédnéjsimu piistupu pii zajisténi bezpeéného a spolehlivého provozu a tim
I snizeni rizika mozného ohrozeni zdravi zaméstnanc.

Zakladni cil ukolu - ovéfit stav bezpecnosti prace pifi provozovani dopravy byl splnén
a zjisténé poznatky ukdzaly zaméstnavatelim-dopravcim oblasti, kde musi byt pfijata
opatfeni vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajiSténi bezpecnosti prace a ochrany
zdravi pfi praci. Lze konstatovat, Ze v oblasti dopravy dochdzi k mirnému zlepSeni znalosti
zamé&stnavatelll na poZzadavky bezpecné prace, jak dokazuji vysledky kontrol.
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Jednoznacné pozitivn€ lze hodnotit i tu skutecnost, Ze pozvolna nartista pocet subjekti, kde
kontrola nezjistila zaddnd zdvazna pochybeni. Tuto situaci lze pfi¢ist na vrub poradenské
¢innosti  Statnitho wrfadu inspekce prace a oblastnich inspektorati prace, kterd
je zaméstnavatelim poskytovana a pozitivné ji pfijimaji a vitaji.

3.3 Kontrola systému BOZP a pracovnich podminek v malych a stfednich
podnicich a v dalSich vybranych podnicich s poftem zaméstnancii
250 a vice

Velky pocet podnikatelskych subjekttl v Ceské republice spada z hlediska poétu zaméstnanct
do kategorie malych a stiednich podnikt. Kazdy rok z nich ur¢ity pocet zanika a naopak nové
vznikaji jiné podniky. Z historie provadéni kontrol vyplyva, Zze z hlediska prevence
predchazeni vzniku pracovnich trazi a nemoci z povolani je dulezité, aby kontrola u nové
vzniklych podnikl probéhla po zahéjeni jejich ¢innosti co nejdiive. Z téchto vyse uvedenych
divoda byly kontroly smérovany do téch oborti ekonomickych ¢innosti, kde 1ze predpokladat
vys$$i potencionalni ohrozeni zaméstnanct a kde je nutné zaméstnavatele vést k dlouhodobé
péci o zajiStovani oblasti bezpe€nosti prace, vytvafeni vhodnych pracovnich podminek
a pozadovanych pracovné pravnich vztahd. Jedna se hlavné o ¢innosti, u kterych dlouhodobé¢
dochazi ke zvySené pracovni Urazovosti. Dale pak u podnikii, na které OIP obdrzel podnéty
na neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zavaznych ptedpisi pro oblast bezpecnosti prace
a U podnikd, u kterych doslo ke vzniku smrtelnych pracovnich turazl nebo urazi vyzadujicich
hospitalizaci delsi nez pét dni. Praxe ukazuje, Ze z hlediska prevence je také zadouci, aby
kontroly byly provedeny i u podnikl s vétsim poctem zaméstnanci (nad 249 - velkych
podniktl), proto byly vybrany ke kontrolam i tyto podniky.

Cilem tukolu bylo vykonat preventivni kontroly U nové vzniklych podnikti a také
U problémovych podnikl, u nichZ doposud nebyla provedena kontrola zamétfend na oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci. Kontrolami vyvodit potfebny tlak na vedeni
kontrolovanych subjektti k dodrzovani bezpecnostnich predpisti a tim vytvofit predpoklady
k minimalizaci pracovni trazovosti. Cilem tkolu nebylo jen zjisténi skute¢ného stavu
zajiStovani prevence V oblasti bezpe¢nosti prace a ulozeni opatfeni k odstranéni zjiSténych
nedostatkd, ale také poskytovani informaci a poradenstvi tykajici se této oblasti pracovnich
vztahli a podminek.

K naplnéni stanoveného cile tikolu byly ke kontrole vybirany:

- subjekty v kategorii 1 — 249 zaméstnancli, ve vybranych podnicich s vétsim poctem
zaméstnancli a to piednostné subjekty, u kterych inspekce prace Zzadnou kontrolu
Vv predchazejicim obdobi neprovedla nebo od posledni kontroly uplynulo vice jak 5 let,
a subjekty, u kterych pii predeslé kontrole byly zjistény zavazné nedostatky,

- subjekty s nepfiznivym vyvojem pracovni Grazovosti a subjekty s opakovanymi podnéty
na neplnéni povinnosti v oblasti BOZP,
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- subjekty s vysSim potencidlnim ohrozenim osob, a to pfedevSim subjekty c¢inné
v oborech: vyroba nabytku, vyroba potravin a napoju, textilni primysl, vyroba papiru
a vyrobkl z papiru, vyroba chemickych latek a ptipravki, vyroba pryzovych a plastovych
vyrobki, vyroba skla a sklenénych vyrobki, vyroba ostatnich nekovovych mineralnich
vyrobkl, vyroba Zeleza, oceli, feroslitin, plochych vyrobkd a tvafeni za tepla,
slévarenstvi, strojirensky primysl,

- dalsi obory ekonomickych ¢innosti si OIP zafadily s ohledem na stav a vyvoj BOZP
Vjeho uzemni puasobnosti. Do plnéni ukolu nebyly zafazovany subjekty podnikajici
ve stavebnictvi, zemé&délstvi, lesnictvi, Skolstvi a v dalSich oborech, které¢ maji
samostatny ukol.

Kontroly byly provadény ve dvou ¢astech — tzv. administrativni kontrola a vlastni kontrola
na konkrétné vybranych pracovistich kontrolovaného subjektu.

Administrativni kontroly byly zaméteny predev§im na vedeni dokumentace o vyhledavani
a hodnoceni rizik a na pfijimani a realizaci opatfeni k eliminaci téchto rizik. Dale
se provétovalo, jak kontrolovany subjekt seznamuje vlastni zaméstnance s riziky, které
ohrozuji jejich zivoty a zdravi, s vysledky jejich vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pted
jejich ptisobenim, a zda zabezpecuje, aby zaméstnanci jiného zaméstnavatele, vykonavajici
prace na jeho pracovistich, obdrzeli pfed jejich zahdjenim vhodné a pfiméfené informace
a pokyny K zajisténi bezpetné prace a 0 piijatych opatfenich ke zdolavani mimofadnych
udalosti jako je pozar, vybuch, poskytnuti prvni pomoci a provedeni piipadné evakuace
zaméstnancl z ohrozeného pracovisté. U stroji a technickych zafizeni bylo kontrolovano
vedeni provozni dokumentace, zejména zdznamy o provedenych kontrolach a revizich.
V zajistovani pracovnich podminek zameéstnancti byla kontrolovdna pracovni doba, jeji
evidence adodrzovani ptestavek na jidlo a oddech a odpocinku mezi dvéma sménami
a nepretrzitého odpocinku v tydnu. V oblasti poskytovani individualni ochrany (poskytovani
OOPP) bylo kontrolovano, zda navrzena OOPP jsou vhodnd pro eliminaci moZnych rizik
avhodnost jejich pouzivani. Rovnéz bylo kontrolovano vedeni piedepsané evidence
pracovnich urazli, zejména piijimani a realizace opatieni proti jejich opakovani a provadéni
vlastnich provérek BOZP na vSech pracovistich zaméstnavatele.

Fyzické kontroly na pracovistich byly zaméfeny zejména na realizaci a dodrzovani opatieni
stanovenych na zaklad€ vyhodnoceni rizik a jejich dostatecnosti se zfetelem na konkrétné
provadéné Cinnosti. Na jednotlivych pracovistich pak bylo kontrolovano, jak zamé&stnavatelé
svym zaméstnanclim vytvareji bezpec¢na a zdravi neohroZujici pracovni prostfedi a pracovisté
a to jak z hlediska uspofadani, tak vybaveni téchto pracovist. Byla rovnéz kontrolovana
a posuzovana vhodnost pouzZivanych pracovnich postupi z hlediska vykonavani bezpecné
prace. U strojii a technickych zatfizeni bylo kontrolovéno jejich bezpecné provozovani,
zejména technicky stav a vybavenost a funk¢nost jednotlivych ochrannych zatizeni, jejich
bezpecné ovladani, dodrzovani povinnosti stanovenych v prtivodni dokumentaci vyrobce
kontrolovanych strojii a zafizeni, jak je provadéna pravidelna tdrzba, kontrola a revize.
U obsluh kontrolovanych stroji a technickych zafizeni byla zjiStovéana jejich odbornost,
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zacvik, a zda zpusob obsluhy odpovida pokynim uvedenym v navodu k obsluze. Namatkové
bylo kontrolovano pouzivani ptidélenych OOPP zaméstnanci pfi préci.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo v roce 2013 provedeno inspektory OIP celkem
4 083 kontrol u 4 012 subjektu. Pii vSech kontrolach bylo zjisténo 14 343 nedostatka.

Tabulka 1 - Zakladni tidaje

OIP 3 4 516 |7 8 9 10 |Celkem
Pocet kontrol. subjekti| 447 | 386 |454|482|278| 550 | 600 | 815 | 4012
Pocet kontrol 458 | 387 |458|493|288| 570 | 604 | 825 | 4083
Pocet nedostatktl 1018(1426|944|871|782|2853|2773|3676| 14 343
Pocet opatieni 727 |1298|626|608|621|2426|2168|3012| 11486

Nejcastéji zjistované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zakoniku prace, dale NV
¢. 101/2005 Sb., o podrobnégjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostfedi a zakona
¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

4 )

% ze zjisténych poruseni predpist

B ostatni6 %
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Hodnoceni vvsledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik

Kontrolami bylo zjiSténo, ze zaméstnavatelé si jsou védomi své povinnosti v otazkach
prevence rizik a vedeni dokumentace o vyhleddvani, vyhodnocovéni rizik a o pfijatych
opatfenich k minimalizaci té€chto rizik. Mnozi to vSak povazuji za pouhy administrativni
ukon. Je zjistovano, ze dokumentace rizik je mnohdy zpracovana formalné. Opatieni
k omezeni rizik v¢etné pridélovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkt jsou ¢asto
pouze intuitivni, vyhodnoceni rizik neni konkrétni a 1isi se od rizik skute¢né se vyskytujicich
na pracovisti. ZjiSténé nedostatky ukazuji na skute¢nost, Ze ne vSichni zaméstnavatelé
ptistupuji k problematice prevence rizik s potfebnymi znalostmi problematiky a s patfi¢énou
zodpovédnosti.

Skoleni a pFiprava k vykonu prace

Kontrolami bylo mnohdy zjisténo, Ze osnovy $koleni obsahuji ptedpisy, které nemaji ptimou
souvislost s vykonavanou praci Skoleného zaméstnance. Naproti tomu chybé&ji ve vétsi mite
odkazy napft. na navody od vyrobcii konkrétnich pouzivanych stroji a zatizeni, mistni
provozni bezpecnostni predpisy, smérnice vydané kontrolovanym subjektem apod.

Pracovni doba

Celkov¢ je mozno konstatovat, ze doslo ke zlepSeni urovné vedeni evidence pracovni doby
a doby odpocinku pfi praci, mezi sménami a v tydnu, a pokud byly zjistovany ojedinélé
nedostatky, byly zjiStény pouze u subjekti vzniklych v nedavné dobé nebo s velmi malym
poctem zaméstnanci. Nekteti zaméstnavatelé vedou evidenci odpracované smény jen zapisem
poctu odpracovanych hodin, bez zaznamenani zacatku a konce smény. V fadé¢ ptipadi neni
vedena evidence odpracované no¢ni prace a prace piescas, ve vyjimecnych piipadech neni
vedena evidence odpracovanych smén vibec. V evidenci odpracovanych pracovnich smén
nejsou Casto zaznamendvany prestavky na jidlo a oddech, které nejsou mnohdy ani stanoveny.
V nékterych ptipadech bylo zjiSténo, Ze zaméstnavatelé vedou dvoji evidenci.

Pracovisté

Kontrolou pracovist’ bylo zjiSténo nejvice nedostatkii v nedodrZovani ustanoveni nafizeni
a pracovni prostfedi. ZjiSténé nedostatky se tykaly napf. neoznaCovani nosnosti podlah
aregall, nevyhovujicich manipulaénich ramp. Nedostatky byly zjiStovany zejména
U komunikaci, at’ uz z pohledu poskozeni povrchi, jejich ozna¢ovani, udrzovani jejich stalé
prichodnosti, nedostate¢né Sitky s ohledem na pocet pohybujicich se osob a provoz
dopravnich a manipulaénich prostfedki, které se na nich pohybuji. Mnohdy nejsou vy€lenény
dostatecné manipulacni prostory pro piijem a odkladani materidlti, polotovari a vyrobki.
Zjistény byly i nedostatky v oblasti pouzivani bezpecnostnich znacek a znaceni, kdy subjekty
napi. neobnovily chybéjici, poSkozené nebo zni¢ené bezpecnostni znacky a bezpecnostni
znaceni.
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Stroje, technicka zafizeni, pristroje a naradi

I pii téchto kontrolach bylo zjistovano znacné mnozstvi nedostatkl. Priciny zjiSténych
nedostatki je mozno vidét v nedostatecné funkénim systému péce o bezpe€nost pii praci
a péce o bezpecnost technickych zatizeni v ramci technické prevence rizik. Zaméstnavatelé
nemeli Casto privodni technickou dokumentaci stroji a =zafizeni, v mnoha piipadech
i Unovych stroji a zafizeni, obsahujici navod vyrobce pro montaz, manipulaci, opravy,
Gdrzbu, vychozi kontroly a revize zatizeni. Casté jsou nedostatky ve vedeni provozni
dokumentace provozovanych stroji a zafizeni, které nespliuji pozadavky ustanoveni nafizeni
vlady ¢. 378/2001 Sb. Pii fyzickych kontrolach v mnoha ptipadech byly zjiStény nedostatky
Vv provadéni preventivnich kontrol provozovanych stroji a zafizeni ze strany provozovatelil
Z hlediska udrzeni jejich bezpe¢ného provozu a tim zajiSténi ochrany zdravi pfi praci.
Dtsledkem toho bylo zjiSténi, Ze chybi nebo jsou nespravné nastaveny ochranné prvky
a ochranné zafizeni u téchto strojii a zafizeni (napf. chybé&ji ochranné kryty, je vytfazena
funkce svételnych zdbran nebezpecnych €asti stroji, je pouzivan nevhodny a tim nebezpecny
zpisob ovladani zejména u tvéfecich stroji apod.). U vyhrazenych technickych zatizeni
v mnoha piipadech zaméstnavatelé¢ nezajiStuji provadeéni pifedepsanych revizi, prohlidek
a kontrol, a to zejména u elektrickych zatizeni. V souvislosti s provozovanym elektrickym
zafizenim bylo déle zjiStovano, ze kontrolované subjekty nemaji vypracovany protokoly
0 urceni vngjSich vliva k zajisténi bezpecného provozovani elektrického zafizeni v prostorach
jinych nez bezpecnych a tim také nemaji stanoveny tomu odpovidajici lhiity provadéni
periodickych revizi. Dusledkem toho je pak mnohdy nevyhovujici systém technické prevence
a zanedbany, a tim 1 rizikovy stav téchto zafizeni.

Kontrola pouZzivani pridélenych OOPP zaméstnanci

Nedostatky v poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedkii byly zjistény jen
vyjimecné. Vyplyva ztoho, ze dnes poskytuje OOPP svym zaméstnancim téméi kazdy
zaméstnavatel. Zjisténé nedostatky se tykaly zejména toho, Ze zaméstnavatel neptedlozil pii
kontrole vypracovany, ptipadné aktualizovany, seznam poskytovani OOPP, mycich, ¢isticich
a dezinfek¢nich prostfedkii a ochrannych népojl a to podle vyhodnoceni rizik, konkrétnich
podminek vykondvanych praci a charakteru pracovist. Jednd se zejména o malé
zamé&stnavatele, ktefi OOPP nakupuji podle vlastniho uvéazeni a o jejich pfidéleni jednotlivym
zaméstnancim mnohdy nevedou Zadnou evidenci. Vlastni kontrola zaméstnancli v povinnosti
pouzivat pridélené OOPP je ze strany nékterych zaméstnavateld, zejména u malych podniki
S jednim aZ péti zaméstnanci a u podnikajicich fyzickych osob, mala, mozno fici Ze nulova.
| vtomto roce byly zjiStény ptipady, kdy zaméstnavatelé nahrazuji poskytovani mycich,
Cisticich a dezinfekénich prostfedkil finanénim plnénim.

Sankce

Z celkového poctu zjisténych nedostatkd bylo inspektory OIP v 11 486 piipadech ulozeno,
podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjiSténych
nedostatk. Ve 2 857 ptipadech zjiSténych nedostatkii nebylo opatfeni vydano, protoze
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nedostatky byly odstranény v pribehu kontroly. V 1 piipadé byl vyfazen stroj z provozu
aVv 1ptipad¢ byl vydan zakaz provadéni Cinnosti (uzivani nebezpe¢ného postupu prace).
Za spravni delikty a ptestupky bylo ulozeno kontrolovanym subjektim celkem 200 pokut
vevysi predstavujici celkovou ¢astku 4.588.000 K¢. S ohledem na skutecnost, Ze v ramci tikolu
bylo kontrolovano 4 012 subjektii, bylo k ulozeni sankce ptistoupeno u 200 subjektl, tj. u 5 %
z celkového poctu kontrolovanych subjekti.

Zavér

Zavérem lze konstatovat, ze stanoveny cil tohoto hlavniho tkolu byl v plném rozsahu splnén.
Vysledky kontrol naznacily, ze se na tiseku bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci stale
vyskytuji nedostatky ve stavu samotnych pracovist, provozu stroju a technickych zafizeni, ale
i v oblasti vychovy a vzdélavani zaméstnancti, ve zpracovani a nasledném vedeni piedepsané
provozn¢ technické dokumentace provozovanych vyhrazenych i ostatnich technickych
zafizeni. Praxe ukazuje, ze uroven fizeni systému BOZP zavisi do zna¢né miry na trvalé péci
a zajmu zameéstnavatelll o otazky bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pti praci. Dale
ve velké mife zavisi i na odborné znalosti a zkuSenosti osob zajist'ujicich oblast fizeni péce
0 BOZP. K pozitivim provedenych kontrol a tim ke zlepSeni stavu bezpecnosti prace
a provozu technickych zafizeni zejména pfispélo zlepSeni informovanosti kontrolovanych
subjekti o problematice bezpecnosti prace, kdy vSechny zjisténé nedostatky byly
prokonzultovany se statutdrnimi zastupci kontrolovanych subjektli a byly nafizeny terminy
k jejich odstranéni. Za velky klad provedenych kontrol Ize oznait (dle vyjadieni pifevazné
vétSiny kontrolovanych subjektil) provadéni konzulta¢ni Cinnosti inspektory OIP pfimo pii
provadénych kontroldch. Zavedenim tohoto systému pfispélo k vétsi vstficnosti a ochoté
kontrolovanych subjektti spolupracovat s inspektory, coz ma za nasledek zvétSujici se uroven
znalosti problematiky bezpecnosti prace ze strany statutarnich zastupcli kontrolovanych
subjekta.

Vzhledem k vyse uvedenému a ke skuteCnosti, ze stile jsou zjistovany mnohdy velmi
zavazné nedostatky v oblasti BOZP a stale vznikaji nové podniky, bylo pfistoupeno k tomu,
ze tento hlavni tikol bude realizovan i v roce 2014.

3.4 Kontrola systétmu opatieni souvisejicich s ochranou o0sob
a zaméstnanci pred drazem elektrickym proudem

Vzhledem ke svému rozsifeni a pouzivani, nabyvaji elektricka zafizeni s béznymi napétimi
charakter témét vSeobecnych technickych zafizeni a u uzivatell dochazi ke snizeni respektu
k nim. U vys8ich vykond a napétovych tirovni jsou pak nehodové udalosti a Grazy vétSinou
spojeny se zavaznymi nasledky. Z piehledii pracovni tirazovosti v souvislosti s elektrickymi
zafizenimi vyplyva, ze nejCastéjSimi uvadénymi pfi¢inami je nedostatek osobnich
predpokladii spolu s pouzivanim nebezpecnych pracovnich postupti nebo zplsobl prace
a Spatné¢ nebo nedostate¢né¢ odhadnutym rizikem. Dal§imi objektivnimi pfi¢inami jsou
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nespravna organizace prace, nedostatek potfebné kvalifikace a nepouzivani predepsanych
bezpecnostnich opatieni.

Cilem ukolu bylo ovéfeni plnéni povinnosti zaméstnavatele vyhledavat a vyhodnocovat rizika
a prijimat opatfeni jako soucast prevence rizik z hlediska bezpecnosti prace u elektrickych
zafizeni, organizovat préci, stanovovat a zavadét pracovni postupy, seznamovat s nimi
zaméstnance a kontrolovat jejich dodrzovani. Dale bylo potieba ovérit u zaméstnavatelt, zda
a jakym zplsobem jsou feSena bezpecCnostni opatfeni, pracovni postupy pro cinnosti
na elektrickych zatizenich. Ukol mél rovnéZ preventivni charakter, kdy bylo potfeba vhodng
Sifenou osvétou piimét zaméstnavatele k dodrzovani pravnich norem v dané oblasti.

OIP vybiraly ke kontrolam subjekty, které se zabyvaji provozem, udrzbou, opravami,

kontrolami a revizemi elektrickych zafizeni. Kazdy inspektor se zaméfenim na elektricka

zafizeni mél provést kontrolu alespot u 15 subjektii. Kontroly byly dle pfedmétu kontrol

a kontrolniho seznamu zaméteny na ¢tyti konkrétni oblasti, a to na oblasti:

- prevence rizik

- Skoleni BOZP

- osobni ochranné pracovni prosttedky (dale jen OOPP)

- kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich ptfedpist k zajisténi
BOZP v souvislosti s provozem, tudrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
elektrickych zatizeni.

V ramci tohoto tkolu bylo v roce 2013 provedeno 757 kontrol. Pfi vSech kontrolach bylo
zjisténo 3 009 nedostatkli piedstavujicich poruseni zadvaznych prévnich ptedpist. Dale bylo
navrzeno v ramci kontrol 88 technickoorganizaénich opatieni.

Z celkového poctu zjisSténych poruseni bylo inspektory OIP v 2 558 ptipadech uloZeno, podle
ustanoveni § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatkdl. V 451 ptipadech poruseni bezpecnostnich piedpisit nebylo vydano opatieni,
protoze zavady byly odstranény v prubéhu kontroly. Ve ctyfech ptipadech bylo nafizeno
vyfazeni stroju a zafizeni z provozu.

Tabulka 1 - Zakladni tidaje:

OIP 3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem
Pocet kontrol. subjektt 63| 47| 44| 59| 98| 541|165 | 226 756
Pocet kontrol 63| 47| 44| 59| 99| 541|165 | 226 757
Pocet nedostatkt 2121152 | 138 | 111 | 221 | 195 | 543 | 1437 3009
Pocet opatfeni 46| 11 8 2| 14 3 0 4 88

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakonik prace v ¢asti paté, natizeni vlady
. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi a zakon
.309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

O« Cx
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Graf 1 - % ze zjisténych poruseni predpist:

O zakonik prace

M zakon &. 309/2006 Sb.

B NV ¢. 101/2005 Sb.

H Vyhl. & 48/1982 Sb.

BNV ¢&. 378/2001 Sb.

B Vyhl. & 50/1978 Sb.

W ostatni predpisy

Prehled nejcéastéjSich poruseni ostatnich zavaznvch pravnich predpisa

PoruSeni zakona €. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 4 odst. 1 pism. ¢) v 497 ptipadech zaméstnavatel neprovadél pravidelné a tadné
udrzby, kontroly nebo revize. Stroje, technicka zatizeni, dopravni prostfedky a néradi
nebyly vybaveny ochrannymi zafizenimi, ktera chrani zivot a zdravi zamé&stnancu.

Poruseni NV ¢&. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni

prostiedi.

§ 4 odst. 1 v 276 ptipadech pracovisté a pracovni prostfedi nespliiovala dalsi podrobnéjsi
pozadavky, které jsou stanoveny v pfiloze k tomuto nafizeni, a to zejména v bodech 2.1
elektrické instalace a 10 skladovani a manipulace s materidlem,

§ 3 odst. 4 pism. a), b), ¢) v 154 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni
termint, lhiit a rozsahu kontrol, zkousek, revizi, terminti drzby, oprav a rekonstrukce
technického vybaveni pracovisté, véetn¢ pracovnich a vyrobnich prostfedkii a zafizeni,
s ohledem na jejich provedeni, doporuceni vyrobce a zplisob pouzivani, pozadavky
na pracovisté, rizikové faktory zpuasobujici zhorSeni technického stavu pracovnich
a vyrobnich prostfedkli a zafizeni a v souladu s vysledky ptfedchazejicich kontrol,
zkousek ¢i revizi, po dobu provozu a pouzivani pracoviste.

Kontrolovany subjekt nezajistil dodrzovani termint a lhiit pro provadéni cinnosti
uvedenych v pismenu a) a neurcil osobu, jejiz povinnosti je zajistit jejich provadéni.

Daéle pak kontrolovany subjekt nezajistil, aby stanovené terminy, lhlity a rozsah ¢innosti
uvedenych v pismenu a) a kontrolni a revizni zdznamy, hlaSeni udaji o stavu zatfizeni
ziskavana napiiklad ze snimact a Cidel, byly vedeny zptisobem, ktery umozni uchovavani
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a vyuzivani udaju po stanovenou dobu v pisemné nebo elektronické podobé tak, aby byly
k dispozici osobam vykonavajicim na zafizenich pracovni cinnost a dozorovym
a kontrolnim organtim.

PoruSeni vyhlasky ¢&. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zdkladni pozadavky k zajiSténi

bezpecnosti prace a technickych zatfizeni.

- § 194 odst. 2 v 129 pripadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byla elektricka
zafizeni provozovana jen za provoznich a pracovnich podminek, pro které byla
konstruovana a vyrobena,

- § 194 odst. 3 v 118 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byly vSechny ¢asti
elektrického zafizeni mechanicky pevné, spolehlivé upevnéné a aby nepiizniveé
neovliviiovaly jina zafizeni; aby byly dostatecné dimenzovany a chranény proti u¢inkiim
zkratovych proudu a ptetizeni,

- § 196 odst. 1 v 61 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby pohyblivé a poddajné
ptivody byly kladeny a pouzivany tak, aby nemohly byt posSkozeny a aby byly zajistény
proti posunuti a vytrzeni ze svorek a zabezpe€eny proti zkrouceni zil.

PoruSeni NV ¢&. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i poZadavky na bezpecny provoz

a pouzivani stroju, technickych zatizeni, ptistrojii a naradi.

- § 4 odst. 2 v 77 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby zatizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Dale kontrolovany subjekt nezajistil naslednou kontrolu nejméné
jednou za 12 mésici v rozsahu stanoveném mistnim provoznim bezpecnostnim
piedpisem.

Poruseni vyhlasky €. 50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice.

- § 14 odst. 5 v 35 ptipadech kontrolovany subjekt nerozhodl pii zméné pracovniho
pomeéru pracovnika o rozsahu jeho zkousky, poptipadé nepotvrdil platnost dosavadniho
osveédceni,

- § 12 odst. 2 v 11 pfipadech kontrolovany subjekt povétoval Cinnosti, fizenim ¢innosti
a provadénim revizi pracovniky, ktefi neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této
vyhlasky.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejcastéji dopousti poruseni v oblasti
zékladnich povinnosti spoc¢ivajicich ve vyhledavéani a vyhodnocovani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zatizeni a zdravi zaméstnanci, nepiijimani opatieni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejCastéji vyhodnocuji rizika pouze
vV obecné roviné, bez pifimé navaznosti na konkrétni pracovisté. Kontrolované subjekty
zpravidla zajist'uji tuto ¢innost pomoci osob odborné zpusobilych v prevenci rizik, kdy tyto
0soby pouzivaji rizné databaze rizik (software k BOZP apod.). Kontrolované subjekty poté
maji zpracovanu a vedenu dokumentaci o vyhleddvani a hodnoceni rizik v oblasti bezpecnosti
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prace se stanovovanim opatieni k jejich odstranéni, kde vSak v oblasti elektrickych zatizeni
jsou feSeny Cinnosti charakteru obsluhy a zachazeni s elektrickymi zafizenimi,
a to s témito opatfenimi ,,nepiiblizovat se*, ,,nedotykat se elektrickych zatizeni* apod. Takto
zpracované dokumentace neobsahuji Cinnosti pii provadéni montazi ¢i oprav elektrickych
zafizeni, které jsou charakteru prace na elektrickém zatizeni, kdy tyto ¢innosti maji specificka
nebezpeci a z toho vyplyvajici rizika. Nedostatky jsou také v oblasti technické prevence rizik,
kdy kontrolované subjekty nezajistuji v dostatecné miie udrzbu, kontroly a revize zejména
starSich strojii a =zafizeni. Bohuzel ani rok 2013 se neobeSel bez pracovnich uraza
zpusobenych elektfinou. Kontroly proto byly zaméfeny na povinnosti zaméstnavatele pfi
pracovnich urazech a hlavné na to zda kontrolované subjekty pfijimaji opatfeni proti
opakovani pracovnich trazu.

Skoleni BOZP

V této kontrolni oblasti byly zaznamenany nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajiSténi BOZP zaméstnancii, zejména se jednalo o neseznameni zaméstnancl
s provozni dokumentaci a neseznameni zaméstnancl s riziky vznikajicimi pifi praci
na elektrickém zafizeni. Znacnym nedostatkem v této oblasti bylo, ze zaméstnavatelé neméli
k dispozici pro poskytované elektrické zafizeni provozni dokumentaci (navody k obsluze,
udrzb¢ a opravam) a nemohli tak vytvotit odpovidajici podminky pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pfi praci. Toto vedlo ktomu, ze kontrolované subjekty nepiijimaly opatieni
k pfedchazeni rizikim tim, zZe zaméstnanci nebyli proskoleni a seznameni s navody k obsluze
pridélenych elektrickych stroju, pfistroji a zafizeni. Dale pak u kontrolovanych subjektt
nebyly stanoveny osoby odpovédné za elektrickd zatizeni.

OOPP

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zédklad¢ vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti
na elektrickych zafizenich. Kontrolované subjekty v disledku nedostatecného zhodnoceni
rizik nevybavuji pracovniky vhodnymi OOPP, naptiklad ve vztahu k ohrozZeni elektrickym
obloukem pfi praci na elektrickém zafizeni. Velmi casto nebyly stanoveny OOPP pro
elektrické rozvodny. Nedostatky byly dale zjiStény v oblasti evidence OOPP a navazné
V jejich prokazatelném ptidélovani. V souvislosti s témito skute¢nostmi kontrolované subjekty
nekontroluji, zda zaméstnanci pfidélené OOPP pouzivaji a zda tyto OOPP vyhovuji z hlediska
jejich technického a funkéniho stavu.

Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisi k zajisténi
BOZP vsouvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
elektrickych zarizeni

V této oblasti byly nedostatky nejCastéji zjiStovany pii kontrole plnéni bezpecnostnich
predpist tykajicich se provozu elektrickych zafizeni. Jednalo se zejména o neprovadéni
pfedepsanych kontrol a revizi, dale pak byly zjiStovany nedostatky ve vedeni provozni
dokumentace a stavu konkrétnich pracovist vcetné instalovanych elektrickych zafizeni.
V mnoha pfipadech kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zavad uvedenych
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Vv reviznich zpravach k danym zatizenim a spokojili se pouze se skutecnosti, ze revizni zprava
je vyhotovena.

Z pohledu zajisténi ochrany pifed trazem elektrickym proudem nebyla kontrolovanymi
osobami ucinéna dostatec¢na opatieni, zejména:

- nebyla pfijata veSkera ochrannd opatteni k zajisténi ochrany za norméalnich podminek
(ochrana pted nebezpecnym dotykem zivych ¢asti);

- nebyla pfijata veskera ochranna opatieni k zaji$téni ochrany za jedné poruchy (ochrana
pied dotykem nezivych ¢asti);

- nebyly dodrzeny veskeré pozadavky u prostiedkti zvySené ochrany pied urazem
elektrickym proudem;

- nebyla aplikovéana predepsana doplikova ochrana proudovym chrani¢em.

V oblasti elektrickych instalaci nebyly tyto vZdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné.
U pohyblivych a prodluzovacich ptivodl nebyly z hlediska bezpecnosti a funkénosti pouzity
vhodné elektroinstalaéni prvky. Pfi kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zatizeni
byly zjistovany nedostatky zejména v oblasti stanovovani prostiedi a vnéjSich vlivii pro dana
elektricka zatizeni nebo v provoznich pokynech pro provoz zkusebnich zatizeni ¢i pracovist.

Z pohledu organizace prace bylo nej¢astéjSim porusenim nestanoveni osoby odpovédné za
bezpeény provoz elektrického zatizeni podle CSN EN 50110-1 ed.2, &l. 4.3. Dale nebyla
vyhodnocena elektricka rizika pii obsluze a praci na elektrickych zafizenich a nebyla pfijata
pfipadna opatfeni ke snizeni puasobeni téchto rizik. Pti provozu elektrickych zafizeni
Vv prostorach s nebezpecim vybuchu nebyly aplikovany pozadavky nafizeni vlady ¢. 406/2004
Sb., o blizSich pozadavcich na zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci v prostiedi
s nebezpe¢im vybuchu. Jednalo se zejména o neposouzeni rizika vybuchu, neprovedeni
klasifikace prostort s nebezpeci vybuchu na prostory s nebezpecim vybuchu a prostory bez
nebezpe€i vybuchu, nezpracovani pisemné dokumentace o ochrané¢ pied vybuchem
a neoznaceni mist vstupi do prostorti s nebezpe¢im vybuchu bezpecnostnimi znackami
vystrahy s Cernymi pismeny EX oznacCujicimi "nebezpe¢i - vybuSné prostiedi". RozSifeni
outsourcingu proniklo 1 do oblasti odborné zptlisobilosti v elektrotechnice dle vyhlasky ¢.
50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice. ZkouSky a prezkuSovani (i u vétsich
firem) jsou vétSinou zajiStovany externé u jinych firem, osvédceni o odborné zptsobilosti pak
nejsou vydavana vlastnim zaméstnavatelem, ale pouze pievzata, a to zpravidla bez zapisu
0 zkouSce, prezkouseni, kdy zaméstnavatel ma za to, Ze sama existence osvédceni je
dostacujici pro ¢innost uvnitf jeho organizace. Nasledkem je nepotvrzeni tohoto osvédceni ze
strany kontrolovanych subjektd nebo povéfovani Cinnosti, fizenim c¢innosti a provadénim
revizi pracovniky, ktefi neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této vyhlasky.

Sankce

Zjisténému poctu zavad odpovidaji i sankEni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zdkona o inspekci prace. Oblastni inspektoraty prace ulozily v ramci
plnéni tohoto tkolu 34 pokut v celkové castce 569.000 K¢.
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Zavér

Zavérem lze konstatovat, ze cile ukolu bylo dosazeno, jelikoz kontroly u kontrolovanych
subjekti mély v prvni fad€é charakter osvéty v oblasti povinnosti plynoucich z pravnich
predpisti. Vydana opatfeni méla za nasledek snizeni rizik spojenych S provozem vyhrazenych
elektrickych technickych zatizeni. Vysledky kontrol tohoto ukolu zcela jednozna¢né ukazuji,
ze nejvetsi nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty
nezajistuji v dostatecné mirfe udrzbu, kontroly a revize zejména starSich stroji a zafizeni.
Proto je potieba této oblasti vénovat trvalou pozornost a 1 v pfistim roce do ni smérovat dalsi
kontroly, aby bylo mozné jest¢ efektivnéji snizovat rizika na pracovistich s vyhrazenymi
elektrickymi technickymi zafizenimi. Coz by mélo vést ke snizovani pracovni Urazovosti
V této oblasti.

Pii kontrolach byly kontrolovanym subjektim ukladany opatieni k odstranéni nedostatkl
nebo uloZeny pokuty. K ucinné prevenci z hlediska bezpeéného provozu kontrolovanych
technickych zatizeni pfispélo zcela urcité 1 poradenstvi poskytované v ramci kontrol.

3.5 Bezpecnost prace pri pouzivani zdvihacich zarizeni a prostiedkii pro
zavéSeni a uchopeni bifemene

Ukol ,,Bezpeénost prace pfi pouzivani zdvihacich zafizeni (dale jen ZZ) a prostiedk pro
zavéSeni a uchopeni biemen® byl stanoven jak pro vyhrazend technickd zatizeni (dale jen
LVTZY), tak i tzv. ,nevyhrazena® zdvihaci zafizeni. Zadani tkolu vychazelo zejména
z kontrolnich zjisténi z predchazejiciho obdobi, kde bylo zjisténo, Ze zaméstnavatelé nemaji
zpracovan zakladni materidl pro Cinnost jefdbu, tzn. mistni provozni bezpecnostni piedpis,
kterym je ,,systém bezpecné prace™ (dale jen ,,SBP*). V ramci ukolu bylo zji§téno, ze tento
ptredpis je v fadé pfipadli nekonkrétni a neodpovida charakteru prace, coz se také negativné
projevuje naptiklad ve zvySené pracovni Urazovosti, a to u pracovnich urazi smrtelnych a
pracovnich urazli vyZadujici hospitalizaci delSi nez 5 dnl. Pfi kontrolnich ¢innostech bylo
také zjiSténo, Ze zameéstnavatelé nevénovali dostateCnou pozornost oznaceni, volbé,
skladovani a vedeni dokumentace prostfedkl pro vazani, zavéSeni a uchopeni biemen. Stale
vSak ptrevlada nedostateCnd teoretickd a prakticka pfiprava zaméstnanc k vykonu prace a
také vedouci zaméstnanci odpovidajici za provoz zdvihacich zatfizeni nevyvijeji dostateCnou
kontrolni ¢innost.

Ovéfit, jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené povinnosti zaméstnavatele
pro zajistovani bezpecnosti prace pii provozu vyhrazenych i tzv. ,,nevyhrazenych* zdvihacich
zafizeni, véetné vazacich prostfedktl s dirazem na ovéfeni potiebného rozsahu, dodrzovani
systému bezpecné prace na pracovistich a to, jak zaméstnavatelé vytvareji podminky pro
minimalizaci rizik.

OIP vybraly ke kontrole minimalné¢ 15 subjekt na jednoho inspektora vykazujici zvySenou
urazovost nebo subjekty, kde se ptedpokladaly problémy pti pouzivani zdvihacich zatizeni.
Kontroly byly dle ptedmétu kontrol zaméfeny na nésledujici oblasti:
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- na teoretickou a praktickou ptipravu k vykonu pracovni ¢innosti véetné ovétreni zdravotni
a odborné zptisobilosti k vykonu pracovni ¢innosti,

- na prevenci rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a pfijimani opatfeni k jejich odstranéni,

- na mistni provozni bezpecnostni piedpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu
k pouzivani ZZ a k manipulaci s konkrétnimi biemeny,

- napouzivani zafizeni k uCeliim a za podminek, pro které je urceno a v souladu s provozni
dokumentaci tzn. kontroly provozu technickych zafizeni, kontroly pfistupti vcetné
jetabovych drah, dale na udrzbu a revize ZZ,

- na volbu, oznaceni, skladovani a vedeni dokumentace u prostfedkl pro vazani, zavéSeni
a uchopeni bfemene.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Ukol byl splnén v plném rozsahu. Kontrolni &nnost, v ramci jeho plnéni, byla provedena
s celkovym poctem 18 inspektorti specializace VTZ-ZZ v souladu se zdkonem o inspekci
prace, a to v 578 subjektech, coz je o 153 kontrol vice, jak v pfedchdzejicim obdobi. Zjisténo
bylo celkem 1 768 nedostatki, coz je o 811 vice, v porovnani s piedchazejicim obdobim.
Z toho vyplyva, ze celkové za SUIP byl pocet stanovenych kontrol splnén.

Tabulka 1 — Zakladni udaje:

OlIP 3|4 |56 |7|8]|9 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektt 50| 77|34| 65| 55| 87107 103 578
Pocet kontrol ukolu 50| 77|34 65| 56| 88 |107 104 581
Pocet zjisténych nedostatkl 129 {195 |56 | 96 | 112 | 256 | 331 593 1768
Nasobnost zjisténych nedostatka | 635 | 366 | 56 | 114 | 274 | 521 | 362 | 1018 3 346
Pocet vydanych TOO 0 3|17 | 43| 85 0 2 0 150
Pocet inspektor VTZ 2 2| 2 2 2 2 3 3 18

TOO ... technicko-organizacni opatieni

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakonik prace v oblasti prevence rizik
§ 102, dale v oblasti nezajisténi Skoleni a neurceni obsahu a Cetnosti Skoleni véetné nevedeni
evidence o Skoleni zaméstnanci § 103 a neptidéleni OOPP dle vlastniho seznamu § 104, dale
zakon ¢. 309/2006 Sb., zdkon o zajisténi dalSich podminek BOZP, ve znéni pozdé&jSich
ptedpisii, a to v oblasti poZadavkl na vyrobni a pracovni prostfedky a naradi § 4 odst. 1 pism.
C) a v oblasti pozadavki na organizaci prace a pracovni postupy § 5 odst. 1. DalSim zjisténim
v oblasti bliz§ich pozadavkl na bezpecny provoz a pouZivani strojli, technickych zafizeni,
piistroji a nafadi bylo nedodrzeni pozadavkl natfizeni vlady ¢. 378/2001 Sb.
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Graf 1 - % ze zjisténych poruseni piedpisii:

Prehled nejcastéji porusovanych predpist
W Zakon €. 262/2006 Sb.

B Zakon ¢. 309/2006 Sb.

m Ostatni predpisy

4

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ikolu

Teoreticka a prakticka priprava k vykonu pracovni ¢innosti véetné ovéreni zdravotni

a odborné zpisobilosti k vykonu pracovni ¢innosti

Zaméstnavatel $koli jetabniky a vazace v terminech, které si stanovili a to zpravidla 1x za rok.
Tato odborna Skoleni ve vétSiné piipadi provadi externi revizni technici ZZ. ZjiSténym
nedostatkem v oblasti §koleni bylo, Ze zamé&stnavatel neurcil obsah, ¢etnost skoleni o pravnich
a ostatnich ptredpisech, zplisob ovéfovani znalosti zaméstnanci a vedeni dokumentace
0 provedeném Skoleni. Déle v osnové nebyly uvedeny pfislusné platné predpisy, podle
kterych byl zaméstnanec seznamen se svymi povinnostmi, tzn., Ze osnovy jsou obecné. Pii
kontrolni ¢innosti bylo v nékterych ptipadech zjisténo, Zze zaméstnanci nebyli seznameni
snavody na obsluhu zdvihacich zafizeni a prostiedkid pro zavéSeni a uchopeni biemen
pouzivanych v daném subjektu. NejcastéjSim nedostatkem bylo neuvedeni v osnové Skoleni
jefabnikl, pro jaky konkrétni typ jefdbu byl vySkolen. DalSim zjiSténim byla skutecnost,
ze nebyla v kontrolovaném subjektu povéfena osoba odpovédna za provoz jetabu a zdvihadel.
V oblasti zdravotni zpusobilosti k cinnosti jefdbnika a vazace nebyly zjistény vaznéjsi
nedostatky. V nékterych piipadech zaméstnavatelé byli upozornéni na skutecnost, ze plati
vyhléaska ¢. 79/2013 Sb., o pracovnélékaiskych sluzbach a nékterych druzich posudkoveé péce,
ktera upravuje nové lhity ke zjisténi zdravotni zptisobilosti i pro ¢innosti jefabnika a vazace.

Prevence rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a prijimani opatfeni k jejich odstranéni

V ramci kontrolni ¢innosti byl také kladen diiraz na prevenci rizik, tzn. na vSechna opatieni
vyplyvajici z pravnich ¢i ostatnich predpisti k zajiSténi bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci
a z ptedpisit zaméstnavatele, kterda maji za cil predchdzet rizikiim, odstranovat je nebo
minimalizovat piisobeni neodstranitelnych rizik. Zaméstnavatelé pii kontrole ptedkladali
ve vétSiné pripadii seznamy vyhledanych rizik vcéetné stanovenych opatfeni k provozu
zdvihacich zafizeni. Bylo vSak také zjiSténo, ze vyhledavani rizik v¢etné€ stanovenych opatieni
je provadéno formaln€, tzn. pouze okopirovana obecnd rizika. Vyhledana rizika tak
nekorespondovala se skute¢nym stavem na pracovisti.

68



Mistni provozni bezpe¢nostni piedpis - rozsah systému bezpefné prace ve vztahu
k pouzivani ZZ a k manipulaci s konkrétnimi bi‘emeny

Zpracovani SBP je dan pozadavkem CSN ISO 12480-1. P¥i kontrolni &innosti bylo zji§téno,
ze zamé&stnavatelé jsou si védomi povinnosti zpracovani SBP. Pfedlozené¢ SBP vsak v fad¢
pfipadi nemély pozadovany rozsah, a tudiz neobsahovaly ¢innosti jetdbu tak, aby byly
provadény bezpecné s prihlédnutim ke vSem predvidatelnym riziklim. Zaméstnavatelé, aby
splnili svou povinnost, si vétSinou nechavaji zpracovat systém bezpecné prace externimi
reviznimi techniky ZZ. Tak casto dochazi k tomu, ze je napsan obecné¢ a neodpovida
konkrétnim provozu. Vazny problém v oblasti zpracovani a obsahu SBP byl zaznamenan
zejména na staveniStich, kde si jednotlivé organizace zaméstnavatele pronajimaly vétSinou
vézové jerdby od jejich majiteld. Majitelé jerabli soucasné s jeho prondjmem dodali
organizaci zaméstnavatele také SBP, ktery byl pouze zékladni a nefeSil konkrétni provoz
jefabu na daném staveniSti, napf. zajiSténi bezpecnosti osob nezGcastnénych piimo pfi
pouzivani jefabil a pro zajiSténi kontrol jefdbl na zacatku smén, kdy jetab postupné obsluhuje
vice jetabnikd.

Pouzivani zartizeni k uceliim a za podminek, pro které je urceno a v souladu s provozni
dokumentaci tzn. kontroly provozu technickych zarizeni, kontroly pristupi vcéetné
jerabovych drah, dale na udrzbu a revize ZZ.

Zamgstnavatelé si zajistuji vétSinou kontroly, inspekce, revize, revizni zkousky a udrzbu
zdvihacich zafizeni u externich firem nebo u externich reviznich techniki ZZ. V ramci
kontrolni ¢innosti bylo zji$téno, ze zaméstnavatelé Casto nemaji vypracovany plan kontrol
revizi a udrzby. VétSinou se spoléhaji na to, Ze jim externi firmy budou hlidat lhity vyse
uvedenych kontrol a tim dochédzi k tomu, Ze kontroly nejsou provedeny v pifedepsanych
lhiitach nebo nejsou provedeny viibec. Zaméstnavateli, ktery ma zpracovany pouze ro¢ni plan,
bylo v ramci preventivnich opatieni také doporuceno, aby si zpracoval plan kontrol, revizi
a zkousek v rozsahu od revizni zkousky k revizni zkouSce a tim se postihl cely cyklus kontrol.
Kontrolni ¢innost byla také zaméfena na odpovédnost povéifené osoby za technicky stav
jetrabl a zdvihadel, dale na zajisténi provadéni hodnoceni technického stavu, a zda zkousky,
revize, opravy VTZ provadéji fyzické osoby, které jsou drziteli osvédceni. Kontrolni ¢innost
byla také zaméfena na odbornou zptlsobilost reviznich technikll zdvihacich zatizeni (déle jen
»RTZZ*), napt. kvalita prace a obsah protokolu, platnost osvé€d€eni. V nékterych ptipadech
RTZZ se prokazoval u zaméstnavatele jiz neplatnym osvédcenim. Soucasti kontrolni ¢innosti
byla také kontrola opravnéni k ¢innostem na VTZ, tzn., zda organizace a podnikajici fyzické
osoby jsou drziteli opravnéni k montéazi, opravam, revizim a zkouSkam na VTZ.

Volba, oznaceni, skladovani a vedeni dokumentace u prostiedki pro vazani, zavéSeni
a uchopeni bfemene

Kontrolou bylo zjisténo, ze zaméstnavatelé¢ nemaji v fad¢ ptipadi k dispozici ndvody vyrobce
k pouzivani prostfedkli pro vazani, zavé€Seni a uchopeni bfemen, tzn., pfi nakupu jim je
prodejce nedé a provozovatelé je nepozaduji.

Kontroly vézacich prostfedkti, které si provadi zaméstnavatelé prostfednictvim svych
zaméstnancl, nejsou vétSinou na dobré Urovni. Zaméstnanci, kteti tyto kontroly provadi,

69



nemaji potfebné znalosti k témto kontroldm. Pfi kontrolni ¢innosti bylo velmi ¢asto zjisténo,
ze napft. textilni popruhy nebyly oznaceny tak, aby bylo mozno urcit charakteristiky podstatné
pro bezpecné pouziti. V fadé ptipadl zaméstnavatel nepredlozil doklad, kterym by prokazal,
ze zajistil provedeni prohlidky dle pozadavku navodu k pouziti konkrétniho vazaciho
prostiedku.

Graf 2 — Piehled poruseni ke kontrolnim objektim:

Poruseni ke kontrolnim objektim

B Rizeni péle a bezpe&nost prace
v organizacich

M Jeraby a jind zdvihadla (BOZP)
H Jefaby a jind zdvihadla

B Vratky a navijaky

H Vytahy pro dopravu osob

(BOZP)

m Prostredky pro vazani, zavéseni
a uchopeni bfemen

= Mobilni jeraby

m Vytahy

Vyrobni a provozni budovy

= Mostové jeraby

Ostatni

Sankce

Zjisténému poctu nedostatkdi odpovidaji i sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zédkona o inspekci prace.

Pocéet ulozenych pokut za spravni delikt celkem 27, coZz je navySeni o 11 pokut
oproti ptedchazejicimu obdobi. Vyse ulozenych pokut za spravni delikt je v celkové vysi
1.395.000 K¢, coz je 0 631.000 K¢ vice nez v predchazejicim obdobi.
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Zavér

Tento hlavni tkol byl splnén v plném rozsahu. Kontrolni ¢innost pfi plnéni tkolu byla
provedena v souladu se zakonem o inspekci prace. Zadani a cile ukolu byly splnény podle
pozadavkl tkolového listu. Poznatky ziskané pii plnéni tohoto tkolu lze hodnotit jako velmi
uzite¢né, a tudiz je nutné této oblasti vénovat i nadéle trvalou pozornost.

Déle vsak setrvava stav, kdy vyhledavani pracovnich rizik na pracovistich je pfevazné
formalni a rizika se nefes$i odpovidajicim zplisobem v radmci zpracovanych SBP ani jinych
dalSich piedpist napi. technologickych postupli apod. VétSina zjisténych nedostatki byla
zaznamenana v fizeni provozu ZZ. Technické zavady byly v mens$iné zjisténych nedostatka.
Lze usuzovat, ze technickym zafizenim je vénovana véEtsSi péce, nez jejich obsluham.
Z rozboru zjisténych zavad lze konstatovat, ze jak u podnikajicich fyzickych osob (dale jen
,PFO®), tak u zaméstnavatell se situace na tseku BOZP oproti piedchédzejicimu roku vyrazné
nezménila. 1kdyZz byla zfejma snaha u vétSiny zaméstnavateld a PFO mit plnéni svych
povinnosti vli¢i svym zamé&stnancim na iseku BOZP zajisténé, nadéle také byla patrna snaha
zaméstnavatelll a PFO zvIast’, minimalizovat v obdobi pokracujiciho hospodaiského utlumu
svoje ndklady. To se odrdzi na pracovistich subjekti pfedevSim ve sniZzovani poctu
zaméstnancli a mimo jiné také i pii zajistovani BOZP na pracovistich. V ramci Gspornych
opatieni naptiklad dochazi k ¢etn€jSim zrusenim smluv s externimi bezpe¢nostnimi techniky.
Soucasti kazdé kontroly, zejména u malych a stfednich provozovatelti, bylo i poskytnuti
zakladnich informaci a poradenstvi tykajici se bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci,
zejména informace o novych zménach pravnich a ostatnich predpisti pro danou problematiku
na pracovistich kontrolovanych subjektli, coz zvysilo pravni védomi v oblasti bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pii praci. U vSech kontrolovanych subjektli bylo vyddno opatfeni
k odstranéni zjisténych zavad a bylo také vyzadovano podani pisemné zpravy o pfijatych
opatfenich kontrolovaného subjektu a o zptisobu odstranéni zédvad. Vysledky kontrol v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zdvihacich zatfizeni prokazaly sviij vyznam zejména
provéienim aktudlniho stavu, tzn. jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené
povinnosti vyplyvajici z privodnich dokumentaci zdvihacich zafizeni a pravnich a ostatnich
ptedpisl pro danou problematiku. Poznatky ziskané pfi plnéni tohoto tkolu Ize hodnotit jako
piinosné a je vSemi oblastni inspektoraty prace doporuceno se oblasti zdvihacich zafizeni
trvale vénovat.

Cil a zadani tkolu splnily vSechny oblastni inspektoraty prace.
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3.6 Bezpecnost prace pri provozu plynovych a tlakovych zarizeni se
zamérenim na provoz nizkotlakych kotelen spotiebicii, plynovych peci
a vyménikovych stanic vcetné tlakovych nadob

V roce 2011 byla provedena kontrola provozu plynového zatfizeni v objektech s pfistupem
vetejnosti. Pti kontrole bylo zjisténo vétsi mnozstvi nedostatkl a z tohoto diivodu povazujeme
za pottebné pokracovat v téchto kontrolach a zéaroven provést kontrolu u dalSich subjektt
provozujicich plynové zatizeni (napf. v objektech primyslové vyroby). Kontrola bezpecnosti
pii provozu vymeénikovych stanic logicky navazuje na ukoly bezpecnosti provozu
stiedotlakych parnich kotli 10.1.35 a 11.1.35 a téz na tkol 12.1.35 - tlakové nadoby s rizikem
vybuchu expandujici vodni pary. VSechny uvedené tkoly mély spolecného jmenovatele
rizikovost pouzitého média. Vyménikové predavaci stanice pracuji rovnéz se stejnou pracovni
latkou, horkou vodou nebo vodni pérou, jako primernim topnym médiem. V soucasné
moderni dobé nabyva vyznamu centralizované zadsobovani teplem a jeho soucasti jsou tepelné
ptedavaci stanice. Bezpecnost provozu téchto stanic urcuje nejen spolehlivou dodavku tepla
obyvatelstvu, ale pfedevSim jeho bezpec€nost, protoZe stanice jsou umistény v zastavéném
uzemi a mnohdy piimo i1 v obytnych domech. Nedodrzovani ptedpisii k zajisténi bezpecnosti
prace pii provozu plynovych a tlakovych zatizeni miize byt zdrojem nebo pfi¢inou ohroZeni
zivota a zdravi zaméstnanci kontrolovaného subjektu, ale muize vést i ke znacnym
materidlnim Skodam.

Provéfit stav a uroven dodrzovani bezpecnostnich piedpisi pfi provozu plynovych zatizeni
a tlakovych zafizeni. Ovéfit, jak je zajiSténo ze strany provozovateld bezpe¢né provozovani
plynovych, tlakovych a souvisejicich zatfizeni s ohledem na bezpe¢nost provozu.

Oblastni inspektoraty prace vyberou ke kontrole minimalné 20 subjekti na jednoho inspektora
se specializaci plynova nebo tlakova zatizeni.
Piedmét kontroly byl zaméten predevsim:

- zda je provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pfi provozu plynovych zatizeni,
tlakovych zatizeni a vyménikovych stanic,

- zda je zajiSténa odborna a zdravotni zpisobilost osob povéienych obsluhou a udrzbou
zafizeni,

- zda je vedena provozni dokumentace napt. provozni fady a provozni pfedpisy, provozni
zaznamy, zapisy o zkouskach bezpecnostni vystroje, pasporty vyhrazenych tlakovych
nadob stabilnich, zda jsou stanovena opatifeni pro piipad zdoladvani mimotadnych udalosti
spojenych s provozem plynovych a tlakovych zatizeni,

- zda kontrolovany subjekt zajiStuje bezpecny stav provozovaného plynového a tlakového
zafizeni pravideln€ provadénymi kontrolami, revizemi, GdrZzbou a servisem, zda ma
zpracované plany revizi, zda jsou jmenovany odpovédné osoby za provoz a udrzbu,

- zda maji doklady z kontrol a revizi pfedepsané nélezitosti a odpovidajici odbornou
uaroven,

- zda je zajistén bezpetny piistup pro pracovniky provadéjici kontroly, revize, zkousky,
obsluhu a udrZbu zafizeni,
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- zda je zafizeni dostate¢né chranéno proti vnéjSim vlivim,

- zdaje zabezpecen dostateny piivod spalovaciho a vétraciho vzduchu,

- zda je pfivodni potrubi plynu vybaveno piredepsanymi armaturami, neni-li pouzivano pro
jiné ucely, nez pro které je urceno, zda je provedena dostatecnd protikorozni ochrana,
znaceni protékajiciho média, zda jsou oznaCeny uzavéry plynu a je k nim zajistén
bezpecny pristup

- zda je na piivodu primerniho média vyménikové stanice (dale jen ,,VS“) osazena
piredepsand armatura vcetné blokovaci armatury s bezpecnostni funkci, zda se ovétuje
funk¢nost armatur,

- zda jsou instalovany vSechny blokovaci prvky ve vymeénikové stanici a jejich funkce je
ovefovana pravidelné,

- zda instalované ohfivace ustiedniho topeni (dale jen ,,UT*) a teplé uzitkové vody (dale
jen ,,TUV*) jsou vybaveny pfedepsanou bezpeénostni vystroji a tato vystroj je funkéni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2013 bylo provedeno inspektory oblastnich inspektorath prace celkem 963 kontrol. Pti
kontrolach bylo zjisténo celkem 3 296 nedostatkli. Nasobnost zjiSténych nedostatki byla
5 681. Dale bylo navrzeno v ramci kontrol 110 technickoorganizac¢nich opatieni.

Z celkového poctu 3296 zjisténych nedostatkl bylo inspektory OIP v 2759 ptipadech ulozeno,
podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatifeni k odstranéni zjisténych
nedostatkl. U 537 zjisténych nedostatkti nebylo opatieni vydano, protoze nedostatky byly
odstranény jiz v pribéhu kontroly. Ani v jednom piipadé¢ nebylo vroce 2013 natizeno
vyfazeni stroju a zafizeni z provozu.

Tabulka 1 — Zakladni udaje:

OlIP 3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem

Pocet kontrolovanych subjektt | 99| 178 | 52| 84| 66| 178 | 123 | 169 949

Pocet kontrol 100|180 | 52| 84| 761|178 123|170 963

Pocet naslednych kontrol 43| 25 8| 19 5| 41| 17| 36 194

Pocet zjisténych nedostatki 142 | 397 | 126 | 158 | 156 | 896 | 517 | 904 3296

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakon ¢. 309/2006 Sb. a zakonik prace.
Dale pak NV €. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi
a 0 zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a NV €. 378/2001 Sb.,
kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani stroju, technickych
zafizeni, pfistroju a naradi.
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Graf 1- Porusené predpisy v % vyjadreni
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Nejcastéj$im porusenim § 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢.309/2006 Sb. Nedostatky lze zobecnit
jako nedostateCna péfe o zafizeni a nedostatky v jeji udrzb€. Nedostatky v provozni
dokumentaci nadob, a plynovych zafizeni (dale jen ,,PZ*), v pasportech, v reviznich knihach,
planech revizi a zapisech v provoznich denicich. Ztéchto nedostatki pak vyplynulo

m Zikon €. 309/2006 Sb., ve znéni p.
p.
B Natizeni vlady ¢. 378/2001 Sh.

M Vyhlaska €. 91/1993 Sb., ve znéni
p. p.

m Vyhlaska ¢. 85/1978 Sb., ve znéni
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Vyhlaska ¢. 48/1982 Sh., ve znéni
p. p.

m Vyhlaska €. 21/1979 Sb., ve znéni
p. p.
Ostatni predpisy

nedodrzovéani lhit aterminu revizi, kontrol plynovych zafizeni a odbornych prohlidek
nizkotlakych kotelen. Déle byly velmi ¢asto nedostatetné¢ zpracované analyzy rizik pro
kotelni a plynové zatfizeni. V téchto pfipadech bylo patrné, ze analyzu rizik nezpracovaval
vyrobce ani provozovatel, ale externi odborné¢ zptisobild osoba, nebot v mnoha piipadech
chybély poznatky a stavy z provozovani a analyza byla pfili$ obecna.

S ohledem na poruSovani predpisi ve vztahu ke kontrolnim objektiim po nedostatcich
Vv oblasti fizeni péfe v oblasti bezpecnosti prace byl nejvétsi pocet nedostatkli zjistén ve
vztahu K nizkotlakym kotelnam, k vyhrazenému plynovému zafizeni, tlakovym nadobam
stabilnim a fizeni péce a bezpec¢nost prace v organizacich coz odpovida zadani ukolu.

Hodnoceni vysledku kontrol:

Prevence rizik

Dokumentace k vyhledavani, hodnoceni a pfijimani opatfeni k minimalizaci rizik ohrozeni
bezpecnosti a zdravi byla piedlozena ve vét§in€ kontrolovanych subjektl, jednalo se zpravidla
0 typizovanou dokumentaci externich techniki BOZP a neni vzdy zpracovano konkrétné na
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mistni podminky. Jsou zde uvedena rizika, kterd v kontrolovaném subjektu nepiichazi
v uvahu. V nékterych dokumentech jsou uvedeny jiz nékolik let neplatné pravni predpisy
napt. vyhl. ¢. 324/1990 Sb., zakon &. 65/1965 Sb. neplatné normy a CSN 38 6441, CSN
38 6420.

V nékterych piipadech chybélo v dokumentaci vyhodnoceni rizik pro provoz tlakovych
a plynovych zafizeni a pfijeti opatfeni k jejich minimalizaci. V dokumentaci zabyvajici se
otazkami rizik chybi vétSinou identifikace hlavné specifickych rizik, které sebou piinasi
pravé vyhrazena technicka zatizeni a které vétSinou‘ univerzalné odborné zptisobilé osoby
absolutn¢ neznaji. Potom se v registru rizik dozvime, Ze nejvétsim rizikem v nizkotlaké
koteln€ je pad na roviné nebo zasazeni oci prachem a podobné. Vyhledavani rizik chybélo
velmi ¢asto u podnikajicich fyzickych osob. V ptipad¢, kdy rizika byla vyhodnocena
provozovatelem na zakladé dobrych znalosti provozu, byla ve vétsSiné piipadi pfijata opatieni

na odpovidajici trovni. Pokud subjekt vyhodnoceni zadal, v téchto ptfipadech byla rizika
v n¢kterych piipadech vyhodnocena obecné (jak shora uvedeno) bez pfijeti konkrétnich
opatfeni.

Je nutno konstatovat, Ze uroveil vyhodnoceni rizik je v jednotlivych kontrolovanych
subjektech znacné rozdilna, zavisejici na vykladu a pochopeni zpracovatele. V n¢kolika
subjektech neprovedl zaméstnavatel sezndmeni zaméstnanct s vysledky vyhodnoceni rizik
mozného ohrozeni zdravi vyplyvajici z provozu, udrzby tlakového a plynového zatizeni
a S opatfenimi na ochranu pied plsobenim téchto rizik. Velkou skupinu nedostatkt, které
souvisi s rizikovymi analyzami, tvoii zavady v fizeni péce a bezpecnost prace v organizacich.
Zde se jednalo zejména o zévady pfii zpracovani a vyhodnoceni rizik pfi provozovani zafizeni
a pfi provadéni oprav a UdrZzby zafizeni. Seznam vyhledanych rizik vcetné stanovenych
opatfeni s konkrétnim provozem VTZ a PZ mnohdy nesouvisi. Vyhledavani rizik vcetné
stanovenych opatieni je ve velké vétsin€ provadéno pouze formalng. V souvislosti kontrolami
se pomérn¢ Casto setkdvame s poruseni zasad bezpeéného chovani zaméstnanct
kontrolovaného subjektu i externich zaméstnanct plnici pracovni povinnosti u kontrolované
osoby napt. nevhodné zajisténi uzemnéni autocisterny. Velmi ¢asto opakovanou zavadou bylo
pfedani rizik externi firmé&, které bylo pouze formalni, pfi kontrolach bylo Casto zjisténo, Ze
pfedana rizika byly zpracovany pfili§ obecné&, coZ nesplituje opravdovy smysl a podstatu véci.

Odborna a zdravotni zpiisobilost osob povérenych obsluhou a idrzbou zarizeni

Ve vétsing kontrolovanych subjektd byly znalosti pracovnikli povéienych obsluhou tlakového
a plynového zafizeni ve stanovenych terminech ovéfeny piezkouSenim. Seznamovani
pracovnikll s ostatnimi ptedpisy v oblasti BOZP byly provadény v ramci stanoveného
systému organizace $koleni. Skoleni ve vétsing piipad zaji§tovali externi pracovnici na
zéklad€ osvédceni o odborné zpiisobilosti. Obsluhy téchto zafizeni byly ptfed povefenim
vykonem pracovni cCinnosti podrobeny ovéfeni zdravotniho stavu. Piesto se 1 v této
kontrolované oblasti zjistili pfi kontrole nedostatky: Bylo zjiSténo, Ze topi¢i nizkotlakych
kotelen neslozili zkouSku pted tficlennou komisi, chybély zkousky obsluhy pro zafizeni na
spalovani plynd se jmenovitym vykonem nad 50 kW za ucasti revizniho technika, Skoleni
bylo provedeno z neplatnych pravnich ptedpisu, v ojedinélych piipadech nebylo dolozeno
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zadné ¢i opakované proSkoleni pracovnikl k obsluze a udrzb¢ tlakového a plynového zatizeni
dle pozadavkd ¢l. 6 a 7 Piilohy CSN 69 0012, resp. dle § 5 vyhl. & 21/1979 Sb. V nékolika
pfipadech nebylo provedeno proskoleni pracovnikli k obsluze plynovych spotiebict
s vykonem do 50 kW. V dokladech na provedeni lékaiské prohlidky nebyla dostate¢né
specifikovana vykondvana ¢innost. Svym zptisobem zahrala svoji roli i nejednoznacnost vyhl.
¢. 79/2012 Sb. o preventivnich prohlidkach.

Vedeni provozni dokumentace

Kontrola obsahu a rozsahu mistnich provoznich piedpisi (dale jen ,,MPP*) a mistnich
provoznich fada (dale jen ,,MPR®), zda obsahuji pozadavky piedpist, navodi a pokyni
vyrobce a zda jsou v souladu shodnocenim rizik a odpovidaji skutecnému stavu, byla
vzhledem k rozmanitosti provozovanych zafizeni sice znacné ¢asové narocna, ale ziskané
poznatky jednoznacné dokumentuji skutec¢nost, ze s provoznimi fady a ptedpisy, v n€kterych
ptipadech nepracuji fddn¢ ani obsluhy, ani osoby zodpovédné za provoz nebo dodavatelé
zatizeni pfi jeho Gpravach a rekonstrukcich a bohuzel ani revizni technici. V mnoha pfipadech
nebyla provedena aktualizace mistnich provoznich piedpistt podle provedenych zmén a
modernizace systémil, napf. zplisob signalizace poruchovych stavil, jiny vyrobce a typ kotlil
uvedenych v MPR a ve skuteénosti, neplatna telefonni &isla, chybély nebo nebyly aktudlni
harmonogramy revizi VTZ, MPR nemély nalezitosti dle ¢l. 18 CSN 38 6405, nejsou
podchyceny pozadavky vyrobcl zafizeni pro bezpecny provoz technického zatizeni v tom
sméru, ze nebyly zejména stanoveny lhiity pro provéfovani funkce bezpecnostni vystroje ¢i
pokyny pro ovéfovani vyskytu CO v kotelndch ¢i schéma plynové casti. Déle nebylo
jednoznacéné stanoveni pravidel pro vedeni zaznamt o provadénych ¢innostech.

Provozni dokumentace neni aktudlni, srozumitelnd a konkrétni. V mnoha ptipadech nejsou
provozni fady kotelen aktudlni. Napi. provozni fady jsou mnohdy pouze vyctem mnohdy
i nerelevantnich pravnich a normativnich dokumentd, bez vztahu ke konkrétnimu zatizeni.
Obsluha se tak ¢asto v téchto provoznich fadech nedocte ani to nejdulezitéjsi tj. pokyny pro
bezpecné a okamzité odstaveni zatizeni z provozu. Provozni vykresy rozvoda plynu nejsou
Casto viibec k dispozici. Nelze tak rychle reagovat na ptipadné nehodové udalosti napft. rychlé
uzavieni pfisluSného uzdvéru a odplynéni pfedmétné pozarem ohrozené casti PZ.
Podcenované jsou zaleZitosti spojené s u¢innym vétranim prostoru a piivodu dostate¢ného
mnozstvi vzduchu do kotelen pro bezpe¢ny provoz kotli a dokonalé spalovani. Problém
nedokonalého spalovani pfi pfivodu minimalniho objemu vzduchu ke spotiebici je predevsim
umocnén v souvislosti s pfestavbami kotelen napf. nekontrolovanou vymeénou plastovych
oken v nékterych objektech, napt. $kolnich kuchyni. Casté nedostatky byly i v oblasti
tlakovych nadob stabilnich. Zejména to byly zavady v provozni dokumentaci néadob,
V pasportech, v planech revizi a zapisech v provoznim deniku nadob, ktery tvoii témét 20 %
vSech nedostatkli. Jedna se o nedostatky, které byly shledany u celé ctvrtiny vSech
kontrolovanych provozovatel. U nékterych provozovatel chybély zapisy o kontrolach
bezpecnostni vystroje v provoznich denicich. Déle se objevily i nedostatky v planech revizi
a neprovedené jmenovani osoby odpovédné za bezpe¢ny a hospodarny provoz. V mnoha
pfipadech nema provozovatel vypracovany harmonogramy revizi vyhrazenych technickych
zatizeni takovych nadob stabilnich (dale jen ,,TNS®) i PZ, z ¢ehoz plyne a to i u velkych
organizaci, nedodrZeni terminu provozni revize. A dale se objevuji nedostatky pfi ¢innosti

76



reviznich technikt (dale jen ,,RT*) v tom, Zze nahrazuji vnitini revize a tlakové zkousky (dale
jen ,VR*“ a , TZ*) napt., ultrazvukovymi zkouskami, které nejsou tak naro¢né na ptipravu a je
mozné je provadeét bez jejich odstaven i z provozu. Postupy a ptipady povolené nadhrady
klasickych revizi vychozi revize jsou uvedeny v CSN 690012 nebo v povoleni pro dany
piipad tlakové nadoby od Technické inspekce Ceské republiky (dale jen ,,TICR*) a nejsou
potom V téchto predmétnych piipadech dodrzovany.

Nékteré zjisténé skutecnosti - nedostatky:

- Pro provoz parniho potrubi nebyl provozovateli zpracovan mistni provozni bezpecnostni
predpis dle &l. 6 odst. b) CSN 130108.

- Pro provoz zasobnikli LPG nem¢li provozovatelé zpracovany Mistni provozni ptedpisy.

-V nékolika vyjimeénych piipadech bylo zjisténo, Ze zaméstnavatel nevede Zzadnou
provozni technickou dokumentaci plynového a tlakového zatfizeni — provozni deniky,
nema k dispozici pasporty tlakovych nadob.

- Nedolozeni nebo dokonce nevypracovani reviznich knih plynového spottebice.

- Chybgjici vypocet t¢inného vétrani nizkotlaké kotelny (dale jen ,,NT*).

- Vysledky kontrol vedeni provoznich denikl pii provozu plynového a tlakového zatizeni a
souvisejiciho technického zafizeni nelze jednoznacné oddélit od kontroly dodrzovéni
terminl kontrol, revizi a zkousek, protoze obecné¢ zpravidla nelze prokazat, zda pouze
chybi zdznam o pfedmétném ukonu, anebo tento Ukon nebyl proveden viibec.
Neprokazané provedeni ukonu je potom zpravidla soucasné chybéjicim zdznamem
vV deniku. Bylo zjiSténo netplné vedeni provoznich zaznamt v pisemné formé dle
pozadavkih CSN 69 0012, resp. CSN 38 6405, napi. o kontrole pojistnych ventild,
manometrti, ovzdu$i, netésnosti. N&které nedostatky piimo souvisely s Mistnim
provoznim fadem — nestanoveni této ¢innosti v MPR.

- Ve vyménikovych stanicich mistni provozni ptedpisy nejsou v souladu s CSN 060830
a CSN EN 12170 a CSN 12171 napt. prehledné schéma tepelné soustavy, pokyny jak
obsluhovat a udrzovat regulacni a bezpecnostni zatizeni apod.

Opatieni pro pripad zdolavani mimoiadnych udalosti
Opatieni pro zdolavani mimofadnych opatfeni bylo zapracovano do mistniho provozniho
bezpecnostniho predpisu.

Zajisténi bezpecného stavu provozovaného plynového a tlakového zarizeni pravidelné
provadénymi kontrolami, revizemi, idrzbou a servisem

Vypracovani planu revizi a zkouSek, ptipadné harmonogramu kontrol VTZ bylo kontrolovano
u vsech subjektd. V nékolika piipadech tato dokumentace bud’ chybéla, nebo nebyla
aktualizovana pro tlakové nadoby stabilni ¢i plynové zafizeni. V pfevazné Casti
kontrolovanych subjekti jsou revize a zkousky tlakového zafizeni a plynového zafizeni
provadény dodavatelskym zpisobem, kontroly jsou zajiStovany poveéifenymi zaméstnanci
kontrolovanych subjekti. Uroven provadénych kontrol a revizi je rozdilnd, zavisla na
znalostech provadéjicich zaméstnancl, zejména u zaméstnanci povéefenych subjektem.
V oblasti dodrZzovani terminti a lhtt, stanovenych plany revizi a zkouSek, piipadné
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harmonogrami kontrol VTZ byly zjistény v nékolika piipadech nedostatky — nedodrzeni lhit
provedeni provoznich revizi, a kontrol plynovych zatfizeni. Pfi kontrolach bylo zjiSténo, Ze ne
vzdy jsou revize ze strany RT provadény kvalitn€, bylo zahajeno n¢kolik kontrol reviznich
a servisnich technikii na zaklad¢ vysledk kontrol a podany 2 trestni ozndmeni na Policii
Ceské republiky, podnéty na Zivnostenské tiady a Ceskou obchodni inspekei (déle jen COI®).
V nékolika subjektech bylo zjisténo, ze nejsou ustanoveny osoby odpovédné za provoz VTZ.
U nékterych zafizeni neni ze strany vlastnikii zajiStén bezpeCny piistup, napiiklad jsou
poskozené omitky na strop¢€, nefunkcni nebo poskozené osvétleni mistnosti, lokalni vymoly
na podlaze, nedostatecny manipulacni prostor, coz nesvéd¢i o kvalitné provadéné udrzbé.
Nejsou provadény predepsané kontroly a zkousky dle pozadavku vyrobce zatizeni (napf.
kontrola magneziovych anod, ¢isténi vnitfku zasobniku od vodniho kamene...), nejsou
provadény kalibrace detektorti tniku plynu CH4 nebo CO, revize bezpe¢nostni armatury
plynové (dale jen ,,BAP*) nejméné 1x za 2 roky, kontroly plynovych spotfebict, spalinovych
cest, pouzivani trubicek pro zjistovani CO v ovzdusi s proslou dobou pouzitelnosti, kotelny
nebyly vybaveny pfedepsanou vybavou — samozavira¢ dvefi, bateriova svitilna, hasici pfistroj
CO; — jsou nahrazovéany praskovymi hasicimi p¥istroji v rozporu s pozadavkem CSN 07 0703,
nejsou provadény kontroly pojistnych zafizeni a manometri nulovanim ve stanovenych
terminech. U nevyhrazenych technickych zafizeni, tj. u kontrol, prohlidek, zkousek a dalSich
ukond podobného charakteru, predepsanych technickymi normami, Mistnimi provoznimi
ptedpisy, pifipadn¢ privodni dokumentaci vyrobcli bylo zjisténo neprovedeni odbornych
prohlidek nizkotlakych kotelen (dale jen ,,NT*) neprovedeni servisu plynovych hotaku,
kalibrace detektorti uniku plynu a kontroly spalinovych cest. Vyssi ¢etnost zavad byla zjisténa
pfi provozu potrubnich systémi - chybéjici zdznamy o kontrolach potrubi dle ¢l. 38 CSN 13
0108, a dale o neoznacené potrubi ¢i nechranéni proti mechanickému poskozeni. Kontrolou,
jak zaméstnavatel odstranuje zjisténé nedostatky a zdvady bylo zji§téno, Ze pienosu informaci
ze zprav o revizich, kontrolach a zkouskach vcéetné stanoveni terminti opatfeni k jejich
odstranéni a zodpovédné osoby ve smyslu § 3, odst. 4, pism. a) nafizeni vlady ¢.101/2005 Sb.,
je provadén nejriznéjSimi zplisoby, nejcastéji v pisemné podobe i kdyz je nutno konstatovat,
ze v nékterych ptipadech bylo zjisténo neodstranéni zjisténych zavad — provozovatel vzal za
svoji splnénou povinnost skute¢nost, Ze ma provedenou revizi a s odstranénim zdvad se
nezabyval. Pravidelnd udrzba charakteru prevence je provadéna ve vétSin€é kontrolovanych
subjektti. Udrzba je zajistovana jednak dodavatelem, aste¢nd v$ak i vlastnimi odbornymi
zamé&stnanci. Kvalita adrzby souvisi s vysi finan¢nich prostfedkii, které provozovatel do
zafizeni investuje a s odbornou urovni obsluhy tlakovych a plynovych zatfizeni a vétSinou je
pouze omezena na zajisténi provozuschopnosti predmétnych zatizeni.

Kontrola na pracovisti - zajisténi bezpecného pristupu k zafizeni, zda je zafizeni
dostatecné chranéno proti vnéjSim vliviim, zda je zajistén dostate¢ny privod spalovaciho
a vétraciho vzduchu, zda je privodni potrubi plynu vybaveno predepsanymi
armaturami, provedeni znaceni protékajiciho media, oznaceni uzavéri plynu, provedeni
protikorozni ochrany.
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Kontrolovana provozovana zafizeni byla vybavena predepsanou a fadn¢ funkcni bezpecnostni
vystroji, armaturami a dal$i ochrannymi zafizenimi. V nékolika pfipadech bylo zjisténo
nezajisténi kulového ventilu pfed expanzomaty v oteviené poloze, tlakova expanzni nadoba
byla provozovana bez S§titku a manometr bez oznaceni max. pracovniho pietlaku nebylo
zajisténo bezpeénym zplsobem vyusténi vyfukového potrubi od pojistného ventilu.
V nékolika ptipadech byl manipulacni prostor okolo provozovaného zafizeni pouze
minimalni, na coz je v ramci modernizace (napt. vymeéna kotlii véetné nahrady protiproudych
ohtivact teplé vody deskové vyméniky ¢i vymeénikovych predavacich stanic) jiz pamatovano
a v ptipad¢ rekonstrukce napraveno. Revizni a kontrolni lavky kolem zatizeni, jako schodisté
popi. zebiiky ¢i jiny pfistup k technickému zatizeni byly provedeny tak, Ze odpovidaji
pravnim a ostatnim piedpisim k zajiSténi bezpecnosti pifi praci. Kontrolovand technicka
zafizeni dle zaddni tkolu byla rizného stafi, od rliznych vyrobcl, rtizné konstrukce
I provedeni. Ke kontrolovanym zafizenim byla u provozovateli k dispozici technicka
dokumentace od vyrobcti. Problémy na pracovisti byly zjistény také v oblasti zna¢eni potrubi
médii dle druhu dopravované latky, chybéjici bezpecnostni tabulky, nedostatecné oznacena
ptistupova cesta k hlavnimu uzavéru plynu, v koteln€ umistény véci nesouvisejici s provozem
zafizeni. Obsluha zafizeni byla vybavena osobnimi ochrannymi pracovnimi pomiickami
poskytovanych zaméstnanctim na zédklad€ vyhodnoceni rizik. Nedostatky nebyly zjiStény.

Pti kontrolach vyménikovych stanic u velkych distributora tepla, byla zjisténa pomérn¢ dobra
uroven péce o tato zafizeni. Na pfivodu primerniho média VS byla vzdy osazena pfedepsana
armatura véetn¢ blokovaci armatury s bezpecnostni funkci a blokovaci prvky ve vyménikové
stanici a jejich funkce byla ovéfovana pravidelnd. Systémy CENTRALNIHO ZASOBOVANI
TEPLEM (dale jen ,,CZT*) ve vétSiné vétsich mést jsou vybaveny bezobsluznymi
vyménikovymi pieddvacimi stranicemi s vysokym stupném automatizace a regulace
s centralnim dispeCinkem a automatikou blokovani piivodu primerniho teplonosného media
od havarijnich stavii podle CSN 060310. U t&chto blokovacich zafizeni nejsou vzdy
provadény potiebné kontroly a udrzbarské tikony a kontrola se omezuje na pochtzkovou
kontrolu ve stanovenych obvykle dennich intervalech. U ohiivaci UT a TUV bylo zjisténo, Ze
jsou vybaveny piedepsanou bezpe¢nostni vystroji a tato vystroj je kontrolovana. Situace je
horsi v téch vyménikovych pfedavacich stanicich, které vlastni nebo pfimo provozuje nékdo
jiny nez organizace rozvodu CZT. U nékterych kontrolovanych VS bylo zjisténo, ze jsou
vyuzivany ik jinym Géelim nez jsou urCeny a neni zajistén bezpe¢ny pfistup k zafizeni.
Jednalo se zejména o vyménikové stanice umisténé ve Skolach, byla vSak v soucinnosti
S ptislusnymi fediteli provedend okamzitd néprava.

Sankce

V ramci vSech OIP bylo podano 53 navrhl pokut za spravni delikt a vySe navrht pokut byla
1.135.000 K¢. Kone¢ny pocet uloZzenych pokut byl 51 v celkové vysi 1.055.000 K¢.

Zaveér

V souladu se zadanim ukolu, byla kontrola provedena v celém rozsahu u vSech zafizeni
uvedenych v zadéani ukolu, a to tak, aby se sniZilo riziko pfi provozu téchto zatizeni. Vysledky
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kontrol v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci prokazaly, Ze jsou pro kontrolované
subjekty pfinosem zejména v tom, ze ukazuji aktudlni stav a ucelnost pfijatych opatfeni
v prevenci rizik. Piinosem provadénych kontrol je skutecnost, ze zaméstnavatelé byli
upozornéni na plnéni povinnosti souvisejicich s provozem plynovych a tlakovych zatizeni.
Plnéni téchto povinnosti by mélo vést k zodpovédnéjsimu pristupu pii zajisténi bezpeéného
a spolehlivého provozu téchto zafizeni a tim i snizeni rizika mozného ohrozeni zdravi.
Rovnéz byli upozornéni na plnéni povinnosti tykajici se ustanoveni osob odpovédnych za
provoz technickych =zatizeni. Kontrolou v organizacich bylo ovéfeno plnéni opatieni
k omezovani rizik spojenych s provozem plynovych a tlakovych zafizeni se zaméfenim na
provoz nizkotlakych plynovych kotelen, spotiebicli, plynovych peci a vyménikovych stanic
vcetné tlakovych nadob. Ve vSech kontrolovanych subjektech 1ze konstatovat, ze nedostatky
zjisténé pii kontroldch jdou na vrub provozovatele bez rozdilu, zda se jednd o nové
instalovana zafizeni nebo o zafizeni, jehoz technicky stav je ovlivnén stafim. U plynového
a tlakového zafizeni je mozno na zékladé zjisténych poznatkl konstatovat, ze provozovatelé si
uvédomuji mozna rizika ohrozeni zdravi jak vlastnich zaméstnancii, tak 1 okoli vyplyvajici
Z provozu technickych zatizeni plynovych a talkovych zatizeni. Zjisténé nedostatky vyplyvaly
vétSinou z neznalosti pfislusnych ptedpist, nez z jejich prehlizeni. Byl shleddn kladny ptistup
k prib&hu kontrol a snaha subjekti k odstranéni zjisténych nedostatkd. Lze tedy usuzovat, ze
provedené kontroly prispély ke zlepSeni technického stavu plynového a tlakového zatizeni a
tim konstatovat, ze kontroly splnily dany tukol a cil. VSichni majitelé i provozovatelé
pristupovali k inspektorim OIP vstficnym zpiisobem, maji zajem o bezpeény provoz
obsluhovanych plynovych, tlakovych i topnych zafizeni, i kdyz nékteré znalosti jejich
povinnosti byly velmi kusé (zvlasté tam, kde obsluha je zaroven provozovatel i majitel
zafizeni). V nékterych piipadech se provozovatelé pln€ spoléhaji na revizni techniky, ktefi
k nim chodi na pravidelné revize a kontroly s tim, ze budou dodrzovat stanovené terminy
téchto kontrol. V pievazné casti kontrolovanych subjektli jsou revize, kontroly a zkousky
plynového a tlakového zafizeni provadény dodavatelskym zptisobem. Uroven provadénych
kontrol a revizi je rozdilnd, zavisla na znalostech a zkusenostech provadéjicich pracovnikd.
Pti provadénych kontrolach bylo velmi kladné posuzovéano poskytovani konzultaci inspektory
piimo na pracovistich organizaci, coz mimo jiné pfispélo 1 ke zvySeni trovné¢ BOZP u
kontrolovanych subjekti. Vzhledem k ménicim se rliznym vlastnikim tepelného zatizeni
(plynového, tlakového i1 tepelného) je nutné neustdle provozovatelim pfipominat jejich
povinnosti vyplyvajici z platnych pravnich a technickych piedpisii se zaméfenim na
bezpecnost provozu té€chto zatizeni. Celkové byl tkol proveden v Sirokém spektru obord.
V nékterych oborech napt. Skolstvi a zdravotnictvi se ukazalo, ze existuje ponckud niZsi
uroven péce o vyhrazend zafizeni, z tohoto divodu doporucujeme zamefit se na tyto oblasti a
piispét tak k zvySeni urovné bezpecnosti 1 u téchto provozovateli. Zkusit prosadit zménu
legislativy, konkrétn¢ ustanoveni § 33 zakon o inspekci prace tak, aby se dali postihovat i
revizni technici a montaZni organizace - ze strany SUIP resp. pravniho oddéleni by bylo nutné
zajistit stanovisko Kk této problematice, tak bylo mozné ucinné provést kontrolu u revizniho
technika vyhrazenych technickych zatizeni, a nebo iniciovat zménu zakona o inspekci prace.

Novelizovat stavajici vyhlaSky VIZ — PZ a TZ tak (i ZZ), aby odpovidaly soucasné
urovni védy a techniky.
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Provadét vétsi osvétu verejnosti s cilem seznamovani s nebezpecimi, ktera mohou nastat pfi
zanedbani bezpecné obsluhy plynového, tlakového a topného zafizeni - hlavné u spolecenstvi
vlastnikt bytovych jednotek.

Novelizace stavajicich predpisii pro instalaci téchto zafizeni tak, aby mély mit charakter
zakonného predpisu.

3.7 Kontrola plnéni ukoli zadavatele stavby a koordinatora BOZP na
staveniSti

Zadanim tkolu bylo provadét kontroly plnéni povinnosti zadavatel staveb a koordinatort
BOZP na stavenisti, kde soucasn¢ ptsobili zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, a dale
v ptipadech, kdy celkova predpokladand doba trvani praci a ¢innosti piesdhla dobu uréenou
v§ 15 zédkona ¢. 309/2006 Sb., a na stavbach, kde byly vykondvany prace a cinnosti
vystavujici fyzickou osobu zvySenému ohroZeni Zivota nebo zdravi. Vybér kontrol zadavatela
staveb vychdzel z mistnich znalosti staveb inspektory, z poznatkli o stavbach v regionu
a jejich zhotovitelich v ramci piipravy na kontroly a z piehledu oznameni o zahajeni praci
zasilanych na OIP.

Cilem tukolu bylo vyzadovat plnéni povinnosti zadavatele stavby a koordindtora BOZP na
staveni$ti, a tim prosazovat zvySovani urovné bezpecnosti prace na stavbach a kontrolovat,
zda zadavatelé stavby plni podminky dané zdkonem ¢. 309/2006 Sb., a zda koordinétofi
pracuji v souladu s predpisy, zejména se zdkonem ¢. 309/2006 Sb., a NV ¢&. 591/2006 Sb.
a prosazuji zvySovani urovné bezpecnosti prace na stavbach a tim piisobi na snizovani
pracovni urazovosti, zpusobené nedostateCnou informovanosti jednotlivych zhotovitel
0 moznych rizicich a tkolech provadénych jednotlivymi zaméstnanci pro bezpecny vykon
prace.

Kontroly byly zaméteny na otazky:

- za zadavatel stavby dorucil ozndmeni o zahdjeni praci na OIP, zda ozndmeni spliiuje
nalezitosti pfilohy ¢. 4 k NV ¢. 591/2006 Sb. a zda je zajiSténo jeho vyvéSeni na
stavenisti,

- zda zadavatel stavby zajistil, aby byl pfed zahdjenim praci na staveniSti zpracovan plan
bezpecnosti a ochrany zdravi,

- zda na stavenisti, kde ptisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil
potiebny pocet koordinatori bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na stavenisti
Vv souladu se zakonem ¢. 309/2006 Sb.,

- zda zadavatel zavazuje zhotovitele stavby k sou¢innosti s koordinatorem BOZP,

- zda koordinator plni povinnosti dané § 18 zdkona €. 309/2006 Sb. a § 7 a 8 NV
¢. 591/2006 Sb.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tkolu bylo provedeno 390 kontrol u 360 subjekti. Z celkového pocétu 499 zjisténych
nedostatkit bylo inspektory OIP v 175 ptipadech ulozeno opatieni k odstranéni zjiSténych
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nedostatkli podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace. V 324 piipadech poruseni
bezpecnostnich predpisti nebylo vydano opatieni, protoze zavady byly odstranény v prabéhu
kontroly.

Tabulka 1 — Zakladni udaje:

OIP 31 4|5 |6] 7| 81| 9| 10]celkem

Pocet kontrolovanych subjekttf 82 | 35 | 22 | 31 | 22 | 50 | 58 | 70 360

Pocet kontrol 93 | 35 | 23 | 34 | 22 | 50 | 60 | 73 390

Pocet zjisténych nedostatkl 15| 50| 48 | 50 | 32 45 92| 167 499

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a NV
¢. 591/2005 Sb., o blizsich minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
na stavenistich.

NejCastéji porusované predpisy

1%

| Zakon ¢. 309/2006 Sb.
B NV ¢. 591/2006 Sb.

Ostatni

Kontrolni ¢ast:

A) Povinnosti zadavatelua staveb

Zaslani oznameni o zahajeni praci

V ptipadé, Ze stavba spliuje stanovena kritéria, Zadavatel stavby ma povinnost zaslat mistné
piislusnému OIP oznameni o zahajeni praci podle § 15 zakona ¢. 309/2006 Sb. Povinnost
dorucit oznameni o zahdjeni praci se do povédomi zadavateli staveb ve znatné miie jiz
zazila. Splnéni této povinnosti neni pro zadavatele staveb naro¢né, protoze obsahovou stranku
oznameni urcuje provadéci pravni predpis. Setkdvame se vSak s tim, Ze oznameni byva
zasilano 1 tehdy, kdy povinnost podle zédkona nevznikla, nebo ozndmeni byvaji zasilany
duplicitné, napt. zadavatelem stavby, koordinatorem a né€kdy 1 zaroven zhotovitelem. K této
skute¢nosti zcela jisté piispéla moznost ulozeni pokuty za neplnéni povinnosti zadavatele
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stavby. Je vSak spodivem, Ze mnoho z nich vykazovala né&jaky nedostatek. Jednalo se
zejména o chybgjici uréeni koordinitort ve fazi piipravy, neuvedeni IC zadavatele,
zhotovitele a neuvedeni terminu dokonceni stavby, nedostatecny popis stavby s vyctem praci
se zvySenym rizikem.

Zpracovani planu BOZP na stavenisti

Z poznatkli ziskanych pfi posuzovani projektovych dokumentaci nebo pii kontrolach na
staveniStich mozno konstatovat, Ze povinnost zajistit zpracovani planu BOZP pfi piiprave
stavby vétsinou neni plnéna. Pokud je, jako pfiloha k projektové dokumentaci dokument
nazvany ,,Plan BOZP*, je pouhym souhrnem povinnosti, vyplyvajicich z pravnich ptedpisi
pro vykon stavebnich a montdznich praci. Problémy plant spocivaji ve lhlité zpracovavani,
kdy jsou zpracovavany az po dokonceni projektové dokumentace pro stavebni povoleni anebo
jsou zpracovavany az pii realizaci staveb koordinatory ve fazi realizace stavby. Setkdvame se
S tzv. ,, univerzalnimi plany*, které jsou vétSinou obecnym vypisem citaci z nafizeni vlady ¢.
591/2006 Sh. a 362/2005 Sb., neztidka jsou v textu uvedeny informace z jiné stavby. Mnohdy
se popisované prace uvedené v planu viubec na stavbé nevyskytuji. Oblibenym tématem pland
je uvadéni informaci typu povinnosti zadavatele, stavbyvedouciho, koordinatora, poskytovani
prvni pomoci pii Urazech el. proudem, traumatologicky plan atp. V planech naopak nejsou
uvedena potfebna opatfeni z hlediska ¢asové potieby 1 zplsobu provedeni, nejsou rovnéz
upraveny na skute¢ny stav a postupné v pribehu realizace ptizptisobeny podstatnym zménam,
jak stanovi § 15 odst. 2 zdkona ¢. 309/2006 Sb.

Urceni potiebného poctu koordinatori na stavenisti, kde plisobi zaméstnanci vice nez
jednoho zhotovitele stavby soucasné

Stale se setkavame s tim, Ze zadavatel neur¢i koordinatora ve fazi ptipravy stavby. V drtivé
vétsing€ piipadl, kdy je koordindtor urcen, je tato povinnost plnéna pouze ve fazi realizace
stavby. Dokud nebude zménou zédkona umoznéno uloZit sankci za tento nedostatek, nelze
predpokladat zlepSeni stavu. Z hlediska urovani koordinatorti bylo zjisténo, ze zadavatelé
staveb prevadeéji smluvné povinnost zajistit koordinatora na zhotovitele stavby, takze ne vzdy
jsou urCeni zadavatelem, ale jsou urovani technickym dozorem investora (dale ,,TDI®),
projektanty nebo zhotoviteli, coZz neni mozno povazovat za splnéni pozadavku zakona.
V piipadech, kdy zhotovitel koordinatora plati, potom koordinator pracuje ve prospéch toho
zhotovitele, od kterého dostavd odménu, a ten ma moznost jeho ¢innost zna¢né ovliviiovat,
coz BOZP nijak neprospiva. V téchto ptipadech je funkce koordinatora povazovana pouze za
formalni, je vybrana nejniz$i nabidka, kterd pak skutecné piedstavuje vykon formalni,
omezeny pouze na ucast na kontrolnich dnech zadavatele stavby.

Povinnosti zadavatele ke koordinatorovi

V zakoné €. 309/2006 Sb., je ustanoveni § 14 odst. 4, které zadavateli stavby uklada
povinnost zavazat vSechny zhotovitele ke spolupraci s koordinatorem BOZP. V praxi je toto
ustanoveni opomijeno nebo myln¢ vykladano. Zadavatelé uzaviraji se zhotoviteli obchodni
smlouvy, do kterych problematika spoluprace s koordinatorem nebyva bézné zapracovéana. Ve
smlouvé je maximalné uvedeno, Ze provadét ¢innosti je nutno V souladu s pozadavky BOZP
a smluvni sankce za neplnéni. Vazba na koordinatora a povinnost sou¢innosti s koordinatorem
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neni smluvné dostate¢na, piipadné neni stanovena viibec. Castou véci je fetézeni zhotoviteld,
kdy si subdodavatel ptizve k realizaci dalsiho ,,podzhotovitele®, se kterym uzavie smlouvu,
ale jiz neuvadi povinnost spoluprace s koordinatorem. Vzhledem k situacim, kdy o dil¢ich
zhotovitelich investor nevi, nejsou tito ,podzhotovitelé” zavazovani k soucinnosti
s koordinatorem. Smluvni zavazani vSech zhotoviteli k soucinnosti s koordinatorem je
Vv mnoha pfipadech feSeno formaln¢ a zavdzani kon¢i na ,prvnim clanku Tfetézce
subdodavateli®.

B) Povinnosti koordinatoru bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti

Oproti loniskému roku doSlo k mirnému zlepSeni Cinnosti koordinatori a snizeni poctu
nedostatktl. Poznatky z kontrol vsak ukazuji, Ze stale existuje velky pocet koordinatort, kteti
plni pozadavky vyplyvajici koordinatorim ze zakona ¢. 309/2006 Sb. a provadéciho predpisu
NV €. 591/2006 Sb. spise formaln€. Zdivodnénim takového vykonu Cinnosti je Casto cena
sjednana ve smlouvé.

V ¢innosti koordinatora ve fazi realizace vSak jsou Casto zjistovany nasledujici nedostatky:
Nejcastéji porusSenou povinnosti u koordinatori BOZP ve fazi ptipravy je, Ze nezabezpeci,
aby plan BOZP obsahoval udaje, informace a postupy V nezbytnych podrobnostech
a nezajisténi zpracovani pozadavkli na bezpecnost pii udrzovacich pracich. Dalsimi
poruSenymi povinnostmi u koordinatorit BOZP ve fazi realizace staveb je nesledovani
provadéni zejména rizikovych praci, neupozoriovani na nedostatky a nevyzadovani
bezodkladné napravy. Uvedené nedostatky jsou zplsobeny i neprikaznou c¢innosti
koordinatora BOZP. Koordinatofi neinformuji zhotovitele o rizicich, ktera se vyskytuji na
staveniStich s postupem vystavby. Tento pozadavek se snazi naplnit administrativnim
pfedavanim nejriznéjSich registri rizik bez vazby na konkrétni déni na stavenisti.
Nekoordinuji opatfeni k zaji$téni bezpecnosti prace na stavenisti. Je zjiStovano, Ze v planech
BOZP nejsou uvedena konkrétni feSeni opatieni v oblasti BOZP a koordinator koordina¢ni
opatfeni nefeSi. Nekontroluji dodrZovani planu BOZP, napt. nekontroluji zabezpe€eni
stavenisté, které¢ ma byt dle NV €. 591/2006 Sb., provadéno podle planu BOZP. Plan vsak toto
mnohdy netesi, resp. diky zpiisobu jeho zpracovani je feSeni odlisné od pomérti na vlastnim
staveniSti. Neprovadéji zapisy o zjiSténych nedostatcich v bezpecnosti a ochrané zdravi pii
praci na stavenisti, na néz prokazatelné upozornil zhotovitele a nezapisuje tidaje o tom, zda
a jakym zpusobem byly tyto nedostatky odstranény. Kontrolni dny a ¢innost koordinatora jsou
na stavbach provadény vétsinou jen za ucasti zastupce hlavniho zhotovitele. Uast dal§ich
podzhotoviteld na kontrolnich dnech je minimélni. Sezndmeni vSech zhotoviteli byva
realizovano vétSinou pisemné az po kontrolnich dnech. Nasledny dopad na celkovou
funk¢nost zajiSténi bezpecnosti na stavenisti je nedostacujici, na coz navazuje fakt, Zze kazdé
staveni$té ma sva specificka rizika, ktera se méni v redlném case a kterd vznikaji a zanikaji
s postupem realizace stavby. VétSina koordinatort jako zakladni povinnost chape provadéni
kontrol na staveniStich. Pii této své Cinnosti vSak zjiSténé nedostatky formuluji v obecné
rovin€ mnohdy formou doporuceni, kterd nejsou smeéfovana ke konkrétnimu subjektu, jenz je
za nedostatek odpovédny.
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Sankce

V ramci kontrol vyplyvajicich z tohoto hlavniho ukolu ulozili inspektofi OIP ve smyslu
zakona o inspekci prace za spravni delikty celkem 36 pokut v celkové vysi 903.000 K¢.

Zavér

Mizeme konstatovat, ze cile daného hlavniho ukolu byly splnény vSemi o0Oblastnimi
inspektoraty prace, a to v€etné poradenské Cinnosti Vv oblasti  bezpe€nostnich
a pracovnépravnich predpisit dle ustanoveni zakona o inspekci prace. Z vysledkii kontrol
provedenych v rdmci tohoto tkolu Ize konstatovat, ze pfedmét kontroly byl zaméfen vhodné a
pro kontrolované subjekty byl ptinosem. Urovei koordinatortt BOZP mé pomalu zlep3ujici se
tendenci, 1 kdyz tento trend je pomaly. S timto koresponduje zvySujici se povédomi o
povinnostech zadavateld staveb. V poslednich letech narostly pocty oznameni o zahajeni praci,
snizuje se pocet staveb, kde zadavatel neurcil koordinatora, i kdyz mél k tomu povinnost.
Pokud nejsou plnény zdkonné pozadavky ohledné koordinatora, jdou na vrub zvlasté neznalosti
povinnosti investora, zadavatele stavby, pfipadné snahy o Setfeni investi¢nich prostiedk?, a to
nejen v soukromém sektoru, ale ve velké mife i ve vefejné spravé — obci, mést. Stava se, ze
nekteti zadavatelé se se snazi vyhnout urceni koordinatora tim, ze si rzné vykladaji zakonné
predpisy ve svij prospéch a snazi se prokazat, ze urcit koordinatora nemusi. U koordindtort
BOZP byva zavaznym nedostatkem kvalita jejich praktickych znalosti a zkuSenosti. V praxi se
setkavame s koordinatory, ktefi jsou spiSe bezpecnostnimi techniky, jejichz ¢innost se omezuje
na dokumentovéni a sepisovani zavad, které jsou momentalné v dob¢ kontroly koordindtora na
stavenisti v nepofadku. Chybi jakakoliv prevence rizik a ¢asova koordinace z hlediska BOZP.
Dokumentace a zdznamy jsou sice jedinym prokazatelnym vystupem koordinatora
0 vyhledavani rizik a feSeni problémi nebo zavad, otazkou vzdy je, jakou maji praktickou
hodnotu. Zpracovany plan BOZP se tak mnohdy stava pouhou nutnou administrativou, které
rozumi, pracuje s ni a aktualizuje ji jen koordinator — otazka jeho obsahu a rozsahu se timto
stava nedtleZitou.

3.8 Prevence BOZP pri pripravé a provadéni staveb

Oblastni inspektoraty prace se jako dotcené organy statni spravy vyjadiuji k projektovym
dokumentacim staveb, k jejich zméndm a zménam v uzZivani staveb. Projektové dokumentace
jsou vybirany k posouzeni v souladu s vnitinim predpisem SUIP. Ve svych vyjadienich ke
kontrolovanym projektovym dokumentacim oblastni inspektordty prace upozoriiuji
predkladatele na nedostatky v napliiovani pravnich predpist K zajisténi bezpecnosti prace
a technickych zafizeni a predchazeji touto ¢innosti moZznym pracovnim uraztim. Déle pak
ucasti na fizenich k povoleni uZivani staveb lze podchytit fadu nedostatki vzniklych pfi
provadéni staveb, které by pozdéji béhem provozu a uzivani staveb mohly vést ke vzniku
mimofadnych udalosti (Urazy nebo havarie, ohroZeni vefejnosti apod.). Kontrolou
projektovych dokumentaci a nasledn¢ ucasti na fizeni k povoleni uzivani staveb se vyznamné
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ovlivituje prevence v oblasti bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych zafizeni z hlediska
budouciho provozu.

Cilem hlavniho tkolu je provéfit plnéni podminek vyplyvajicich z pravnich a ostatnich
predpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jiz ve fazi ptipravy staveb a béhem
fizeni k povoleni uzivani staveb.

Ukol byl rozdélen na dvé &asti:
A. Kontrola projektovych dokumentaci
B. Utast na fizenich k povoleni uZivani staveb

Kontroly byly zaméfeny =zvlast¢ na obsahovou stranku ptredkladanych projektovych
dokumentaci z hlediska zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci a ucast na
kolaudacnich fizenich se zaméfila na podchyceni nedostatkii bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci pii uzivani staveb. Kontroly a ucast na fizeni k povoleni uzivani staveb byly provadény
zejména u staveb:

- urcenych pro vyrobu a skladovéni, ve kterych bude zaméstnano vice nez 20 osob,

- urcenych pro zaméstnavani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

- urcenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob a dale u staveb, ve kterych se nachazi
prostor uréeny k shromazd’ovani osob, v némz pocet a hustota osob pievySuji mezni
normové hodnoty a je urcena ke kulturnim, sportovnim a obdobnym ucelim (ve smyslu §
3 pism. b) vyhlasky ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sb.),

- urcenych pro vyrobu a skladovani nebezpe¢nych chemickych latek (zakon ¢. 350/2011
Sb., ve znéni pozdé&jsich predpistt) s vyjimkou skladi a vyroben vybusnin,

- hromadnych garazi - vicepodlaznich CSN 73 6058 T¥idéni, odst. 4 Podle stavebniho
(dispozi¢niho) feseni, pismeno b) a podzemnich garazi (CSN 73 6058 T¥idéni, odst. 5

- jadernych elektréren,

- kotelen I. a Il. kategorie (vyhl. ¢. 91/1993 Sb.) a dale kotelen s parnimi a kapalinovymi
kotli (vyhrazenym tlakovym zafizenim) ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a) vyhl. ¢. 18/1979
Sb., v platném znéni,

- Cerpacich stanic LPG/CNG,

- bioplynovych stanic.

Pfedmét kontroly:

A. Projektové dokumentace:

Dokumentace byly posuzovany z hlediska zplisobu zajisténi bezpecnosti prace a technickych
zafizeni pro vystavbu a budouci provoz. Pfi posuzovani projektové dokumentace staveb se

v

ohrozeni zdravi a zivota osob, tj. zda tato feSeni spliuji bezpecnostni pozadavky, které se
vztahuji na danou stavbu zv1asté pak:
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- zda projektova dokumentace obsahuje naleZitosti dané vyhl. ¢. 499/2006 Sbh. pro oblast
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci zvlaste plan BOZP pfi praci na stavenisti,

- zda projektova dokumentace obsahuje i feseni k zajisténi BOZP pti udrzb¢ objektu,

- zda v projektové dokumentaci obsahuji informace ohledné instalovanych zafizeni
(elektrickych, plynovych, zdvihacich, tlakovych, apod.) a informace ohledn¢ instalovanych
vyrobnich zafizeni a vyrobni technologie a jejich feSeni z hlediska BOZP.

B. Rizeni k vydani kolauda&niho souhlasu:

Pti fizeni k vydani kolaudac¢niho souhlasu uplatiiovali inspektoii OIP pozadavky pravnich
a ostatnich piedpist k zajisténi bezpecnosti prace, a to zejména zda:

- byly odstranény nedostatky zji§téné pii posouzeni projektové dokumentace stavby,

- byly odstranény nedostatky vyplyvajici ze zmén realizovanych v prabéhu vystavby,

- stavba je provedena podle schvaleného projektu a pfipadné zmény jsou vyznaceny
V puvodni projektové dokumentaci,

- provedeni stavby odpovidd pozadavkim pravnich a ostatnich predpisi k zajisténi
bezpecnosti prace,

- umisténi a prostorové uspofadani stroji (zafizeni), popt. jejich soubort, vcetné
dopravnich a manipulac¢nich ploch a ploch pro obsluhu a udrzbu odpovida pozadavkim
pravnich a ostatnich piedpist k zajisténi bezpecnosti prace,

- jsou realizovéna opatfeni k zajiSténi bezpecnosti prace, stanovené na zédklad¢ zhodnoceni
vSech pfedvidatelnych rizik moZzného ohrozeni zaméstnancli, popf. jinych osob ¢i
majetku,

- jsou realizovana konstruk¢éni feSeni, popf. opatieni umoznujici bezpeénou obsluhu,
udrzbu nebo opravu stavby (jeji ¢asti) po dobu jejiho uzivani,

- jsou funk¢ni ochranna zatizenti,

- jsou provedeny vSechny pfislusné revize a zkousky instalovaného zatizeni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkem bylo posouzeno 1 503 projektovych dokumentaci ke stavebnimu fizeni.

Tabulka 1 — Projektové dokumentace (dale jen PD):

OIP 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | celkem
Pocet doruc¢enych PD 163 | 316 | 330 | 61 | 452 | 240 | 510 | 217 | 2289
PD vybrany k posouzeni 35 | 110 | 237 | 47 | 298 | 131 | 130 | 151 | 1503
PD nevybrany k posouzeni | 128 | 206 | 93 | 14 | 154 | 109 | 380 | 66 1150

Tabulka 2 — Rizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu:

OIP 3 4 5 6 7 8 9 10 | celkem

Pocet kontrol k vydani
kolauda¢niho souhlasu

10 | 75 | 432 | 97 | 320 | 196 | 204 | 47 1381
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Kontrolni ¢ast:

A. Projektové dokumentace

Z celkového poctu 2 289 dorucenych zadosti o posouzeni projektové dokumentace nebylo
K posouzeni vybrano 1 150 dokumentaci. K témto dokumentacim pro stavebni fizeni se
Oblastni inspektoraty prace nevyjadiovaly, protoze se jednalo o drobné stavby bez zvysSeného
rizika, bytové domy, sklady ¢i vyrobni prostory pro méné¢ nez 20 zameéstnancu atd., které
nesplnovaly kritéria pro vybér dana Metodickym pokynem generdlniho inspektora Statniho
ufadu inspekce prace. K dokumentacim staveb, jejich zmén a zmén v uzivani staveb pro
vyrobu a skladovani, urenych pro zaméstnavani osob s omezenou schopnosti pohybu a
orientace, uréenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob, bioplynovych stanic atd. vydaly
oblastni inspektoraty prace celkem 1 503 vyjadieni. Pii posuzovani projektové dokumentace
byla naleZita pozornost vénovana nejen posouzeni podminek pro provadéni staveb z hlediska
bezpec€nosti a ochrany zdravi, ale i pro budouci bezpecny provoz staveb, vcetné zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci, ktefi provadi udrzby, opravy a revize stavebnich
konstrukci, strojii a zatizeni. Na posuzovani projektovych dokumentaci se podileli i inspektoti
specialisté na vyhrazend technicka zafizeni. Pfedkladané dokumentace v mnoha ptipadech
nemély dostate¢nou vypovidajici schopnost o feSeni rizik pfi vystavbé i budoucim provozu a
az na vyjimky pretrvavala snaha predkladat dokumentace jen v minimalnim rozsahu.
V technickych zpravach byly odkazy na neplatné predpisy a technické normy (napi.: jiz
neplatnd ustanoveni vyhlasky ¢. 48/1982 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpist, vyhlasky c.
324/1990 Sb., neplatnych elektrotechnickych norem apod.). Neuplné projektové dokumentace
byly vraceny k doplnéni a opétovnému piedloZeni k posouzeni.

Nejcastéjsi davody vraceni projektovych dokumentaci staveb k doplnéni:

- dokumentace neodpovidaly zhlediska BOZP svym rozsahem a obsahem vyhl. ¢&.
499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

- projekty dostatecné neteSily zplsob zajisténi ochrany zdravi a bezpecnosti pii vystavbe
a pfi uzivani,

- dokumentace neobsahovaly ¢ast E - Zasady organizace vystavby,

- chybi dokumentace vytahu, dispozice vytahové Sachty a projekt elektrického zatizenti,

- Vv projektu ,.elektro nebyly dolozeny protokoly o stanoveni vngjSich vlivii z hlediska
elektrického zarizeni,

- dokumentace nerespektuje pozadavky na ochranu pied bleskem, stanoveni piipustného
rizika, tfidy ochrany pfed bleskem, vnéj$i a vnitini ochrany apod.,

- chybi technologicka ¢ast projektu tykajici se vyroby a skladovani v€etné vnitini dopravy.

Ptredkladané projektové dokumentace v n€kterych piipadech uptednostiovaly architektonické
a technické feSeni a méné se zabyvaly bezpecnosti a ochranou zdravi pii provadéni, uzivani

audrzovani staveb vcetné piisobeni ptredvidatelnych vlivli. Vzhledem k zavaznosti je této
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problematice vénovana odpovidajici stala pozornost. V ramci provadéného poradenstvi jsou
Casto vyreSeny nedostatky jesté pred podanim dokumentaci s zadosti o posouzeni.

B. Rizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu

V roce 2013 se inspektoii Oblastnich inspektoratli prace ucastnili celkem 1 381 fizeni
k vydani kolauda¢niho souhlasu k wuzivani staveb. Cilem t0¢asti na fizeni k vydani
kolaudacniho souhlasu bylo ovéfeni a kontrola pfipravenosti staveb pied uvedenim do
provozu, zvlasteé splituje-li pozadavky k zajisténi bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych
zafizeni.

Pfi vybéru a zvazovani ucasti inspektora na fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu byly
upfednostinovany stavby vétSiho charakteru a stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku
urazu dle Metodického pokynu generalniho inspektora Statniho Gfadu inspekce prace, stavby
s provozem vyrobniho a skladového charakteru a stavby, u kterych byla posuzovana
projektovd dokumentace. V téchto ptipadech se také se zjistovalo, zda byly odstranény
zéavady, na které bylo upozornéno jiz pti posuzovani projektové dokumentace.

Nejcastéisi zavady zjisténé pri fizeni k vydani kolaudaéniho souhlasu:

- ve skladech a vyrobnich halach nejsou oznaceny zuzené prichozi a prljezdné
komunikace, prostory pro skladovani,

- nejsou oznaceny spodni hrany zdviznych mechanicky ovladanych vrat,

- neni dodrzena podchodna vyska,

- neprovedené vychozi revize elektrickych zatizeni,

- plynové rozvody bez ochranného nétéru,

- neodliSené nastupni a vystupni schodistové stupné,

- neodlisené komunikace od ostatnich ploch uvniti staveb,

- neoznacené prosklené dvefe a stény ve vySce 1,1 m az 1,6 m,

- nevyznacend maximalni pfipustnd nosnost podlahy ve skladech,

- regaly neoznacené nosnosti buiiky a max. po¢tem buiiky ve sloupci,

- nestanovené vnéjsi vlivy ve vztahu k provozovanym elektrickym zatizenim,

- neodstranéné nedostatky uvedené ve vychozich revizich,

- ochrana pfed bleskem a ochrana pfed ucinky statické elektfiny neni provedena
odpovidajicim zplisobem.

Ve vétsing piipadi nebyly zjiStény zavady, které by branily uvedeni stavby do uZivani.
Nekteré stavby byly dobfe ptipraveny k zav€re¢nym kontrolnim prohlidkdm a nékteré zjisténé
drobné nedostatky byly odstranény béhem fizeni. V piipad€ uplatiovanych poZadavkii na
odstranéni vétSich zavad byly stanoveny lhity pro jejich odstranéni. V nékolika ptipadech
nebyl vydan souhlas s uvedenim stavby do provozu nebo byl souhlas podminén odstranénim
nedostatkii pted uvedenim stavby do provozu. Nesouhlasné a podminéné souhlasy pro
uvedeni stavby do provozu se ve vétSing pripada tykaly plynovych a elektrickych zatizeni. Ke
zlepSeni pfipravenosti staveb pfispéla 1 skutecnost, Ze néktefi investofi, respektive projektanti
si vyzadali konzultaci pfed kolauda¢nim fizenim a pfipadné zavady mohli odstranit. Ze strany
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stavebnich ufadi je zdjem o ucast zastupct inspektoratu (jako dotéeného organu) na fizeni
k vydani kolauda¢niho souhlasu. Vyzaduji, aby investofi staveb dolozili pfed vydanim
kolauda¢niho souhlasu souhlasné stanoviska dotéenych organli, a to i na stavby bez
zvySeného rizika, malych provozoven, provozoven nevyrobniho a neskladového charakteru
apod. Problémem je snaha ze strany investora kolaudovat stavby pted Uplnym dokoncenim,
kdy se skutecny provozni stav mize znacné liSit od stavu zjisténého pii téchto ,,pfed¢asnych*
kolaudaci. V souvislosti s vySe uvedenym se mnozi zadosti o vyjadieni inspektoratu na stavby
bez technologie vyroby a skladovani (pouze na stavebni Cast).

Zavér

Velky vliv tcasti inspektorti pti schvalovani projektové dokumentace a pti povolovani staveb
v ramci zaveéreCnych kontrolnich prohlidek za ucelem vydani kolauda¢niho souhlasu na
celkovou prevenci v oblasti BOZP vc¢etné vyhrazenych technickych zafizeni je nepopiratelny
a nezpochybnitelny. Je to nejucinngjsi nastroj, ktery vitaji investoii a provozovatelé, protoze
je mozno odstranit velké mnozstvi nedostatkli v oblasti bezpe€nosti prace a vyhrazenych
technickych zatizeni vétSinou na naklady zhotovitele. Zhotovitel je t€émito kontrolami nucen
provadét stavby kvalitnéji, tak aby byly bezpecnéjsi. Odstranéni zjisténych zdvad ma vétSinou
efekt nasobnosti odstraniovani zavad, protoze si zhotovitel jiz malokdy dovoli opakovat
zavady zjisténé pii kolaudacnich fizenich. Inspektoii se zaméruji v pritbé¢hu kolauda¢nich
fizeni na podchyceni nedostatki, které by mohly negativné ovliviiovat bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci pfi uzivani staveb. Jednd se vétSinou o stavby, kde by v pfipadé¢ vydani
kolauda¢niho souhlasu nebo povoleni uzivani stavby bez ptfitomnosti inspektorti OIP a tedy
nezjisténi ptipadnych zdvad, mohlo s velkou pravdépodobnosti dojit ke vzniku mimotadnych
udalosti, jako jsou urazy, havarie, ohrozeni vetejnosti a podobné.

3.9 Kontrola systétmu BOZP ve zdravotnickych zarizenich se zamérenim
na vSeobecnou bezpec¢nost a elektricka zarizeni

Ukol byl proveden na zakladé vyrazného narlistu poétu zavaznych a ostatnich pracovnich
urazli zaméstnancl ve zdravotnickych zatizenich. Kontrolni ¢innost byla zaméfena na mensi
astfedni zdravotnickd zafizeni (napf. zdravotni stfediska a jiné) vcetné soukromych
zdravotnickych zatfizeni.

Cilem tkolu je zjistovani urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ve zdravotnickych
zatizenich, a to 1 u noveé vzniklych subjektii, u nichz doposud kontroly nebyly provedeny.
Timto preventivnim plsobenim v ramci kontrolni ¢innosti dodrZzovani bezpe¢nostnich
predpisit vytvofit pfedpoklady k postupnému sniZzeni pracovni urazovosti ve sféfe
zdravotnictvi.

Kazdy oblastni inspektorat prace provede kontrolu miniméln€ u 10 zdravotnickych zatizeni.
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Kontroly provedou spolecné inspektoii se zaméfenim na vSeobecnou bezpecnost a inspektofti

se specializaci na elektricka zafizeni.

Kontroly byly zaméfeny pfedev§im na nasledujici oblasti:

Skoleni o BOZP; prevence rizik v daném zdravotnickém =zafizeni (vyhledavani
a hodnoceni, pfijimani opatfeni ¢i jejich odstranéni, seznameni zaméstnanct s riziky
mozného ohroZzeni Zzivota a zdravi vcetné rizik nebezpecnych chemickych latek
a chemickych smési, a dale pak se stanovenymi opatienimi),

zpracovani pozadovanych mistnich provozné bezpecnostnich piedpist véetné zpisobu
pouzivani a skladovani nebezpecnych chemickych latek a chemickych smési
(bezpecnostni listy, bezpecnostni znacky a znaceni),

osobni ochranné pracovni prostiedky (zpracovani seznamu, poskytovani, kontrola
pouzivani),

privodni a provozni dokumentace, udrzba, kontroly technickych zafizeni ve
zdravotnictvi,

fadna evidence pracovnich trazli a stanoveni opatieni proti jejich opakovani,

zajisténi revizi elektrickych zatizeni, instalaci, spotfebict a hromosvodd,

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Kontrola dodrZovani stavu BOZP ve zdravotnickych zarizenich

odborna kvalifikace k obsluze technickych zatizeni (napt. vyhlaska ¢. 50/1978 Sb.).

V ramci tkolu bylo provedeno celkem 145 kontrol. Nejdulezitéjsi tdaje z kontrol jsou
uvedeny v nasledujici tabulce. Celkovy pocet zjisténych nedostatkl ¢ini 631, coz potvrzuje

vyznam kontrol. Kontrolami doslo ke zvySeni povédomi zaméstnavateli, kteti si uvédomuji

rizika vyplyvajici z jejich ¢innosti.

Tabulka 1 - Udaje o provedenych kontrolach:

OoIP 3 4 5 6 7 8 9 10 | celkem
Pocet kontrol subjekti 31 | 11 | 19 | 10 | 11 | 11 | 29 | 20 142
Pocet kontrol celkem 31 | 11 | 19 | 10 | 11 | 11 | 29 | 23 145
Pocet zjisténych nedostatkt | 90 | 58 | 42 | 42 | 35 | 65 | 158 | 141 631
Pocet vydanych TOO 11 4 - 5 7 - 1 2 30
Pokuty 1 - 5 - - - - 1 7
Pokuty (v tisicich K¢) 20 - 65 - - - 5 90
Pocet kontrol bez nedostatkli | 3 - 2 - 1 - 1 - 7

TOO ... technicko-organiza¢ni opatieni
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Zjisténé nedostatky:

Skoleni zaméstnanci, véetné zdravotni zpisobilosti

Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech BOZP bylo &asto provadéno odborné zptisobilymi
osobami v prevenci rizik, vétSinou provadéné externé. Zameéstnanci neméli vstupni Skoleni.
V osnovach skoleni chybély interni piedpisy vydané zaméstnavatelem. Nebyl stanoven obsah,
Cetnost a zplsob ovéfeni znalosti zaméstnancii. Zaméstnanci nebyli fadné sezndmeni
s ptisluSnymi bezpe¢nostnimi listy. U nékterych nebezpeénych latek nebyl k dispozici
bezpecnostni list.

Vyhledavani a hodnoceni rizik, pfijimani opatieni k jejich pisobeni

Vyhledavani rizik bylo provadéno formalné. Pfijata opatieni k minimalizaci rizik byla
neadekvatni. Vyhledana rizika nezahrnuji vSechny druhy prace a pracovni Cinnosti, které
zaméstnanci vykonavaji. Zameéstnanci nejsou pravidelné seznamovani s nové vyhledanymi
riziky. Byla opomijena rizika spojend s praci s ru¢nimi néstroji.

OOPP, myeci, Cistici a dezinfek¢ni prostiedky a ochranné napoje

Zaméstnancim nebyly poskytnuty ochranné rukavice schvéaleného typu. Neposkytovani
OOPP na zékladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. Zaméstnavatel nemél
zpracovan vlastni seznam pro poskytovani OOPP. Ochranné rukavice nevhodné pro préci,
které nezajistovaly ochranu proti moznym rizikiim prace.

Pracovni turazy (evidence, stanoveni opatieni a jejich realizace proti opakovani
pracovnich urazii)

Knihy wrazii neobsahovaly poZadavky platné legislativy na jejich obsah. Osnovy Skoleni
obsahovaly neplatné pravni ptedpisy.

Stroje, technicka zarizeni a naradi (provozni dokumentace, bezpefny provoz
a pouzivani, kontroly a revize)

K strojim neni k dispozici privodni dokumentace. Zaméstnavatelé nedolozili provadéni
pravidelnych kontrol stavu zafizeni. Dokumentace o revizich a spotiebi¢ii a strojii byla
neuplna. Nejsou provadény kontroly a zkousky ve stanovenych terminech. Navody k obsluze
zafizeni nebyly v Ceském jazyce. Zaméstnanci neméli odbornou zplsobilost pro prace se
stabilnimi tlakovymi nddobami.

Elektricka zarizeni
Nejsou fadné€ provadény kontroly a revize véetné zkouSek elektrickych zatizeni. Chybély
revize elektrickych spotiebicli a hromosvodu.

Skladovani nebezpec¢nych latek a smési

Skladovani bylo v rozporu s bezpecnostnimi listy. Nebezpecné latky byly v nepiivodnich
obalech. Prostory pro skladovani nebezpecnych latek nebyly vybaveny na viditelném misté
seznamem osob, opravnénych manipulovat s nebezpecnou chemickou latkou.
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Bezpeénostni znacky a znaceni

Drobné nedostatky se vyskytly v oznafeni unikovych vychodd. Sklady nebezpecnych
chemickych latek nebyly oznaceny bezpecnostnimi znackami. Volné okraje naklddaci rampy
nebyly oznaceny znacenim oznacujici nebezpecnou hranu a upozoriiujici na nebezpeéi padu
osob.

Bezpecnost zpiisobu organizace prace a stanovenych pracovnich postupi

Nebyl vypracovan dokument k organizaci provozu dopravnich prostfedkii v aredlu
zdravotnického zafizeni. Zaméstnanci nebyli chranéni pied rizikem v souvislosti s manipulaci
S pacienty.

DalSi zjisténi

Pti kontrolach byli inspektofi dotazovani oblasti tykajici se pracovné lékaiskych sluzeb.
V ramci kontrol byla poskytovana poradenskd Cinnost, kterd byla ze stran zaméstnavatell
velice oceniovdna. Mezi nejcastéji porusované provadéci pravni predpisy patii natizeni vlady
¢. 101/2005 Sb., o podrobnégjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi, vyhlaska ¢.
48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky Kk zajisténi bezpecnosti prace
a technickych zafizeni a nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi poZadavky na
bezpecny provoz apouzivani strojli, technickych zafizeni, pfistrojii a nafadi. NejcCastéji
poruSovanou oblasti bylo nedostatecné provadéni revizi, kontrol nebo zkousek u elektrickych
zafizeni. Z vysledkt kontrol vyplyva pomérné¢ dobra uroven bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci ve zdravotnickych zafizenich. Uvedend porusSeni jsou zjisStovana u vcelku malé skupiny
z kontrolovanych subjektd. V ramci kontrol bylo déle zjisténo, ze zdravotnické zatizeni
pomérné Casto vyuzivaji sluzeb odborné zpusobilych osob, které neprovadi jen ukoly
V hodnoceni a prevenci rizik, ale zajiStuji 1 zavedeni vnitiniho systému fizeni BOZP.
Kontrolou zdravotnickych zatizeni bylo rovnéz ovéfeno, Ze zaméstnanci zodpovédni za VTZ
a BOZP ve zdravotnickych zatfizenich jsou pifevazn€ velmi dobfe seznameni se systémy VTZ
a BOZP. Udrzba arealu zdravotnickych zafizeni je provadéna prevazné dodavatelskym
zpusobem. Pracovni urazovost v kontrolovanych zdravotnickych zatizenich spociva prevazné
Vv uklouznuti, zakopnuti, fiznuti a manipulaci. Zavérem lze konstatovat, Ze ve zdravotnickych
zafizenich, kde byla provedena kontrola, je velmi dobra troven systémi VTZ a BOZP a jsou
i velmi dobfe implementovany v praxi.

Sankce

Bylo ulozeno sedm pokut v celkové vysi 90.000 K¢.

Zavér

Cil tkolu byl splnén. Kontroly pfispély ke zlepSeni stavu na tseku bezpecnosti prace

a bezpec€nosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coZ je patrné
V poctu zjisténych nedostatk.
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3.10 Kontrola systému BOZP v zemédélstvi

Cinnosti v zemédélstvi jsou svym charakterem specifické a stale patii mezi innosti se
zvySenou mirou rizika. Zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovistich zivocisné
a rostlinné vyroby vyzaduje zejména znalost Grazovych rizik na téchto pracovistich a znalost
platnych pravnich pfedpisti, vztahujicich se k danym c¢innostem. Predmétem kontrolni
¢innosti byly pfedevSim zaméstnavatelem stanovené pracovni postupy pro chov zvirat
s ohledem na konkrétni podminky chovu a ¢innosti pfedstavujici zdvazna rizika pro ¢lovéka
(uplatnéni konkrétnich pracovnich postupt napt. pii ¢innostech, které jsou uzce spojeny
s manipulaci se zvitaty). Dale byly kontroly zaméfeny na bezpecné pouzivani zemédélskych
strojii a zafizeni, dilenské provozy a zajisténi bezpecnosti prace pfi skladovani pohonnych
hmot, hoflavych kapalin a tuhych maziv vcetné pozadavka kladenych na jejich bezpecny
provoz.

Cilem ukolu bylo provéfit u subjekti zabyvajicich se zemédélskou vyrobou, zda
zameéstnavatelé vytvareji bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni
podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a piijimaji opatieni
k pfedchazeni rizikiim. Cilem tkolu byla pfedev§im minimalizace rizik v zem&dé€lstvi.

K naplnéni stanoveného cile ukolu byly ke kontrolam ptfednostné vybirany subjekty, u kterych
nebyla jesté¢ provedena kontrola nebo uplynulo vice jak 5 let od posledni kontroly a dale
subjekty, kde je neptiznivy vyvoj ukazateli pracovni Grazovosti. Vybér subjektt ke kontrolam
nebyl omezen poctem zaméstnancd. Pti kontrolach inspektofi vychazeli ze zkuSenosti
ziskanych z kontrolni ¢innosti realizované v ptredeslych 1étech.

Predmétem kontroly byly nasledujici oblasti:

- pracovni postupy pro chov zvirat,

- zemé&d¢lské stroje a zafizeni (provozni dokumentace; zajiStovani pravidelné a tadné
udrzby a kontroly strojii a zafizeni; proskoleni zaméstnancti s navody konkrétnich stroji
a zafizeni, které obsluhuji; vybavenost ochrannym zatizenim; atd.),

- pracovisté pro opravu a udrzbu zeméd¢€lské techniky a vozidel (urceni osob za zajiStovani
bezpecného provozu dilen; seznameni zaméstnancli dilen s vyhodnocenim rizik pfi
provadéni oprav a Uudrzby zemédé€lské techniky a s pfijatymi opatfenimi; pracovni jamy
a rampy a pozadavky na né kladené; atd.),

- zajisténi bezpecnosti prace pii skladovani pohonnych hmot, hoflavych kapalin a tuhych
maziv.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem
325 kontrol, tj. v podstaté stejny pocet kontrol jako v pfedeslém roce. Bylo zkontrolovano
celkem 325 subjektt, z toho byla ve 35 ptipadech provedena kontrola u fyzickych osob. Pfi
vSech kontrolach bylo zjisténo celkem 1508 nedostatkli. Z celkového poctu provedenych
kontrol pouze v 19 ptipadech nedostatky zjistény nebyly. Pokud jde o pocet zjisténych
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nedostatkl u jednotlivych subjektii, pfipada piiblizn¢ 5 nedostatkii na kontrolovanou osobu.

fv v

Tabulka 1 - Zakladni udaje:

olIP Pocet l.(ontf'olovan)"ch Pl(l)cf;tzikc(l):;'ftcrl? ! Pocet kontrol zji!'s)t(:“ecne)’fch

subjekti celkem celkem o

osob nedostatku
4 33 1 33 129
5 57 2 57 213

6 34 6 34 96

7 44 11 44 148
8 55 4 55 491
9 51 3 51 260
10 51 8 51 171
Celkem 325 35 325 1508

V tabulce 2 je uveden piehled nejcastéji poruSovanych pravnich pifedpist. Stejné jako
Vv lonském roce, nejcastéji zjiStované nedostatky se tykaly nedodrZzovani ustanoveni zékoniku
prace, dale pak natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a
pracovni prostfedi a zdkona ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjSich ptedpist. Z nésledujiciho grafu je ziejmé
zastoupeni zjisténych poruseni jednotlivych pravnich predpist.

% ze zjiSténych poruseni predpist
M Zdkon ¢. 262/2006 Sb.

M Nafizeni vlady ¢. 101/2005
Sb.

m Zakon €. 309/2006 Sb.

B Natizeni vlady ¢. 378/2001
Sb.

B Naftizeni vlady ¢. 27/2002
Sh.

m Ostatni

Nejcastéji poruSovand ustanoveni se tykaji pracovist a pracovniho prostfedi, ktera
nespliiovala dal§i podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v pfiloze k uvedenému
nafizeni vlady.

Pti plnéni hlavniho tkolu inspektory bylo zjisténo, Zze nejvice nedostatkll pii kontrolach
zemédélskych subjektt se stale vyskytuje u vyrobnich a provoznich budov. Pocet zjisténych
nedostatkl v této oblasti zlstal pfiblizné na stejné urovni, jako v roce predeslém. Velky pocet
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nedostatki byl zjistén v oblasti skladii a skladovani. Zjistény stav Ize odivodnit skutecnosti,
ze kontroly byly mimo jiné zaméteny na problematiku skladovani na pracovistich pro opravu
a udrzbu zemédélské techniky a na skladovani pohonnych hmot, hoflavych kapalin a tuhych
maziv.

Hodnoceni vysledka kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Pracovni postupy pro chov zvirat

V piipadé¢ kontrol stanoveni pracovnich postupli pii chovu zvitat dle natizeni vlady ¢. 27/2002
Sb., kterym se stanovi zplisob organizace prace a pracovnich postupt, které je zaméestnavatel
povinen zajistit pti praci souvisejici s chovem zvitat, 1ze konstatovat, ze ve vét§iné piipada
kontrolované osoby sice maji stanoveny pracovni postupy, ale pouze ve vSeobecné roving,
bez ohledu na specifika vlastniho provozu. Pfi kontrolach je ¢asto ptedkladano pouze opsané
nafizeni vlady €. 27/2002 Sb. a neni dodrZovana povinnost stanovit konkrétni pracovni
postupy pro jednotlivé kategorie zvifat. Nestanoveni pracovnich postupii u zaméstnavatelt
ziejm& vyplyva zneznalosti pravnich pfedpisi. V mnoha ptipadech jsou pii kontrole
ptedkladdny pouze pracovni népln€ nebo ¢asové snimky prace zaméstnancii bez ohledu na
existujici rizika a jejich naslednou eliminaci. Z toho je zfejmé, Ze konkrétni pracovni postupy
nemaji tito zameéstnavatelé stanoveny a zameéstnanci nejsou seznamovani s opatienimi
vedoucimi k minimalizaci existujicich rizik pfi chovu zvifat s ohledem na rizikové Cinnosti,
pti kterych by méla byt vénovana zvySend pozornost zvitatim v situacich uvedenych v § 2
odst. 1 nafizeni vlady ¢. 27/2002 Sb. Tyto nedostatky byly zjistény u stanovenych pracovnich
postuptl, které nefeSily mimo jiné zpiisob zajisténi bezpecnosti prace napfi. pti nakladce zvitat
na dopravni prostfedky a pohyb osob béhem této ¢innosti, zptisob zajisténi bezpecnosti prace
pii havarijnich situacich, veterindrnich zakrocich, pracovni postup pfi znackovani telat, kdy se
mohou projevit rizika obranné reakce krav pe€ujicich o sva mlad’ata atp. Kontrolou velkych
farem s velkou koncentraci zvifat bylo zjisténo, Ze vétSinou maji pozadované pracovni
postupy vypracovany. Nekteré pracovni postupy vSak postradaly aplikaci na mistni
podminky. U menS$ich subjektii bylo Casto zjistovano, Ze nemaji vypracovany pracovni
postupy vibec nebo byly zpracovany nedostate¢né a neodrazely skute¢nou realitu pii chovu
zvitat.

Zemédélské stroje a zarizeni

Pti kontrolach zemé&délskych strojii a zafizeni byla v oblasti zajiStovani pravidelné a fadné
udrzby a kontroly strojii a zafizeni zjiSténa rozdilna uroven u jednotlivych kontrolovanych
subjekti. Byly zaznamenany subjekty, které ve sledované oblasti nemély zasadni nedostatky
a pak subjekty, které své povinnosti neplni odpovidajicim zplisobem. V provozech, zejména
ve starSich objektech, jsou pouzivany stroje a =zafizeni, které zde takzvané dosluhuji,
a zamé&stnavatelé k nim nemaji potfebnou provozni dokumentaci. Zaméstnavatel k témto
strojim velice ¢asto nema zpracovan ani mistni provozni bezpecnostni ptedpis, v rozsahu
stanoveném NV ¢. 378/2001 Sb. U téchto stroji a zafizeni jsou zjistovany z hlediska
bezpecné prace takové nedostatky, pro které jsou tyto stroje a zafizeni uZ nevhodné pro
bezpecnou praci. U novych strojil a zafizeni je provozni dokumentace pievazné vedena.
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Kontrolami bylo dale zjisténo, Ze u zemédélskych stroji a pomocnych mechanizmu stale
pretrvavaji nedostatky pii provadéni jejich pravidelné a fddné udrzby, kontroly a revizi, pfi
proskoleni obsluh, seznamovani s navody k obsluze konkrétnich strojii a zafizeni a vedeni
provozni dokumentace stanovené vyrobcem. U mnoha kontrolovanych subjektti bylo zjisténo,
ze neni provadéna dislednd kontrola technického stavu provozované zemédéElské
mechanizace, napi. krmnych vozi, nakladacl, vozi na sldmu s posuvnym dnem, fekalnich
vozl, traktordi, obéznych shrnovact chlévské mrvy a dalSich zemédélskych stroji
pouzivanych v rostlinné a Zzivo¢isné vyrob¢. Pretrvavajici nedostatky byly také zjistény
V chybg¢jicich krytech kloubli nahont, fetézovych ptrevodi, frézovacich valci u michacich
krmnych vozii a femenovych pohond.

Vzhledem k nedostatku kvalifikovanych zaméstnancti (obsluh zemédélskych strojti), malym
poctem zédjemcl o praci v zeméde€lské prvovyrobé a nedostatek absolventli ucnovského
Skolstvi profese opravar zemédé€lskych stroji — zemédélec a generanim odchodem
zameéstnancl diichodového véku, zacind spousta kontrolovanych subjektii provoz drahych
a vykonnych zemédélskych strojti zajistovat kvalifikovanou obsluhou.

Pii kontrolach bylo casto zjiStovano, ze u zafizeni pro plynulou dopravu ndklad
(dopravnikit), pouzivanych v objektech zivo¢isné vyroby k dopravé chlévské mrvy, krmnych
smési apod., zaméstnavatelé Casto nemaji zpracovan mistni provozni bezpecnostni predpis,
aplikovany na konkrétni podminky provozu. Bylo zjiSténo, ze obsluhy traktorti, malych
kolovych nakladact a krmnych vozii nebyly seznameny s navody k obsluze téchto stroji, tedy
s pruvodni dokumentaci strojii, které obsluhovaly. Vliv na tuto skutecnost mad mnohdy
centralizace a sidlo zemédé€lskych subjekti, kdy stdje a technika jsou vzdéaleny od sidla
desitky i stovky kilometr(, a piislusna dokumentace je k dispozici jen v jejich sidle. Pozitivni
skuteCnosti v této oblasti je fakt, ze se snizuje rizikovost na pracovisStich modernizaci
strojového parku. Rizika jsou v této oblasti eliminovana tim, ze udrzbu ve valné mite fesi
odborny znackovy servis dodavatele techniky.

Pracovisté pro opravu a udrzbu zemédélské techniky

Pti kontrolach pracovist’ uréenych pro opravu a udrzbu zemédélské techniky byly zjistovany
u zemédé@lskych subjektl rozdilné skutecnosti. Na jedné stran€ nebylo zjiSténo zéavazné
porusovani pravnich piedpist k zajisténi bezpe€nosti prace ze strany zemédélského subjektu,
na stran€ druhé bylo zjisténo, Ze zaméstnavatelé si své povinnosti v oblasti bezpecnosti prace
fadné neplni. Kontrolou bylo Casto zjiStovano, ze zaméstnanci jsou seznamovani s riziky své
pracovni Cinnosti; s ndvody k obsluze stroji a zafizeni; maji platné opravnéni pii provadéni
specialnich praci (napf. svafovani, elektrotechnické cinnosti, ¢innosti jetabnikl, vazacu,
topict atd.). Dale bylo zjistovano, Ze obrabéci stroje a zatizeni, véetné ru¢niho prenosného
naradi, jsou kontrolovany a revidovany; ochranné kryty u strojii byly osazeny a byly funkéni.
Zamgéstnanci dilen byli seznamovani s navody k obsluze opravovanych zeméd¢€lskych stroji,
véetné pracovnich rizik. V prevazné ¢asti kontrolovanych subjektli je minimalni zastoupeni
zamé&stnancl v dilnéch, ktefi jest¢ v dobé sezonnich praci (napt. piipravy pudy, seti, sklizné
picnin, obilovin, kukufice a pfi vypadku, nemoci, dovolené atd.) jsou nasazovani na obsluhu
jednotlivych samochodnych zemédé€lskych stroji. U téchto subjektli je cCasto feSena

J A

problematika kvalifikovanych a zruénych zaméstnanct (opravaii). Dale bylo zjisténo, ze
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vzajemna informovanost (plni-li na jednom pracovisti zaméstnanci dvou a vice
zamg&stnavatelll) je provadéna; kontrolované pracovni jamy odpovidaly bezpecnostnim
predpisim a nebyly zjistény zavazné nedostatky; kontrolou provozovanych ramp nebyly
zjistény zévazné nedostatky ze strany provozovatell; prosttedky prvni pomoci
u kontrolovanych subjekti byly k dispozici; provozni ptedpisy pro sklady a skladovani byly
zpracovany; svafovaci soupravy — kontroly tésnosti hadic provadény, zaznamy vedeny,
zajisténi lahvi provedeno a OOPP piidélovany a pfi provadéné kontrole pouzivany.

Nutno ale konstatovat, ze je stale zjiStovano, Ze stroje a zafizeni opravarenskych provozi
nejsou vybaveny privodni dokumentaci. Zaméstnavatelé si neuvédomuji povinnost uchovat
ke strojim a zafizenim ndvody k obsluze nebo zpracovat mistni bezpecnostni provozni
ptredpisy a v nich stanovit provadéni kontrol nejméné jedenkrat za 12 mésicii. Zaméstnavatelé
neudrzuji Casto stroje a zafizeni v fddném stavu. Stroje a strojni zafizeni nejsou velmi Casto
vybaveny ochrannymi kryty nebo jsou vybaveny poskozenymi kryty a existuje riziko
kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi pracovniho zatfizeni. Déle bylo
Casto zjiStovano, zZe se neprovadi pravidelné kontroly strojniho zafizeni a revize elektrického
ru¢niho nafadi. Neni dodrzovana ani povinnost stanovena v § 3, odst. 4, pism. b) nafizeni
vlady ¢. 101/2005 Sb., k dodrZzovani termint a lhat pro provadéni kontrol, zkousek, revizi,
termini udrzby, oprav a rekonstrukce technického vybaveni pracovisté, vCetné pracovnich
a vyrobnich prostfedkil a zafizeni. Pouze zfidka zaméstnavatel jasné urcil osoby, k jejichz
povinnostem patii zajiStovani bezpecného provozu, pouzivani, udrzby, uklidu, ¢isténi a oprav
pracovist’, dle pozadavku § 3, odst. 3, pism. a) NV 101/2005 Sb. Rovnéz v mnoha piipadech
u kontrolovanych osob neni urena osoba odpovédna za vedeni piislusné dokumentace
a zaznamu o vybaveni pracovisté, jak urcuje pozadavek § 3, odst. 3, pism. b) natfizeni vlady ¢.
101/2005 Sb. Nezajisténi uvedenych povinnosti kontrolovanymi subjekty maji pak za
nasledek velky pocet zjisténych nedostatkli na jednotlivych pracovistich.

V oblasti provadéni udrzby, kontrol a revizi provozovanych strojii a zafizeni je dale Castym
nedostatkem neodstraniovani zavad, které jsou uvedeny v reviznich zpravach. Kontrolované
osoby, kdyZ uz maji provedené revize, uvedené¢ zdvady neodstraiiuji. Na pracovistich pro
opravu a udrzbu zemédé€lské techniky jsou provozovany predevSim starSi kovoobrabéci
a tvafeci stroje a zafizeni, které Casto neodpovidaji pozadavkiim vykonu bezpecné prace.
Zaméstnavatel k t€émto strojiim nema potiebnou provozni dokumentaci, ani mistni provozni
bezpecnostni piedpis. U téchto strojii a zafizeni jsou zjiStovany z hlediska bezpecné prace
zdvazné nedostatky, pro které jsou nevhodné pro praci. U pracovnich jam casto chybi
oznaceny manipulacni prostor; déale znacky, upozoriiujici na nebezpefi padu a znacky
S vyznacenim zakazanych praci a ¢innosti. Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, Ze zaméstnavatelé
pfi provadéni oprav a udrzby strojii a zafizeni v mnoha piipadech nevedou tadnou
dokumentaci o vyhledavani a vyhodnocovéni rizik a o pfijatych opatfenich. Tam, kde
zamé&stnavatelé povinnosti ohledné vyhleddvani a vyhodnocovani rizik plnili a vedli
pozadovanou dokumentaci, pak i seznamovali zaméstnance s vyhodnocenim rizik.

Zaveérem lze konstatovat, zZe pracoviSté pro opravu a udrzbu zemédé€lské techniky ustupuji
v soucasné dobé do pozadi z diivodi poskytovanych zaruk a servist od vyrobet. Ustup téchto
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pracovist’ vSak s sebou nese paradoxné vétsi pocet zjiStovanych nedostatkl pii provadénych
kontrolach a to ptevazné z divodl snizovani dilezitosti a potiebnosti téchto pracovist’ véetné
odbornosti zaméstnancii, pro které uz neni opravar zemédélské techniky ¢i automechanik
primarni naplni prace.

Zajisténi bezpecnosti prace pri skladovani pohonnych hmot, horlavych kapalin a tuhych
maziv

| z vysledkd provedenych kontrol k zajisténi bezpe€nosti prace zminéné oblasti je patrné, Ze
nekteré zemédélské subjekty veénuji této problematice patiicnou pozornost, ale jsou
I zeme&delské subjekty, u kterych pii téchto kontrolach byly zjiStény nedostatky ve vSech
kontrolovanych oblastech. Tam, kde je nélezitd pozornost této problematice vénovana, maji
zpracovany mistni fady skladti pohonnych hmot, véetné proskoleni a urc¢eni odpovédné osoby.
Rovnéz tyto sklady maji oznaeny bezpecnostnimi tabulkami. Dale bylo zjisténo, ze provadeji
revize elektrickych zatizeni. Stejné tak bylo dolozeno, Ze v pravidelnych intervalech provadéji
kontroly technologickych zatizeni vydejnich a Cerpacich stanic, v¢etné dokladli o odstranéni
zjisténych nedostatkii. Tuto pozitivni skutecnost zjisténou pii kontrolach ovliviiuje 1 fakt, ze
oblast skladovani pohonnych hmot, hoflavych kapalin a tuhych maziv podléha kontrolam
a dozoru dal$ich kontrolnich organti (napf. hasi¢sky zachranny sbor, Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi). Z provedenych kontrol k zajistovani bezpecnosti prace pii skladovani pohonnych
hmot, hotlavych kapalin a tuhych maziv vyplynula skute¢nost, ze plnéni této povinnosti zavisi
na velikosti kontrolovaného subjektu. Cim vétsi je kontrolovany subjekt, tim je zajisténi
bezpecnosti prace pii skladovani pohonnych hmot, hotlavych kapalin a tuhych maziv na vyssi
urovni. Zaméstnavatelé maji tendenci pii nizkém stavu skladovanych pohonnych hmot,
hotlavych kapalin a maziv zajiStovani bezpecnosti prace pfi jejich skladovani podcenovat.
Nejcastéjsim porusenim pifi téchto kontrolach byla zjiSténa skutecnost, Ze zemcdélské
subjekty nemély zpracovan mistni fad skladu, vcetné schazejiciho oznaceni skladu
bezpec€nostni tabulkou a neprovadély revize elektrického zatizeni Cerpacich stanic.

Sankce

Zemédelskym subjektim bylo ulozeno celkem 32 pokut v celkové vysi 662.000 K¢. Oproti
roku 2012 doslo k navySeni poctu pokut pfiblizn€ o 50 % a k navySeni jejich vySe vice nez
030 %. Vramci plnéni ukolu nedoSlo k Zadnému vydani zdkazu pouZivani vyrobnich
prostorti, strojli a zafizeni, technologii, resp. provadéni c¢innosti (uZivani nebezpecného
postupu prace). Kontroly byly ve vétSin€ piipadli ukonceny vydanim pisemného opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkd, véetné piiméfenych lhit k jejich odstranéni.

Zavér

Lze konstatovat, ze zamé&feni a cil tohoto hlavniho tkolu pro rok 2013 byl splnén. Ze
zjisténych skutecnosti vyplyva, ze kontroly se zaméfenim na kontrolu BOZP v zemé&délstvi
maji své opodstatnéni, protoze situace v ceském zemédelstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci stale nedosahuje urovné, kterou pozaduji pravni ptedpisy. Poznatky ziskané
pfi plnéni tohoto tkolu Ize hodnotit pozitivné a jednoznaéné€ prokazuji, Ze ii€innou preventivni
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¢innosti u kontrolovanych subjekti se zvySuje nejen jejich pravni védomi, ale také i jejich
pristup k zajistovani oblasti BOZP. Se stale se zvySujici urovni techniky a technologii jsou
kladeny 1 vy$S$i naroky na uroven fizeni. S tim souvisi i celkova disciplina v dodrzovani
pracovnich postupi a bezpecnostnich zasad, kterd je piedev§im zalezitosti odpovédnych
vedoucich zaméstnanct. Stale plati, ze fidit znamena znat a znalosti je nutno neustéale
doplnovat a zlepSovat tak, aby soucCasné¢ se zkvalitiovanim a zvySovanim vyroby byla
zkvalitnovana a zdokonalovana péce o bezpecnost a ochranu zdravi pti praci. Vice nez kde
jinde zde plati zasada, Ze UCinnd prevence je vzdy levnéjsi nez likvidace nasledkt Skod.
S ohledem na naroCnost a slozitost prace v zemédélské prvovyrobé je zapotiebi tomuto
odvétvi nadale vénovat zvySenou pozornost. Zameéteni hlavniho tikolu na kontrolu systému
BOZP v zemédelstvi v roce 2014 pfispéje k dalSimu zvySeni Grovné bezpecnosti prace
u zemédelskych subjekta.

3.11 Dodrzovani bezpecnosti prace pri manipulaci a skladovani diivi

Pii praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru evidoval Statni trad inspekce prace
v Opavé v roce 2010 deset smrtelnych pracovnich trazi (dale jen ,,SPU®), z toho byly tii SPU
se staly v souvislosti s dopravou, skladovanim a manipulaci s dfivim. V tomtéz roce bylo
evidovano 23 zavaznych pracovnich urazi (dale jen ,,ZPU®), tzn., Ze se jedna o pracovni
urazy s hospitalizaci del§i jak 5 dnti, z toho v souvislosti se skladovanim, dopravou a
manipulaci s diivim 8 ZPU. V roce 2011 bylo evidovano 14 SPU, z toho tii pii dopravé,
manipulaci s difvim a 0drzb& stroji a 39 ZPU, z toho 13 v souvislosti s dopravou,
skladovanim a manipulaci diivi. V souvislosti s dopravou, skladovanim a manipulaci dfivi
nebyl v roce 2013 evidovan zadny smrtelny pracovni traz, ale bylo evidovano 29 ZPU, z toho
11 v souvislosti s dopravou, skladovanim a manipulaci diivi. Dodrzovani bezpecnosti prace
osobami samostatné vydélecné Cinnymi a zaméstnavateli pfi praci v lese je povinnosti
vyplyvajici jak z relevantnich zdkont, tak z nafizeni vlady €. 28/2002 Sb., kterym se stanovi
zpisob organizace prace a pracovnich postupl, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi
praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru. Zaméstnavatelem se pro tyto ucely
rozumi rovnéz podle § 12 a § 13 zékona ¢. 309/2006 Sb., osoba samostatné vydélecné ¢innd.
Cilem provadénych kontrol bylo vyvodit jednak potiebny tlak na vedeni kontrolovanych
subjektti k dodrzovani bezpecnostnich predpisii, a tim vytvofit pfedpoklady k minimalizaci
pracovni Urazovosti pfi praci v lese, jednak zvysit preventivni ptisobeni na BOZP, zejména pfti
skladovani a manipulaci s dfivim. Provedeni ukolu bylo logickym pokracovanim kontrolnich
akci provedenych v létech 2010 az 2012.

V navaznosti na uvedené udalosti byla provedena kontrola jak u zaméstnavateld, tak u osob
samostatné vydélecné Cinnych pfimo na pracovistich v lese a na pracovistich obdobného
charakteru, nebo v manipula¢nich skladech diivi tak, aby kontrolni ¢innost méla co nejvetsi
preventivni u¢innost s ohledem na vykondvanou praci. Kazdy oblastni inspektorat prace
provedl kontrolu nejméné u 10 subjektti. Kontroly byly provedeny inspektory s ptisluSnou
odbornosti.
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Pfedmétem kontroly byla bezpe¢nost prace pii skladovani a manipulaci s dfivim se

zaméfenim na:

- kontrolu stavu provozni a privodni dokumentace, véetné dalSich internich dokumenti se
vztahem k vyhledani rizik na pracovisti,

- Skoleni a ptipravu k vykonu préce,

- bezpecné provozovani technickych zafizeni a stroji, véetné stavu bezpecnostnich prvki,

- dodrzovéni bezpecnych pracovnich postupti.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto ukolu bylo uréeno provedeni nejméné¢ 10 kontrol na inspektorat prace.
Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu nebyl do tkolu zahrnut. VSechny oblastni
inspektoraty prace splnily pozadavek provést alespoit 10 kontrol na inspektora piislusné
odbornosti, mimo OIP 08, ktery provedl 9 kontrol u 8 kontrolovanych subjekti. V roce 2013
bylo provedeno 95 kontrol u 92 subjekti. Vybér subjektl ke kontrole byl proveden na zékladé
mistnich znalosti regionu jak u pravnickych osob (66), tak u fyzickych osob (26). Pii téchto
kontrolach bylo zjiSténo 231 poruSeni pravnich piedpisii ve vztahu k bezpecnosti a ochrané
zdravi pti praci. Celkovy planovany pocet kontrol za Statni ufad inspekce prace byl splnén.

Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo inspektory OIP ve 196 piipadech ulozeno, podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki.

Tabulka 1 - Zakladni udaje:

OlIP 3415|161 7(8|9 10| Celkem

Pocet kontrolovanych subjektt x[10(20]12|16|8 |13 |15 92
Pocet kontrolovanych fyzickych osob x| 1| 5] 1 72| 7| 3 26
Pocet kontrol x|10(20|12|169|13|15 95
Pocet nedostatk X|32|42|17|36|3|35]|66 231
Pocet opatieni Xx[29]130| 6(33|3|32|63 196

Udaje v tabulce jsou uvedeny k 09. 01. 2014

Nejcastéji porusovanym pravnim piedpisem byl zédkonik prace (32 %), ndsledovan nafizenim
vlady ¢. 101/2005 Sb. (27 %), o podrobnéjSich poZadavcich na pracovi§té a pracovni
prostiedi. Dalsi v potadi bylo natizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. (15 %), kterym se stanovi zptlisob
organizace prace a pracovnich postupti, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci v lese
a na pracovistich obdobného charakteru, nasledovéan natizenim vlady €. 378/2001 Sb., kterym
se stanovi bliz§i poZzadavky na bezpecny provoz a pouzivani strojli, technickych zatizent,
pfistrojui a naradi (13 %).
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Graf 1 Zjisténa poruseni pravnich predpist (v %):
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M 262/2006 Sh.
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1 495/2001 Sh.
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Prehled nejcastéjSich poruseni ostatnich zavaznvch pravnich predpisa

PoruSeni natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich poZadavcich na pracovisté
a pracovni prostredi:

§ 3, odst. 1. V 5 piipadech nebylo pracovisté po dobu provozu udrzovano potiebnymi
technickymi a organizacnimi opatfenimi, spliiujicimi pozadavky tohoto nafizeni, ve
stavu, ktery neohrozuje bezpecnost a zdravi osob,

§ 3, odst. 4. Zaméstnavatel v 8 pripadech nezajistil stanoveni termint, lhit a rozsahu
kontrol, zkouSek technického vybaveni pracovisté, vcetné pracovnich a vyrobnich
prostfedkti a zafizeni, s ohledem na jejich provedeni, doporuceni vyrobce a zpisob
pouzivani. NedodrZel terminy a lhiity pro provadéni téchto ¢innosti, neurcil osobu, jejiz
povinnosti je zajistit provadéni téchto Cinnosti, nestanovil terminy, lhiity a rozsah pro
uvedené ¢innosti a neuchovaval o téchto ¢innostech zaznamy,

§ 4, odst. 1. Zaméstnavatel v 54 ptipadech porusil nékteré ustanoveni uvedené v piiloze
tohoto nafizeni.

Poruseni nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zplsob organizace prace
a pracovnich postupli, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci v lese a na
pracovistich obdobného charakteru:

§ 2, odst. 1. Ve 4 piipadech zaméstnavatel nestanovil pracovni postupy a neorganizoval
praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru s ohledem na vykonavanou c¢innost,
technologické postupy, zvlastnosti pracovisté, pracovni podminky, bezpecnost provadeéni
jednotlivych pracovnich tkond,
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- § 3 - Priloha. Zaméstnavatel ve 32 ptipadech porusil nckteré ustanoveni uvedené
Vv ptiloze tohoto nafizeni.

PoruSeni nafizeni vlady ¢&. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny

provoz a pouzivani stroji, technickych zatizeni, pfistrojii a naradi:

- § 3, odst. 1. V 5 piipadech kontrolovany subjekt nepouzival zafizeni k Gc¢elim a za
podminek, pro které je urceno, v souladu s provozni dokumentaci; v 6 piipadech
nevybavil zatizeni zabranou nebo ochrannym zatizenim, nebo nepfijal opatieni tam, kde
existovalo riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se castmi
pracovniho zafizeni a nezabezpecil ochranu zivota a zdravi. Ve dvou piipadech nechranil
zam&stnance proti nebezpecnému dotyku u zafizeni pod napétim a v 6 piipadech
neoznacil pouzivané stroje, technické zafizeni, pfistroje a nafadi vystraznymi nebo
informacnimi znackami, sdélenimi, zna¢enim nebo signalizaci, které jsou srozumitelné
a maji jednoznacny charakter,

- § 3, odst. 5. Ve dvou ptipadech kontrolovany subjekt pouzival stroj/zatizeni v rozporu
s pozadavky pfilohy 3. V jednom pfipadé nevybavil zdvizny manipulaéni vozik
zaddrznym systémem, zajiStujicim pfipoutdni obsluhy k sedadlu, aby nedoslo k jejimu
pfiméacknuti pii pfevraceni voziku. V jednom piipadé nezabezpecil manipulacéni vozik
pred spousténim nepovolanymi zaméstnanci,

- § 4, odst. 1. V Sesti pfipadech kontrolovany subjekt nestanovil rozsah kontroly zatizeni
mistnim provoznim bezpe¢nostnim piedpisem,

- § 4, odst. 2. Vpéti pripadech kontrolovany subjekt nevybavil zafizeni provozni
dokumentaci.

PoruSeni zakona €. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi

pfi préci, ve znéni pozd¢jsich predpisi:

- § 2, odst. 1 pism. e). V1 piipadé zamé&stnavatel nezajistil pravidelnou udrzbu, uklid
a Cisténi pracoviste,

- § 4, odst. 1 pism. a). Ve dvou pfipadech zamé&stnavatel nezajistil, aby pouzivané stroje
a zafizeni byly vybaveny ochrannymi zafizenimi, ktera chrani Zivot a zdravi
zaméstnancu,

- § 4, odst. 1 pism. ¢). Ve 13 ptipadech zaméstnavatel nezajistil, aby stroje, technicka
zafizeni, dopravni prostfedky a naradi byly pravideln€ a fadn¢ udrZovany, kontrolovany
a revidovany,

- § 5, odst. 1 pism. b). V péti ptipadech zaméstnavatel neorganizoval praci a nestanovil
pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecného chovani na pracovisti a
aby zaméstnanci nebyli ohroZeni padajicimi nebo vymr§ténymi predméty nebo materidly,

- § 6, odst. 1. Ve dvou piipadech zaméstnavatel neumistil bezpe¢nostni znacky a znaceni
na pracovistich, na kterych jsou vykonavany prace, pti nichz mohlo dojit k poskozeni
zdravi.
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Hodnoceni vvsledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

OOPP

PoruSeni pravnich ptedpist bylo zjisténo v 6 % piipadl (napf.: nevytvoteni vlastniho seznamu
OOPP zpracovaného na zéklad¢ vyhodnoceni rizik a/nebo neposkytnuti osobni ochrannych
pracovnich prostiedkti, pouzivani ochrannych ptileb po dobé pouzitelnosti).

Pracovisté

Poruseni pravnich ptfedpisit bylo zjisténo ve 24 % ptipadi (napt.: sklady diivi nebyly
zajisStény proti vstupu nepovolanym osobam; nedostate¢né vystrazné znaceni prechodovych
technologickych lavek a schodist, neoznaCeni vrat a nakladacich ramp; nedostatky byly
zjiStény v oblasti manipulacnich jednotek a regéalti. Znacné mnozstvi nedostatkti bylo
zjistovano v oblasti elektroinstalace (napf.: nedostate¢né upevnéni instalaci, zasuvky bez
kryciho vicka proti vnikdni prachu, materidlem zastavéné rozvadéce, nebo na zemi volné
loZené, nechranéné ptivodové elektricke kabely).

Skoleni a p¥iprava k vykonu prace

Ve vétsing ptipadl zaméstnavatelé zajistili dostatecné vyhodnoceni rizik na pracovistich a
seznamili s nimi formou pravidelnych Skoleni své zaméstnance, piipadné proskolili i ostatni
osoby, které se s jejich védomim na téchto pracovistich zdrzovaly. PoruSeni pravnich predpisii
bylo zjisténo v 7 % ptipadi (napf.: nebylo zajisténo skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a znalosti zaméstnancti nebyly ovétovany).

Kontrola stavu provozni a priavodni dokumentace, véetné dalSich internich dokumentu
se vztahem k vyhledani rizik na pracovisti

Poruseni pravnich ptedpisi bylo zjisténo ve 24 % ptipadd. V mnoha ptipadech nebyl
V manipula¢nim skladu diivi dolozen mistni ad skladu/mistni provozni bezpe¢nostni ptedpis.
Nedostatecny obsah téchto dokumenti tvofil zna¢nou €ast zjisténych nedostatkli. Jednalo se
zejména o neuvedeni konkrétnich pracovnich postupti, ¢imz zaméstnavatelé nevytvareli na
skladkach a v manipulacnich skladech bezpecné a zdravi neohroZujici pracovni prostfedi a
pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a tim
nepiijimali opatfeni k pfedchdzeni rizikim. U pouzivanych stroji a zafizeni v mnoha
piipadech nebyla doloZena vyrobni, nebo provozni dokumentace. Zvysena Cetnost nedostatkli
se rovnéz vyskytla ve vztahu k vedeni dokumentace k pouzivanym strojim a zafizenim.
Zameéstnavatelé v nékterych ptipadech nestanovili terminy, lhity a rozsah kontrol, zkousek a
revizi stroje/zafizeni mistnim provoznim bezpecnostnim predpisem. Mezi zjisténé nedostatky
rovnéZ patfilo nevedeni dokumentace o téchto kontrolach. Ve vztahu k pouZivani ru€nich
motorovych fetézovych pil zaméstnavatelé nevedli evidenci o stavu fetézové pily a dobé
pouzivani, véetné zdznami o vysledcich kontrol a oprav, jak uklada ptiloha, ¢ast III, NV ¢.
28/2002 Sh. Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby stroje, technicka zafizeni, dopravni
prostiedky a nafadi byly pravideln¢ a fadné¢ udrZzovany, kontrolovany a revidovany.
Neprovadéni téchto ¢innosti mé ptimy vztah k pracovni urazovosti.
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Bezpecné provozovani technickych zarizeni, stroju, véetné stavu bezpecnostnich prvki
Nejvyssi ¢etnost poruseni pravnich predpist (ve 26 % piipadl) byla zjisténa pii kontrolach
bezpeného provozovani technickych zafizeni, strojii a funkéniho stavu bezpecnostnich
prvka. Mezi nejcastéji zjiStované nedostatky pattily chybéjici kryty a neoznacené, nebo
necitelné oznaceni ovladacich prvka stoji a zafizeni. Nedostatky v elektroinstalaci stroja
tvotily dal§i vyznamnou c¢ast zjiSténych nedostatki. Zjisténé nedostatky potvrzuji skutecnost,
ze provadeéni kontrol, udrzby a revizi strojli a zatizeni nebylo vzdy u kontrolovanych subjektl
pravidlem.

DodrzZovani bezpeénych pracovnich postupii

Poruseni pravnich ptedpist bylo zjisténo ve 12 % ptipadi. Vice jak polovina zjisténych
nedostatkd byla ve vztahu k pozadavkiim ¢asti IV (soustfed’'ovani diivi) a V (manipulace
a skladovani diivi) Ptilohy k NV ¢. 28/2002 Sb. V pribéhu soustfed’ovani diivi byl na
skladkach zjistovan nepiirozeny sklon soustfedovaného dfivi. V manipulacnich skladech
byl pii volném uskladnéni diivi zjiStovan takovy sklon, Ze mohlo dojit k jeho
samovolnému pohybu. V mnoha takovych ptipadech nebylo zjiSténo pouZiti zajiStovacich
klind.

Graf 2 — Pocty poruseni podle zaméteni kontrol (v %):

(m Dodriovfml’ B OOPP 6% A
pracovnic
postupi 12% B Pracovisté 24%

E  Provozovani
zatizeni a stroji

26% 5
®  Provozni a ®  Skoleni a
privodni Pl"iprava k
dokumentace vykonu prace
(0)
\_ 24% 8% )
Sankce

V ramci plnéni tohoto ukolu byly navrzeny ve smyslu zdkona o inspekci prace dvé pokuty v
celkové ¢astce 65 000 K¢&. Nedoslo k zadnému vydani zédkazu pouzivani naradi, stroje a
pracovisté. Kontroly byly ve vétSiné ptipadi ukonceny vydanim pisemného opatieni k
odstranéni zjisténych zavad, véetné ptimétenych lhit k jejich odstranéni.
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Zavér

Provedend kontrolni akce ,,Dodrzovani bezpecnosti prace pfi manipulaci a skladovani diivi*
byla logickym pokra¢ovanim kontrol, které Statni ufad inspekce prace ve spolupraci s mistné
pfislusnymi oblastnimi inspektoraty prace provedl v roce 2011 a 2012, a které byly cilené
zaméteny na dodrzovani bezpecnosti prace jak osobami samostatné vydéleéné ¢innymi, tak
zamé&stnavateli pfi praci v lese. V souladu se zadanim ukolu pro rok 2013 byla kontrola
provedena v celém rozsahu jak u fyzickych, tak u pravnickych osob. Celkovy pocet kontrol
byl splnén apiekrocen. Je skuteCnosti, ze v souCasné dobé dochazi ke zméné mista
sortimentace dfivi.

Drivéjsi druhovani diivi v manipulacnich skladech je nahrazovano ¢innosti, kdy dievni hmota
je manipulovana a sortimentovana na urcené vyiezy piimo v lese. Je ziejmé, ze pfi¢inou
tohoto stavu jsou zejména ekonomické divody, které tizce souvisi s pfedev§im s masivnim
nastupem harvestorové technologie. V ramci stanoveného tkolu byla kontrolovana jak lesni
pracoviste, kde se provadi manipulace a skladovani diivi v sortimentech, nebo celych délkach,
tak ve skladech, které na tyto lesni skladky navazuji, a které tvoii mezistupenn pred jeho
dal§im pilatskym, nebo jinym zpracovdnim. V prvnim ptipad¢ se jednalo o dlouhé, nebo
sortimentované diivi, které bylo skladovano na odvoznim misté (okraje lesnich porostti, nebo
luk a okraje ucelovych komunikacich, které byly sjizdné pro odvozni soupravy). Ve druhém
pfipad¢ se vétSinou jednalo o manipulacni sklady, v nékterych ptipadech s navazujicim
pilafskym provozem. V mensi mife byly kontrolovany klasické sklady s manipulac¢ni linkou.
Transport dfivi v téchto skladech byl provadén zejména cCelnimi traktorovymi nakladaci
a/nebo jefaby. Nékteré subjekty vyuZzivaly pro manipulaci dfeva v téchto skladech OSVC.
Pfedmétem kontrol byla i bezpecnost prace obsluh zdvihacich zafizeni provozovanych
souprav na odvoz dieva.

Pti kontrolach se objevily zavady jak se vztahem k vyhledavani rizik, vedeni dokumentace
a Skoleni, tak ve vztahu k bezpe€nosti pouzivanych stroji a zatizeni a provadéni bezpecnych
pracovnich postupti. Zatimco v oblasti Skoleni a ptipravy k vykonu prace bylo opakované
zejména zjistovano, ze zaméestnanci nebyli seznameni s navody k obsluze, nebo s bezpe¢nymi
pracovnimi postupy (napf.: podle nafizeni vlady €. 28/2002 Sb.), tak v oblasti vedeni
dokumentace bylo pfi kontrolach privodni a provozni dokumentace, a dokumentace ve
vztahu K vyhledavani rizik zjistovano vice nedostatki. Byla zjistovana neexistence
dokumentii, nebo dokumentace byla nelplnd (napf. soucasti dokumentu Mistni fad skladu
nebyl nacrt padorysného planu skladu). Jako zavazné zjisténi 1ze hodnotit skutecnost, kdy
kontrolované subjekty nemély vyhodnoceny rizika. Velmi Castym a zavaznym jevem bylo
formalni a vagni vyhodnoceni rizik, bez faktického vztahu K rizikim vykonavané ¢innosti.
Kontrolou stroji a zafizeni byly opakované zjistovany zavazné nedostatky, jako jsou
chybéjici kryty a bezpecnostni znacky. Zjisténé neoznacené, nebo neclitelné ovladaci prvky
jsou kromé chybéjicich krytii pti¢inou evidovanych pracovnich urazi.

Natizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace prace a pracovnich
postupil, které je zamé&stnavatel povinen zajistit pfi praci v lese a na pracovistich obdobného

106



charakteru v Pfiloze, ¢asti V. (Manipulace a skladovani diivi) ddva zaméstnavateli povinnost,
aby pii volném uskladnovani diivi na skladce dodrzel takovy sklon uskladnéného diivi, aby se
zabranilo jeho samovolnému pohybu. K zajisténi uskladnéného diivi musi pouzit zajistovaci
kliny. Nedodrzeni sklonu skladovaného dfivi a nepouziti zajistovacich klint patfily mezi
velmi Casté zjiSténi poruSeni pravnich predpist, pficemz § 5 zédkona ¢. 309/2006 Sb., uklada
zaméstnavateli organizovat praci a stanovit pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany
zéasady bezpecného chovani na pracovisti, a aby zaméstnanci nebyli ohrozeni padajicimi nebo
vymrsténymi pfedmeéty nebo materialy. Proces informovani o rizicich pracovisté jinym dalsSim
fyzickym, nebo pravnickym osobam (zadavatelem prace), které na tomto pracovisti s jeho
védomim vykonavaji pracovni Cinnost, patii mezi dalsi, v pribéhu kontrol negativné
hodnocené skutecnosti. NezabezpeCeni vstupu nepovolanym osobam na pracovisté, nebo
neoznaceni komunikaci (vCetn¢ napt.: prechodovych lavek) patfily mezi opakované
zjistované nedostatky. Nedodrzovani pracovnich a technologickych postupti pti manipulaci
a skladovani diivi je kazdoro¢né ptfi¢inou mnoha pracovnich urazii. Spolecnosti skladujici
diivi na pracovistich v lese a na pracovistich obdobného charakteru by si méli rovnéz
uvédomit, Ze riziko rozvaleni skladky mlze zpiisobit i nepracovni zranéni, nebo smrt. Zv1ast
ohrozenou skupinou jsou v tomto piipad¢ déti.

Pfinosem provedenych kontrol je skutecnost, ze jak zaméstnavatelé, tak fyzické osoby byli
upozornéni na plnéni povinnosti souvisejicich s dodrzovanim zéasad bezpecné prace, zejména
pfi manipulaci a skladovani dfivi. Preventivni ptisobeni inspektori v prubéhu jednotlivych
kontrol bylo rovnéz ucinnym nastrojem pro prevenci BOZP. S ohledem na mnozstvi
a zavaznost zjisténych nedostatkii pfi manipulaci a skladovani dfivi se lze domnivat, Ze
kontrola byla zvolena vhodn¢. Provadéni dalSich, takto zamétenych kontrol 1ze doporucit.

3.12 Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii

V roce 2013 probéhly kontroly pravnich subjektli na zakladé pozadavkl zakona ¢. 59/2006
Sb., oprevenci zavaznych havarii ve vybranych objektech nebo zafizenich, v nichZ jsou
umistény nebezpecné chemické latky. Integrovanad inspekce podle zdkona ¢. 59/2006 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky je provadéna u subjekt skupiny B kazdoro¢né a u subjektl skupiny
A zpravidla jednou za tfi roky. Vybér pravnich subjektl je upfesnén ve schvaleném planu
kontrol, v€etné stanoveni terminu. Oblastni inspektoraty prace (dale jen OIP), v rdmci své
piisobnosti, provedly kontrolu spole¢né s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, krajskymi
urady a ostatnimi organy statni spravy.

Integrovand inspekce méla za cil provést spoleCnou proveérku, podle zpracovaného
a schvaleného planu kontrol, v souladu s pozadavky zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii. Pfijata opatfeni a odstranéni zjisténych nedostatkli maji pfispét k zlepSeni
realného stavu a snizit riziko vzniku zavaznych havarii.
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Inspektofi oblastnich inspektorat prace provadéli kontrolu v ramci své plisobnosti na zaklade
pozadavkl zékona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

Kontroly byly zaméfeny pfedev§im na nasledujici oblasti:

- Skoleni zaméstnanci o predpisech k zajisténi bezpecnosti prace, rizicich prace
s nebezpe¢nymi latkami a opatfenimi k jejich eliminaci,

- ovefeni znalosti a dodrzovani piedpist a pokynii,

- zpusobilost zaméstnance pro vykon prace,

- privodni a provozni dokumentaci,

- posouzeni stavu technického zafizeni uvedeného v dokumentaci vzhledem Kk realnému
stavu, vcetn¢ revizi zafizeni, stavu elektroinstalace, tlakovych a plynovych zafizeni (za
ucasti specialistti vyhrazenych technickych zatizeni),

- skladovéni a manipulaci s nebezpe¢nymi chemickymi latkami, véetné znaceni zasobnikli
a skladl s nebezpecnymi chemickymi latkami, stav unikovych cest,

- opatfeni na ochranu proti vybuchu (prevence rizik, klasifikace prostor, pisemna
dokumentace),

- poskytovani OOPP na zaklad€ hodnoceni rizik, jejich pouZivani zaméstnanci.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Schvalovani bezpe€nostni dokumentace

Provozovatelé kontrolovanych subjekttii pfedlozili krajskym Gfadim zpracovanou
bezpe¢nostni dokumentaci - pro skupinu A - bezpe¢nostni program prevence zavazné havarie
ve smyslu ustanoveni § 8 a § 9 zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,
a skupinu B - bezpecnostni zpravu ve smyslu ustanoveni § 10 a § 11 zakona ¢. 59/2006 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii. Tyto dokumentace byly zaslany k vyjadieni Ministerstvu
zivotniho prosttedi a oblastnim inspektoratim prace. OIP Vv postaveni dotéené¢ho organu statni
spravy se dale vyjadfuji k vnéj§imu a vnitfnimu havarijnimu planu (§ 17 a § 18 zakona ¢.
59/2006 Sb., o prevenci zadvaznych havarii).

Inspektoii OIP se vyjadfovali v minulém roce k 55 bezpe¢nostnim dokumentacim v oblasti
prevence zadvaznych havarii, v€etné jejich aktualizaci (viz tabulka 1).

Tabulka €. 1 pfipominkovana bezpe€nostni dokumentace:

OIP 3 4 5 6 7 8 9 10 celkem

Pocet - 10 4 4 9 6 11 11 55

Kontrola podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Kontrolni organy krajského ufadu se zaméfily na pozadavky zakona &. 59/2006 Sb.,
0 prevenci zdvaznych havarii a ostatni dozorové organy provadély kontrolu podle svého
zmocnéni. Inspektoti OIP provadéli kontrolu podle zakona o inspekei prace.
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V ramci tkolu bylo provedeno celkem 132 kontrol. Kontroly byly rozloZeny do jednoho az tii
dnti, podle velikosti kontrolovanych subjekt. Nejdulezitéjsi udaje z kontrol jsou uvedeny
v tabulce 2. Celkovy pocet zjisténych nedostatkli v roce 2013 Cini 265, coZ potvrzuje vyznam
kontrol. Zaméstnavatelé si zacinaji uvédomovat rizika vyplyvajici z jejich ¢innosti, coz lze
interpretovat zvysujicim se tlakem na prevenci rizik, ktera je podpofena platnou legislativou.

Tabulka 2 - Udaje o provedenych kontrolach:

OlIP 3 4 5 6 7 8 9 10 | celkem

Pocet kontrol. subjektii 3| 26 8 7| 24| 15| 16| 19 118
Pocet kontrol celkem 3| 32| 11 8| 25| 16| 18| 19 132
Pocet zjisténych nedostatkti 3| 25 3 51126 14| 15| 74 265
Pocet vydanych TOO 9 4 11 25| 30 - - 4 73
Pokuty - - - - 1 - - 1 2
Pokuty (v tisicich K¢) - - - | 155 - -1 100 255
Pocet kontrol bez nedostatku 21 20 o 7 21 11| 13 3 67

TOO ... technicko-organiza¢ni opatieni

Zjisténé nedostatky:

Nedostatky jsou zjistovany v oblasti provadéni revizi a kontrol u vyhrazenych technickych
zafizeni, manipulace s chemickymi latkami, pozadavki na pracovisté, ochrany proti vybuchu,
bezpe¢nostniho znafeni a provozni dokumentaci. Mezi nejcastéji porusované provadéci
ptedpisy patii Natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté
a pracovni prostfedi, Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky
k zajisténi bezpec¢nosti prace a technickych zatizeni, natizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizsich
poZadavcich na zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi v prostfedi s nebezpecim vybuchu

a natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi poZadavky na bezpecny provoz
a pouZzivani stroju, technickych zafizeni, pfistroji a naradi.

Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Inspektofi neshledali nedostatky pii koordinaci kontrol a pfi spolupraci s Ceskou inspekci
zivotniho prosttedi, popfipad¢ s ostatnimi organy integrované inspekce.

Sankce

Byly ulozeny dvé pokuty v celkové vysi 255.000 K¢.

Zavér
Cil ukolu byl splnén. Integrované inspekce pfispéla ke zlepSeni stavu na useku bezpecnosti

prace a bezpecnosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je
patrné v poctu zjisténych nedostatk.
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3.13 Program ,,Bezpe¢ny podnik*

Program ,,Bezpecny podnik* je jiz dlouhodobé zatazovan do ukold systému Statniho ufadu
inspekce prace, jako jeden z tkolti Narodni politiky BOZP. Jednim z cili Nérodni politiky
BOZP je zvyseni tirovné bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, vedouci ke snizeni pracovni
urazovosti a tim 1 nékladi s ni souvisejicich. Naplnéni tohoto cile 1ze mimo jiné dosahnout
realizaci programu ,,Bezpecny podnik*.

Realizaci programu ,,Bezpecny podnik® podpofit zavedeni komplexniho, efektivniho
a neustale se zlepSujiciho systému fizeni BOZP, vedouciho k dosazeni vyssi tirovné BOZP
a ochrany zivotniho prostfedi u jednotlivych pravnich subjektt. Z hlediska prevence je cilem
programu piedevSim vytvoreni podminek pro predchazeni vzniku mimotadnych udélosti
(pracovnich urazil). Jednim z cilti je vyzadovani uplatiiovani systémového pfistupu k fizeni
BOZP také u dodavatell a ostatnich spolupracujicich subjekti.

Kontrolu plnéni pozadavki programu ,,Bezpe¢ny podnik* provadét jako pribézny tkol vsemi
oblastnimi inspektoraty prace na zdkladé zadosti o ovefeni shody zavedeného systému fizeni
BOZP spozadavky programu ,Bezpe¢ny podnik“. Pii kontrole pravniho subjektu ovéfit
splnéni vSech pozadavkll programu, které se na dany subjekt vztahuji, s ohledem na zptisob
vykonédvané ¢innosti.

Kontrolnim seznamem pozadavkl k tomuto hlavnimu ukolu, jejichz splnéni se u pravniho
subjektu ovéruje, jsou pozadavky programu ,,Bezpeény podnik®.

Pozadavky na kontrolu:

- Inspektor pii kontrole u podnikajiciho subjektu ovéfuje splnéni vSech pozadavkil
programu, které se na dany podnikajici subjekt vztahuji. Pfi kontrole inspektor postupuje
v souladu s piikazem generalniho inspektora Statniho ufadu inspekce prace, ptiruckou
obsahujici program ,,Bezpe¢ny podnik* a metodikou inspekce prace.

- Pfed zahajenim kontroly se povéfeny inspektor sezndmi s idaji tykajicimi se daného
podnikajiciho subjektu a informuje o nich ¢leny kontrolniho tymu (s procesy a ¢innostmi,
sudaji o pracovni urazovosti, o havariich, o poruSovani pfedpisi zjiSténém pfi
pfedchozich kontrolach a o vydanych rozhodnutich tykajicich se vyfazeni stroju
a zafizeni z provozu, zékazu ¢innosti).

- Vvpfiipadé, Ze se u kontrolovaného podnikajiciho subjektu (nebo na jeho pracovisti)
vyskytuji dalSi podnikajici subjekty (dodavatelé, spolupracujici firmy), ovéfi kontrolni
tym inspektorii zejména, jak je zajisténa souCinnost na useku prevence rizik a vzajemna
informovanost o rizicich mezi jednotlivymi podnikajicimi subjekty.

- OIP pfti provadéné nasledné kontrole podnikajiciho subjektu, ktery ziskala osvédéeni
»Bezpecny podnik* overi, zda idaje uvedené v piehledu indikatorti zlepSovani zaslanych
podnikajicim subjektem odpovidaji skutecnosti, tj. zda plni pozadavek neustalého
zlepSovani.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2013 bylo vydano osvédceni ,,.Bezpecny podnik™ celkem 29 spolecnostem. Doba
platnosti osvédéeni jsou 3 roky. OIP zkontrolovaly celkem 38 subjektt (u subjektl ptisobicich
Vramci vice kraji, byly kontroly provadény mistné ptislusSnymi OIP), v rdmci nichz
uskutecnili 409 kontrol, z toho 295 bez zjisténych nedostatkd, jak je patrné z nize uvedené
tabulky. Pokud byly v pribéhu kontroly zjistény nedostatky (neshody) v systému fizeni
BOZP, byly projednany se zastupci vedeni a odstranény v terminu do konce provérky.
Klicovym faktorem pii kontrolach je ovéfovani indikatora zlepSovéani, znichz mezi
nejdalezitéjsi indikatory patii vyvoj pracovni urazovosti. Ziskani osvédceni ,,Bezpecny
podnik® by mélo byt prestizni zalezitosti. Nadale vSak plati, ze lze pravnimu subjektu
odejmout osvédéeni a to v pfipadech, kdy dochazi k pracovnim trazim zptisobenym
jednozna¢nym porusenim ze strany pravniho subjektu.

Tabulka 1 - Pocet subjektt, u kterych OIP provedly ovétovani shody systému fizeni BOZP:

OIP | Pocet kontrol. subjekti | Pocet kontrol
3 4 14
4 7 66
5 6 40
6 7 28
7 3 31
8 7 102
9 14 67
10 7 61
Celkem 95 409

U vétSiny subjektli, zapojenych do programu ,,Bezpecny podnik®, dochazi ke snizovani
pracovni urazovosti v disledku zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho prostiedi. OIP
by mély i vroce 2014 pokracovat v prezentacich tohoto programu u vrcholového
managementu téchto subjektl. Pocet zjisténych nedostatkd byl 278, z toho 266 bez vydaného
opatfeni. Nejc€astéji zjiStovanym poruSenim bylo nevytvafeni neohroZujiciho pracovniho
prostiedi a pracovnich podminek vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
nepiijimani opatieni k pfedchazeni rizikiim. Dale v oblasti pozadavkl na vyrobni a pracovni
prosttedky a zafizeni bylo zjiStovano, Ze ta nebyla pravidelné a faddné udrZovana,
kontrolovéana a revidovana.

V dob¢ platnosti osvédceni bylo provedeno OIP celkem 42 kontrol, pfi kterych bylo zjisténo
39 nedostatk.

Z vysledkli namatkového ustniho ovétovani znalosti zaméstnanct vyplyva nasledujici:

Ve vétsing piipadi dochdzi k zlepSovéani informovanosti zaméstnancti a jejich aktivnimu
zapojovani pii zlepSovani urovné¢ BOZP v pravnich subjektech. Na zakladé téchto ovéfeni je
tedy mozné okamzité si ovéefit funkénost zavedeného systému BOZP a rozpoznat tak, zda
pravni subjekt nema tento systém zaveden pouze formalng.
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Poznatky z realizace programu ,.Bezpe¢ny podnik*

U préavnich subjektd zapojujicich se do programu ,Bezpecny podnik“ zdiraziiovat, ze
samotny program a jeho tvorba nespociva v pouhém a otrockém opisovani legislativy
a normovych hodnot, ale ze hlavnim ucelem je popis skutecného stavu a procest tak, jak
u pravniho subjektu probihaji a legislativa, by se vtu chvili méla stit metodickym
materidlem, ktery je nutné plnit, a ktery nam tikd, co je nutné splnit, ale feSeni a zpiisob plnéni
ponechava pln€ na nas samotnych. U pravnich subjekt jsou navrhovédna potiebna technicka
ajina opatieni k odstranéni rizik a to formou doporuceni, ve smyslu § 7 odst. 1 pism. k)
zékona o inspekci prace. Priznivym zjiSténim je znalost zaméstnancli o praci se

,,skoronehodami*, jako jednim z efektivnich prostfedkd prevence urazt a havarii. Pro zvyseni
urovng systému fizeni BOZP bylo vydano 140 doporuceni. U programu ,,Bezpecny podnik* je
predevsim kladen diiraz na ovéteni funkcnosti zavedenych systémil.

Predani osvédceni ,.Bezpeény podnik* na zakladé doporuceni ridiciho OIP v roce 2013

Tabulka 2 - Subjekty, které pievzaly osvédéeni v mésici kvétnu:

Drtevozpracujici druzstvo, Lukavec

OIP pro Jihocesky kraj a Vysoc¢inu Hettich CR k. s., Zd’ar nad Sazavou

Teplarna Ceské Budgjovice, a. s.

OIP pro Plzeiisky kraj a Karlovarsky | HF-Czechforges. r. 0., Cheb

kraj Dribezatsky zavod Klatovy a. s.
OIP pro Kralovéhradecky kraj Isolit-Bravo, spol. s r. o., Jablonné nad Orlici
a Pardubicky kraj ELLA-CS, s. I. 0., Hradec Krélové

Teplarny Brno, a. S.

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky

) MIKROP CEBIN a. s.
kraj

SMO a.s., Otrokovice

SLEZSKE STAVBY OPAVA s.T. 0.

OIP pro Moravskoslezsky kraj

RAM Cesk4 lika s. r. 0., Bruntal
a Olomoucky kraj (0N} Ceska republika s. r. 0., Brunta

TRINECKE ZELEZARNY, a. s.
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Tabulka €. 3 - Subjekty, které prevzaly osvédceni v mésici fijnu:

Prazska energetika, a. s.

OIP pro hl. mésto Prahu PREdistribuce, a. s., Praha

CEZ, a. s., Praha (tepelné a vodni elektrarny)

Kovohut¢ Pribram nastupnicka, a. s.

OIP pro Stiedocesky kraj Alpiq Generation (CZ) s. r. 0., Kladno

SD — Kolejova doprava, a. s., Provoz M¢lnik

OIP pro JihoCesky kraj a Vyso¢inu Steel Center Europe, s. r. 0., Humpolec

OIP pro Plzensky kraj a karlovarsky HOLLANDIA Karlovy Vary, a. s., Krasné udoli

kraj BETONOVE STAVBY — GROUP, s. I. 0., Piedslav

OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj | SYNER, s. r. 0., Liberec

Elektrarna Chvaletice a. S.

OIP pro Kralovéhradecky kraj

a Pardubicky kraj CEZ Distribu¢ni sluzby, s. r. 0., Hradec Kralové

SUS Kralovéhradeckého kraje a. s., Hradec Kralové

KOMAS, spol. s . 0., Opava

OIP pro Moravskoslezsky kraj

) Elektrarna Détmarovice, a. S.
a Olomoucky kraj M

Hyundai Motor Manufacturing Czech s. r. o., Nizni Lhoty

Sankce

V ramci programu ,,Bezpe¢ny podnik* nebyly ulozeny pokuty.

Zavér

OIP provadély v roce 2013 provérky pravnich subjektt, které podaly zaddost o ovéfeni shody
zavedeného systému fizeni BOZP s poZadavky programu ,.Bezpecny podnik* a kazdoro¢ni
nasledné provérky subjektt jiz vlastnicich osvédceni ,,Bezpeény podnik®, v souladu
S vnitinimi akty fizeni.

Inspektoti OIP poskytovali pravnim subjektim, které projevily zdjem o ucast na programu
,Bezpeény podnik* poradenstvi, vyplyvajici ze zakona o inspekci prace. Subjekty, které jiz
vlastni osvédceni ,,Bezpecny podnik®, ve vétsing€ ptipadl vyzaduji systémovy piistup k feSeni
problematiky BOZP 1 od svych dodavatelii a dalSich spolupracujicich subjekti. Na zaklad¢
splnéni stanovenych podminek bylo vroce 2013 predano osvédéeni ,,Bezpecny podnik*
celkem 29 spolecnostem. Program ,,Bezpecny podnik* bude pokraCovat jako prabézny ukol
na zaklad€ podanych zadosti na OIP i v roce 2014.
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4 SOUHRNNE VYSLEDKY KONTROLNI CINNOSTI
STATNIHO URADU INSPEKCE PRACE

Pocet kontrol podle velikosti zaméstnavatele

Kategorie ESAW Pocet kontrol
bez zaméstnanct 10910
1 - 9 zaméstnanci 21751
10 - 49 zaméstnanci 13678
250 - 499 zaméstnanct 2191
50 - 249 zaméstnanct 7 696
500 a vice zaméstnanct 3435
Neuvedeno 3189

Pocet kontrol podle pravni formy zaméstnavatele za v§echny hlavni kontrolni ukoly
v roce 2013

Pravni forma Pocet kontrol
Spole¢nost s ru¢enim omezenym 28 366
Fyzické osoba podnikajici dle Zivnostenského zakona 21191
Akciova spole¢nost 5825
Prispévkova organizace 1221
Zahranicni osoba 1213
Druzstvo 972
Ostatni 3062

Pocet kontrol v nejéastéji kontrolovanych odvétvich v roce 2013

Odvétvi Pocet kontrol
Stravovani v restauracich, u stankd a v mobilnich zafizenich 6129
Stavebnictvi 4795
Velkoobchod 5635
Silni¢ni nakladni doprava 1661
Maloobchod 7469
Opravy a udrZba motorovych vozidel, kromé& motocykl 1234
SmisSené hospodaistvi 1067
Pronajem a sprava vlastnich nebo pronajatych nemovitosti 807
Podpiirné ¢innosti pro zemédélstvi a posklizitové ¢innosti 641
Vseobecné Cinnosti vefejné spravy 569
Kadetnické, kosmetické a podobné ¢innosti 561
Vyroba pekatskych a cukrarskych vyrobki, kromé trvanlivych 518
Cinnosti soukromych bezpe&nostnich agentur 505
Instalace vody, odpadu, plynu, topeni a klimatizace 493
Cinnosti agentur zprostiedkujicich praci na pfechodnou dobu 468
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Pi‘ehled poctu podanych podnéta

Rok Pocet podnéti
2009 5748
2010 5543
2011 5546
2012 11123
2013 9169

Nejcastéji poruSovana ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v roce 2013

Paragraf | Odstavec Znéni Pocet
102 1 zabezpeceni podminek prac. prostiedi | 4 029
37 1 nalezitosti prac. smlouvy 3125
103 1 povinnosti zaméstnavatele 2 368
96 1 evidence prac. doby 2235
103 2 povinnosti zaméstnavatele 1572
141 1 splatnost mzdy 1369
313 1 potvrzeni o zaméstnani 1115
102 3 Povinnosti zaméstnavatele 1094

Nejcastéji poruSovana ustanoveni zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti,

zaméstnavateli v roce 2013

Paragraf | Znéni Pocet
136  |doklad o prac. vztahu na pracovisti 2442

5 nelegalni zaméstnavani 1548

87 informaéni povinnost viigi UP 1480

82 poukazani odvodu do statniho rozpoctu 164

83 hlageni o plnéni povinného podilu na UP| 110

Nejcastéji poruSovana ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi
pozadavky BOZP, v roce 2013

Paragraf | Odstavec | Znéni Pocet
4 1 pozadavky na vyrobni a prac. prosttedky a zatizeni 4 064
2 1 pozadavky na pracoviSté a prac. prostiedi 810
5 1 pozadavky na organizaci prace a prac. postupy 797
6 1 bezpec€nostni znacky, oznaceni a signaly 546
15 1 ukoly zadavatele stavby 202
3 2 pozadavky na pracovi$té a prac. prostfedi na stavenisti | 173
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Piehled poctu a celkové vyse pokut

Rok Pocet pokut | VySse pokut v K¢

2009 1905 59 912 000
2010 2035 65 530 000
2011 2870 86 500 000
2012 4 526 341972 749
2013 4033 235033 600

Pi'ehled poc¢tu podanych odvolani proti rozhodnuti o pokuté

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

107 | 118 | 117 | 291 | 730

Pi‘ehled poc¢tu podanych Zalob ve spravnim soudnictvi

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

23 15 16 45 | 170
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