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Ochrana v oblasti bydleni je feSena v ramci nepojistnych socialnich davek obzvlasté
dvéma systémy - statni socialni podporou prostfednictvim davky ,pFispévek
na bydleni* (dale jen ,PnB") a systémem pomoci v hmotné nouzi prostfednictvim
davky ,doplatek na bydleni“ (dale jen ,DnB"). Primarni davkou, ktera fesi pomoc
s Uhradou nakladud na bydleni u nizkopFijmovych osob do standardnich forem bydleni
(tzn. najemni, druZstevni a vlastnicka forma), je PnB, ktery se pfiznava podle zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o statni socialni podpofe®). DnB pak vypomaha osobam, které i pres
poskytnuty PnB nemohou ze svych prostfedkd uhradit naklady spojené s bydlenim
nebo z ur€itych ddvodu na PnB narok nemaiji (napf. si nemohou pfihlasit trvaly pobyt,
prestéhovaly se a nemaji jeSté uhrazeny naklady na bydleni za pfedchozi Ctvrtleti,
uzivaji nestandardni formu bydleni). Tato normativni instrukce sjednocuje postup
organti pomoci v hmotné nouzi pfi fizeni o DnB a vychazi ze soucasnych
platnych pravnich predpisu.

1. Narok na DnB

Dle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zédkon o pomoci v hmotné nouzi“), se pro ucely DnB nachazi osoba
v hmotné nouzi, jestlize jeji pfijem a prijem spoleéné posuzovanych osob
dosahuje sam nebo spolu s pfispévkem na zivobyti (dale jen ,PnZ“) &astek
zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeéeni odiivodnénych nakladt na bydleni’.

Mezi pocatecni skute€nosti, které ma organ pomoci v hmotné nouzi hodnotit pro
ucely DnB, Ize zaradit, zda osoba patfi mezi osoby opravnéné podle § 5 zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi. DalSi posuzovanou skutecnosti je, zda se osoba nachazi
ve stavu hmotné nouze, resp. zda neni osobou v hmotné nouzi podle § 3 zakona
0 pomoci v hmotné nouzi.

Jestlize bude v ramci okruhu spole¢né posuzovanych osob i osoba, ktera nebude
osobou opravnénou podle § 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi nebo nebude plnit
podminky stavu hmotné nouze, tedy nebude osobou v hmotné nouzi podle § 3
zakona o pomoci v hmotné nouzi, bude se i tato osoba pro ucéely zjiSténi naroku
na DnB posuzovat spole¢né. To znamena, Ze pro uréeni naroku na DnB se i k této
osobé bude pfihlizet a budou se posuzovat jeji pfijmy a majetkové a socialni poméry.
Vliv této skute€nosti na vysi DnB je popsan v bodé 7 této normativni instrukce.

Samotny narok na DnB je zakotven v 8§ 33 zakona o pomoci v hmotné nouzi. Narok
na DnB ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt, jestlize by po uhradé
oduvodnénych nakladl na bydleni snizenych o PnB byl jeho pfijem zvySeny
o vyplaceny PnZ nizsi nez &astka zivobyti osoby, nebo pfijem spoleéné
posuzovanych osob zvySeny o vyplaceny PnZ niz$i neZ &astka Zivobyti spoleéné
posuzovanych osob®. Za najemce bytu se pro udely tohoto zakona povaZuje
téZ najemce obytné mistnosti v zafizenich uréenych k trvalému bydleni podle § 717
zakona €. 40/1964 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pFedpist (dale
jen ,obcéansky zakonik“)®. Pojem ,zafizeni uréené k trvalému bydleni“ neni ale pro
organ pomoci v hmotné nouzi v praxi uchopitelny, protoze neexistuje takto uréeny

! Viz § 2 odst. 2 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi
2 Viz § 33 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi
% Viz § 33 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi



ucel uzivani stavby, proto nema organ pomoci v hmotné nouzi kolaudaci takového
objektu jak ovéfit. Avdak v pfipadech hodnych zvlastniho zietele mize organ pomoci
v hmotné nouzi urcit, Ze za najemce povazuje pro ucely DnB i osobu uZivajici jinou
neZ najemni & vlastnickou formu bydleni (podnajmy, ubytovny, azylové domy atd.)*.

Dalsi podminkou néaroku na DnB je ziskani naroku na PnZ. Tato podminka plati
u naemni, druzstevni a vlastnické formy bydleni, u kterych se vzdy pred
pfiznanim naroku na DnB hodnoti narok na PnZ. Piiéemz DnB lze pfiznat
s pfihlédnutim k celkovym socidlnim a majetkovym pomérim také osobé, které PnZ
nebyl pfiznan z divodu, Ze prijem osoby a spoleéné posuzovanych osob presahl
castku zivobyti osoby a spole€éné posuzovanych osob, ale nepresahl
1,3nasobek €astky zivobyti osoby a spole¢né posuzovanych osob. V tomto pfipadé
je nutné upozornit, Zze posouzeni 1,3nasobku se provadi pouze u forem bydleni
najemni, vlastnické a druzstevni. Pro zjisténi 1,3nasobku Castky Zivobyti osoby
a spole¢né posuzovanych osob se vychazi z céastky zivobyti, ze které byl
hodnocen narok na PnZ. TaktéZ pFijem se pro tento pFipad zapoéitava z PnZ,
tzn. snizeny o pfiméfené naklady na bydleni. Pokud osoba na zakladé uvedené
podminky na DnB narok mit bude, pro uréeni vySe DnB se jiz bude této osobé
a spolec¢né posuzovanym osobam zapocitavat celkovy prijem zrozhodného
obdobi pro DnB a €astka zivobyti bude Cinit existenéni minimum osoby nebo
souCet existenCnich minim osob spoleCné posuzovanych, které nejsou
nezaopatfenymi détmi, a soudet Zivotnich minim nezaopatfenych déti>. Aplikaéni
program hmotné nouze uvedeny postup plné podporuje. Kazdy posuzovany mésic
by se tak mél pro zjisténi 1,3nasobku castky zivobyti osoby a spolecné
posuzovanych osob vyhodnotit narok i na PnZ. PfiéemZ se do budoucna uvaZuje
o upravé aplikacniho programu hmotné nouze tak, Ze bude pozZadovat zaloZzeni nové
7adosti 0 PnZ v daldim posuzovaném mésici pouze v pfipadé, Zze doslo ke zméné
v rozhodnych skute€nostech pro narok na davku (napf. zména vys$e pfijmu, nakladu
na bydleni). Organ pomoci v hmotné nouzi bude o této zméné v aplikaénim programu
hmotné nouzi v€as informovan.

| kdyZ jiz neni v zakoné o pomoci v hmotné nouzi podminéno pfiznani DnB ziskanim
naroku na PnB ze systému statni socialni podpory, u standardnich forem bydleni
v rdmci hodnoceni naroku na PnZ organ pomoci v hmotné nouzi poZaduje po
osobé mj. uplatnéni narokd, a to pravé narokovanim PnB ze systému statni
socialni podpory®. Paklize osoba neuplatni narok na PnB, ma tato skuteénost vliv
na vysi éastky zivobyti, DnB v8ak m(iZe byt pfiznan. Pokud pfijemce PnZ neuplatni
narok na PnB do uplynuti tfi mé&sich, za které PnZ pobira, mdze byt PnZ a nasledné
téz DnB odfiat’. Pouze v pfipadech, kdy i pfes snahu a vuli Zadatele o DnB ziskat
narok na PnB je zfejmé, Ze narok na PnB ze systému statni socialni podpory
nevznikne (napf. kdyZ osoba nema v byté, na ktery uplatiuje narok na DnB,
uhrazené naklady na bydleni za predchazejici Ctvrtleti z divodu prestéhovani,
nespliiuje pozadovanou formu bydleni, neni z objektivnich duavodd pfihlaSena
k trvalému pobytu v byté), organ pomoci v hmotné nouzi uplatnéni naroku na PnB
po osobé nepozaduje a muze poskytnout DnB bez narokovaného PnB. Pokud si ale
osoba nepfihlasi trvaly pobyt v byté a nema zadné prokazatelné prekazky si trvaly

* Viz § 33 odst. 5 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi

® Viz § 33 odst. 4 zakona o pomoci v hmotné nouzi
®Viz § 11, § 13 a § 27 zakona o pomoci v hmotné nouzi
" Viz § 27 zakona o pomoci v hmotné nouzi



pobyt v byté pfihlasit (viz text dale) a organ pomoci v hmotné nouzi bude poZadovat
po této osob& v ramci PnZ si uplatfiovat narok na PnB ze systému statni socialni
podpory, nelze tuto skutecnost povazovat za uplatiiovani si naroku, protoze je zcela
zfejmé, Ze osoba narok z davodu nepfihladeni si trvalého pobytu v byté na PnB mit
nebude. V takovém pfipadé Ize osobu v ramci PnZ povaZzovat za osobu, ktera si své
naroky neuplatiiuje a po dobu tfi kalendarnich mésicl Ize €astku zivobyti této osobé
nenavy$ovat o polovinu &astky rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem osoby®
a po uplynuti tfech mésict lze osobu nepovaZovat za osobu v hmotné nouzi®.
V odlvodnéni rozhodnuti/oznameni je pak nutné popsat, Ze osoba si mohla uplatnit
svlj narok ziskanim PnB tak, Ze se méla pfihlasit v byté k trvalému pobytu, ale
neucinila tak, i kdyz k takovému kroku neméla zadné prokazatelné prekazky.

Podminka naroku na PnZ pro narok na DnB neplati dle zakona o pomoci
v hmotné nouzi u jiné formy bydleni a také u nezletilého nezaopatieného ditéte,
které je v plném pfimém zaopatfeni ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez
nebo které zije v nahradni rodinné péci, na které preslo vlastnictvi nebo najem bytu
a dit¢ nema dostateCny pfFilem nebo majetek k uhradé odlvodnénych nakladl
na bydleni. U obou t&chto specifickych situaci ani nemusi byt podana zadost o PnZ.

DnB Ize poskytnout pouze tehdy, jestlize osoba uziva byt, jehoZ je vlastnikem
nebo ndjemcem, v obci, v niz je hlaSena k pobytu podle zvladStnich pravnich
predpisu. V pripadech hodnych zvlastniho zretele mize organ pomoci v hmotné
nouzi urCit, Ze DnB se poskytne i v pripadé, ze podminka hlaseni k pobytu neni
splnéna'®. Toto spravni uvazeni se tyka standardnich forem bydleni, tzn. najemni,
druZstevni a vlastnické formy. V situacich, kdy se jedna o jinou formu bydleni &i o
nezletilé nezaopatiené dité, které je v plném pfimém zaopatfeni Ustavu (zafizeni)
pro peci o déti nebo mladeZ nebo které Zije v nahradni rodinné péci, na které preslo
vlastnictvi nebo najem bytu a dité nema dostateCny pfijem nebo majetek k uhradé
odlvodnénych nakladu na bydleni, se podminka hlaseni k pobytu v obci, v niZ osoba
uziva bydleni, nevyZaduje.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi sice umoznuje v pfipadech hodnych zvlastniho
zfetele organu pomoci v hmotné nouzi urcit u standardnich forem bydleni, Ze DnB
se muze poskytnout i v situaci, kdy podminka hlaseni k pobytu v obci u téchto forem
bydleni splnéna neni, ale tolerovat podminku nepfihlaseni se k trvalému pobytu
v obci se nedoporucuje u viastnické a druzstevni formy bydleni, jelikoZ nic
nebrani tomu, aby se v téchto formach bydleni k trvalému pobytu osoba pfihlasila,
a proto nelze povazovat u téchto forem bydleni takovou situaci za pfipad hodny
zvlastniho zfetele. Doporuc€uje se moznost této tolerance pouze u ngjemni formy
bydleni. Ale i v téchto pfipadech je zapotrebi mit presvédcivé dilkazy o tom,
Ze osoba nemuze hlaseni k pobytu v obci (resp. v byté) provést. Nemélo
by pouze postaCovat prohlaseni osoby, Ze si to pronajimatel nepfeje. Je mozné
v ramci socialni prace (i ve spolupraci se socialnimi pracovniky obce) majitele
zkontaktovat a objasnit mu problematiku davek na bydleni a podminky trvalého
pobytu a pokusit se o napravu v této véci. Pronajimatel musi s najemci uzavfit
fadnou najemni smlouvu podle pfislusnych ustanoveni obcCanského zakoniku,
na zakladé které se najemnici mohou pfihlasit k trvalému pobytu. Podle z&kona

8 Viz § 27 odst. 1 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
® Viz § 27 odst. 2 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
10 viz § 33 odst. 8 zakona o0 pomoci v hmotné nouzi



¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych €islech a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich pFedpisl, totiz k pfihlaseni trvalého pobytu neni zapotfebi
souhlasu pronajimatele, postacuje pouze doloZeni opravnénosti uzivani bytu, typicky
najemni smlouvou. Z pfihlaseni obCana k trvalému pobytu nevyplyvaji Zzadna prava
k objektu &i jeho Casti, kde je obCan pfihlasen, ani k vlastnikovi tohoto objektu.
PrihlaSeni ma pouze evidendni charakter'’. | presto v8ak fada pronajimatel(i
nesouhlasi s pfihlaSenim svych najemnikd k trvalému pobytu z divodu obav pred
pfipadnymi exekucemi najemnik(d. Také je mozné pronajimatele upozornit,
Ze je mozna garance hrazeni naklad na bydleni pfimou Uhradou a ze po ukon&eni
najemniho vztahu mohou Udaj o trvalém pobytu ndjemnika jednoduSe na obecnim
uradé zrusit, pokud se sam najemnik nepfihlasi k trvalému pobytu do jiného mista
(v tomto pfipadé se za misto trvalého pobytu uréi ohlasovna). Pokud se presto
z urCitych dlvodu nebude moci osoba prihlasit k trvalému pobytu v obci (resp.
v byté), vniz se byt nachdzi, je potfeba zvazit moznost nalezeni jiného stejné
vhodného bydleni (také ve spolupraci se socialnimi pracovniky obce), kde se bude
mozné prihlasit k trvalému pobytu a splnit tak z&kladni podminku pro narok na PnB
a DnB (nemysli se tim pfestéhovat osobu na ubytovnu ¢i do méné kvalitnéjSiho bytu
apod.). Jsou-li orgdnu pomoci v hmotné nouzi doloZzeny vazné divody, pro které
se najemce bytu odmita pfihlasit k trvalému pobytu (mlze jit napf. o hrozbu
neprodlouzeni najemni smlouvy po uplynuti sjednané doby), je organ pomoci
v hmotné nouzi povinen se s duvody vyporadat a shleda-li pfipad hodnym zvlastniho
zfetele, podminku trvalého pobytu prominout. Na druhou stranu nelze tedy
automaticky posuzovat situaci, kdy osoba v najemni formé bydleni neni pfihlaSena
k trvalému pobytu, Ze se jedna o pfipad hodny zvlastniho zietele. To Ize az v situaci,
kdy neni pro osobu jiné vychodisko a hrozilo by ji, Ze nebude mit kde bydlet.
Urcovani okruhu spole¢né posuzovanych osob na zakladé hlaseni k trvalému pobytu
v obci (resp. v byté) je popsano v bodé 2 této normativni instrukce.

Zadatel o DnB by mél vizdy spliovat vSechny vyse uvedené podminky
pro narok na DnB, nebot tato osoba je jedinym ucastnikem Fizeni o pfiznani DnB
(vyjma Fizeni o preplatku, kde jsou ucastnici fizeni se Zadatelem i spole¢né
posuzované osoby). Jestlize v prabéhu pobirani DnB Zzadatel (uCastnik fizeni)
pfestane plnit podminky pro narok na davku, davka nemlze byt dané osobé jako
uCastnikovi fizeni poskytovana a odejme se pro neplnéni zakonem stanovenych
podminek naroku. Pokud jsou s zZadatelem (uCastnikem fFizeni), ktery prestal pinit
podminky pro narok na davku, spoleéné posuzovany dalSi osoby, je nutné jim
doporucit, aby néktera ze spoleCné posuzovanych osob o davku pozadala,
a to ta, kterd bude podminky pro narok na davku plnit. Jestlize bude v okruhu
spoleCné posuzovanych osob figurovat pouze nezletilé dité, je potfeba, aby za toto
dité uplatnil zadost jeho zakonny zastupce. Pokud by ani toto dité neplnilo podminky
pro narok na DnB, muze organ pomoci v hmotné nouzi uvazovat o poskytnuti
mimoradné okamzité pomoci (dale jen ,MOP*) k uhradé nezbytného jednorazového
vydaje'?, aby nebylo ohroZeno bydleni ditéte. Obdobné se postupuje i u PnZ ohledné
ucastnika Fizeni v souvislosti s pInénim podminek pro narok a vysi PnZ.

Pfikladem popsané situace muze byt stav, kdy otec — ndjemce nebo vlastnik bytu,
je vzat do vykonu trestu odnéti svobody a matka, ktera pecuje o jejich nezletilé déti,

' viz § 10 az § 12 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich zakonl
12 Viz § 2 odst. 5 pism. a) zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
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neni spolunajemkyni a ani spoluvlastnici bytu, v némz rodina bydli. | v tomto pfipadé
je mozné po dobu vyfeSeni pravniho vztahu k bytu (napf. sepsanim najemni smlouvy
s matkou) poskytovat MOP k uhradé nezbytného jednorazového vydaje. Obdobny
pFiklad mize byt, Ze v okruhu spole€né posuzovanych osob u ndjemni formy bydleni
jsou pouze matka a nezletilé nezaopatiené dité, kdy najemcem bytu je matka. Matka
je v8ak vyfazena z evidence uchaze€l o zaméstnani a organ pomoci v hmotné nouzi
ji tuto skuteénost netoleruje a je ji odejmut PnZ a i DnB. O PnZ muzZe pozadat
nezletilé nezaopatfené dité zastoupené matkou a bude-li splfovat podminky naroku,
bude mu PnZ pfiznan. DnB v8ak nemuze byt pfiznan, nebot nezletilé nezaopatfené
dité neni v tomto pfipadé najemcem bytu, proto je mozné poskytnout MOP k Uhradé
nezbytného jednorazového vydaje.

Aby nebyl ,novy“ zadatel o davku priliS administrativné zatizen ve vztahu
k udajam, které je potfeba k zadosti dokladat, je mozné vyuzit platné udaje, které
byly dolozeny spole¢né v predchozim fizeni a poznamenat toto do spisu,
pfipadné udaje dolozené k PnZ. Pokud je spisova dokumentace dopinéna
o informace z pfedchoziho jiz ukonfeného fizeni, je nutné Zadateli o davku pfed
vydanim rozhodnuti nabidnout moznost vyjadrit se k podkladim rozhodnuti pfed jeho
vydanim*3, nebot se nejedna o podklady, které by predlozZil Ggastnik Fizeni k tomuto
konkrétnimu spravnimu fizeni**. Jde i o ovéfeni, zda se stale jedna o platné udaje.

2. Okruh spole¢né posuzovanych osob pro DnB

V Zzadosti o DnB musi Zadatel uvést vSechny osoby, které s nim uZivaji byt
(obytnou mistnost, pokoj). Organ pomoci v hmotné nouzi pak uréuje okruh
spole¢né posuzovanych osob a také stanovuje, zda v odlivodnénych pripadech
na zadost zadatele nékterou osobu z okruhu vylougi.

V souladu se zakonem je okruh spoleéné posuzovanych osob pro DnB
u standardnich forem bydleni shodny jako u PnB poskytovaného podle zakona
o statni socialni podpofe™. V tomto pfipadé se povaZuji za rodinu véechny osoby,
které jsou v témze byté hlaseny k trvalému pobytu; podminka, aby spolu trvale Zily
a spoleéné uhrazovaly naklady na své potteby, se véak nevyzaduje'®. Proto, i kdyz
je vzakoné o pomoci v hmotné nouzi zakotvena podminka u standardnich forem
bydleni, Ze osoba musi uzivat byt v obci, v nizZ je hldSena k pobytu, musi byt zaroven
spoleCné posuzované osoby vtémze byté hlaseny ktrvalému pobytu, aby byly
v okruhu spole¢né& posuzovanych osob i pro DnB. Do tohoto okruhu podle zakona
o statni socialni podpofe nepatfi nezaopatfené dité, které je v plném pFfimém
zaopatfeni ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez. Za piné pfimé zaopatieni
se povazuje zaopatfeni v ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, poskytuje-li
tento Ustav (zafizeni) détem stravovani, ubytovani a oSaceni'’. Zakon o statni
socialni podpofe se nezabyva otazkou, zda je dité umisténo v zafizeni na zakladé
rozhodnuti soudu nebo na zakladé souhlasu zakonného zastupce.

13 Viz § 36 odst. 3 spravniho fadu
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Zakon o pomoci v hmotné nouzi umoznuje organu pomoci v hmotné nouzi jako
prfipad hodny zvlastniho zietele tolerovat u standardnich forem bydleni, Ze
osoby nejsou hlaSeny k trvalému pobytu v obci, v niz uZivaji byt'® (jak je jiz
popsano v bodé 1 této normativni instrukce, tolerance se doporucuje pouze u formy
najemni). | kdyz je tato tolerance umoznéna pro trvaly pobyt vztahujici se k obci
a ne kbytu, je potfeba neustale brat v avahu, Ze pro stanoveni okruhu
spolec¢né posuzovanych osob u standardnich forem bydleni musi mit osoba
hlaSen trvaly pobyt v byté podle PnB dle zakona o statni socialni podpofe. Proto
lze analogicky postupovat v pfipadé, Ze kdyz ani Zadatel a ani dalSi osoby
se zadatelem uzivajici tentyZ byt nebudou mit hldSen trvaly pobyt v obci, resp. v bytég,
a organ pomoci v hmotné nouzi tuto skute¢nost bude tolerovat, bude se na
vSechny tyto osoby hledét jako na osoby, které podminku hl&Seni trvalého
pobytu v obci, resp. v byté spliuji a budou vSechny spoleéné posuzovany.
To znamend, Ze jestlize organ pomoci v hmotné nouzi jako pfipad hodny zvlastniho
zfetele toleruje u najemni formy bydleni, Ze osoby nejsou hlaseny k trvalému pobytu,
tvorfi okruh spole¢né posuzovanych osob ty osoby uZzivajici byt, kterym organ pomoci
v hmotné nouzi podminku hlaseni k trvalému pobytu prominul.

Jestlize budou v jednom byté jak osoby, které podminku hlaseni trvalého
pobytu v obci, resp. v byté splnuji, zaroven tak i osoby, které tuto podminku
nespliuji, nedoporucuje se u téchto osob tuto podminku tolerovat.
To znamend, Ze vtomto pfipadé budou v okruhu pouze osoby splfujici hlaseni
k trvalému pobytu v obci, resp. v byté. Vyjimkou je ale situace, kdy byt uziva
soucasné s Zadatelem o doplatek na bydleni, ktery je ndjemcem bytu s trvalym
pobytem v byté, jeho rodinny pfislusnik - cizinec bez trvalého pobytu na tzemi
CR. Tato osoba nemuzZe z povahy véci podminku trvalého pobytu spinit, tj. nebyla by
ani fazena do okruhu spole¢né posuzovanych osob pro ucely DnB, nebot ten
je stanoven na zakladé kritéria trvalého pobytu. V tomto pfipadé je ale tfeba tuto
osobu do okruhu spole¢né posuzovanych osob zahrnout. Jako pfiklad lze uvést
situaci, kdy o DnB zZada najemkyné bytu, ktera ma v byté hlasen trvaly pobyt.
Spolecné s ni byt uziva jeji manzel, napf. obCan Egypta, ktery nema v CR povolen
trvaly pobyt, je v8ak na uzemi CR hlaen a pobyva na Gzemi CR vice nez 3 mésice,
a jejich déti, téz s trvalym pobytem v byté. Okruh spole¢né posuzovanych osob pro
ucely DnB tvofi v daném pfipadé oba manzelé a jejich déti.

Pokud bude v najemnim byté zit pouze jedna osoba, u které se nebude stanovovat
okruh spole¢né posuzovanych osob, a tato osoba nema v obci, v niz byt uziva,
hlasen trvaly pobyt a nemuze si jej z prokazatelnych divodua pfihlasit (viz bod 1 této
normativni instrukce), Ize ji tuto skute¢nost podle § 33 odst. 8 zdkona o pomaoci
v hmotné nouzi v pfipadech hodnych zvlastniho zietele tolerovat.

U nestandardni formy bydleni (jina forma bydleni ) se okruh spole¢né
posuzovanych osob nestanovuje podle PnB ze systému statni socialni podpory®®
ale je potfeba analogicky vychazet z ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o pomoci
v hmotné nouzi, kde je zakotveno, ze se okruh spoleéné posuzovanych osob
posuzuje podle zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,

ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o zivotnim a existenénim minimu®),

18 iz § 33 odst. 8 zakona o0 pomoci v hmotné nouzi
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jako tomu je u PnZ a v nékterych situacich u MOP. To znamena, Ze v techto
pfipadech bude okruh spole¢né posuzovanych osob shodny, jako je u PnZ.

Pro ucely DnB muze organ pomoci v hmotné nouzi v pfipadech hodnych zvlastniho
zfetele vyloucit z okruhu spole¢né posuzovanych osob na zadost Zadatele o davku
osobu, u které Zadatel prokaze, Ze spolecné s nim netvofi domacnost, tj. spolecné
S nim neuziva byt a nepodili se na Uhradé nakladi spoleénych potfeb. Av§ak k tomu
nestaCi pouze pisemné prohlaSeni, ale tyto skuteCnosti musi byt objektivnim
zpUsobem Zadatelem prokazany?°. Za mozné prokazani Ize napf. rozumét, Ze osoba
nebude vedena v evidenénim listé i ve smlouvé k bytu, Ze bude mit smlouvu
k jinému bytu, Ze osoby budou mit prokazatelné vymezenou domacnost — kazdy
bude mit své potraviny, hygienické prostfedky, pokoj apod. AvSak podle vySe
uvedenych pravidel pro stanovovani okruhu spoleéné posuzovanych osob se tato
moznost d& skoro vylou€it u standardnich forem bydleni, kde je okruh spole¢né
posuzovanych osob ur€ovan podle PnB, kdy se mj. podminka, aby osoby spole¢né
uhrazovaly naklady na své potfeby, nevyzaduje.

V pfipadé, Ze nastane situace, ze osobu Ize pro ucely DnB posuzovat v ramci dvou Ci
vice okruhu spole¢né posuzovanych osob, ur€i organ pomoci v hmotné nouzi podle
skute¢ného souziti osob, do kterého okruhu osoba patii?*.

Uréovani okruhu spoleéné posuzovanych osob lze vétSinou zjistit v ramci
socialni prace s osobou. Posuzovani této skutecnosti by tedy mélo byt v dot¢enych
bytech doprovazeno socialnim Setfenim organu pomoci v hmotné nouzi, obzvlasté
pak u nestandardni formy bydleni (pfedevsim u ubytoven).

Socialni Setfeni jako jeden z postupl uplatiiovanych v ramci socialni prace je mozné
odlisit od Setfeni obecného, pouzivaného pouze pro ovéfeni udaji, které jsou
rozhodné pro ucely fizeni o DnB. V ramci socialniho Setfeni dochazi nejen k urcitému
ovéfeni (kontrole) udaju, které osoba uvedla k dokresleni své socialni situace, ale
i k posouzeni socialnich pomérl, mezi néz patfi pfedevSim vztahy v ramci rodiny
i vztahy osoby Zadajici o pomoc k SirSimu socialnimu okoli. Takové Setfeni a pfi ném
ziskané informace neslouzi primarné pro davkové ucely, ale pravé pro socialni praci.
Socialni Setfeni neni jednorazovou zalezitosti. Pfi dlouhodobém vedeni osoby
v _hmotné nouzi je v jeho ramci opakované posuzovana ucinnost doporu€enych
opatfeni a postupl pfi feSeni nepfiznivé socialni situace osoby. Opét je vhodna
spoluprace se socialnimi pracovniky obce, ktefi mohou znat osoby lépe a mohou
osobam mimo davkovou oblast vypomoci v oblasti bytové politiky. Socialni pracovnici
obce a organu pomoci v hmotné nouzi jsou povinni si podle zdkona o pomoci
v hmotné nouzi® poskytovat vzajemné informace, a to jak pro &innost socialni prace,
tak i v souvislosti s poskytovanim davek pomoci v hmotné nouzi.

Setfeni v obecném slova smyslu, tj. pfi Setfeni podle § 54 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,spravni fad“), kdy
je provadén dikaz ohledanim, je ucastnik Fizeni o davku pomoci v hmotné nouzi
povinen strpét ohledani véci na misté. V ramci takového Setfeni dochazi pouze
k ovéfeni skuteCnosti tykajicich se pfedevSim majetku osoby, informaci, které osoba

% Viz § 8 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi
2L viz § 8 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi
2 \/iz § 65 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi



v Zadosti o davku uvedla, napf. informaci, které souvisi s bytem a jeho uzivanim
a stanovenim okruhu spole€né posuzovanych osob. | takovéto Setfeni
se uskuteCnuje se souhlasem osoby. Dulezité je, ze zakon dava organu pomoci
v hmotné nouzi moznost zadost o davku zamitnout, popfipadé, pokud je jiz davka
poskytovana, davku odejmout, popfipadé snizit jeji vysi, a to v pfipadé, Ze osoba
Zadajici o pomoc neumozni faktické vykonani navstévy v byté k ovéreni skuteCnosti
rozhodnych pro narok na davku nebo jeji vysi.

3. Rozhodné obdobi u DnBZ

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pro uc€ely naroku a vySe DnB stanovuje zvlast’
rozhodné obdobi pro prijem a zvlast’ pro dalsi skute€nosti, pfiCemz zalezi, zda
se jedna o mésic, kdy byla podana Zadost o DnB, nebo o mésice nasledujici.
Je to obdobné jako u opakované davky PnZ, ktera se ve vétsing pripadd hodnoti
dfive nez davka DnB.

V mésici podani zadosti o DnB je rozhodnym obdobim pro zjiSténi pfijmu obdobi
3 kalendarnich mésicu predchazejicich aktualnimu kalendarnimu mésici.
Pro pfipad, Ze doslo u osoby nebo alespon u jedné ze spolecné posuzovanych osob
k podstatnému poklesu prijmu, a podstatny pokles pfijmu v aktualnim kalendafnim
meésici nadale trva, rozhodné obdobi pocina kalendarnim mésicem, ve kterém
k podstatnému poklesu pfijmu doslo, nejdfive v8ak kalendafnim mésicem, ktery
0 2 kalendafni mésice prfedchazi aktualnimu kalendafnimu mésici a konci aktualnim
kalendafnim mésicem®. Znamena to napf., Ze jestlize byla podana Zadost o DnB
v mésici €ervnu, je nutné kromé zkoumani pfijmu za 3 pfedchazejici mésice (kvéten,
duben a bfezen) také zjistit, zda v kvétnu & dubnu nedoslo k podstatnému poklesu
pFijmu, ktery ale musi trvat i v mésici ¢ervnu. Proto je nutné od Zadatele zjistit, zda
v mésici ¢ervnu (meésic podani zadosti) nemél & nebude mit néjaky pfijem (je mozné
i Cestnym prohlasenim, nasledujici mésic — v ervenci — se tato skuteCnost
prekontroluje). Institut podstatného poklesu pfijmu Ize vyuzit pouze pfi podani zadosti
o DnB. Za podstatny pokles prijmu se povaZuje zejména ztrata &i snizeni pfijmu
z vydéleCné cCinnosti, ukonéeni ¢&i snizeni vyplaty podpory v nezaméstnanosti,
podpory pfi rekvalifikaci nebo rodi€ovského pfispévku. Doporucuje se, aby
se jednalo o podstatny pokles pfijmu alespon v fadu jednoho 1 000 Ké nebo
pokles minimalné o tretinu pfijmu (tzn. o 30%). Pokud v pfipadé podani Zzadosti
o DnB dochazi k podstatnému poklesu pfijma alespon u jedné ze spolecné
posuzovanych osob, ma se za to, Zze se jedna o podstatny pokles pfijmu vSech
spole€né posuzovanych osob.

V pripadé meésice podani zadosti o DnB je pro nékteré dalSi hodnocené
skute€nosti rozhodnym obdobim tento (aktualni) kalendarni mésic. V ném se tedy
posuzuje, zda®:

a) osoba neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, popfipadé neni osobou
samostatné vydélecné Cinnou,
b) osoba neni vedena v evidenci uchaze€u o zaméstnani,

% Viz § 10 z&kona o pomoci v hmotné nouzi
4 \iz § 10 odst. 2 pism. a) zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
% viz § 10 odst. 5 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
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c) osoba se jako osoba samostatné vydéleCné Cinna nepfihlasila
k nemocenskému pojisténi,

d) osobé nevznikl narok na nemocenské podle § 25 a § 31 zakona
0 nemocenském pojisténi jejim vlastnim zavinénim,

e) osoba nevyuziva majetek, ktery ji umozfiuje uspokojovani jejich zakladnich
Zivotnich potreb,

f) osoba neuplatnila naroky a pohledavky,

g) osoba nema narok na podporu v nezameéstnanosti nebo pfi rekvalifikaci,

h) zdravotni stav osoby nevyZaduje dietni stravovani (pokud ano, zhodnoti
se navySeni C¢astky zivobyti podle § 29 zakona o pomoci v hmotné nouzi ihned
v mésici podani zadosti).

Obdobné je pfi podani zadosti o DnB rozhodnym obdobim aktualni kalendarni
mésic (tj. mésic podani zadosti) pro situace, kdy se zjistuje, zda obcan ¢lenského
statu Evropské unie nebo jeho rodinny pfislusnik neni neoduvodnitelnou zatézi
systému pomoci v hmotné nouzi. Je dllezité upozornit, Zze se za aktudlni
kalendaini mésic zjist'uji také odivodnéné naklady na bydleni, jelikoZ se s nimi
kalkuluje pfi stanoveni vyse DnB%.

Rozhodnym obdobim, za které se zjist'uje plnéni ostatnich podminek v pripadé
podani zadosti o DnB je kalendarni mésic predchazejici aktualnimu
kalendarnimu mésici.

V priibéhu poskytovani DnB (tzn. nasledujici mésice od mésice pfiznani DnB —
je nutné upozornit, Ze podle § 38 odst. 3 zdkona o0 pomoci v hmotné nouzi je mozné
DnB pfiznat az od prvniho dne kalendarniho mésice, kdy osoba splnila podminky pro
narok, tzn., Zze nemusi jit vzdy o mésic, kdy bylo zahajeno fizeni o DnB)
je rozhodnym obdobim, jak pro pfijem, tak i pro plnéni ostatnich podminek,
jeden kalendarni mésic predchazejici aktualnimu kalendarnimu mésici. Tato
skutec¢nost neplati v pfipadech, kdy se zjiStuje, zda obcan c¢lenského statu
Evropské unie nebo jeho rodinny pfisludnik neni neodivodnitelnou zatézi systému
pomoci v hmotné nouzi®’ a také pro zjistovani odiivodnénych nakladu
na bydleni28, kdy je pro tyto skute€nosti rozhodné obdobi aktuélni kalendaini mésic.

4. Odivodnéné naklady na bydleni a dalSi specifika jednotlivych forem bydleni

Zakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje jednotlivé formy bydleni a stanovuje
odlvodnéné naklady na bydleni i s maximalni hranici téchto nakladu, které je mozné
pro tyto formy zapocitat a uhradit.

V praxi mize nastat situace, kdy osoba uhradila dopredu najemné a pripadné
dalSi naklady spojené s uzivanim bytu. Pokud ktakové skuteCnosti dojde,
nevznikaji této osobé jiz dalSi naklady na bydleni, tudiz nemohou byt tyto nédklady
pfedmétem zjiStovani pro rozhodné obdobi a odlvodnéné naklady na bydleni jsou
nulové. Jestlize by osoba méla predplacenu jen ¢ast nakladu na bydleni (napf. by méla
pouze uhrazeno najemné, ale sluzby a energie ne), zapocitaji se do odivodnénych

% Viz § 35 z&kona o pomoci v hmotné nouzi
27 \iz § 10 odst. 4 zakona o0 pomoci v hmotné nouzi
8 Viz § 35 z&kona o pomoci v hmotné nouzi
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nakladl na bydleni tyto jesté neuhrazené naklady na bydleni, které v rozhodném
obdobi mé.

Ma-li osoba rozpocitané naklady na bydleni na vice mésicu (nehradi je mési¢né,
ale napf. za 3 mésice najednou) a tato skuteCnost je prokazatelna (napf. z ndjemni
smlouvy), doporuCuje se tuto sumu rozpocCitat na mésice, pro které je hrazeni
nakladl uréeno. To znamena, Ze hradi-li osoba napf. za 3 mésice dohromady 15 000
K& (soucet najma, sluzeb a energii za 3 mésice), doporu€uje se tyto odivodnéné
naklady na bydleni rozdélit do 3 mésicl po 5000 K& a DnB tak i vyplacet. V této
situaci bude potfeba i s moznou pomoci socialnich pracovnikd obce kontaktovat
pronajimatele a podat mu informaci, Ze nelze DnB poskytnout najednou v takové
sumeé a ze je potieba naklady na bydleni hradit mési¢né&, a ne najednou za nékolik
mésicl. Pronajimateli je mozné jako garanci hrazeni najmu nabidnout, Ze organ
pomoci v hmotné nouzi mize DnB poskytovat pfimou uhradou. Pokud by majitel
s rozdélenim nakladd na bydleni na mési¢ni hrazeni nesouhlasil, je potfeba pomoci
osobé nalézt jiné vyhovuijici bydleni, jinak budou osobé na najmu vznikat dluhy, které
bude schopna splacet pfi obdrzeni DnB az dalSi mésice.

4.1 Ngjemni forma bydleni

4.1.1 Nalezitosti najemni smlouvy

Najem, resp. najemni smlouva, je tradicnim a klasickym institutem soukromeého prava
a i dnes patfi k nejCastéji frekventovanym pravnim ddvodim uzivani cizi véci.
Problematiku najemnich smluv upravuje 8 663 - 723 ob&anského zakoniku.

Stranami najemni smlouvy jsou pronajimatel a najemce. S ohledem na obecné
platnou zasadu, Ze nikdo nemUize na jiného pfevést vice prav, nez ma sam, mize byt
pronajimatelem jen ten, kdo muUze véci disponovat ¢&i nakladat. Jedna
se bud o vlastnika, opravnéného drzitele nebo napf. o spravce dédictvi, ktery mlze
najemni smlouvu uzavfit se souhlasem dédicu zUstavitele a soudu dle ustanoveni
8 480a odst. 2 obfanského zakoniku. Najemni smlouvu muze rovnéz uzaviit za
uvedené subjekty jejich zmocnénec, ktery je opravnén za né jednat na zakladé piné
moci (pfip. mandatni smlouvy), nebo zakonny zastupce uvedenych osob (rodic,
porucnik, opatrovnik), pokud nejsou k uzavieni najemni smlouvy zpusobilé (nezletilci,
osoby omezené ve zpusobilosti k pravnim uUkondm, osoby zbavené zpusobilosti
k pravnim ukontm). Uzavfe-li najemni smlouvu zakonny zastupce, je tfeba kK jeji
platnosti dodate¢né schvaleni soudem. Vlastnika nemovitosti je mozné zjistit
na internetovych strankach katastru nemovitosti: http://nahlizenidokn.cuzk.cz/.

Podle pfevazujici judikatury i praxe je naemni smlouvu k bytu mozné uzavrit
pouze Kk prostoru, ktery je na zakladé zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
~Stavebni zadkon") pfisluSnym stavebnim ufadem ucelové uréen k bydleni. Podle § 3
pism. g) vyhlasky &. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
pozdéjSich predpist (témér totozna definice je uvedena i v 8 4 odst. 2 z&kona
0 zivotnim a existenénim minimu), se bytem rozumi soubor mistnosti, popfipadé
jedna obytna mistnost, ktery svym stavebné technickym usporadanim a vybavenim
splfiuje pozadavky na trvalé bydleni a je k tomuto ucelu uzivani uréen. Podle vySe
uvedené vyhlasky se obytnou mistnosti rozumi ¢ast bytu, ktera je ur€ena k trvalému
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bydleni a ma nejmensi podlahovou plochu 8 m2. Pokud Lytjédma obytna
mistnost, musi mit podlahovou plochu nejméné 16 m2.

V pripadé, ze by byla uzaviena smlouva o najmu bytu k mistnostem, které
nebyly stavebnim uradem uréeny k bydleni (nebytové prostory, spolec¢né casti
domu), byla by takova smlouva od pocatku neplatnd a nemohl by vzniknout
narok na DnB.

Dle 8 686 odst. 1 oblanského zakoniku najemni smlouva musi obsahovat
oznaceni bytu, jeho prislusenstvi, rozsah jejich uzivani a zplusob vypoctu
najemného a uhrady za plnéni spojena s uzivanim bytu nebo jejich vysi.
Néjemni smlouva musi mit pisemnou formu. Najemné tedy musi byt urceno
samostatnou Castkou a samostatné musi byt rovnéz urCena uhrada spojena
s uzivanim bytu (nelze do najemni smlouvy uvadét ¢astky ve vysi 0 K&, najemni
smlouva je pak neplatnd). Vychazi se ze skuteCnosti, Zze podstatnymi nalezitostmi
smlouvy o najmu bytu jsou mimo jiné téz ujednani o zpusobu vypoctu najemného
a uhrady za plnéni spojena s uzivanim bytu, nebo ujednani o jejich vysi. Vzhledem
k tomu, Ze podstatnymi nalezitostmi smlouvy o najmu bytu jsou obé vySe uvedené
skute€nosti, a dale s pfihlédnutim k tomu, Ze kaZzda z nich ma sama o sobé& vyznam
pro prava a povinnosti pronajimatele a najemce v existujicim najemnim vztahu, méla
by smlouva o najmu bytu obsahovat zvlast stanoveni najemného a zvlast stanoveni
Uhrady za sluzby (v idealnim pfipadé by soucasti najemni smlouvy mél byt rozpis
zaloh za sluzby spojené s uzivanim bytu, tzv. evidencni list).

Jestlize nebude naemni smlouva obsahovat uvedené nalezitosti (ozna€eni
bytu, jeho prislusenstvi, rozsah uzivani a zplsob vypoc¢tu najemného a uhrady
za plnéni spojena s uzivanim bytu nebo jejich vysSi) podle obéanského
zékoniku, nelze tuto smlouvu povazovat za najemni. Pro zajisténi, aby najemce
mohl Cerpat davky na bydleni, je v téchto pfipadech vhodné najemci doporucit, aby
s pronajimatelem uzavieli platnou najemni smlouvu. Zaroven je vhodné
spolupracovat se socialnimi pracovniky obci a s jejich pomoci uvést do poradku
najemni vztah osob anebo nalézt vhodnéjsi bydleni, kde budou mit osoby
pravoplatnou nidjemni smlouvu. DnB Ize tedy poskytnout na zakladé platné najemni
smlouvy (obdobné se postupuje i u PnB v systému statni socialni podpory), priéemz
plati, Ze jeden byt, jedna ndjemni smlouva, jeden DnB. Nelze tedy u naemni
formy bydleni poskytovat DnB na ¢ast bytu, resp. na jeden pokoj v byté.

Platnost najemni smlouvy lze posoudit dle pfipadného néroku na PnB
ze systému stétni sociélni podpory (tzn., pokud bude na urcitou najemni smlouvu
pfiznan PnB, uzna se platnost smlouvy i pro DnB). V pfipadé, ze na PnB nebude
narok napf. z davodu prestéhovani a neuhrazeni potfebnych nakladd na bydleni
za minulé Ctvrtleti, Ize si k platnosti najemni smlouvy z hlediska naroku na PnB
vyZzadat stanovisko agendy statni socialni podpory. Pokud agenda statni socialni
podpory svym stanoviskem uzna za platnou najemni smlouvu pro budouci narok
na PnB, je moZné smlouvu uznat i pro DnB. V rdmci obou agend mezi PnB a DnB
musi vzdy dojit ke shodé, zda bude najemni smlouva uznana jakozto smlouva
vydana v souladu s obCanskym zakonikem ¢i nikoli. Ob&ansky zakonik plati pro
v8echny shodné, a tudiz nemuze jeden systém sdélit, Zze je najemni smlouva
uzavienda v souladu s obanskym zakonikem a druhy systém nikoli a opacné.
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V pfipadé uzivacich titull, které predpoklada v § 24 odst. 2 zakona o statni socialni
podpofe, postupuje organ pomoci v hmotné nouzi obdobnym zplsobem (analogie
iuris). Za dobu trvani najemniho vztahu se pro ucely DnB povaZuje i doba meazi
skon€enim najemniho poméru a poslednim dnem lhaty k vyklizeni bytu podle § 712a
obCanského zakoniku, doba od zaniku ¢lenstvi v bytovém druzstvu do zajisténi
bytové nahrady podle § 714 obcCanského zakoniku, a doba od smrti najemce
sluzebniho bytu, od rozvodu jeho manzelstvi nebo od jeho trvalého opusténi
spolecné domacnosti do zajisSténi pfiméfeného nahradniho bytu opravnénym osobam
podle § 713 ob&anského zakoniku.

4.1.2 Oduvodnéné naklady na bydleni u najemni formy bydleni

Pro tuto formu bydleni se do odlvodnénych nakladd na bydleni zapocitavaji
3 z&kladni poloZzky - najemné, sluzby bezprostiedné spojené s uzivanim bytu
a Uhrada prokazatelné nezbytné spotieby energii. Odlvodnéné naklady
na bydleni tvofi pak soucet téchto polozek.

a) Najemné

Od 1. 1. 2013 jiz nelze uplatnit cilové najemné podle zakona ¢. 107/2006 Sb.,
0 jednostranném zvySovani najemného z bytu a o zméné obcanského zakoniku,
ve znéni pozdéjSich predpist. Proto se od tohoto data podle zakona o pomoci
v hmotné nouzi uréuje v celé CR pro Ggely DnB vy3e ndjemného aZ do vy3e, ktera je
v misté obvykla?®. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) v lednu
2013 informaci ,Cilové najemné od 1. 1. 2013 (najemni forma bydleni)* doporucilo
u meést, kde skoncilo cilové najemné, ponechat vysSi najemného v Castce, ktera byla
zapocitana do 31. 12. 2012 (tedy cilové najemné), aby nedochazelo ke zménam
vySe DnB. Samoziejmé pokud doslo ke zménam skute€nosti rozhodnych pro vysi
davky (i zmény souvisejici s dolozenymi naklady na bydleni), bylo potfeba vysSi davky
znovu prehodnotit. Ponechéni vySe najemného v Castce, ktera byla zapocitana
do 31. 12. 2012 (cilové najemné), bylo feSenim na zacatku roku 2013. V souCasné
dobé neni vhodné, aby v ramci jednoho mésta bylo nékomu zohledfiovano najemné
ve vySi v misté obvyklé (zadosti o DnB podané v roce 2013) a nékomu jinému ve vysi
cilového najemného zroku 2012 (DnB prfiznany pied rokem 2012). Castka
najemného v misté obvykla by méla byt vramci jednoho GUzemi stanovena
jednou castkou (jednou castkou u bytld v komerénich najmech a jednou
c¢astkou u najemnich byti mésta).

Co se tyka zjisStovani vy$e najemného, které je v misté obvyklé, mize organ pomoci
v hmotné nouzi postupovat rliznymi zplasoby. Je ale vhodné, aby v rdmci kraje byla
stanovena pro jednotliva kontaktni pracovisté organi pomoci v hmotné nouzi
pfimérené stejna pravidla pro stanoveni najemného v misté obvyklého. Nemuze
dojit k situaci, kdy v jednom misté (napf. v sousednich obcich, kde jsou srovnatelné
podminky ohledné najemného) jsou tato pravidla stanovena tak, Zze se u obdobnych
byt se stejnymi dolozenymi skute€nymi naklady na bydleni zapocte najemné v misté
obvyklé rozdilné.

| nadale lze zjiSt'ovat najemné v misté obvyklé na zakladé vlastniho prosetreni.
Mistné obvyklé najemné se stanovi zvlast’ pro byty trzni a zvlast’ pro byty

% Viz § 34 odst. 1 pism. a) zakona 0 pomoci v hmotné nouzi

14



ve vlastnictvi obce. V pfipadé, Ze osoba uziva byt ve vlastnictvi obce, ma organ
pomoci v hmotné nouzi moznost zjistit u pfislusného odboru obecniho ufadu,
popfipadé u organizace, ktera spravuje bytovy fond obce, vySi najemného
stanoveného pro jednotlivé typy bytd, popfipadé vySi najemného stanoveného
na 1 m? bytu. V pfipadé, Ze osoba uziva byt na zakladé najemni smlouvy uzaviené
se soukromym pronajimatelem, miaze organ pomoci v hmotné nouzi zjistit primérnou
vy$i najemného, popfipadé najemného pocitaného na 1 m? plochy bytu dotazem
u realitnich kancelafi, které zprostfedkovavaji najem bytd v dané lokalité. Je-li
osobou doloZzené najemné vysSi nez najemné, které organ pomoci v hmotné nouzi
stanovi na zakladé uvedeného proSetieni jako najemné v misté obvyklé pro urcity typ
bytu, bude brano v Gvahu pro stanoveni naroku a vySe davky vySe najemného
v misté obvykla stanovena organem pomoci v hmotné nouzi (v aplikaénim programu
hmotné nouze zapsana v poli ,Zapocitané najemné®).

Déle s ohledem na skuteCnost, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo na svych
webovych strankach jiz doplnénou mapu ngjemného, je mozné, aby organ pomoci
v hmotné nouzi vychazel pfi zjisténi najemného v misté obvyklého i z téchto Udaju.
Tyto Udaje Ministerstvo pro mistni rozvoj definuje jako informativni (daje, které
nemaji pravni povahu a nezakladaji narok na urceni vySe najemného a slouzi pouze
jako  orientatni data. Mapa najemného je dostupna na adrese:
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Prechod-na-
smluvni-najemne/Mapa-najemneho. | sohledem na vySe uvedenou skute¢nost
se doporucCuje ztéchto cenovych map vychazet. Pokud neni v mapé& najemného
pro urCitou obec udaj obsazen, lze vyuzit téz udaje pro srovnatelnou obec (dle
velikosti a poctu obyvatel) v dané lokalité. V pfipadé menSich obci (do 2 000
obyvatel) nejsou Udaje o vySi obvyklého najemného v mapé najemného zpracovany,
je tfeba zjistit mistné obvyklé najemné vlastnim prosetfenim.

Pokud osoby obyvaji podlahovou plochu, ktera je zifejmé pro jejich potfeby nadmérna
(nepfimérené velka), je mozné v odivodnénych pripadech pristoupit k porovnani
vySe najemného v misté obvyklé s naklady na plochu bytu pripadajici na
jednotlivé osoby, ktera je pouzivana pri stanoveni nakladt na bydleni v ramci
statni socialni podpory. V pfipadé, Ze byt obyva jedna osoba, doporucuje
se zapoditat plochu 38 m?. Pokud obyvaji byt dvé osoby, doporuduje se zapoéitat
plochu 52 m?, v pfipadé tfi osob 68 m?a v pripadé &tyf osob 82 m?%. Obyva-li byt vice
osob, Ize obytnou plochu pro uvedené situace umérné navysit. Pro ucely porovnani
se najemné vypocte: zapocitatelna podlahova plocha x najemné v misté obvyklé
na 1 m? podlahové plochy.

Organu pomoci v hmotné nouzi se doporucuje, aby postupoval pfi stanoveni
téchto castek podle situace v misté citlivé a aby vyuzival vSech moznosti, které
umoznuje systém pomoci v hmotné nouzi pfi zabezpecCeni zakladnich zivotnich
potfeb osob v hmotné nouzi. V této souvislosti se rovnéz pfipomina, Ze shora
uvedené doporuceni tykajici se moznosti pouziti urcitych kritérii pro porovnani
velikosti podlahové plochy bytu ve vztahu k poctu osob, je pouze pomuckou
pro posouzeni, zda je byt pro urCity poCet osob (popfipadé pro jednotlivce)
pfiméfeny. UrCeni vySe najemného v misté obvyklého musi byt fadné
v oznameni/rozhodnuti oduvodnéno! V oduvodnéni rozhodnuti/oznameni musi byt
fadné oduvodnéno stanoveni ¢astky najemného v misté obvyklého a dale je nutné,
aby byla vysvétlena celkova vySe oduvodnénych nakladi na bydleni. Ne vzdy
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je vhodné sniZzovat uzitnou plochu bytu s ohledem na pocet osob uzivajicich byt,
a naprosto nevhodné to je tehdy, pokud bytovy fond lokality nedisponuje levné&jsimi
byty o mensSi rozloze. Jinak fe€eno, k zapocCitani omezené podlahové plochy neni
mozné pristupovat automaticky, je tfeba se zabyvat tim, zda ma osoba moznost najit
si v dané lokalité pfiméfeny byt o menSi rozloze za nizSi najemné. Je tfeba
si uvédomit, ze ne kazda obec disponuje vlastnim bytovym fondem a na trhu neni
dostate€né mnozstvi malometraznich bytl. Soucasné neplati, Zze by najemné v byté
o velikosti 30 m? bylo o polovinu nizsi neZ najemné v byté o velikosti 60 m?. Jako
vhodné se zapocitavani omezené podlahové plochy nejevi zejména v situaci, kdy
dosavadni najemné ve vétSim byté je bez jakychkoliv pochybnosti nizSi nez realné
mozneé trzni najemné v mensim byté v dané lokalité (pfip. v jejim bezprostfednim
okaoli).

Naopak v pfipadé, kdy je zfejmé, Ze byt je pro Zadatele o DnB nadmérny,
za predpokladu, Ze je realné mozné, aby si osoba nasla napf. za pomoci socialnich
pracovnikd obce a orgadnu pomoci v hmotné nouzi srovnatelny byt o mensi rozloze
v dané lokalité za nizSi najemné, muze organ pomoci v hmotné nouzi pfistoupit
k zapocitani ,pfiméfené“ podlahové plochy bytu. Pokud se ale nelze do menSiho
a levnéjSiho bytu prestéhovat ihned, nemélo by dojit ke sniZzeni vySe DnB
prostfednictvim zapoctu ,pfiméfené“ podlahové plochy okamzité. V ramci socialni
prace by mél pracovnik organu pomoci v hmotné nouzi sezndmit osobu s touto
skute€nosti a pomoci mu s hledanim bydleni (pfipadné ve spolupraci se socialnim
pracovnikem obce), pfi€emz by mu mél ponechat urcity ¢asovy prostor na hledani
bydleni, po ktery mu bude DnB poskytovan ve vySi odpovidajici skutecné podlahové
ploSe bytu.

VySe najemného v misté obvyklda musi byt organem pomoci v hmotné nouzi
aktualizovana, a to bud k 1. 1. nového kalendainiho roku nebo k datu, kdy dojde
k ploSné zméné vySe najemného pronajimateli.

b) Sluzby (bezprostfedné spojené s uzivanim bytu)

Nedilnou soucasti najemni smlouvy je vycet sluzeb, ktery se zavazuje
pronajimatel najemci poskytnout spolu s bydlenim. Za sluzby poskytované
pronajimatelem jako pInéni spojend s uZivanim bytu se dle cenového vymeéru
Ministerstva financi 01/2013°%° povaZzuje vytapéni, osvétleni a Uklid spole¢nych
prostor v domé, dodavka pitné vody, dodavka teplé vody, odvadéni odpadnich vod
kanalizacemi, uzivani vytahu, kontrola a Cisténi kominu, odvoz splaskd a Cisténi
zump, vybaveni bytu spole€nou televizni a rozhlasovou anténou a pfipadné dalSi
sluzby sjednané v najemni smlouvé. Pronajimatel nesmi zahrnout do cen sluzeb
rozuctovanych najemcim bytl ceny za sluzby spojené s uzivanim nebytovych
prostord vdomé (napf. prostory slouzici k samostatné vydéle€né cinnosti).
Pronajimatel pro rozucétovani pouzije cenu sluzby sjednanou s dodavatelem sluzby,
maximalné vS8ak cenu obvyklou v misté a ¢ase plnéni. Ceny sluzeb se rozudtovavaji
na jednotlivé najemce.

Podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi se Uhradou sluzeb bezprostfedné spojenych
s uZivanim bytu rozumi uhrada za ustfedni (dalkové) vytapéni a za dodavku teplé

% Lze nalézt na webovych strankéch Ministerstva financi (www.mfcr.cz/cs/legislativa/cenovy-vestnik)
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vody, za uklid spole€nych prostor v domé, za uzivani vytahu, za dodavku vody
z vodovodu a vodaren, za odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, za osvétleni
spole€nych prostor v domé&, za odvoz tuhého komunalniho odpadu, za vybaveni bytu
spole¢nou televizni a rozhlasovou anténou, popfipadé dalSi prokazatelné a nezbytné
sluzby souvisejici s bydlenim?L.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi demonstrativné (pfikladmo) vyjmenovava nékteré
sluzby bezprostfedné spojené s uzivanim bytu, které je mozné zapocitavat a zaroven
umoznuje zohlednit i dalSi sluzby, které zakon pfimo neuvadi. Do této polozky se
zapocitavaji i naklady na uhradu zakladniho vybaveni bytu (napf. sporak, vestavéna
skfin), které je soucasti bytu a je ve vlastnictvi pronajimatele (dle § 686 ob&anského
zakoniku). Organ pomoci v hmotné nouzi muZze vyuZzit spravni uvazeni, kterym
zakonem nejmenované sluzby bezprostiedné spojené s uzivanim bytu uzna do
odivodnénych nakladd na bydleni. Je vS8ak tfeba upozornit, Zze u sluzeb
bezprostfedné spojenych s uzivanim bytu, jako u jediné polozky odlivodnénych
nakladd na bydleni, zakon o pomoci v hmotné nouzi nestanovuje Zadnou
maximalni hranici jejich vySe, to znamena, Ze se zapoctou v celkové vysi, kterou
organ pomoci v hmotné nouzi uvede do aplikacniho programu hmotné nouze do pole
~Sluzby*.

Proto je nutné si uvédomit, Ze organ pomoci v hmotné nouzi si nemlze stanovit
ur¢itou maximailni vysi jednotlivych polozek (napf. vodné a sto¢né), kterou bude
do sluzeb v aplikaCnim programu hmotné nouze zadavat. Tento postup je mozny
naprosto vyjimecné pravé napf. u uvedeného vodného a stoCného pfi spotiebé, ktera
je znatelné vySSi nez bézny priumér a organ pomoci v hmotné nouzi ma ovéfeno,
Ze osoba ma napf. bazeén.

c) Energie (prokazatelné nezbytna spotieba)

Uhradou prokazatelné nezbytné spotfeby energii se rozumi thrada dodavky
a spotieby elektrické energie, plynu, pripadné vydaje na dalSi druhy paliv,
a to ve vysi, ktera je v misté obvykla*’. Pro Gcely pomoci v hmotné nouzi
se stanovuje jako primérna cena za dodavku elektrické energie pro bytovou
jednotku urcité velikosti podle sdéleni pfislusnych dodavatell téchto energii, nejvyse
v8ak ve vysi skuteénych thrad®. V praxi jde o zabranéni vysoké spotfeby energi
nékterymi domacnostmi osob v hmotné nouzi.

V souc€asné dobé je pro uvedeny ucel v systému pomoci v hmotné nouzi pouzivana
cena energie, ktera je stanovovana Energetickym regulacnim ufadem jako cena
energie posledni instance (jde o statem stanovenou cenu), a to s ohledem
na neprehlednost v systému cen jednotlivych dodavatelu elektrické energie a plynu.
Tato maximalni zapoditatelna cena za energie se pocita na zakladé ceniku
pFislusného dodavatele a distributora elektfiny €i plynu a odhadu spotfebovaného
mnozstvi téchto druhl energii. Tato mnozstvi se pocitaji na zakladé osobou
dolozenych informaci o zplUsobu vytapéni a ohfevu vody (zda a v jakém rozsahu
se ta ktera energie pouziva kvytapéni, kohfevu vody a k pripravé jidel)
a o dodavatelich a distributorech téchto energii. Pro jednotlivé typy pouZziti elektfiny

%1 Viz § 34 odst. 1 pism. a) zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
%2 Viz § 34 odst. 1 pism. b) zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
3 Viz § 34 odst. 2 zakona o0 pomoci v hmotné nouzi
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a plynu se pocita spotieba podle postupu doporu¢eného Energetickym regulaénim
uradem. Napf. mnozstvi plynu spotfebovaného k vytapéni se vypocitava na zakladé
mérné spotieby tepla, které zohlednuje misto spotfeby podle teplotniho pasma,
na které je izemi CR rozdéleno.

Osoba je povinna dolozZit doklad o vySi Uhrady za dodavku elektrické energie a plynu.
Zakon o pomoci v hmotné nouzi osobé pfimo neuklada povinnost dolozit sazbu
elektrické energie a jistiCe, ale tyto udaje jsou pro narok a vySi DnB dulezité, jak je jiz
vy$e uvedeno, na zakladé § 34 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi. V pfipadé,
Ze nejsou doloZeny Udaje o sazbé elektrické energie a jisti€ich, je potfeba se osoby
dotazat, k ¢emu elektrickou energii vyuziva a nasledné na zakladé téchto informaci
vybrat sazbu elektrické energie (podle webovych stranek dodavatele, podle nabidky
v aplikaénim programu hmotné nouze). Je mozné osobu vyzvat, aby dolozZila na
zakladé § 49 zakona o pomoci v hmotné nouzi potfebné udaje pro narok a vysi
davky. Také je mozné na zakladé § 50 zakona o pomoci v hmotné nouzi vyzvat
pronajimatele bytu, aby bezodkladné a bezplatné sdélil potfebné udaje nezbytné pro
zjisténi naroku a vysSe davky. Jestlize se ale v pfipadé, kdy osoba nezna dodavatele
energie, nebot plati zalohy pfimo vlastnikovi nemovitosti, tyto udaje nezjisti,
doporucuje se organu pomoci v hmotné nouzi vybrat z dodavatell energii v misté
obvyklych. Tuto skute€nost je ale potireba zaznamenat ve spisu a také zminit
v odivodnéni oznameni/rozhodnuti.

Energie orgdn pomoci v hmotné nouzi pfi stanoveni odlvodnénych nakladd
na bydleni zohlednuje, pokud jsou hrazeny Zadatelem o davku Ci osobou spole¢né
posuzovanou, a to nejen tehdy, pokud jsou zadatel o davku Ci osoba spoleéné
posuzovana nahlaseni jakozto odbératelé u dodavatelt energii, ale i tehdy, pokud
jsou energie hrazeny majiteli bytu a tento je u dodavatelt energii nahlaSen jakozto
odbératel. V pfipadé, Ze si majitel bytu stanovil ndklady na energie vyssi, nez jsou
fakticky stanoveny dodavatelem energie, zapoCte se pouze vySe, ktera
je prokazatelné stanovena dodavatelem energie a kterou také tedy majitel bytu
dodavateli energie uhrazuje.

V odlavodnénych pfipadech Ize navysSit Castky za maximalni prokazatelnou
nezbytnou spotfebu energii az o 10 %>*. Za oddvodnény ptipad se povazuje
zejména dlouhodoba nemoc osoby a vysSi spotfeba energii z divodu tézkého
zdravotniho postizeni. ZvySeni nezbytné spotieby energii se klientovi zadava
na zakladé Iékafem potvrzeného predepsaného formulare ,Potvrzeni o zdravotnim
stavu vydavané oSetfujicim lékafem®.

Dale mize nastat situace, ze osoba pouziva jiné druhy energii nez elektfinu
nebo plyn (napf. pevna paliva jako je uhli, dfevo). VySi Ghrady této jiné energie
je potfeba porovnat s primérnou nakupni cenou, ktera je v misté obvykla. Ceny
a vyhfevnost Ize nalézt na rlznych webovych strankach (napf. na strankach
dodavatell téchto paliv). JelikoZ se v praxi vyskytly problémy s rozpocitavanim téchto
jinych druhd energii do mési¢nich Castek rovhomérné pres cely kalendarni rok,
doporucuje se na tyto naklady poskytnout MOP k uhradé nezbytného jednorazového
vydaje® | pro tuto situaci je v8ak nezbytné, aby se podle moZnosti organ pomoci
v hmotné nouzi zabyval celkovymi socialnimi a majetkovymi poméry osoby a jejim

34 Viz § 34 odst. 3 zakona o0 pomoci v hmotné nouzi
% Viz § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi
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pfijmem a zda je divodné MOP poskytnout. Také je potfeba vzit v potaz, Ze osobé
muze byt poskytovan PnB ze systému statni socialni podpory, v némz ma osoba
naklady na pevna paliva taktéz zohlednéna pevnymi ¢astkami dle § 25 odst. 1 pism.
c) zakona o statni socialni podpofe. Proto je potfeba pro urCeni Castky téchto
pevnych paliv, ktera se bude zohledriovat pro vysi MOP, odecist ¢astky, které jiz byly
zohlednény vramci PnB. Tuto skuteCnost je nutno uvést do odudvodnéni
v oznameni/rozhodnuti o davce.

4.2 Druzstevni forma bydleni a spolecenstvi vlastnikt

4.2.1 Specifika druzstevniho bydleni a spole¢enstvi vlastnikt

Druzstevni bydleni Ize chapat jako rozhrani mezi typem vlastnického a najemniho
bydleni. Vlastnikem druzstevniho bytu je bytové druZzstvo, v némz ma kazdy clen
svlj Clensky podil, ktery ho opraviuje k najmu konkrétni bytové jednotky.
Druzstevnik je ¢lenem druzstva, které pfislusny byt viastni.

Spolecenstvi vlastnikl se prifazuje k druzstevni formé bydleni, protoZze se tato
forma bydleni nejvice podoba existujicim druzstvim. | podle zakona &. 72/1994 Sb.,
kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické
vztahy kbytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony (zakon
o vlastnictvi bytd), ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, je zfejmé, ze se u této formy
bydleni podili vSichni vlastnici bytovych jednotek na nakladech vzhledem
k spole€nym Castem domu, uhrazuji najemné ¢i tzv. ,fond oprav®, jez si kolektivné
stanovili apod.

4.2.2 Oduvodnéné ndklady na bydleni u druzstevni formy bydleni
a spolecenstvi vlastniku

Pro tuto formu bydleni se do odlavodnénych nakladd na bydleni zapocitavaji
obdobné naklady na bydleni jako u ndjemni formy bydleni, tedy 3 zakladni polozky -
obdobné naklady jako je najemné, sluzby bezprostiedné spojené s uzivanim
bytu a uhrada prokazatelné nezbytné spotieby energii. Odivodnéné naklady na
bydleni tvofi pak soucet téchto polozZek.

a) Obdobné naklady jako najemné

Obdobnymi néklady jako je ndjemné u najemni formy bydleni se podle zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi u druzstevni formy bydleni rozumi vySe prokazatelnych
nakladld, maximalné vSak do vysSe srovnatelnych nakladli uvedenych pro tuto
formu bydleni podle § 25 odst. 1 pism. b) zakona o statni socialni podpore.
Tyto srovnatelné naklady je potfeba sledovat, protoze témeéFf kazdym rokem
(na za€atku roku) dochazi k jejich zméné.

VySe nakladl srovnatelnych s najemnym podle § 25 odst. 1 pism. b) zakona o statni
socialni podpofe byly od 1. 1. 2013 navySeny a Cini za kalendaini mésic ¢astku:

Pocet osob Ké

jedna 1799
dvé 2462
tfi 3219
Ctyfi a vice 3882
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Aplika€ni program hmotné nouze u druzstevni formy bydleni v poli ,,Zapo¢€itané
najemné“ tyto ¢astky kontroluje, a jestlize je do tohoto pole zapsana organem
pomoci v hmotné nouzi ¢astka vyssi, aplikaéni program hmotné nouze pocita max.
s vysi srovnatelnych nakladu podle zakona o statni socialni podpofe. Do pole
.Zapocitané najemné” se neuvadi naklady za sluzby a energie, ale pouze obdobné
naklady jako najemné u najemni formy bydleni (napf. ,fond oprav®).

| kdyZ neni tzv. ,fond oprav“ jakoZto pojem nikde pravné zakotven, velmi Casto
se objevuje jako polozka nakladd na bydleni u této formy bydleni. Proto
se doporucuje v aplikaénim programu hmotné nouze do polozky ,,Zapo¢€itané
najemné“ zadat celkovou vysi ,fondu oprav“ nebo obdobnych nakladu
spojenych s druzstevni formou bydleni a spolecenstvi vlastniki (pozor -
nejedna se o sluzby ¢€i energie!) a aplikatni program hmotné nouze uvedenou
Castku zapocte maximalné do vySe nakladu pro tuto formu bydleni podle zdkona
o statni socialni podpore.

Pouze pro informaci je mozné zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen
.,NSS¥) ze dne 3. 3. 2011, &. j. 3 Ads 155/2010-51, ktery problematiku “fondu oprav”
feSi. NSS v tomto konkrétnim rozsudku dospél k zavéru, ze ,fond oprav* méa byt
zohlednovan v oddvodnénych nakladech na bydleni, avSak neni nutné, aby byly
zohlednovany vSechny polozky. Zapocitavat by se mély jen polozky, které souvisi
s uzivanim bytu a vySe plateb do ,fondu oprav‘ ma odpovidat podminkam obvyklym
v daném misté, resp. nesmi byt nepfiméfené vysoka. Pokud néktera z polozek
nebude zohlednéna, je tfeba toto uvést a vysvétlit v oznameni/rozhodnuti o davce.
Ale jak je vySe zminéno, pro praxi se doporucuje, aby organ pomoci v hmotné nouzi
celkovou c&astku ,fondu oprav® zadal v aplikaénim programu hmotné nouze
do poli¢ka ,ZapocCitané najemné®.

b) Sluzby (bezprostfedné spojené s uzivanim bytu)

Uhrada sluzeb bezprostiedné& spojenych s uzivanim bytu se stanovuje pro
druzstevni formu bydleni a spolecenstvi vlastniki stejnym zplsobem jako
u ndjemni formy bydleni — viz bod 4.1.2 pism. b) této normativni instrukce.

c) Energie (prokazatelné nezbytna spotieba)

Uhrada prokazatelné nezbytné spotieby energii se stanovuje pro druZstevni
formu bydleni a spolecenstvi vlastnikl stejnym zplisobem jako u najemni formy
bydleni — viz bod 4.1.2 pism. c) této normativni instrukce.

4.3 Vlastnicka forma bydleni

Pro tuto formu bydleni se do odivodnénych nakladl na bydleni zapocitavaji pouze
2 zakladni poloZky - sluzby bezprostredné spojené s uzivanim bytu a Uhrada
prokazatelné nezbytné spotieby energii. Odlivodnéné naklady na bydleni tvofi pak
soucet téchto polozek.

Je zde dulezité upozornit, Ze se do vlastnické formy bydleni nezapocitava
spole€enstvi vlastnikl (spoluvlastnici domu a vlastnici bytovych jednotek), jejichz
¢lenové jsou vlastnici bytovych jednotek a disponuji dokladem o vlastnictvi bytu, ale
vykazuji obdobné naklady na bydleni jako uzivatelé druzstevni formy (napf.
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zminovany ,fond oprav”), a proto se posuzuji v ramci druzstevni formy bydleni (viz
téZ bod 4.2.1 této normativni instrukce)

a) Sluzby (bezprostfedné spojené s uzivanim bytu)

Uhrada sluzeb bezprostiedn& spojenych s uZivanim bytu se stanovuje pro
vlastnickou formu bydleni stejnym zplUsobem jako u najemni formy bydleni —
viz bod 4.1.2 pism. b) této normativni instrukce.

V pfipadé vlastnické formy bydleni je tfeba do sluzeb zahrnout také uhradu dané
z nemovitosti, jejiz vySi promita i pronajimatel u najemni formy bydleni najemcim
do nakladu na bydleni.

b) Energie (prokazatelné nezbytna spotieba)

Uhrada prokazatelné nezbytné spotieby energii se stanovuje pro vlastnickou
formu bydleni stejnym zplsobem jako u najemni formy bydleni — viz bod 4.1.2
pism. c) této normativni instrukce.

4.4 Jind nez najemni, druzstevni ¢i vlastnicka forma bydleni (nestandardni
forma bydleni)

4.4.1 Specifika jiné formy bydleni

V souladu s 8 33 odst. 5 zdkona o pomoci v hmotné nouzi mize organ pomoci
v hmotné nouzi urcit v pfipadech hodnych zvlastniho zretele, Ze za najemce
povazuje pro ucely DnB i osobu uzivajici jinou nez najemni formu bydleni.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi urCuje, Zze za pfipad hodny zvlastniho zretele
se povazuje téz ubytovani osob v domovech pro seniory, domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim, domovech se zvlastnim rezimem a v chranéném bydleni
podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o sociélnich sluzbach®)®. DnB Ize pfiznat jako jinou formu bydleni
I osobam uzivajicim dalSi pobytové socialni sluzby (napf. azylové bydleni) podle
zékona o socialnich sluzbach, pokud organ pomoci v hmotné nouzi vyhodnoti situaci
jako pfipad hodny zvlastniho zfetele. Za jinou formu bydleni se také doporucuje
povazovat bydleni v podndjmu a v ubytovnach rizného typu, coz vSak neznamena,
Ze jde vzdy o zfetele hodny pfipad a ze se DnB poskytne kazdé osobé, ktera bydli
v podnajmu &i na ubytovné.

V posledni dobé dochazi k narlstu riznych nestandardnich forem bydleni, zvlasté
pak ubytoven, ve kterych osoby bydli a na které Zadaji uhradu nakladu na bydleni
prostfednictvim DnB. Proto je potieba, aby organ pomoci v hmotné nouzi této
formé (hlavné ubytovnam) vénoval zvySenou pozornost a skuteéné zhodnotil,
zda se vzdy jedna o pripad hodny zviastniho zretele. Pokazdé by toto
zhodnoceni mélo doprovazet socialni Setfeni v misté a intervence vramci
socialni prace a vzajemna spoluprace se socialnimi pracovniky obci. Nelze
pouze DnB poskytnout ¢i neposkytnout, ale je potfeba i s osobami v rdmci sociélni
prace intervenovat a pomoci jim nalézt vhodnéjsi bydleni ve standardni formé bydleni

% viz § 33 odst. 5 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
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a v neposledni fadé je podpofit k aktivité, ktera je dostane ze stavu hmotné nouze.
Proto je duleZité nastolit dobrou spolupraci mezi socialnimi pracovniky organu
pomoci v hmotné nouzi a obci. Tito pracovnici musi propojit své Cinnosti tak, aby
jejich zkuSenosti z uplatriovani metod socialni prace a jejich praktické postupy byly
vyuzity s ohledem na potfeby osob v hmotné nouzi, zvlasté pak na jejich potfebu
bydlet. Socialni pracovnici organu pomoci v hmotné nouzi a obci jsou povinni
si bezplatné vzajemné poskytovat informace potfebné k rozhodovani ve véci hmotné
nouze*’. Pracovnici organu pomoci v hmotné nouzi tak mohou informovat socialni
pracovniky obci (pisemné&, elektronicky — mozno i pfes standardizovany zaznam
socialniho pracovnika, telefonicky), Ze konkrétni osoba je vyhodnocena jako pfipad
hodny zvlastniho zfetele pro DnB a Ze je nutné, aby zjeji strany i s pomoci
socialniho pracovnika obce byla vyvijena aktivita k nalezeni si standardniho
¢i vhodnéjsiho bydleni. Sociélni pracovnici obce jsou znalejSi mistnich podminek
v oblasti bytové politiky obce a také v oblasti komunitniho planovani socialnich
sluzeb, proto mohou byt vice osobam v této problematice napomocni. Pokud se bude
jednat o rodinu s nezletilymi détmi, je ke zvazeni, zda nebude nutna také spolupréce
se socialné-pravni ochranou déti.

V praxi dochazi ktomu, Ze nékteré organy pomoci v hmotné nouzi maji vlastni
(s ohledem na skute¢né podminky v oblasti bydleni v lokalité¢) pfedem definovana
kritéria, dle kterych nasledné posuzuji narok na DnB vramci pfipadu hodného
zvlastniho zretele. Urcita kritéria pro posuzovani pripadt hodnych zvlastniho
zietele pro DnB je ale nutné stanovit. Pfedem vSak musi byt tato kritéria
konzultovana s Krajskou poboékou Ufadu prace CR, aby byl zachovan
jednotny postup a nedochazelo k vyrazné odliSnym postupim v posuzovani
naroku na DnB v ramci pfripadu hodného zvlastniho zietele pfi srovnatelnych
lokalnich podminkéach.

V Zzaddném pfipadé vSak nelze stanovovat takova kritéria, ktera pfipad hodny
zvlastniho zietele hodnoti podle skupin osob, nikoliv divodd. Nelze pfipustit, aby
za pfipad hodny zvlastniho zfetele pro ucely DnB byla ur€ena napf. pouze skupina
osamélych matek, invalidnich ddchodctl, aniz by byly zkoumany SirSi souvislosti
a davody nestandardniho bydleni, a souCasné byli vylou€eni z pfipadu hodného
zvlastniho zfetele napf. muzi do 40 let véku, opétovné bez zkoumani SirSich
souvislosti a divodd. Naopak Ize vyhodnotit situaci, kdy dolozZi Zadatel, Ze m& v jiné
formé bydleni nasmlouvané vysoké naklady na bydleni, za které by sehnal bydleni

ve standardni formé, Ze nejde o pfipad hodny zvlastniho zfetele.

Doporucuje se pri posuzovani pripadd hodnych zvlastniho zretele hodnotit
i uroven bydleni. DnB by nemél byt poskytovan tém osobam, které uzivaji jinou
formu bydleni (napfiklad ubytovnu), ktera je nevyhovuijici. V tomto pfipadé je potfeba
dat dlraz na socialni Setfeni a také na vykon socialni prace ve spolupraci
se socialnimi pracovniky obci pfi hledani vhodnéjSiho a pfimérenéjSiho bydleni.
V ramci spoluprace organu pomoci v hmotné nouzi a socialnich pracovniki obce
je mozné ziskavat konkrétni informace o podminkach bydleni v pfipadové praci.
Také na zakladé ziskanych informaci z terénu je pak mozné Iépe posuzovat, zda lze
pfipad povazovat za hodny zvlastniho zfetele a také je mozné tento postup
na podkladé ziskanych informaci podepfit. Jako jina forma bydleni pro poskytnuti

%7 Viz § 65 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi
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DnB se ma zohlednit pouze bydleni, které odpovida svym charakterem bytu
(napf. ubytovaci zafizeni je zkolaudované pro zpusob vyuziti v katastru
nemovitosti jako objekt uréeny pro ubytovani a sluzby s tim spojené a nejedna
se 0 nebytové prostory) nebo spliuje predpoklady bydleni na odpovidajici
arovni (napr. splnuje predpoklady bydleni, které se blizi bydleni v byté tim,
ze nevytvareji vyznamné riziko socialniho vylouéeni pro tyto uzivatele v dané
lokalité). Pfi nejasnosti, zda obydli splfiuje parametry pro bydleni, je mozné pozadat
o stanovisko pfislusny stavebni urad.

Jelikoz se jedna u jiné formy bydleni o pripady hodné zvlastniho zretele, musi
orgdn pomoci v hmotné nouzi trvani téchto podminek pro pripad hodny
zvlastniho zretele sledovat. Je mozné DnB pfiznat a ur€eni pripadu hodného
zvlastniho zretele ¢asové omezit (podle situace a moznosti sehnani vhodnéjSiho
bydleni v té které obci) a pfijemce upozornit, Ze po uplynuti urcité doby organ
pomoci v hmotné nouzi bude znovu vyhodnocovat, zda trvaji diivody hodné
zvlastniho zretele pro dalSi poskytovani davky. Osobu je tfeba ihned pfi podani
Zadosti poucit, Ze je nezbytné, aby se snazila najit si standardni formu bydleni a byla
v tomto sméru aktivni. K tomu ucelu ji je tfeba poskytnout dostate€ny Casovy prostor
s ohledem na mistni podminky, potfebné informace (poradenstvi) a zkontaktovat
ji se socialnim pracovnikem obce. Souc€asné je nezbytné osobu poucit, Ze i kdyz jsou
momentalné shledany duvody hodné zvlastniho zfetele pro pfiznani davky, bude
po uplynuti pfiméfeného Casu pro nalezeni standardni formy bydleni pfehodnoceno,
zda duvody hodné zvlastniho zfetele pro dalSi poskytovani DnB trvaji &i nikoliv,
a pokud se osoba nebude aktivnhé snazit si standardni formu bydleni najit, bude
davka odnata. Toto je potieba uvést i do spisové dokumentace a také
do oznameni/rozhodnuti o davce.

V odavodnénych pfipadech Ize i po uplynuti pfedem urené pfiméfené doby
k nalezeni standardni formy bydleni dale DnB poskytovat, pokud organ pomoci
v hmotné nouzi opétovné urci, zda pfipad hodny zvlastniho zretele trva — napfiklad
tam, kde je prokazatelné, Ze je domluveno jiné ubytovani a ¢eka se napf. na uvolnéni
daného bytu, anebo kde se jina moznost ubytovani prokazatelné nesehnala, ale
socialni pracovnik obce ¢&i organu pomoci v hmotné nouzi dale s osobou nebo
rodinou pracuje. Tento postup odpovida jiné formé ubytovani, ktera ma prfechodny
charakter a nemda slouzit k zajisténi trvalé potfeby bydleni. Pfi prodlouzeni
poskytovani DnB z divodu hodného zvlastniho zietele je vhodné osobu znovu
poucCit, Zze po urCité dobé bude trvani duvodd hodnych zvlastniho zretele pro
poskytovani davky znovu prehodnoceno. Toto je potfeba uvést i do spisové
dokumentace a do ozndmeni/rozhodnuti, pokud se bude vydéavat.

| v pfipadé, Ze Ize u jiné formy bydleni stanovit urcitd pomocna kritéria pro posouzeni
pfipadu hodného zvlastniho zfetele, je stale nutné dodrzovat zakladni premisu
spravniho uvazeni a pfistupovat ke kazdému pfipadu striktné individualné a v ramci
jedine€nych okolnosti, které obnasi (napf. pokud by hrozilo, Ze se osoba ocitne bez
pfistfesi, je mozné prolomit tato tzv. pfijatelna kritéria a po dobu nezbytné nutnou
davku pfiznat anebo situaci feSit MOP k uhradé nezbytného jednorazového
vydaje®). Uvaha o tom, zda jsou/nejsou dany divody hodné zvlastniho zietele
pro poskytnuti DnB, musi byt vZdy s ohledem na individualni okolnosti pfipadu

% Viz § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi
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dostateénym zplisobem odiivodnéna a vtélena do oznameni /rozhodnuti
o davce.

Je tfeba zdulraznit, Ze v nékterych situacich neni na misté zhodnocovat pfipad hodny
zvlastniho zfetele na omezenou dobu pro ucely DnB, resp. od osoby Zadat, aby
si naSla v pfiméfeném Casovém useku standardni formu bydleni. Mdze se jednat
o pfipady, kdy osoba bydli v objektu, jehoz je vlastnikem (napf. vdomé uréeném
k individualni rekreaci, ktery je vhodny k bydleni — viz bod 5.4 této normativni
instrukce), u vécného bfemene uzivani nemovitosti (viz bod 5.6 této normativni
instrukce) nebo u osob ubytovanych v domovech pro seniory, domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim, domovech se zvlastnim rezimem a chranéném bydleni.
Vzdy je treba vyhodnotit racionalné situaci osoby a vzit vpotaz, zda
by pozadavek na nalezeni standardni formy bydleni v koneéném dusledku
neznamenal navyseni vydaji na bydleni osoby hrazenych ze statniho rozpoctu.

Nékteré typy téchto a dalSich forem bydleni a jejich kritéria pro posouzeni naroku
a vySe DnB jsou uvedeny dale v textu — viz bod 5 této normativni instrukce.

4.4.2 Oduvodnéné naklady na bydleni u jiné formy bydleni

Pro tuto formu bydleni se do odlvodnénych nakladd na bydleni zapocitava vétsSinou
jedna celkova polozka oznacena souhrnnym nazvem najemné. Pokud bude mit
osoba rozepsané v této jiné formé bydleni zvlast také sluzby Ci energie, Ize tyto
polozky také zapoCist. Najemné a sluzby se v aplikaCnim programu hmotné nouze
zadavaji do pole ,Zapocitané najemné” a prokazatelné nezbytna spotfeba energie se
zadava do pole ,Energie".

Na zakladé § 34 odst. 1 pism. ¢) zdkona o pomoci v hmotné nouzi se u jiné
formy bydleni zapocitdva do oduvodnénych nakladi na bydleni dhrada
obdobnych nakladu uvedena jak pro najemni, vlastnickou a druzstevni formu
bydleni, maximalné vSak do vySe normativnich nakladu podle § 26 odst. 1 pism.
a) zakona o statni socialni podpore. AplikaCni program hmotné nouze hranici
normativnich nakladl na bydleni u jiné formy bydleni podporuje a nad tuto hranici
zapocet nakladl na bydleni neumozni.

Vyse Castek normativnich nakladl na bydleni podle § 26 odst. 1 pism. a) zakona
o statni socialni podpofe byly od 1. 1. 2013 navySeny a Cini ¢astky:

Pocet Mésicni naklady na bydleni podle po¢tu obyvatel obce v K&

osob | Praha | Vice nez 100000 | 50000 — 99999 | 10000 — 49999 | Do 9999
jedna 7489 5964 5687 4858 4665
dvé 10750 8663 8284 7150 6886
ti 14637 11908 11412 9929 9584
\C/fzg a 118307 15017 14419 12631 12214

Odlivodnéné naklady na bydleni u najemni, vlastnické a druzstevni formy bydleni
maji podle 8 34 odst. 1 pism. a) a b) a podle odst. 2 stejného ustanoveni zakona
0 pomoci v hmotné nouzi zakotveny urc€ité limity pro jejich stanoveni. Pro u€ely DnB
se tedy zapoéitavaji zde jiz mnohokrat zminény tzv. odlivodnéné naklady
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na bydleni tvorici vétSinou soucet najmu, sluzeb a energii, znichZz najem
a energie maji své limitni vySe. Pokud bude osoba deklarovat uhradu prokazatelné
nezbytné spotfeby energii, stanovi se pro jinou formu bydleni stejnym zplsobem jako
u najemni formy bydleni — viz bod 4.1.2 pism. c) této normativni instrukce. Samotné
slovo ,odlvodnéné“ dava moznost organu pomoci v hmotné nouzi uvazit, co vedle
vyjmenovanych nakladl na bydleni bude za oduvodnéné naklady na bydleni pro
jinou formu povazovat. Z vySe uvedenych divodi ma moznost organ pomoci
v hmotné nouzi pro stanoveni vySe nakladi na bydleni u jiné formy bydleni
u Castek vyjadrujicich celkovy naklad na bydleni (nebo u zvIaSt' rozepsané
poloZzky ,najemné“ napi. u podnajmu) uréit vysi uhrady, ktera je v misté
obvykla, a to napf. u obdobného zarizeni (napfr. ubytovny), popripadé bytu
(napf. podnajmy), max. vSak do vySe normativnich nakladi podle zakona
o statni socialni podpore. V tomto pfipadé mlze nastat situace, Zze organ pomoci
v _hmotné nouzi nezapocita u jiné formy bydleni veSkeré naklady, které osoba
deklaruje, i kdyz nedosahuji vySe normativnich nakladi na bydleni podle zakona
o statni socialni podpofe. Toto v8ak musi byt fadné v ozndmeni/rozhodnuti
odlvodnéno. Soucet veskerych nakladl na bydleni u jiné formy bydleni se zapocte
maximalné do vySe normativnich nakladi na bydleni podle zakona o statni socialni
podpofe. Pokud je osobou deklarovana Castka nizsi nez tyto normativni naklady,
zapocte se tato deklarovana Castka.

V pripadé jiné formy bydleni, kdy jsou ubytovaci smlouvy uzavieny na lizko
a danou obytnou mistnost (pokoj) obyvaji osoby, které pro uc¢ely DnB nejsou
posuzovany spolec¢né, je potreba urcit pro tuto jednu obytnou mistnost (pokoj)
oduvodnéné naklady na bydleni do vySe nakladi obvyklych v misté, max.
do vySe normativnich nakladd na bydleni podle poétu osob uzivajici tuto
mistnost (pokoj) a na jednotlivé osoby uZivajici mistnost (pokoj) tyto naklady
rozdélit. To znamend, Ze organ pomoci v hmotné nouzi stanovi nejdfive jednu
celkovou vySi odlvodnénych nakladd na bydleni na jednu mistnost (pokoj) a z této
vySe vychazi pfi ur€ovani vyse odlvodnénych nakladd na bydleni pro kazdou osobu
zvlast, a to tak, ze kdyby mél byt poskytnut DnB kazdé osobé v této jedné mistnosti
(pokoji) — nemusi vSechny osoby Zadat o DnB, aby kazda z téchto osob méla v ramci
urCené vyse stejny podil na hrazeni nakladl na bydleni. To znamena, Ze kdyby mél
byt kazdé z téchto osob poskytnut DnB, nesmél by soucet Castek odivodnénych
nakladi na bydleni stanovenych kazdé osobé presahovat celkovou vysSi
odlvodnénych nakladd na bydleni, ktera byla uréena pro jednu mistnost (pokoj).
Timto zpusobem bude poskytnut DnB pro kazdou obytnou mistnost (pokoj)
v pfiméfené vysi, ktera se bude rovnat vysi v misté obvyklé, max. vySi normativnich
nakladl na bydleni podle zakona o statni socialni podpore. VySe uvedeny postup je
nutné pouzit pfedevs§im pro ubytovny, ale je nutné jej uplatnit také pro podnajmy
v situaci, kdy jsou podnajaty ¢asti bytu (pokoje). Tento postup je potieba uvést
také v rozhodnuti/oznameni o davce. Je nutné v oznameni/rozhodnuti zminit,
Ze organ pomoci v hmotné nouzi stanovil odidvodnéné naklady na bydleni pro
obytnou mistnost (pokoj) nebo byt (u podnajmu) v celkové &astce bud ve vysi
nakladl obvyklych v mist&, nebo ve vySi normativnich nakladd na bydleni, a jelikoz
osoba uziva jen ¢ast mistnosti (pokoje) nebo bytu, kde dalSi ¢asti mistnosti (pokoje)
Ci bytu uzivaji jiné osoby v poCtu ..., urCil organ pomoci v hmotné nouzi osobé
odlvodnéné naklady na bydleni v misté obvyklé v pfiméfené vysi ...KE.
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5. Typy bydleni a jejich specifika pro ic¢ely DnB

5.1 Prostor uréeny k bydleni x nebytovy prostor

Obecna definice bytu neni v pravnim fadu obsazena, existuji pouze definice
pro ucely jednotlivych zvlastnich pfedpist. Dle 8 4 odst. 2 zédkona o Zivotnim
a existencnim minimu se bytem pro ucely tohoto zakona rozumi soubor mistnosti,
popfipadé jednotliva mistnost, ktery podle rozhodnuti stavebniho ufadu svym
stavebné technickym uspofadanim a vybavenim spliuje poZadavky na trvalé bydleni.

Zaroven zakon o pomoci v hmotné nouzi umoznuje pfiznat DnB i pro jinou formu
bydleni, nez je néktera ze standardnich (najemni, druzstevni, vlastnicka), které
nemusi spliiovat pozadavky na trvalé bydleni dle vySe zminéné definice. DnB
se poskytuje v pfipadé uzivani jiné formy bydleni pouze v pfipadech hodnych
zvlastniho zfetele. Ubytovaci zafizeni vyuzivané vramci jiné formy bydleni
(pro zhodnoceni zietele hodnych pripadt) v§ak musi mit uréeno zptisob vyuziti
v katastru nemovitosti jako objekt uréeny pro ubytovani a sluzby s tim spojené.
Obyvani nebytového prostoru nelze povazovat za jinou formu bydleni, jelikoz
musi jit o bydleni v néfem, co ma charakter bytu & ubytovaciho zafizeni,
jak je uvedeno vySe. Pokud by tedy byla uzaviena smlouva o najmu bytu
k mistnostem, které nebyly stavebnim ufadem uréeny k bydleni (nebytové prostory,
spole€né ¢asti domu), byla by takova smlouva od pocatku neplatna, a to absolutné,
a narok na DnB nevznikne.

PfFi nejasnosti, k jakému ucelu je objekt €i prostor uréen a zapsan do katastru
nemovitosti, je nezbytné pozadovat stanovisko pfislusného katastralniho
¢i stavebniho uradu, na zakladé jehoz vyjadfeni je pak mozné posoudit, zda
je objekt &i prostor vhodny k bydleni v ramci standardni nebo jiné formy bydleni.
Katastr nemovitosti zapisuje ur€eni uzivani stavby dle pfevazujici Cinnosti v této
stavbé (napf. rodinny dim, bytovy dim, objekt ob&anské vybavenosti, zemédélska
usedlost). Zda se v takovém objektu nachazi byt (obytna mistnost), musi potvrdit
stavebni ufad dle podminek a parametru ur€enych pfislusnymi predpisy.

Obecné Ize stanovit, Ze pokud bude objekt dle stanoviska katastralniho &i stavebniho
Ufadu splfiovat nékterou kategorii z § 2 vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Gzemi, ve znéni pozdéjSich predpist, je mozné
jej klasifikovat jako objekt €i prostor vhodny pro ubytovani osob.

Toto ustanoveni definuje néasledujici kategorie a pojmy:

- stavby pro bydleni (bytovy dum, rodinny diim)

- stavby pro rodinnou rekreaci (chalupy, chaty)

- stavby ubytovaciho zafizeni (hotely, motely, penziony, ostatni ubytovaci
zarizeni, jako napf. ubytovny, svobodarny, internaty, koleje, kempy a skupiny
chat nebo bungalovl)

V ramci posouzeni naroku na DnB je pak mozné u standardni formy bydleni béznym
postupem pfiznat DnB. UrCeni naroku u jiné formy bydleni podléha posouzeni
pripadu hodného zvlastniho zfetele, které se bude Fidit dalSimi doporu¢enimi u nize
uvedenych jednotlivych typl bydleni (tzn., nemusi platit, Ze katastralni &i stavebni
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Urad vyda stanovisko, Ze se jedna o typ objektu u€eny k bydleni dle vySe uvedeného
ustanoveni a automaticky bude mozné pfiznat DnB pro jinou formu bydleni).

5.2 Podngjem

Jinou formou bydleni, ktera se €asto hodnoti v ramci § 33 odst. 5 a na zakladé tohoto
ustanoveni se vyplaci DnB, je podnajem. Dle § 719 oblanského zakoniku lze
pronajaty byt nebo jeho ¢ast prenechat jinému do podnajmu na dobu uréenou
ve smlouvé o podnajmu nebo bez uréeni doby jen s pisemnym souhlasem
pronajimatele. Neni-li splnéna tato podminka, je smlouva neplatna. Smlouva
0 podndmu musi mit pisemnou formu. Podngjem sjednany bez urCeni doby
skonci nejpozdéji se zanikem najmu. Byl-li podnajem sjednan na urcitou dobu, skonci
uplynutim této doby. Po skonceni podnajmu nema podnajemce pravo na nahradni
podnajem.

Podnédjem je tedy pravni davod pro uzivani cizi véci odvozeny od najemniho prava
najemce bytu. Ten je opravnén s pisemnym souhlasem pronajimatele zaloZzit pravo
uzivat byt &i jeho C&ast dalSi osobé&. Podngjem bytu muzZe vzniknout pouze
u pronajatého bytu, a to na zakladé smlouvy mezi ndjemcem a podnajemcem, jejimz
pfedmétem je byt €i jeho €ast. O podnajem nejde proto tehdy, pronajimé-li byt (jeho
Cast) jinému vlastnik domu (bytu). Pronajme-li byt vlastnik, jde o vztah najmu bytu
a jedna se o formu ngjemni. Orgdn pomoci v hmotné nouzi pfitom posuzuje
predlozenou smlouvu vzdy podle obsahu, nikoliv podle formalniho oznaceni.

U podnajemnich smiuv je tfreba vyzadovat pisemny souhlas vlastnika bytu.
Pisemny souhlas s pfenechanim bytu do podnajmu muze pronajimatel najemci udélit
jiz pfi uzavieni najemni smlouvy. Nelze téZ vyloucit udéleni souhlasu v evidenénim
listu. Bez tohoto souhlasu je podnajemni smlouva neplatna. Takovy stav by nemél
byt povaZzovan za pfipad hodny zvlastniho zfetele.

5.3 Ubytovaci zafizeni

5.3.1 Hotel, motel a penzion

Je treba upozornit na skutec¢nost, ze z kolauda¢niho rozhodnuti, resp.
souhlasu nemusi byt vzdy patrné, o jakou kategorii ubytovaciho zafizeni
se jedna (hotel, motel, penzion). Nelze vyloucit ani situaci, kdy doSlo fakticky
ke zméné v kategorii uzivani, ale nebyl zménén zakladni uCel uzivani - stavba
ubytovaciho zafizeni. Napf. objekt puvodné vyuzivany jako hotel béhem casu
vlastnik zacal vyuzivat jako ubytovnu. Pokud u€inky této zmény uzivani nemohou
ohrozit Zivot a vefejné zdravi, zZivot a zdravi zvirat, bezpe€nost nebo zivotni prostredi,
neni vlastnik povinen ohlasit zménu uzivani stavby (§ 126 odst. 2 stavebniho
zékona).

Organ pomoci v hmotné nouzi v téchto pfipadech nemize tedy vychazet pouze
z puvodniho kolauda¢niho rozhodnuti (souhlasu), ale musi ve spolupraci se
stavebnim urfadem zjistit sou€asny fakticky zpusob uzivani. Jinymi slovy, nelze
vylouéit situaci, kdy v objektu zkolaudovaném jako hotel, motel €i penzion
budou zcela vsouladu s pravem poskytovany ubytovaci sluzby jako
v ubytovné. Proto je mozné v téchto pripadech priznat DnB jako pripad hodny
zvlastniho zretele. Je nutné dodrZzovat postup, ktery je popsan v bodé 4.4.1 této
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normativni instrukce a pro uréeni odlvodnénych nakladi na bydleni postup, ktery
je upraven v bodé 4.4.2.

5.3.2 Ubytovna

Ubytovny jsou ve vétSiné pfipadu zafizeni pro poskytovani pouze prechodného
ubytovani, i kdyz nékteré mohou naplhovat podstatu zafizeni, které je uréeno
k trvalému bydleni. Fakticky ubytovny nabizeji alternativu ubytovani pro osoby, pro
které je problematické nalézt standardni formu bydleni a které nemohou vyuZivat
rizné typy socialnich sluzeb (napf. z kapacitnich divodu).

Ubytovny jsou tedy béznym druhem/typem ,jiné formy bydleni* a jsou-li na
strané osoby dlivody zvlastniho zretele pro jejich uzivani, je mozné DnB
pfiznat. Je ale nutné striktné dodrZovat postup, ktery je popsan v bodé 4.4.1
této normativni instrukce a pro uréeni odivodnénych nakladi na bydleni
postup, ktery je upraven v bodé 4.4.2.

5.3.3 Svobodarna

Podobné jako u ubytoven (viz bod 5.3.2 této normativni instrukce) lze postupovat
i vramci svobodaren, které v nékterych pfipadech taktéz naplfiuji podminky pro
bydleni. Je nutné dodrZovat postup, ktery je popsan v kapitole 4.4.1 této
normativni instrukce a pro uréeni odivodnénych naklada na bydleni postup,
ktery je upraven v bodé 4.4.2.

5.3.4 Internét a kolegj

Internaty a koleje jsou urCeny pro osoby, které se soustavné pfipravuji na své
budouci povolani a které jsou posuzovany vramci bytu, ktery uzivaji k bydleni.
V ojedinélych pfipadech mohou slouzit jako celoro¢ni ubytovani studentd. Paklize
ubytované osoby nejsou spoleCné posuzovany vramci jiného okruhu spole¢né
posuzovanych osob (napf. se svymi rodici), je mozné DnB , pro tyto typy ubytovacich
zafizeni pfiznat jako pfipad hodny zvlastniho zietele. Pfikladem muze byt zletily
student, ktery je posuzovan jako jednotlivec, protoze pretrhal veSkeré vazby se svymi
rodi€i a podal navrh na vyzivné od rodiCu. Anebo zletily sirota, ktery bydli na koleji
a jiné vhodnéjSi a levnéjSi bydleni k dispozici nema. | zde je nutné dodrzovat
postup, ktery je popsan v kapitole 4.4.1 této normativni instrukce a pro urceni
oduvodnénych nakladu na bydleni postup, ktery je upraven v bodé 4.4.2.

5.3.5 Kemp a skupina chat nebo bungalovu

Tato ubytovaci zafizeni jsou striktné uréena pro rekreaci a v drtivé vétsiné pripadu
nejsou schopna plnit zakladni funkce bydleni. Proto nelze tato ubytovani v téchto
ubytovacich zafizenich povazovat za pripad hodny zviastniho zretele
a na zakladeé toho poskytovat DnB.

5.4 Objekt uréeny k individualni rekreaci

Pokud jde o objekt urCeny k individualni rekreaci a jedna se o urcCitou ucelenou
jednotku, kdy i fakticky stav uZzivani této ucelené jednotky je schopné plnit
samostatné funkci pro pfimérené bydleni, je mozné DnB pfiznat v rdmci posouzeni
pripadu hodného zvlastniho zretele pro jinou formu bydileni.
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Zde je tfeba upozornit, Ze objekty uréené kindividualni rekreaci, které orgéan
pomoci v hmotné nouzi uzna coby vhodné k jiné formé bydleni v ramci pripadu
hodného zviastniho zretele, by mély splhovat zakladni eviden€ni parametry,
tzn., mély by mit pfifazeno evidencni Cislo a mély by byt zaneseny v katastru
nemovitosti. | kdyZ se pro jinou formu bydleni nepoZaduje podminka hlaSeni trvalého
pobytu v obci, méla by mit osoba ve stavbé uréené k individualni rekreaci trvaly pobyt
a meéla by predlozit dukazy, Ze v nemovitosti trvale bydli a Ze nelze najit jinou
alternativu vhodnéjsiho bydleni (jak cenou, tak i pfiméfenosti). Uzivani objekt,
ktera neplni tato zakladni kritéria, jako jsou napf. rizné neevidované zahradni
domky, maringotky, privésy neni mozné povazovat za pripad hodny zvlastniho
zretele.

5.5 Objekt obéanské vybavenosti

Objekty obCanské vybavenosti je mozné klasifikovat jako stavby primarné slouzici
ku prospéchu spolecnosti. Dle § 6 odst. 2 vyhlasky &. 501/2006 Sb., o obecnych
poZadavcich na vyuzivani Uzemi, ve znéni pozdéjSich predpisu, se jedna napf.
0 zafizeni obCanského vybaveni pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby, péci
o rodinu, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, pro obchodni prodej,
télovychovu a sport, ubytovani, stravovani, sluzby, védu a vyzkum, lazenstvi
a pozemky souvisejici s dopravni a technickou infrastrukturou a vefejnymi
prostranstvimi.

V ramci téchto staveb se vSak mohou nachazet i celé ¢asti objektu, prostory
¢i mistnosti zapsané v katastru nemovitosti k uéelu trvalého bydleni nebo
ubytovani a sluzbam stim spojenych. Pfi nejasnosti, k jakému ucelu je Cast
objektu, prostor nebo mistnost v katastru nemovitosti zapsana, je opét nezbytné
pozadovat stanovisko pfislusného katastralniho &i stavebniho ufadu, na jehoz
zakladé je pak mozné posoudit, zda je ¢ast objektu, prostor nebo mistnost vhodna
k ubytovani v ramci standardni nebo jiné formy bydleni. V pfipadé, Ze Cast objektu
obCanské vybavenosti, na kterou je narokovan DnB, neni dle stanoviska pfislusného
katastralniho &i stavebniho ufadu uréena k trvalému bydleni €i ubytovani a sluzeb
s tim spojenych, nelze DnB pfiznat ani jako pfipad hodny zvlastniho zietele podle
§ 33 odst. 5 zakona o0 pomoci v hmotné nouzi.

5.6 Vécné bremeno, smlouva o ,,vypujcce*

Obecné lze wuvést, ze vécné bremeno nahrazuje smlouvu najemni
¢i podnajemni. Vécné bfemeno Ize pro DnB uznat jako pfipad hodny zvlaStniho
zfetele — jina forma bydleni. Nesmi se vS8ak jednat o vécné bfemeno, které
je ve smlouvé zakotveno jako dozivotni bezplatné uzivani. § 151 odst. 3 ob&anského
zékoniku uvadi, ze pokud se ucastnici nedohodli jinak, je ten, kdo je na zakladé
prava odpovidajiciho vécnému bfemeni opravnén uzivat cizi véc, povinen nést
pfiméfené naklady na jeji zachovani a opravy; uziva-li vdak véc i jeji vlastnik,
je povinen tyto ndklady nést podle miry spoluuzivani. Z rozhodnuti Vrchniho soudu
v Praze ze dne 15. 2. 1994 vyplyva, Ze zfizené vécné bfemeno uzivani bytu v domeé
brani tomu, aby byly platné uzavieny najemni €i podnajemni smlouvy k téZe zatizené
¢asti nemovitosti. Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti mize byt zadost
o DnB vyhodnocena jako pripad hodny zvlastniho zretele s tim, Ze se uznaji
naklady, které mohou byt dolozeny na zakladé ¢estného prohlaseni.
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Paklize je byt uzivan bezuplatné, resp. osoba ma hradit pouze energii a sluzby
spojené s uzivanim bytu, nelze takovou smlouvu kvalifikovat jako smlouvu
o0 najmu bytu, nybrz jako smlouvu o vypujéce, jejimz predmétem je byt.
Jde o situaci, kdy vlastnik pfenecha byt/dim k uzivani (vlastnik je napf. dlouhodobé
v zahranici), pficemz uzivatel podle smlouvy neni povinen poskytovat vlastniku
Uuhradu za uzivani nemovitosti, ale hradi pouze sluzby spojené s uzivanim bytu
a energie. V téchto pfipadech je mozné pfiznat DnB pro jinou formu bydleni, jsou-li
dany divody hodné zvlastniho zfetele s tim, Ze se uznaji pouze naklady na energie
a sluzby, které Zadatel o davku samostatné hradi. V takovém pripadé musi mit
vzdy organ pomoci v hmotné nouzi k vyhodnoceni DnB smlouvu o vyplijcce,
jejimz predmétem je dany byt. Dale musi mit k dispozici prokazatelné doklady
ohledné energii a sluzeb, které se osoba zavazala hradit.

5.7 Zarizeni socialnich sluzeb

Ustanoveni 8 33 odst. 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi pfimo stanovi,
Ze ubytovani osob v domovech pro seniory, domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim, domovech se zvlaStnim rezimem a v chranéném
bydleni se povazuje za pripad hodny zvlastniho zietele. To znamena, Ze se jiz
v téchto zarfizenich socialnich sluzeb nezkoumaji dalSi okolnosti potreby
tohoto pobytu, avSak zkouma se spinéni podminek pro stav hmotné nouze.
U ostatnich pobytovych socialnich sluzeb se jiz hodnoti, zda jde o pripad
hodny zvlaStniho zretele a poskytnuti DnB tak neni ,,automatické“ pfi splnéni
podminek hmotné nouze.

Jako prijem se u osoby uZivajici pobytovou socialni sluzbu hodnoti vSechny pfijmy
osoby podle zakona o Zivotnim a existenCnim minimu s pouzitim § 9 zakona
0 pomoci v hmotné nouzi. Coz znamend, Ze se posuzuje celkova Castka pfijmu
(napf. cely starobni €i invalidni dichod) a ne pouze &ast, ktera ma osobé byt
zachovana v procentnim vyjadfeni vUéi jejimu pfijmu podle zakona o socialnich
sluzbach.

Za oduvodnéné naklady na bydleni se v tomto pripadé povazuje ¢astka ve vysi
stanovené uhrady za ubytovani ve smlouvé o ubytovani (max. do ¢astky, ktera
je pro uréitou socialni sluzbu stanovena ve vyhlasce €. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
pfedpist — dale jen ,vyhlaska €. 505/2006 Sb.“) stim, Zze u jiné formy bydleni
se zapocitavaji odivodnéné naklady na bydleni nejvySe do &astky normativnich
nakladl na bydleni podle zakona o statni socialni podpofe.

5.7.1 Domov pro seniory, domov pro osoby se zdravotnim postizenim, domov
se zvlastnim reZimem, chranéné bydleni

Podle vyhlasky €. 505/2006 Sb. je stanovena maximalni vySe Uhrady za poskytovani
pobytovych socialnich sluzeb v domovech pro seniory®®, domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim®, domovech se zvlastnim rezimem®*, chranénych

%9 Viz § 15 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 505/2006
“0Viz § 14 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 505/2006
1 Viz § 16 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 505/2006
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bydlenich** a ve zdravotnickych zafizenich Ustavni pése*® ve vysi 200 Ké denné
celkem véetné provoznich nakladd souvisejicich s poskytnutim ubytovani.
Jelikoz je tato cena vymezena spole¢né i pro ukony jako je uklid, prani a drobné
opravy loZzniho a osobniho pradla a oSaceni nebo Zehleni, je potfeba pro ucely DnB
Castku pro nékteré tyto ukony oddélit a zapocCist pouze prokazatelné naklady tykajici
se jen bydleni.

Je ale nutné byt v souladu s vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb. a soucet téchto
oddélenych nakladi nesmi presahovat 200 Ké za den. Pokud nebude moci
osoba predlozit zvlast naklady tykajici se jenom bydleni (napf. ve smlouvé
0 ubytovani), neni mozné vyhodnotit odivodnéné naklady na bydleni. V takovém
pfipadé nelze narok na DnB posoudit a miaze dojit k zamitnuti Zadosti. V takovém
pfipadé je vhodné kontaktovat socialniho pracovnika pobytového zafizeni socialnich
sluzeb a tuto skuteCnost objasnit a docilit situace, aby mohl byt DnB osobam
splfiujici podminky stavu hmotné nouze poskytnut.

5.7.2 Socialni sluzby (lizko) ve zdravotnickém zafizeni

Jestlize jsou organem pomoci v hmotné nouzi uznany davody pro pfripad
hodného zviastniho zretele (viz bod 4.4.1 této normativni instrukce), mize pfi
splnéni podminek hmotné nouze osobé DnB v socialni sluzbé ve zdravotnickém
zafizeni jako jinou formu bydleni pfiznat.

Podle vyhlasky €. 505/2006 Sb. je stanovena maximalni vySe Uhrady za poskytovani
pobytovych socialnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich Ustavni pése** ve vysi
200 K¢ denné celkem véetné provoznich nakladl souvisejicich s poskytnutim
ubytovani. Jelikoz je tato cena vymezena spole€né i pro ukony jako je uklid, prani
a drobné opravy loZzniho a osobniho pradla a oSaceni nebo Zehleni, je potfeba pro
ucCely DnB Castku pro nékteré tyto ukony oddélit a zapocCist pouze prokazatelné
néklady tykajici se jen bydleni.

Je ale nutné byt v souladu s vyhlaskou ¢&. 505/2006 Sb. a soucet téchto
oddélenych nakladli nesmi presahovat 200 K¢ za den. Pokud nebude moci osoba
predlozit zvlast naklady tykajici se jenom bydleni (napf. ve smlouvé o ubytovani),
neni mozné vyhodnotit oddvodnéné naklady na bydleni. V takovém pfipadé nelze
narok na DnB posoudit a muze dojit k zamitnuti Zadosti. V takovém pfipadé
je vhodné kontaktovat socialniho pracovnika pobytového zafizeni socialnich sluzeb
a tuto skuteCnost objasnit a docilit situace, aby mohl byt DnB osobam spliujici
podminky stavu hmotné nouze poskytnut.

5.7.3 Azylovy dim

Jestlize jsou organem pomoci v hmotné nouzi uznany davody pro pfripad
hodného zviastniho zretele (viz bod 4.4.1 této normativni instrukce), mize pfi
splnéni podminek hmotné nouze osobé DnB v azylovém domé jako jinou formu
bydleni pfiznat.

2 Viz § 17 odst. 2 pism. b) vyhlagky &. 505/2006
3 Viz § 18 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 505/2006
4 Viz § 18 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 505/2006
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Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na prfechodnou dobu osobam v nepfiznivé
socialni situaci spojené se ztratou bydleni. Ubytovani v azylovém domé se poskytuje
zpravidla na dobu nepfevySujici 1 rok. Platba za ubytovani podle vyhlasky

€. 505/2006 Cini v azylovém domé 120 KEé na den, nebo jde-li o rodinu
s nezletilymi détmi, cena za dospélou osobu &ini 90 K¢ a za dité 60 K&*.

5.7.4 Dam na pul cesty

Jestlize jsou organem pomoci v hmotné nouzi uznany davody pro pfripad
hodného zvlastniho zretele (viz bod 4.4.1 této normativni instrukce), muze
pfi spInéni podminek hmotné nouze osobé& DnB v domé na pUl cesty jako jinou formu
bydleni pfiznat.

Domy na pul cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku,
které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, popfipadé pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez,
a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné
léCby. Zpusob poskytovani socialnich sluzeb v téchto zafizenich je pfizpusoben
specifickym potfebam téchto osob. Maximalni vySe (hrady za ubytovani
v domech na pul cesty éini 120 Ké na den™.

5.7.5 Nocleharna

Trochu jina situace nastava v pripadé nocleharen, které poskytuji ambulantni sluzby
osobam bez pfistfeSi, které maji zajem o vyuziti hygienického zafizeni
a pfenocovani. Jelikoz se jedna pouze o prenocovani a nikoliv ubytovani, neni
vhodné pfi uzivani nocleharen poskytovat DnB. Je ale moZzné na Uhradu
takového prenocovani poskytnout MOP k uhradé nezbytného jednorazového
vydaje*’. Zaroveri je vhodné pomoci osobé& v ramci socialni prace nalézt ubytovani,
napf. v azylovém domé.

V ojedinélych pripadech, pokud bude zcela ziejmé, Ze osobé bude umoznéno
pobyvat na nocleharné delSi dobu a organ pomoci v hmotné nouzi uzna divody pro
pfipad hodného zvlastniho zfetele (viz bod 4.4.1 této normativni instrukce), mize pfi
splnéni podminek hmotné nouze osobé DnB v nocleharné jako jinou formu bydleni
pfiznat podobné jako u ubytoven.

5.7.6 Terapeutickd komunita

Existuje nékolik typl terapeutickych komunit, proto je nutné vzit v uvahu,
zda se jedna o terapeutické komunity, které jsou registrovany MPSV, nebo
o komunity v pusobnosti jinych resortd (napf. zdravotnictvi), kde je plné nebo
z Casti hrazeno ubytovani a ostatni potfeby klientu.

Je-li mozné osobu umisténou do terapeutické komunity posuzovat spoleéné
s dalSimi osobami, s nimiz uzivala byt (8 4 odst. 7 zakona o Zivotnim a existenénim
minimu — pfechodné se ze zdravotnich duvodl zdrzuje mimo byt, ktery uziva spolu
s ostatnimi k bydleni), je nutné posoudit finan¢ni situaci vSech téchto osob, nebot

“5 Viz § 22 odst. 2 pism. b) vyhlasky &. 505/2006
*® Viz § 23 odst. 2 vyhlasky &. 505/2006
*"Viz § 2 odst. 5 pism. a) zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
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nastupem do terapeutické komunity nedoSlo ke zméné okruhu spolecné
posuzovanych osob. V praxi to znamena, ze pokud je jiz do okruhu spole¢né
posuzovanych osob vyplacen DnB, nelze jej osobé v terapeutické komunité
priznat. V tomto pfipadé je nutné prosetfit, zda se osoba v byté pfed umisténim
do terapeutické komunity zdrzovala a zda se tam po ukonc&eni 1éEby bude vracet.
Pokud ne, nelze ji posuzovat spoleCné s témito osobami, coz potvrzuje i rozsudek
NSS €. j.. 6 Ads 128/2011 — 55 ze dne 14. 12. 2011. Na zakladé tohoto rozsudku
NSS lze také osobu v terapeutické komunité povazovat za osobu, ktera je prace
neschopna z dlvodu, ktery by byl u pojiSténce pojisténého podle zakona
o nemocenském pojisténi dldvodem pro rozhodnuti oSetfujiciho lékafe o vzniku
docasné pracovni neschopnosti, proto tato osoba nemusi byt v evidenci uchazec
0 zaméstnani, aby plnila jednu ze zakladnich podminek pro narok na davku.

Pokud osoba umisténa do terapeutické komunity neni posuzovana v ramci
spole¢né posuzovanych osob a plni podminky pro stav hmotné nouze, muize
ji vzniknout néarok na DnB za predpokladu, ze organ pomoci v hmotné nouzi
pobyt v komunité uréi v ramci pripadu hodného zvlastniho zretele jako jinou
formu bydleni. Osoba vSak musi doloZit konkrétni naklady na bydleni, které musi
v komunité hradit a prokazat, Ze je nelze hradit z jinych zdroji (napf. z vefejného
zdravotniho pojisténi). Osoba dale musi prokazat, ze pfed nastupem do komunity
byla napf. osobou bez pristfeSi anebo nikde fakticky nebydlela (napf. z davodu
drogové zavislosti, recidivy), kde by mohla byt spole¢né posuzovana s dalSimi
osobami napf. v ramci své rodiny.

Podle vyhlasky €. 505/2006 je stanovena maximalni vy$e uUhrady za poskytnuti
ubytovani v terapeutické komunité ve vysSi 170 K& denné celkem vcetné
provoznich nakladi souvisejicich s poskytnutim ubytovani“®.

Pokud by nebylo moZné hodnotit osobu v terapeutické komunité podle vySe
uvedenych postupl, potom pfichazi v uvahu pomoc prostfednictvim MOP. Prvni
moznosti je 8§ 2 odst. 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi, dojde-li k tomu,
Ze neposkytnuti jednorazové pomoci neumozni dalSi setrvani v terapeutické
komunité, a proto bude osoba ohrozena socialnim vylouenim. V ramci této situace
Ize poskytnout MOP az do vySe 1 000 K¢&.

Druhou moznosti je vyuziti § 2 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, kdy osoba
neplni podminky pro pfiznani PnZ a DnB a v pfipadé, Ze ji nebude poskytnuta
pomoc, hrozi ji vaZzna Gjma na zdravi*®. V takovémto pfipadé je mozné poskytnout
MOP do vysSe existenéniho minima.

V praxi mize jeSté nastat situace, kdy osoba umisténa v terapeutické komunité neni
s nikym spolec¢né posuzovana a je najemcem nebo vilastnikem bytu. V tomto pfipadé
Ize pfiznat DnB pouze jeden, a to bud na néklady na byt i na naklady spojené
s bydlenim v terapeutické komunit&. V ramci PnZ je od osoby moZné poZadovat
podle situace (napf. dle délky pobytu v terapeutické komunit€) zvySeni pfijmu
vlastnim pfic¢inénim uplatnénim naroku, a to pronajmutim bytu.

“8 Viz § 33 odst. 2 pism. b) vyhlasky 505/2006
“9Viz § 2 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi
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5.8 Neregistrované , socialni sluzby*

Zafizeni socialnich a zdravotnich sluzeb mohou byt zfizovana i soukromymi subjekty,
ovSem k ziskani registrace musi splfovat urcité pozadavky — persondlni, materialni
a odborné. Sluzby klientdm vyzadujicim pomoc a péc¢i vSak mnohdy poskytuji
i zafizeni, kterd nejsou registrovana, a néktera nezarucuji kvalitu ani bezpecnost
poskytované péce. V praxi se neregistrované zafizeni pfedstavuje napf. jako
ubytovaci a stravovaci zafizeni, hotel nebo sanatorium. Obchéazeni formalnich
nalezitosti je pro tato zafizeni finanéné vyhodné a podnikatelsky zamér nemusi byt
na prekazku ohledné pIinéni pozadavku kvality.

Vzhledem k tomu, Ze neregistrovani poskytovatelé ,socialnich sluzeb* mohou nabizet
nadstandardni sluzby a mohou si za né ucCtovat neomezené castky, je nutné
posoudit, zda cena za ubytovani v téchto zafizenich odpovida tomuto typu
ubytovani, a to se srovnanim cen podle vyhlasky 505/2006 Sb. (tedy
registrovanym socialnim sluzbdm). Dale je nutné sledovat, jaky je ucel pobytu
v téchto zarizenich (mize se jednat o domov pro seniory, Ié€eni drogovych
zavislosti atd.) a zda smlouva o poskytovani sluzeb obsahuje konkrétni ¢astku
za ubytovani (bez nakladi za ostatni sluzby). V ramci posuzovani naroku na DnB
je tfeba postupovat obezietné a mit na paméti veSkeré okolnosti pfipadného pfiznani
DnB (napf. pro€ nelze vyuzit sluzeb registrovanych zafizeni) a vSe mit ve spise
fadné zdlvodnéno. Také je vhodné kontaktovat socialni pracovniky obci a zjistit
0 nabizenych neregistrovanych ,socialnich sluzbach“ co nejvice vérohodnych
informaci, aby se pro ucely DnB za jinou formu bydleni jako pfipad hodny zvlastniho
zietele nepovazoval pobyt v zafizeni, ve kterém by bylo ohroZzeno zdravi a distojnost
uzivatell téchto ,sluzeb®.

Pokud jsou tedy organem pomoci v hmotné nouzi uznany diavody pro pripad
hodného zvlastniho zretele (viz bod 4.4.1 této normativni instrukce), mize pfri
splnéni podminek hmotné nouze osobé DnB i vtéchto neregistrovanych
»socialnich sluzbach® jako jinou formu bydleni pfiznat.

5.9 Pobyt vplném pfimém zaopatreni ustavu (détského domova)
i po dovrSeni 18 let

Podle zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich
a o0 zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zédkon o vykonu
ustavni vychovy“), mlze zafizeni na zakladé Zzadosti poskytovat piné pfimé
zaopatieni zletilé nezaopatfené osob& po ukonCeni vykonu ustavni vychovy
a ochranné vychovy, pfipravujici se na budouci povolani, nejdéle vSak do véku 26 let
podle smlouvy uzaviené mezi nezaopatfenou osobou a zafizenim nejpozdéji
do 1 roku od ukonc&eni ustavni vychovy nebo ochranné vychovy. | v takovych
pripadech jsou rovnéz rodi€e povinni hradit prispévek na uhradu péce
poskytované témto nezaopatienym osobam.

V pfipadé, Ze tato nezaopatfena osoba ma vlastni pravidelné pfijmy, podili
se na hrazeni prispévku taktéz podle pravidel danych zdkonem o vykonu Ustavni
vychovy. Zaroveri muze byt tato nezaopatfena osoba pfijemcem pridavku na dité.
VysSi pfispévku na uUhradu péce a podil rodi€l na jeho uhradé v jednotlivych
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pfipadech stanovi Feditel zafizeni rozhodnutim. Déle zdkon o vykonu uastavni
vychovy upravuje, ze rodi€i, ktery dolozi, ze on nebo osoba s nim spoleé¢né
posuzovana je prijemcem davky pomoci v hmotné nouzi, tak se prispévek
nestanovi. Rodi€i, ktery dolozi, Ze po zaplaceni pfispévku by jeho pfijem nebo
pfijem s nim spole¢né posuzovanych osob klesl pod soucet ¢astky zivotniho minima
a Castky normativnich nakladu na bydleni podle zakona o statni socialni podpofe,
se prispévek stanovi v takové vySi, aby mu uvedeny soucet zlstal zachovan; pokud
by takto stanoveny pfispévek byl nizSi nez 100 K¢, nestanovi se.

Pokud tedy feditel zafizeni uzaviel smlouvu o prodlouzeném pobytu v zafizeni
s nezaopatifenym ditétem (18+) s tim, Ze tomuto ditéti zafizeni bude poskytovat piné
pfimé zaopatfeni (tzn. stravovani, ubytovani a oSaceni), lze na véc nahlizet,
Ze se takové dité nenachazi ve stavu hmotné nouze, a to s vyuzitim § 3 odst. 4
zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Vtomto ustanoveni je stanoveno, Ze organ
pomoci v hmotné nouzi mize v odivodnénych pfipadech urcit, Ze osobou v hmotné
nouzi neni osoba, jejiz celkové socialni a majetkové poméry jsou takove, Ze ji mohou
i po uhradé odivodnénych nakladl na bydleni zarucit dostatecné zajisténi jeji vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. A podle smlouvy ma nezaopatfené dité
(18+) zajisténo pIné pfimé zaopatfeni, tzn. stravovani, ubytovani a oSaceni.

Pokud by vsSak mésiénim prispévkem na uhradu péce rodi¢e nehradili
a ve smlouvé by byla pfimo uvedena konkrétni suma uréena na uhradu nakladi
na bydleni, Ize se domnivat, ze jde o pfipad hodny zvlastniho zretele, kdy pri
jiné nez najemni formé bydleni Ize nezaopatfrenému ditéti (18+) v plném pfimém
zaopatreni ustavu pri splnéni podminek danych zakonem o pomoci v hmotné
nouzi poskytnout DnB. Je ale nutné zjistit, zda rodi¢e nezaopatfeného ditéte (18+)
hradi stanoveny pfispévek na UOhradu péCe a vjaké vySi, popfipadé
zda ma nezaopatiené dité (18+) néjaké pfFijmy v€etné pfidavku na dité. Pro ucely
PnZ by pak platilo, ?e po uhradé oddvodnénych nakladi na bydleni ma
nezaopatiené dité (18+) dostatecné zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb.

6. Nedoplatky a preplatky (za energie a sluzby)

6.1 Nedoplatek za energie

Jak jiz bylo uvedeno, skuteCné naklady za energie se zapocitavaji maximalné
do vySe stanovené specialnim vypocltem, ktery je stanoven ve spolupraci
s Energetickym regulacnim udfadem. Tento mechanismus je pouZit rovnéz
u nedoplatkll za energie, které osobam v hmotné nouzi vzniknou. V aplikaénim
programu hmotné nouze se tyto udaje vkladaji do pole ,Energie*.

Nedoplatek za energie se rozpocéte zpétné za meésice, za které je stanoven
a za které osoba pobirala DnB. Spocte se primérny nedoplatek za 1 mésic
a zapocita se za kazdy mésic jen ta Castka nedoplatku, ktera po pfiteni plvodné
zadanych skute€nych nakladl (zaloh) v daném mésici nepfesahuje limitni vypoctené
néklady na energie. Tato Castka je poté vyplacena osobé& v hmotné nouzi jako
doplatek k davce DnB. Jedna-li se o nedoplatek vznikly pfili§ nizkymi zalohami, tak
by mél byt bezezbytku zapoc€itan a v dalSi davce DnB doplacen. Pokud jiz pfedeslé
zalohy byly vysoké, bude nedoplatek za energie zpétné zapocitan pouze z€asti nebo
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vubec (jestlize dosahly jiz naklady na energie limitnich ¢astek) a v dalSi davce DnB
doplacen pouze cCasteCné nebo zadny doplatek nevznikne. Tento postup plné
podporuje aplikaéni program hmotné nouze a pouZzije se i v pfipadé, ze klient jiz
ma v dobé& oznameni skuteCnosti o nedoplatku organu pomoci v hmotné nouzi
sjednan s dodavatelem splatkovy kalendaf. Je vSak potfeba klienta upozornit,
Ze Castku, ktera mu bude v ramci rozpocteni nedoplatku vyplacena, musi pouZzit
k uplnému ¢i CasteCnému (podle vySe vyplaceného doplatku DnB a stanoveného
nedoplatku za energie) uhrazeni nedoplatku za energie dodavateli, a to bud
najednou ¢&i v ramci splatkového kalendare.

Je nutné si uvédomit, Ze DnB je ucelova davka a jak uz z nazvu vyplyva, je pouze
doplatkem a nikoli plnou kompenzaci nakladi na bydleni v€etné nakladd
za energie. Osobam, kterym vznikl nedoplatek na energiich a nebude jim zapocitan
v celé Castce DnB, je potfeba poradit, aby si s dodavatelem energii vytvofily
splatkovy kalendaf, ktery budou moci dodrzet a splacet ze svého pfijmu v€etné toho,
ktery pochazi z davek.

Ve zcela ojedinélych a mimoradnych pripadech muze organ pomoci v hmotné
nouzi na zakladé § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi povazovat
osobu za osobu v hmotné nouzi, pokud nema dostatecné prostiedky k uhradé
nezbytného jednorazového vydaje. Jednorazovy vydaj je pro uvedeny ucel
charakterizovan prikladmo, takze umozniuje spravnimu organu jeho vyuziti i v dalSich
situacich, které jsou obdobné situacim vyjmenovanym ve shora uvedeném
ustanoveni. V této souvislosti Ize prostfednictvim mimoradné okamzité pomoci
vyjime€né uhradit jednordzovy néklad spojeny s bydlenim, a to i v pfipadech, kdy
osobé vznikl nedoplatek za energie. V tomto pfipadé je vSak nezbytné, aby se organ
pomoci v hmotné nouzi zabyval celkovymi socialnimi a majetkovymi poméry osoby
a jejim pfijmem. Dale je dulezité, aby se organ pomoci v hmotné nouzi zaméfil
na to, jakym zpusobem nedoplatek osobé vznikl, jaky je podil osoby na jeho vzniku,
a zda poskytnuti mimoradné okamzité pomoci je oduvodnéné.

Jestlize doSlo k vy€isleni nedoplatku za energie za obdobi pred mésicem
podani Zzadosti o DnB a neni moZné uplatnit vySe uvedeny postup pro jeho
zapocitani a osoba nema finanéni prostfedky na jeho uhrazeni, je i v tomto pfipadé
mozné na zakladé spravniho uvazeni poskytnout mimofadnou okamzitou pomoc na
uhradu jednorazového vydaje dle 8 2 odst. 5 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. U nedoplatkll za energie je vSak tfeba vzdy nutné sledovat, zda k nedoplatku
nedoSlo z ddvodu neuhrazeni pravidelné zalohy za jednotlivé energie. V tomto
pfipadé by se pak k Castce za nezaplacené pravidelné zalohy nepfihlizelo,
a to ani v pfipadé, ze k neuhrazeni doslo pred pfiznanim davky a zaloha tedy nebyla
proplacena v rdmci DnB.

6.2 Preplatek za energie

Jsou dva postupy zohlednéni pripadného preplatku za energie a MPSV piné
nechava na posouzeni a spravnim uvazeni orgdnu pomoci v hmotné nouzi, ktery
z téchto postupu pro zapoditani preplatku na energiich vyuzije. Vysledné posouzeni
s odUvodnénim vSak uvede organ pomoci v hmotné nouzi ve spisové dokumentaci.

Prvnim z nich je rozpodéitani vraceného preplatku do budoucich zaloh za enerqii,
za kterou byl preplatek vracen.
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Priklad: Klient ma na dalSi zuctovaci obdobi pfedepsano hradit mésicné 1 000 K&
zalohu za elektfinu, kdezto preplatek na zalohach za elektfinu za minulé zuctovaci
obdobi €ini 3 000 KE. Pro zohlednéni vyplaceného pfeplatku na zalohach za elektfinu
za minulé zuctovaci obdobi se do zuctovaciho obdobi budouciho nezapocte po ftfi
mésice zaloha za elektfinu. Tzn., klient bude mit po tfi mésice od mésice, kdy se
organ pomoci v hmotné nouzi o vyplaceném pieplatku na elektfiné dozvédél, zadanu
v aplikaCnim programu hmotné nouze jako zalohu za elektfinu Castku 0 K&,
tedy 3 (kalendarni mésice) x 1 000 K& (pravidelna zaloha za elektfinu) = 3 000 K¢
(vyplaceny preplatek).

Tento postup vSak musi byt radné odlvodnén v ozndmeni/rozhodnuti o vySi
davky a je na spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, zda jej
u klienta pouzije. U této varianty se tedy pfedpoklada, Ze klient bude piné
seznamen se zpusobem zapocteni a bude srozumeén s tim, Ze si vyplaceny preplatek
za energie musi ponechat do dalSich mésicu a vyuzit jej k Uhradam &astek za zalohy
na energie, které nebudou organem pomoci v hmotné nouzi zapocitany. Vyhodou
tohoto postupu pak muize byt, Ze rozlozenim zohlednéni vyplaceného preplatku
za energie, nemusi dojit k doasnému odejmuti DnB (doporucuje se tedy pouzit
u dlouhodobych klientu, ktefi pobiraji i PnB, napf. dichodcu).

Druhy postup predstavuje zohlednéni celého vyplaceného preplatku za enerqii
do jednoho mésice po jeho vyplaceni.

Priklad: Klientovi je vyplacen preplatek za pfedchozi zuctovaci obdobi za plyn ve vySi
3000 KE. V mésici, kdy se organ pomoci v hmotné nouzi o vyplaceni preplatku
dozvédél, ponizi celkové odlvodnéné naklady na bydleni o ¢astku 3 000 K& (tzn.,
nemusi to byt jen v ramci zalohy za plyn a jiné energie, ale i dalSich odlvodnénych
nakladl na bydleni jako jsou sluzby a najemné). V pfipadé, Ze je Castka vyplaceného
preplatku vysSi nez celkové oduvodnéné naklady na bydleni, davka bude odejmuta
a zbyla Cast preplatku bude zohlednéna v pfipadé dalSi nové zadosti o DnB (tzn.,
davka se v prvnim mésici zapocteni preplatku odejme, v pfipadé zadosti o DnB
v mésici nasledujicim se zapoctou pro vypocet DnB odlvodnéné naklady na bydleni
bez zbylé &asti vyplaceného preplatku).

| tento postup musi byt samoziejmé fadné odivodnén v oznameni/rozhodnuti
o vySi davky a zalezi na spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, zda
jej u klienta pouzije. U tohoto zplUsobu zohlednéni preplatku je vSak vétsi
pravdépodobnost nasledného odejmuti DnB, proto se doporuCuje jej pouzit spiSe
u docCasnych klientl a u klientl, ktefi by méli problém s rozloZzenim si vyplaceného
pfeplatku na dalSi mésice a hrozilo by pak jejich zadluzeni na jednotlivych nakladech
na bydleni.

Jestlize dosSlo k vy€isleni preplatku za energie za obdobi pred mésicem podani
zadosti o DnB, zapocitava se do odivodnénych nakladi na bydleni pro
vypocet DnB dle druhého postupu.

Oba tyto postupy lze samozrejmé uplatnit pouze v pfipadé, ze preplatek

za energie byl dodavatelem klientovi vyplacen. V pfipadé, Ze nikoliv a velmi ¢asto
se stava, Ze dodavatel preplatek na energiich automaticky rozpocitava do budoucich
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zaloh, ¢imz nasledné po urcité obdobi nevzniknou naklady na konkrétni vyuctovanou
energii. Toto samoziejmé musi klient fadné dolozit na novém rozpisu zaloh
za energie, na zakladé kterého organ pomoci v hmotné nouzi pro pfedepsané obdobi
zalohu za danou energii nezapocita.

6.3 Nedoplatek za sluzby

Jak jiz bylo uvedeno, u sluzeb bezprostfedné spojenych s uzivanim bytu, jako
u jediné polozky odlvodnénych nakladli na bydleni pro DnB, zakon o pomoci
v hmotné nouzi nestanovuje zadnou maximalni hranici jejich vySe. Coz znacné
komplikuje zplisob zohlednéni pfipadného nedoplatku na zalohach za sluzby a nelze
vyuzit postupu, ktery je mozné aplikovat v pfipadé energii.

Z toho davodu zalezi plné na spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi,
zda pripadny nedoplatek za sluzby bezprostredné spojené s uzivanim bytu
zapocita a nasledné pfizna v ramci DnB. Doporucuje se, aby pfi posouzeni
opravnénosti zapoc€itani vzniklého nedoplatku za sluzby organ pomoci v hmotné
nouzi vyzadoval doklad s podrobnym vyuctovanim sluzeb a vysledného nedoplatku
za predchazejici zuctovaci obdobi, pfipadné pozadal o vyjadieni bytové druzstvo,
spoleCenstvi vlastniki &i spravni firmu, kterd toto vyuctovani poskytla, jelikoz
ne zfidka dochazi k umélému navySovani zaloh za sluzby pravé z ddvodu moznosti
neomezeného proplaceni sluzeb vramci DnB. Pfi kazdém nedoplatku za sluzby
(zohlednéném i nezohlednéném) vS8ak musi organ pomoci v hmotné nouzi klienta
informovat, aby si zalohy na sluzby stanovil umérné své spotfebé&, aby nasledné
nedochazelo kvysokym nedoplatkim ¢i preplatkim a zaroveri upozornit,
Ze v pfipadé, ze tak neucini, bude toto divod pro budouci nezohlednéni pfipadného
nedoplatku v ramci DnB.

Je nutné si i u sluzeb bezprostfedné spojenych s uzivanim bytu uvédomit, Ze DnB
je ucCelova davka a jak uz z nazvu vyplyva, je pouze doplatkem a nikoli plnou
kompenzaci nakladd na bydleni véetné nedoplatki za sluzby. Osoby, kterym tedy
vznikl nedoplatek na sluzbach a nebude jim zapocitan (Ci jen Castecné), je potfeba
poradit, aby si s druzstvem ¢&i spolecenstvim vilastnik vytvorily splatkovy kalendar,
ktery budou moci dodrzet a splacet tak z dalSich svych pfijmd &i dalSich jim
vyplacenych neucelovych davek (napf. davky statni socialni podpory, u kterych
je ucel stanoven obecnéji — pfidavek na dité, rodiCovsky pfispévek).

Vzhledem ktomu, Ze pfipadny zohlednény nedoplatek za sluzby je mozné
neomezené zapocitat v ramci odidvodnénych nakladu na bydleni ve sluzbach, neni
nutné osobam, kterym vznikl narok na DnB pro jeho proplaceni pfiznat mimofadnou
okamzitou pomoc k uhradé jednorazového vydaje na zakladé § 2 odst. 5 pism. a)
zékona o pomoci v hmotné nouzi.

Jestlize dosSlo k vyé€isleni nedoplatku za sluzby za obdobi pred mésicem podani
Zzadosti o DnB a klient nema finan¢ni prostfedky na jeho uhrazeni, je mozné
jej na zékladé spravniho uvazeni zapocitat do odlvodnénych nakladd na bydleni
do polozky ,Sluzby* a proplatit vramci prvni fadné opakujici se davky DnB
(doporucuje se postupovat a situaci proSetfit jako u vzniklého nedoplatku za sluzby
pfi pobirani DnB). Také u nedoplatkll za sluzby je vSak tfeba vzdy nutné sledovat,
zda k nedoplatku nedoslo z divodu neuhrazeni pravidelné zalohy za sluzby. V tomto
pfipadé by se pak k ¢astce za nezaplacené pravidelné zalohy nepfihlizelo, a to ani

38



v pfipadé, Ze k neuhrazeni doslo pfed pfiznanim davky a zaloha tedy nebyla
proplacena v ramci DnB.

Ve zcela ojedinélych a mimoradnych pfipadech vSak muze orgdn pomoci
v hmotné nouzi na zakladé § 2 odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi
u osob, kterym nevznikl narok na DnB, je povaZovat za osoby v hmotné nouzi, pokud
nemaji dostate¢né prostfedky k uhradé nezbytného jednorazového vydaje. Obdobné
jako u nedoplatkl za energie lze prostfednictvim mimofadné okamzité pomoci
vyjime¢né uhradit jednorazovy naklad spojeny s bydlenim, a to i v pfipadech, kdy
osobé vznikl nedoplatek za sluzby. V tomto pfipadé je vSak opét nezbytné, aby
se organ pomoci v hmotné nouzi zabyval celkovymi socialnimi a majetkovymi poméry
osoby a jejim pfijmem. Dale je dllezité, aby se organ pomoci v hmotné nouzi zaméfil
na to, jakym zpusobem nedoplatek osobé vznikl, jaky je podil osoby na jeho vzniku,
a zda poskytnuti mimoradné okamzité pomoci je odlvodnéné.

6.4 Preplatek za sluzby

Jsou dva postupy zohlednéni pripadného preplatku za sluzby a MPSV piné
nechava na posouzeni a spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, ktery
z téchto postupu pro zapocitani pfeplatku na sluzbach vyuzije.

Prvnim z nich je rozpocitani vraceného preplatku do budoucich zaloh za sluzby.

Priklad: Klient ma na dalSi zuétovaci obdobi pfedepsano hradit mésicné 2 500 K&
zalohu za sluzby, kdezto pfeplatek na zalohach za sluzby za minulé zu&tovaci obdobi
C¢ini 5 000 KE&. Pro zohlednéni vyplaceného preplatku na zalohach za sluzby
za minulé zuctovaci obdobi se do zuctovaciho obdobi budouciho nezapocte po dva
meésice zaloha za sluzby. Tzn., klient bude mit po dva mésice od mésice, kdy
se organ pomoci v hmotné nouzi o vyplaceném preplatku na sluzbach dozvédél,
zadanu v aplikaénim programu hmotné nouze jako zalohu za sluzby €astku 0 K¢,
tedy 2 (kalendarni mésice) x 2 500 K& (pravidelna zaloha za sluzby) = 5 000 K&
(vyplaceny preplatek).

Tento postup vSak musi byt radné odlivodnén v ozndmeni/rozhodnuti o vySi
davky a je na spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, zda jej
u klienta pouzije. U této varianty se tedy pfedpoklada, Ze klient bude piné
seznamen se zpusobem zapocteni a bude srozumeén s tim, Ze si vyplaceny preplatek
za sluzby musi ponechat do dalSich mésicl a vyuzit jej k uhradam Castek za zalohy
na sluzby, které nebudou organem pomoci v hmotné nouzi zapocitany. Vyhodou
tohoto postupu pak muize byt, Ze rozlozeni zohlednéni vyplaceného preplatku
za sluzby, nemusi dojit k do¢asnému odejmuti DnB (doporuCuje se tedy pouzit
u dlouhodobych klientd, ktefi pobiraji i PnB , napf. duchodcu).

Druhy postup predstavuje zohlednéni celého vyplaceného preplatku za sluzby
do jednoho mésice po jeho vyplaceni.

Priklad: Klientovi je vyplacen pfeplatek za pfedchozi zuctovaci obdobi za sluzby
ve vySi 5 000 K&. V mésici, kdy se orgdn pomoci v hmotné nouzi o vyplaceni
preplatku dozvédél, ponizi celkové odlvodnéné naklady na bydleni o ¢astku 5 000
K& (tzn., nemusi to byt jen vramci zalohy za sluzby, ale i dalSich oduvodnénych
nakladi na bydleni jako jsou energie a najemné). V pfipadé, Ze je Castka
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vyplaceného preplatku vySSi nez celkové oduvodnéné naklady na bydleni, davka
bude odejmuta a zbyla ¢ast pfeplatku bude zohlednéna v pfipadé dalSi nové Zzadosti
o DnB. (tzn., davka se v prvnim mésici zapocteni preplatku odejme, v pfipadé
Zadosti o DnB v mésici nasledujicim se zapoc€tou pro vypoCet DnB odlvodnéné
naklady na bydleni bez zbylé &asti vyplaceného preplatku).

| tento postup musi byt samoziejmé radné odivodnén v oznameni/rozhodnuti
o vySi davky a zalezi na spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, zda
jej u klienta pouZije. U tohoto zplsobu zohlednéni preplatku je vSak vétsi
pravdépodobnost nasledného odejmuti DnB, proto se doporuCuje jej pouzit spiSe
u docasnych klientd a u klientud, ktefi by méli problém s rozlozenim si vyplaceného
preplatku na dalSi mésice a hrozilo by pak jejich zadluzeni na jednotlivych nakladech
na bydleni.

Jestlize doSlo k vy€isleni preplatku za sluzby za obdobi pred mésicem podani
zadosti o DnB, zapocitava se do odivodnénych nakladi na bydleni pro
vypocet DnB dle druhého postupu.

7. VySe DnB>°

VySe DnB za kalendafni mésic Cini rozdil mezi ¢astkou odivodnénych nakladu
na bydleni pfipadajicich na aktualni kalendaini mésic (pro vypodet PnZ
se zapocCitavaji odlvodnéné naklady na bydleni z mésice predchazejiciho
aktualnimu), snizenou o PnB vyplaceny v meésici bezprostfedné predchazejicim
aktualnimu kalendainimu meésici, a Castkou, o kterou pfijem osoby dle zakona
0 pomoci v hmotné nouzi zvy3eny o vyplaceny PnZ prevySuje Gastku Zivobyti osoby,
nebo osoby a spoleéné& posuzovanych osob zvy3eny o vyplaceny PnZ prevysuje
Castku zivobyti spoleéné posuzovanych osob.

Vzorec pro vypocéet vyse DnB je:

DnB = (odiivodnéné naklady na bydleni - PnB) - (pfijem + PnZ - éastka zivobyti)

Pokud vSak v ramci spole¢né posuzovanych osob neni néktera z osob povazovana
za osobu v hmotné nouzi nebo neni opravnénou osobou, stanovi se vySe DnB
i s pomérnou éasti PnZ pripadajici na osobu, ktera neni povazovana za osobu
v hmotné nouzi nebo neni opravnénou osobou. To znamend, Ze se u DnB v této
situaci zapodte i pomérna &astka této osoby, o kterou byl kviili ni snizen PnZ.

Jestlize je okruh spoleéné posuzovanych osob u DnB jiny nez u PnZ, zapodte
se pro vypodet DnB pomérna &astka, s kterou se osoba podili na PnZ. To znamena
napf., ze jestlize je na PnZ posuzovano 5 osob a na DnB pouze 4 osoby (jedna
z osob napf. nema trvaly pobyt v byté), tak se pro vypocCet vySe DnB nezapocte
vyplaceny PnZ pro 5 osob, ale pouze 4 pomérné &asti, kterymi se 4 osoby spoleéné
posuzované na DnB podili na vyplaceném PnZ pro 5 osob.

%0 Viz § 35 z&kona o pomoci v hmotné nouzi
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8. Kauce

Z pohledu nakladl spojenych s bydlenim nemé& kauce povahu najemného ani
sluzeb spojenych s uZivanim bytu, které jsou zakotveny v § 34 v zakoné
0 pomoci v hmotné nouzi. Navic mGze byt placena pfed datem ucinnosti najemni
smlouvy, tudiZz v dobé, kdy osoba nema k danému bytu Zadny pravni vztah. Také
se jedna o vydaj osoby, ktery ji bude navracen a kdyby na tento vydaj bylo v rdmci
DnB reagovano, dochazelo by k dvojimu pInéni vici osobam v hmotné nouzi. Proto
nelze kauce zahrnout do zadnych zapocitateinych nakladi pro DnB. Kauci
nelze fresSit ani mimoradnou okamzitou pomoci, jelikoz zadna z pfikladmo
uvedenych situaci v zakoné o pomoci v hmotné nouzi, pro které lze tuto davku
poskytnout, nema charakter kauce a také pro vySe uvedené duvody.

.Bariéru“ spocivajici v kauci je tfeba prekonat jinym zpusobem nez poskytnutim DnB
nebo mimorfadné okamzité pomoci. Napf. v ramci socialni prace muze socialni
pracovnik organu pomoci v hmotné nouzi C€i obce zkontaktovat pronajimatele
a objasnit mu situaci osob v hmotné nouzi, kterym je kazdy meésic od statu
poskytovana davkovd pomoc v oblasti bydleni, a pronajimatelé tak maji jistotu
hrazeni najmu a nemuseli by poZadovat kauci. Pokud by tato jistota byla ohroZena,
je mozné pfistoupit na pfimou uhradu najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim
a to tak, Zze organ pomoci v hmotné nouzi DnB poukaze pfimo na ucet pronajimateli
nebo poskytovateli sluzeb.

9. Vyplata DnB

DnB se vyplaci v kalendainim mésici, za ktery nalezi, v mésic¢nich lhutach
uréenych organem pomoci v hmotné nouzi. Je potifeba urcit takové Ihuty vyplaty,
aby pfilemce DnB zastal svoje povinnosti a vC€as hradil naklady na bydleni,
aby mu nevznikaly dluhy ¢&i penale za pozdni uhradu. Proto je potfeba znat
od pfijemce DnB, jak ma nastavené Ihlty na hrazeni nakladi na bydleni anebo
se domluvit, aby si je nastavil na konec mésice. Se souhlasem pfijemce muize byt
DnB, nepfesahuje-li jeho vySe 100 K&, vyplacen najednou po uplynuti delSiho,
nejdéle vSak ro€niho obdobi. JelikoZz se DnB vyplaci v aktualnim kalendarnim
mésici a odivodnéné naklady na bydleni se posuzuji také z tohoto mésice,
nelze po osobé pozadovat, aby vtomto mésici méla naklady na bydleni jiz
uhrazené. Hrazeni nakladu na bydleni se kontroluje zpétné. Pokud by pfijemce DnB
nevyuzival davku k hrazeni nakladld na bydleni, je potfeba v ramci socialni prace
i ve spolupraci se socialnimi pracovniky obci naucit pfijemce s davkou hospodafit
a také lze vtomto pfipadé zvolit pfimou Uhradu &i ustanovit zvlastniho pfijemce.
V zadném pfipadé vSak neni mozné z dlvodu neuhrazeni nakladd na bydleni
za predchozi mésice DnB odejmout a vystavit tak klienta riziku, Zze se stane osobou
bez pristfesi. V téchto pfipadech je pak vzdy bezpodmine&né nutné vyuzit postupt
socialni prace a opatieni pro zajisténi uhrady nakladt na bydleni (viz bod 9.1 této
normativni instrukce).

Za predpokladu, ze jsou naklady na bydleni jiz uhrazeny, Ize zapocitat
téz naklady na bydleni, které za klienta uhradila jina osoba (nejCastéji pfibuzny),
za podminky, Ze Zadatel o doplatek na bydleni &i pfijemce davky (event. osoba
spole€né posuzovana) zaplacené naklady trfeti osobé refunduje. Tato refundace
nakladli se prokazuje vérohodnym zpusobem, vcetné dcestného prohlaseni.
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V pfipadé, ze refundace nakladl neni prokdzana, naklady na bydleni, které
za klienta uhradila jina osoba, nelze pro DnB =zapocitat. Vzhledem k tomu,
ze naklady na bydleni se pro ucely DnB zapocitavaji a proplaci na aktualni
mésic, je nezbytné, aby organ pomoci v hmotné nouzi poZadoval po osobé
zdivodnéni, z jakého divodu za néj naklady na bydleni hradi jina osoba, kdyz
je klient mize sam uhradit z vyplacené davky v aktualnim meésici. V pfipadé,
Ze jina osoba, ktera za klienta uhradila naklady na bydleni, je jeho rodinny pfislusnik,
je nutné zhodnotit celkové socialni a majetkové poméry dle § 15 zakona o pomaoci
v hmotné nouzi a posoudit, zda poskytnuti davky DnB je vibec divodné.

Pokud je DnB nepfiznan €i priznan v jiné vysSi, nez osoba pozadovala (je-li
zohlednéno nizSi nez skuteCné najemné Ci obdobné naklady, nizSi nez skuteCné
uhrady za energie, pokud neni zohlednén ,fond oprav” €i neni zohlednén v plné vysi,
pokud jsou v pfipadé jiné formy bydleni zapocCteny normativni naklady na bydleni),
je nutné tuto skute¢nost radné v oznameni/rozhodnuti zdavodnit. Textem
oduvodnéni musi byt zadatel v téchto pripadech srozumitelné obeznamen
s tim, jak organ pomoci v hmotné nouzi dospél ke stanoveni naroku na davku
a jeji vySi (zpravidla slovnim opisem popsana vypoctova operace a zdavodnéni
spravniho uvazeni u plné neakceptovanych polozek). DnB se hodnoti kazdy mésic
a pokud jsou odivodnéné naklady na bydleni zavislé na poctu dni v mésici (typicky
ubytovny), je nutné DnB kazdy mésic prepocitat na pocet dni. V zadném pfipadé
nelze primérovat kalendarni mésic napr. na 30,5 dne. To znamen4, Ze se davka
bude kazdy mésic prehodnocovat podle odivodnénych nakladi na bydleni, které
jsou zavislé na skute¢ném poctu kalendarnich dni.

9.1 PfFima uhrada a zvlastni prijemce

DnB se poskytuje v penézni formé. DnB lze pouzit bez souhlasu prijemce
k pfimé uhradé najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, a to tak, Ze organ
pomoci v hmotné nouzi jej poukazuje pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb. Organ
pomoci v hmotné nouzi muze také ustanovit zvlastniho prijemce v pripadech,
kdyby se vyplatou DnB pfijemci zifejmé& nedosahlo ucelu, kterému ma davka slouzit,
nebo kdyby tim byly poSkozeny zajmy osob, v jejichZ prospéch je pfijemce davky
povinen davku pouzivat, nebo nemuize-li pfijemce vyplatu pfijimat anebo by hrozila
ztrata bydleni pfijemce a s nim spole€né posuzovanych osob. Organ pomoci
v hmotné nouzi mize namisto pfijemce ustanovit zvlastniho pfijemce i z dalSich
vaznych davodl. Souhlas pfijemce s ustanovenim zvlastniho pfijemce se vyzaduje
jen v pfipadé, Ze pfijemce nemuze vyplatu pfijimat; to neplati, pokud pfijemce
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemlze podat vyjadieni k ustanoveni
zvladstniho pfijemce. Organ pomoci v hmotné nouzi mudze ustanovit zvlastnim
pfijemcem jen fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera s ustanovenim souhlasi.

Oba dva uvedené postupy (pfima uhrada €i ustanoveni zvlastniho prijemce)
je vSak mozné pouZzit pouze v pripadé, kdy realné hrozi, ze prijemce DnB neumi
s davkou hospodarit ¢i by mohla byt davka vyuzita k jinému ucelu, nez byla
poskytnuta. Také je mozné tyto zpusoby vyplaty vyuZit v situaci, kdy se v ramci
socialni prace dohodne s pronajimateli, Ze napf. pfima uhrada bude garantovat
hrazeni nakladd na bydleni pfi moznosti pfihlasit si trvaly pobyt osoby v byté
Ci nepozadovani kauce. V zadném pripadé je nelze pouzit bez prosetreni (napf.
u v8ech pfijemcu, kterym byl pfiznan DnB pro jinou formu bydleni), ze pfijemce DnB
opravdu nevyuziva davku DnB k uhradé nakladu na bydleni. Tyto postupy neni
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moZzné pouZit také v pripadech, kdy o to zada pronajimatel bytu ¢i ubytovny
nebo poskytovatel sluzeb (muze byt uvedeno i v ubytovaci smlouvé), pokud
se opét neprokaze, ze pfijemce DnB ma skutecné problémy s hrazenim nakladl
na bydleni. Zpasob vyplaty u DnB je pIné v kompetenci orgdnu pomoci
v hmotné nouzi a je na jeho spravnim uvazeni, jaky zptasob vyplaty u DnB zvoli,
musi mit vSak stale na paméti, ze davka DnB je pfiznana a ur€ena pfrijemci
a pripadné spole¢cné posuzovanym osobam a nikoliv pronajimateli nebo
poskytovateli sluzeb. Z toho divodu je potfeba také znat vlastnika bankovniho
uctu, ktery osoba organu pomoci v hmotné nouzi pfedklada, aby na néj byl zasilan
DnB. Jestlize se nebude jednat o ucCet Zadatele/pfijemce davky a nebudou dany
divody pro pfimou uhradu ¢i pro stanoveni zvlastniho pfijemce, organ pomoci
v hmotné nouzi zvoli jinou formu vyplaty.

10. Ostatni

Je nezbytné, aby byly vS§emi zaméstnanci organu pomoci v hmotné nouzi vzdy
pfijimany vSechny zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi. Organ pomoci
v hmotné nouzi je vzdy povinen osobé formulare k vyplnéni poskytnout,
pfipadné pomoci s vyplnénim a taktéz je vzdy pfijmout’.

Organ pomoci v hmotné nouzi DnB vyhodnocuje na zakladé podané zadosti
a dalSich dokladanych skute€nosti. Organ pomoci v hmotné nouzi méa informovat
osobu o podminkach naroku na davku a predbézné sdélit, zda tyto podminky
spiiuje. Nelze vSak jesté pred vyhodnocenim davky osobé fici, ze narok na
davku ji nevznikne a zadost o davku neprijmout. Pokud je narok vyhodnocen
zamitaveé, klient ma vzdy pravo vyuzit Fadného opravného prostfedku a odvolat se.

Narok na DnB vznika dnem splnéni podminek stanovenych zakonem o pomoci
v hmotné nouzi a nalezi osobé od prvniho dne kalendarniho mésice, v némz
bylo zahajeno fizeni o pfiznani davky, pokud v ném osoba zaroven splnila
vSechny podminky pro pfiznani naroku na DnB, jinak od prvniho dne
kalendarniho mésice, kdy vys$e uvedené podminky splnila®®. Znamena to,
Ze jestlize osoba v mésici podani zadosti neplni podminky pro narok na DnB
a je zfejmé, Ze je bude plinit nasledujici mésic, je ji DnB pfiznan az nasledujic mésic
po podani Zadosti.

DnB naleZi nejdéle po dobu 84 kalendarnich mésica v obdobi 10 kalendarnich
let. Scitaji se vdechny doby pobirani DnB v poslednich 10 letech pfed kalendafnim
mésicem, na ktery opravnéna osoba zada o tento doplatek, a to i pfi zméné bytu
u téze opravnéné osoby. NejvySe pfipustna doba pobirani DnB 84 kalendarnich
mésicl neplati, jde-li o byt:

a) ktery uziva osoba, které byl poskytnut pfispévek na upravu tohoto bytu podle
zéakona o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim,

b) zvlastniho ur€eni podle ob&anského zakoniku, pokud je uzivany osobou, jejiz
zdravotni stav zvlastni tpravu vyzaduje,

c) kde ziji vyluéné osoba nebo spole¢né posuzované osoby starsi 70 let.

*L \/iz § 64 odst. 1 pism. a) zékona o pomoci v hmotné nouzi
%2 Viz § 38 odst. 3 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi
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Aplikaéni program hmotné nouze tuto dobu od 1. 1. 2012 eviduje. Zaroven je vSak
nutné upozornit, ze informaci o omezené dobé poskytovani DnB je nezbytné
uvést ve vSech oznamenich o pfiznani davky DnB, aby byl klient s touto
skuteCnosti seznamen a mohl tak ucinit opatfeni, aby se po uplynuti 84 kalendarnich
mésicl vyhnul nemoznosti uhrady nakladd na bydleni bez pfiznaného DnB (napf.
nalezenim cenové pfijatelng&jSiho bydleni, prace). Pokud organ pomoci v hmotné
nouzi tuto skute€nost v oznameni/rozhodnuti neuvedl, je potieba osobu vyzvat
a seznamit ji s touto skute¢nosti a uvést toto do spisu.

Mistni pfislusnost pfi fizeni o DnB je vazana na krajskou poboéku Ufadu prace
CR - dale jen ,UP CR* (jednotlivé kontaktni pracovi§té v ramci krajské pobodgky
UP CR) a fidi se mistem, kde je osoba hlasena k trvalému pobytu. Znamena
to tedy, Ze je mozné o DnB pozadat u jakéhokoliv kontaktniho pracovisté v ramci této
konkrétni krajské pobocky UP CR. Jestlize osoba pozada o DnB  mimo Gzemi
krajské pobocky UP CR, kde ma nahlasen trvaly pobyt, je potieba zadost zaslat
k mistné prisludné krajské poboéce UP CR (kontaktnimu pracovisti). V tomto
pfipadé se datum podani Zadosti pocitd od data, kdy Zadost obdrzela mistné
pfisludna krajska pobogka UP CR (kontaktni pracovisté). Pokud Zadatel souhlasi
s postoupenim Z&dosti z diivodu vhodnosti®® zpé&t na krajskou pobocku UP CR
(kontaktni pracovisté), kam poprvé zadost podal, postoupi mistné pfislusna krajska
pobogka UP CR (kontaktni pracovité) tuto Zadost zpét na krajskou poboéku UP CR
(kontaktni pracovisté), odkud ji predtim obdrzela.

Pri poskytovani DnB milize osobé také vzniknout preplatek, a to v pfipadé,
jestlize pfijemce davky (nebo spole¢né posuzovana osoba) pfijimal davku, ackoliv
musel z okolnosti predpokladat, Ze tato davka byla vyplacena nepravem nebo
ve vySSi Castce, nez nalezela, nebo jestlize davka byla pfiznana nebo jeji vySe
stanovena na zakladé nepravdivych, neuplnych nebo zkreslenych udaju sdélenych
pfijemcem. V takovém pfipadé je pfijemce povinen DnB vratit organu pomoci
v hmotné nouzi. Orgdn pomoci v hmotné nouzi ma od pfijemctd DnB povinnost
vyZzadovat prokazani uhrazenych plateb za jednotlivé mési¢ni naklady na bydleni.
Znovu vSak upozoriujeme, Ze neznamena, ze pii prvnim neuhrazeni mésicnich
nakladl na bydleni klientem odejme organ pomoci v hmotné nouzi DnB a vycisli
preplatek na davce. Pro jistotu vyuZziti DnB se doporucuje v téchto pfipadech piné
respektovat zakonem stanoveny zplsob vyplaty DnB, pfedevSim vyuzitim pfimé
uhrady nakladd na bydleni &i stanovenim zvlastniho pfijemce (viz bod 9.2 této
normativni instrukce).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje, ze ¢astka nepravem prijata v ramci
DnB mize byt srazena z bézné vyplacené nebo pozdéji priznané opakujici
se davky. Pfitom po provedeni srazky musi povinné osobé zuUstat Castka ve vysSi
existenéniho minima. Jestlize je opakujici se davka poskytovana i pro spole¢né
posuzované osoby, musi témto osobam zUstat rovnéz Castka ve vySi existenéniho
minima. Jsou-li mezi spole¢né posuzovanymi osobami nezaopatiené déti, musi pro
né zustat Castka ve vySi jejich zivotniho minima, a to pro kazdé ze spolecné
posuzovanych nezaopatfenych déti. Pokud by byla moznost srazet preplatek
z bézné vyplacené opakované davky, doporucuje se srazky provadét v ramci

%3 Viz § 131 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
44



PnZ. P¥i srazeni dluznych ¢astek z DnB by mohla nastat situace, Ze by osobé& vznikal
dluh na nakladech na bydleni a hrozila by tak ztrata bydleni.

Je nutné si uvédomit, Ze kdyz je podana Zadost o DnB, tak se jedna o samostatné
spravni fizeni. Tzn., Ze spis vedeny ve véci musi obsahovat veSkeré nalezitosti
stanovené spravnim fadem a zakonem o pomoci v hmotné nouzi (zaznam o urCeni
opravnéné uredni osoby, obsah spisu, vesSkeré nalezitosti Zadosti atd.)

11. Uéinnost a prechodna opatieni

Tato normativni instrukce nabyva ucinnosti dne 1. 8. 2013.

Nedokon&ena Fizeni o davkach DnB se vyhodnoti jiz podle této normativni
instrukce.

Pravomocné priznané davky DnB se prehodnoti podle této normativni
instrukce. Tim muze byt ovlivnén narok a vySe jiz pfiznaného DnB, a proto
je nezbytné ponechat urcité obdobi dle uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi
pro seznameni klientd s nastalou situaci a pro narovnani nevyhovujiciho stavu
pro dalSi ucely davky DnB. V pfipadé zjiSténi nékteré z nevyhovujicich
skuteCnosti, které neodpovidaji podminkam pro narok a vysi DnB podle znéni
této normativni instrukce, je nutné vyzvat klienta, aby se osobné dostavil, a organ
pomoci v hmotné nouzi jej informuje o nastalé situaci a pouCi o moznostech
jejiho feSeni. S ohledem na to, Ze v nékterych pfipadech nebude mozné
narovnat nevyhovujici stav ihned, je mozné klientovi poskytnout urcitou dobu,
po kterou bude moci tento stav napravit (také ve spolupraci se socialnimi
pracovniky obce) a umoznit mu dale davku DnB [pfipadné MOP dle § 2 odst. 5
pism. a)] po urcitou omezenou dobu pobirat. VSechny tyto skute€nosti musi byt
v8ak uvedeny ve spisu a vrozhodnuti/ozndmeni o davce, aby bylo ziejmé,
Ze je klient o tomto opatfeni prokazatelné informovan. Také se doporucuje
informovat o téchto opatfenich pronajimatele pfevazné ubytoven a vramci
socialni prace (i za pomoci socialnich pracovnik(l obce) je pfipravit na zmény,
které se v ramci hrazeni nakladl na ubytovani dotknou i jich a domluvit s nimi
urCité kompromisni feSeni, aby osoby v hmotné nouzi nepfiSly o ubytovani,
pokud jim nebude sehnano ubytovani vhodnéjsi.

PhDr. Pavel Caslava v. r.
nameéstek ministra pro socialni a rodinnou politiku
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