Důvodová zpráva pro meziresortní připomínkové řízení v únoru 2011

D ů v o d o v á   z p r á v a
Zvláštní část

K části první 

K bodům 1 a 2

Doplňují a upřesňují se základní principy, z nichž sociálně-právní ochrana vychází. Zdůrazňuje se význam rodinného prostředí při výchově dětí.

K bodu 3

V souvislosti s novou organizační strukturou v oblasti úřadů práce a se změnami v jejich působnosti je nezbytné promítnout tyto změny i do sociálně-právní ochrany. 
I v této oblasti budou mít krajské pobočky Úřadu práce působnost v oblasti dávek pěstounské péče a inspekce poskytované sociálně-právní ochrany.

Upřesňuje se také kompetence krajských úřadů a Ministerstva práce a sociálních věcí.

K bodu 4

V dosavadní úpravě se stanoví základní zásada, že předním hlediskem sociálně-právní ochrany je zájem o blaho dítěte. Vzhledem k závažnosti tohoto principu je třeba blíže uvést, jakým způsobem se uvedený princip realizuje. Proto se navrhuje doplnění § 5 tak, aby bylo zřejmé, že opatření sociálně-právní ochrany mají komplexní charakter 
a jsou vykonávána s využitím odborných metod sociální práce, opatření a postupů odpovídajících současným vědeckým poznatkům. Vyjadřuje se také nezbytnost 
a důležitost prvotní a společné odpovědnosti rodičů nebo dalších osob odpovědných za výchovu dítěte a nezbytnost poskytování potřebné pomoci těmto osobám, pokud nejsou schopni péči o děti nebo jejich výchovu řešit svými silami.

Zakotvuje se, jako základní princip výkon sociálně-právní ochrany, důraz na kvalitu poskytování sociálně-právní ochrany, a to prostřednictvím standardů kvality. 

K bodu 5

Upřesňuje a doplňuje se výčet skutečností, kdy se sociálně-právní ochrana na děti zaměřuje.

K bodům 6 až 10

Pro zkvalitnění preventivní a poradenské činnosti v oblasti sociálně-právní ochrany dětí se vymezují a upřesňují další skutečnosti pro plnění povinností obecních úřadů obce s rozšířenou působností. Ukládá se jim pravidelně vyhodnocovat situaci dítěte, zpracovávat na základě vyhodnocení situace dítěte a jeho rodiny individuální plán ochrany dítěte, pořádat případové konference na řešení konkrétních situací ohrožených dětí a jejich rodin za účasti rodičů apod. Vymezují se skutečnosti, které se musí v individuálním plánu ochrany dítěte uvádět. Upřesňuje se, jaký musí být časový rozsah příprav osob, zejména osob, které mají zájem stát se pěstouny tak, aby taková příprava byla kvalitní.

K bodu 11

Jde o legislativně technickou úpravu v souvislosti s organizační změnou ve vztahu k Úřadu práce České republiky a jeho krajským pobočkám.
K bodu 12

Rozšiřuje se pravomoc obecních úřadů obcí s rozšířenou působností o oprávnění rozhodovat o uložení výchovných opatření podle § 43 odst. 1 zákona o rodině.

K bodům 13 až 15

Rozšiřuje se a upřesňuje dosavadní úprava opatření na ochranu dětí. Návrhem dochází zejména k úpravě podmínek pro podání návrhu soudu na náhradní péči v zařízení 
pro děti vyžadující okamžitou pomoc, popř. i ústavní výchovy, s důrazem 
na zamezení umístění dítěte do náhradní péče, popř. ústavní výchovy, pouze z důvodů materiální nedostatečnosti rodiny. Proto z důvodu nedostatečnosti materiálních, sociálních nebo bytových poměrů rodičů nebude možné nárok na svěření dítěte 
do péče uvedeného zařízení nebo na jiné opatření podat; pro takový postup musí však být splněna podmínka, že rodiče jsou jinak způsobilí zabezpečit řádnou výchovu dítěte a plnění povinností vyplývajících z jejich rodičovské zodpovědnosti.

Navrhuje se také stanovit povinnost obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností, aby před podáním návrhu soudu podrobně zkoumal situaci dítěte a jeho rodiny, projednal s rodiči důvody, pro které došlo k podání návrhu soudu, uspořádal v této věci případovou konferenci a uskutečnil opatření sociálně-právní ochrany vyplývající z vyhodnocení situace dítěte a individuálního plánu práce s dítětem. Obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností je dále uloženo zvážit výchovná opatření s hodnocením výsledků jejich využití.

K bodům 16 až 17

Jde o legislativně technickou úpravu vyplývající z navrhované změny spočívající v tom, že Ministerstvo práce a sociálních věcí už nebude zprostředkovávat osvojení nebo pěstounskou péči.

K bodu 18

Jde o legislativně technickou úpravu vyplývající z nově koncipované působnosti krajské pobočky Úřadu práce a převedení dávek pěstounské péče ze systému státní sociální podpory do sociálně-právní ochrany.

K bodům 19 až 23

Upřesňuje se postup obecního úřadu obce s rozšířenou působností při zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče, zejména pokud jde o určení, které doklady je třeba předložit pro účely spisové dokumentace při podávání žádosti o zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče a pod.

K bodům 24 až 45

V zájmu zefektivnění postupu o zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče 
a zejména zrychlení vyhledávání dětí pro svěření do pěstounské péče nebo osvojení dochází ke zrušení oprávnění Ministerstva práce a sociálních věcí zprostředkovávat osvojení nebo pěstounskou péči. Zprostředkovávat osvojení a pěstounskou péči budou pouze krajské úřady a Úřad pro mezinárodně právní ochranu dětí, jde-li 
o zprostředkování osvojení dítěte do ciziny nebo z ciziny do České republiky. Ministerstvu práce a sociálních věcí bude zachována jen možnost vstupu do evidence krajských úřadů dětí vhodných k osvojení nebo svěření do pěstounské péče a na základě poznatků z těchto evidencí dávat podněty uvedeným orgánům zprostředkovat náhradní rodinnou péči pro děti.
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