Souhrnna informace o aktivitach realizovanych prislusnymi resorty

v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct za rok 2014



Obsah

I.CAST - MEZIRESORTNI SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI

NELEGALNIMU  ZAMESTNAVANi  CIZINCU A SOUVISEJiCiMU
PROTIPRAVNIMU JEDNANI ........oooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 3
1. GINNOSt MOPNZC ........ouiiiininininiis s 3

2. Cinnost Koordinacniho organu @ AnaCenu .............cocooiiiininii, 5

3. Cinnost MKS pro oblast boje proti obchodovani s lidmi..................ccoooee. 7

Il CAST - ,LE,GI,SLATIVNOi ZMENY S DOPADEM NA BOJ PROTI NELEGALNIMU
ZAMESTNAVANI CIZINCU ..., 8
4. Legislativni zmény pfijaté v roce 2014............ovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 8

lIl. CAST — STATISTIKY LEGALNICH EKONOMICKYCH MIGRANTU V CR........ 10
5. Zadosti 0 vydani pobytovych Opravn@ni...........c.cccceeveveeeeveeeeeeeneeeensenennns 10
SChengenska ViZa ...........coiiiiiiiiiee e 11
Dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty...........cccceiiiii 13

6. Legalni zamé&stnavani CizinCU ..............ccoiiiiiiiiiiicee e, 16

IV. CAST — PREHLED AKTIVIT JEDNOTLIVYCH RESORTU ...........cooccoviviinn. 20
7. Vysledky kontrolni ¢innosti Statniho ufadu inspekce prace......................... 20
Pocty provedenych kontrol a zjisténych nelegalné zaméstnanych osob.... 23

Sankce ulozené v souvislosti s nelegalni praci cizincu..................cceeeeen. 27

Podnéty ke kontrole nelegalniho zaméstnavani cizincl ........................... 30

Dalsi zjisténa poruseni pravnich pfedpist kontrolovanych inspekci prace 30

8. Vysledky Cinnosti Ministerstva vnitra CR a Policie CR ..........ccccccoviiiiiiiennns 31
Spravni VYhOStENI CIZINCU ........coooviiiiiiie e 33

Trestna Cinnost souvisejici s nelegalnim zaméstnavanim cizincu ............. 33
Prevence obchodovani s lidmi v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim 35

9. Vysledky kontrolni ¢innosti celnich Ufadu............cceeeeiiiiiiiiiiiiiiieeee 36

10. Vysledky kontrolni Cinnosti Zivnostenskych Uradu .............ccoeeniiininnnn 39

11. Kontrolni a preventivni ¢innost zastupitelskych Gfadl CR..............ccccvvnnnee 41
Zhodnoceni situace v nékterych statech s ohledem na riziko vykonu
nelegalni prace Vv CR ... 42

12. Preventivni aktivity MPSV ... 50
Projekt ,Inovacemi k prevenci pracovniho vykofistovani EU ob&anu“....... 50

DalSi preventivni aktivity MPSV ... 51

V. CAST - DALSI AKTIVITY V OBLASTI PRACOVNIi MIGRACE DOCR............ 52
13. Projekty ,Fast Track® a ,Welcome Package®..........cccccooooviiiiiiiiiiiiiiiiciinnnn, 52

VI CAST = SHRNUTI.....oooiiiiiiiiiicee et 53
14.Seznam pouZityCh zKratek:.............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiees 54
Pfiloha 1: Agentury prace jako potencialni rizikovy faktor pro vyskyt
nelegalniho zameéstnavani CizinCU ............coovvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 55



I. CAST - MEZIRESORTNI SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI
NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI CIZINCU
A SOUVISEJiCiMU PROTIPRAVNIMU JEDNANI

Tento material je vladé Ceské republiky (dale jen ,CR*) predkladan jako jeden
z vysledka CcCinnosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizinca (dale jen ,MOPNZC*), ktery na centralni Urovni zajiStuje
koordinaci a spolupraci v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu
ze tietich zemi (dale jen ,cizinct“)'. Gestorem &innosti MOPNZC je Ministerstvo

prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*).

Poslanim MOPNZC zfizeného usnesenim vlady CR &. 1044/2000 je koordinovat
cinnost Clenskych instituci v oblasti uvedené v jeho nazvu, projednavat a posuzovat
vhodna opatfeni pfispivajici k FeSeni dané problematiky, doporu€ovat sméry kontrolni
a preventivni &innosti a ziskavat informace z oblasti vyvoje pracovni migrace do CR
se zaméfenim na jeji nelegalni formu. Cleny MOPNZC jsou i resorty financi,
prumyslu a obchodu, vnitra a zahrani¢nich véci, které poskytly podklady pro tuto
zpravu a pravidelné na zasedanich informuji o aktualitdach a o kontrolni innosti
ze své oblasti. Prostfednictvim MOPNZC mohou tyto resorty zejména uplathovat
pfipominky a navrhy souvisejici s projednavanou problematikou a nasledné prenaset

informace potfebné k €innosti podfizenych organu.

1. Cinnost MOPNZC

V pribéhu roku 2014 se uskute¢nila dvé Fadna zasedani MOPNZC
(v pofadi 35. a 36.). V ramci zasedani byly podany pravidelné sdélované informace
o vysledcich kontrol jednotlivych ¢lenskych instituci a informace
o legislativnich zménach. K nové pravni upravé patfi zejména zavedeni institutu

tzv. zaméstnanecké karty, rozsSifeni kategorii osob, které nepotiebuji pro vstup

! V tomto materialu se pod pojmy v muzském rodé, jako je napfiklad cizinec, ob&an, zaméstnanec
nebo pracovnik, souhrnné rozumi osoby obou pohlavi, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.



na Cesky trh prace povoleni k zaméstnani, explicitni deklarace mozZnosti vysilat
cizince na pracovni cesty a zruSeni minimalni vySe pokuty za spravni delikt
umoznéni vykonu nelegalni prace (blize viz kapitola ,Legislativni zmény pfijaté v roce
2014

DalSim tématem, které bylo na zasedanich opakované projednavano, byla
nehlasena prace v evropském kontextu; clenové MOPNZC byli zejména seznameni
s pfipravou Evropské platformy pro posileni spoluprace pri pfedchazeni nehlasené
praci a odrazovani od ni. Byly téz poskytnuty informace o vysledcich Prizkumu
,EUROBAROMETR" k problematice nehlaSené prace.

Opakované feSenym tématem bylo rovnéz pracovni vykoristovani a jeho
prevence. Na zasedani MOPNZC byl napfiklad v této souvislosti prezentovan projekt
zaméfeny na prevenci pracovniho vykofistovani ob&anu Bulharska ,Inovacemi
k prevenci pracovniho vykofistovani obcanu EU*“ (blize viz kapitola ,Projekt
Inovacemi k prevenci pracovniho vykofistovani ob&ant EU*). Prezentovany byly téz
vysledky a zavéry vyzkumné zpravy ,Obchod s lidmi za ucelem pracovniho
vykofistovéni a nucené préce v CR se zvlastnim zfetelem na statni prislusniky
Bulharska a Rumunska“ vypracované v ramci projektu Technologické agentury CR
pro potfeby Ministerstva zahraniénich véci CR (dale jen ,MZV*). Pfedstavena byla
také &innost Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace Utvaru pro odhalovani
organizovaného zloginu Policie CR a uvedeny byly aktualni informace k problematice

trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Z davodu potreby zefektivnit fungovani MOPNZC a aktualizovat Statut a Jednaci
rad MOPNZC byly tyto dokumenty schvaleny v nové podobé usnesenim vilady
ze dne 1. Fijna 2014 €. 787. Vedle uprav Cisté administrativniho charakteru obsahuji
oproti puvodnimu znéni tyto zmény: a) frekvence fadného setkavani organu se méni
ze 3 zasedani ro¢né na 2; b) zakotvilo se efektivnéjsi fungovani pracovnich skupin;
¢) zmény Jednaciho fadu nyni mohou schvalovat pouze &lenové organu namisto
schvaleni viadou CR; d) &lenska zakladna organu byla rozsitena o Ceskou spravu
socialniho zabezpeéeni a Ufad prace CR (dale jen ,UP CR*). Z divodu potieby
hloubé&ji revidovat nastaveni MOPNZC a v navaznosti na meziresortni pfipominkové
fizeni k témto dokumentim byla vroce 2014 na zasedanich MOPNZC rovnéz



zahajena diskuse k problematice obsahového zaméreni MOPNZC a o navrzich

tykajicich se aktualizace €lenské zakladny MOPNZC.
V poloviné roku 2014 byla viadé CR pro informaci pfedloZzena ,Souhrnna informace

0 aktivitach realizovanych prislusnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho

zameéstnavani cizincu za rok 2013“.

2. Cinnost Koordinaéniho organu a AnaCenu

Nékteré Clenské instituce v MOPNZC, konkrétné MPSV, Statni ufad inspekce prace
(dale jen ,SUIP*), MZV, Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) a Ministerstvo priimyslu
a obchodu (dale jen ,MPO®), se vroce 2014 rovnéz podilely na d¢innosti
Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci. Jeho koordinatorem
je Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV®), konkrétné Odbor azylové a migraéni
politiky (dale jen ,OAMP®), nebot MV je gesénim organem za celou oblast

migrace, a to jak v jeji legalni, tak i nelegalni formé.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen ,AnaCen®) je
meziresortnim pracovistém zabyvajicim se sledovanim a vyhodnocovanim
situace v oblasti migrace na uzemi CR. Na nelegalni formu migrace se kromé&
dalSich negativnich jevl velmi Casto vaze i fenomén nelegalniho zaméstnavani.
V tomto kontextu AnaCen rovnéz vénuje pozornost pobytovym otazkam
spojenym se zaméstnavanim cizincu; jedna se predevSim o meziresortni vyménu
informaci, identifikaci rizik a negativnich trendd a analyzovani moznosti, jak

eliminovat zneuzivani raznych ucell pobytu k vykonu nelegalni prace.

Cinnost AnaCenu fidi Koordinaéni organ pro Fizeni ochrany stéatnich hranic
a migraci (dale jen ,Koordinacni organ®), meziresortni organ slozeny z naméstku
ministri vécné pfisluSnych resortd, ktery disponuje pravomoci pfijimat nezbytna
opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem CcCinnosti
Koordina¢niho organu je opét resort MV. Spoluprace resortli v ramci Koordinaéniho

organu umoznuje statnim organdm pruzné reagovat na aktualni migraéni situaci



a pfispiva k vetsi flexibilité pfi feSeni konkrétnich problematik zasahujicich
do kompetence vice ministerstev, v€etné nelegalni prace cizincu a souvisejicich jeva.
V neposledni fadé Koordinacni organ slouzi také jako platforma pro diskuzi o dalSim

smérovani migracni politiky.

V roce 2014 se meziresortni spoluprace v oblasti pracovni migrace v ramci AnaCenu
a Koordina¢niho organu soustfedila predevSsim na sledovani dopadu zavedeni
nového typu povoleni k dlouhodobému pobytu za udcCelem zaméstnani -
zaméstnaneckych karet (blize viz kapitola ,Legislativni zmény pfijaté v roce 2014")
Spolu se zavedenim zaméstnaneckych karet ke dni 24. 6. 2014 doslo k ukon€eni
systému uplatiovani kvét pro nabirani zadosti o dlouhodoba viza za ucelem
zaméstnani na vybranych zastupitelskych ufadech CR (dale jen ,ZU CR), ktery
fungoval od roku 2009. Nasledné byl zaznamenan znacény narlst poctu volnych
pracovnich mist evidovanych UP CR, ktera jsou zaméstnavatelé v CR ochotni
obsadit cizincem, i poétu zadatelti o vstup na tzemi CR za Géelem zaméstnani
v nékterych statech. Vécné pfislusné resorty se proto v zavéru roku 2014 dohodly
na posileni monitoringu volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty a byla zahajena debata o moznych upravach systému

vydavani téchto karet.

V navaznosti na legislativni zménu, ktera zavedla zaméstnanecké karty, byl v ramci
meziresortni spoluprace pfipraven a Koordinaénim organem schvalen téz navrh
nezbytné modifikace migraénich projektu slouzicich k podpofe legalni migrace
vybranych cilovych skupin kvalifikovanych pracovnich migrantd a zahranicnich
investorl: ,Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné
a lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahranicnich investori“ a ,Welcome
Package pro investory“ (blize viz kapitola ,Projekty ,Fast Track® a ,Welcome

Package™).



3. Cinnost MKS pro oblast boje proti obchodovani s lidmi

S nelegalnim zaméstnavanim cizincd Uzce souvisi i problematika obchodovani
s lidmi za ucéelem pracovniho vykorist'ovani*, v niz je hlavni gesce svéfena
Odboru bezpecnostni politiky MV (dale jen ,OBP“). Tento odbor soucasné pini i roli
narodniho zpravodaje v této oblasti (blize viz kapitola ,Obchodovani s lidmi
v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim®) a je gestorem Mezirezortni koordinaéni
skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi. Pfedsedou této skupiny je
ministr vnitra coby osoba odpovédna za koordinaci aktivit v oblasti potirani

obchodovani s lidmi na narodni urovni.

Tento organ se v roce 2014 pod vedenim prvniho naméstka pro fizeni sekce vnitini
bezpecénosti seSel dvakrat. Kromé& zhodnoceni ukoll z minulych jednani se témata
zameérfovala na predstaveni aktivit a Cinnosti pfitomnych organizaci od posledniho
jednani, problematiku obchodovani s détmi a nucené prace a jinych forem
vykofistovani: Zebrani, nuceni ke kradezim, vyvoj v regulaci prostituce a monitoringu
internetu. Jednani se zu€astnili téz zastupci dalSich resortl, a to i MPSV (v€etné
SUIP) a MzV.

*Pozn.:

Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykoristovani“
rozumime trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. e) zakona
C. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen .trestni
C. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, kdy je obchodovana
osoba uZita ,k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani®.



Il. CAST — LEGISLATIVNi ZMENY S DOPADEM NA BOJ PROTI NELEGALNIMU
ZAMESTNAVANI CIZINCU

4. Legislativni zmény prijaté v roce 2014

S ucinnosti od 24. 6. 2014 byla zakonem €. 101/2014 Sb., kterym se méni zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky, zakon &. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, a dalSi souvisejici zakony, transponovana evropska legislativa
v oblasti zahranini zaméstnanosti zavadéjici jednotné pracovni povoleni
pro cizince ze tretich zemi, ktefi chtéji na uUzemi c¢lenskych statd pobyvat
a pracovat po dobu delSi nez 90 dni. Podkladem samotné legislativni upravy byla
smérnice 2011/98/EU?. V souvislosti stim byl v roce 2014 vramci procesu
implementace zaveden novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi CR,
tzv. zaméstnanecka karta, ktera ma dualni charakter (opraviiujici cizince jak
k dlouhodobému pobytu, tak k vykonu prace na uzemi CR) & nedualni charakter
(pouze povoleni k pobytu). PFisluSnym spravnim organem pro vydavani
zameéstnanecké karty je MV. Zameéstnanecka karta je urCena pro vSechny druhy
zameéstnani a nahrazuje vizum k pobytu nad 90 dnu za ucelem zaméstnani,
povoleni k dlouhodobému pobytu za uCelem zaméstnani a zelenou kartu, které jiz
nebudou vydavany. Modra karta je nadale soucasti pravniho fadu a slouzi jako

specialni institut pro vysoce kvalifikované pracovniky.

Zaméstnanecka, resp. modra karta je vydavana na volné pracovni misto zafazené
v centralnich evidencich volnych pracovnich mist vedenych MPSV, pokud toto
pracovni misto nebylo obsazeno do 30 dnii ode dne jeho oznameni UP CR
(a zaroven nedoslo k jeho vyfazeni & nezafazeni MPSV z ddvodl uvedenych
v § 37a odst. 6 zdkona o zaméstnanosti, napfiklad se nejedna o zaméstnavatele,
kterému byla v poslednich 12 mésicich pravomocné udélena pokuta

za umoznéni vykonu nelegalni prace).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném
postupu vyfizovani zadosti povoleni k pobytu a praci na uzemi Clenského statu pro statni pfisludniky
tfetich zemi a o spole€éném souboru prav pracovnikll ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich
v nékterém Clenském staté.



Povoleni k zaméstnani je nadale vydavano krajskymi pobo¢kami UP CR cizinciim,
ktefi budou zZadat o tzv. schengenské vizum za ucCelem zaméstnani, a cizincim
uvedenym v § 89 odst. 2 a 4, a § 95-97 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zdkon o zaméstnanosti“). Jedna se napf.
0 ucCastniky v pravnické osobé, ktefi pIni ukoly vyplyvajici z pfedmétu Cinnosti této
pravnické osoby, drzZitele povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani,

osoby vyslané k vykonu prace do CR &i sezénni pracovniky.

Zadna forma pracovniho povoleni neni nové vyzadovana v pfipadé vykonu prace
duchovnich registrované cirkve nebo nabozZenské spole€nosti, drziteld povoleni
dlouhodobého pobytu rezidenta jiného ¢lenského stati Evropské unie (dale jen
,EU“) a drziteld povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného souziti
rodiny s cizincem, ktery na uzemi CR pobyva na zakladé platného povoleni

k dlouhodobému pobytu.

Doslo téz k upravé problematiky vykonu pracovnich cest cizincu, kdy bylo pravo
cizincu na vykon pracovnich cest explicitné deklarovano v ustanoveni § 93 zakona

0 zaméstnanosti.

Dale byly zahajeny uvodni legislativni prace na novelizaci zakona o zaméstnanosti
zaméfené na dusledné oddéleni zprostiedkovani zaméstnani/poradenstvi (§ 14
odst. 1 pism. a) a c)) a agenturniho zaméstnavani (§ 14 odst. 1 pism. b)). Duraz
bude kladen na vyraznéjSi monitorovani agenturniho zaméstnavani, nebot’ pravé jeho
predpisU, jakym napf. je nedodrzovani srovnatelnych mzdovych podminek (ustanoveni
§ 309 odst. 5 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace®)).

Ustavni soud s poukazem na likvidaéni vysi minimalni sankce za umoznéni
vykonu nelegalni prace svym nalezem publikovanym pod ¢. 219/2014 Sb.
s ucinnosti od 20.10. 2014 zruSil v ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zékona

o zaméstnanosti slova ,nejméné v8ak ve vysi 250 000 K¢



Novelizovano bylo také ustanoveni o trestném &inu obchodovani s lidmi (§ 168
trestniho zakoniku), pficemz doslo ke zméné formulace ,aby bylo jinym uzito*
v popisu skutkové podstaty na ,aby ji bylo uzito“. Odpada tak nutnost prokazovani
trojstranného vztahu. Novela téz zahrnuje, kromé dalSich uprav, napfiklad rozsireni

forem jednani, kdy je rozsSifen vycet forem obchodu s lidmi, a to o formu ,pFijme*.

l1l. CAST — STATISTIKY LEGALNICH EKONOMICKYCH MIGRANTU V CR

Uvedené udaje jsou podstatné pro komplexni pfedstavu o tom, jak velky zajem maji
zahraniéni obéané o pracovni plsobeni v CR, nakolik je dosaZeni vykonu legalni
prace v CR pro tyto zajemce realné a jaké voli pfipadné jiné cesty vedouci

k moznosti vydélku na pozici zaméstnancii v CR.

5. Zadosti o vydani pobytovych opravnéni’

ZU CR jsou zakladnim ¢&lankem spravnich organG &innych v procesu povolovani
pobytd cizincd na Gzemi CR, resp. i ostatnich &lenskych stati schengenského
prostoru. Podminky pro udélovani kratkodobych viz a harmonizované postupy
tykajici se udélovani téchto viz jsou s ucinnosti od 5. 4. 2010 upraveny vizovym
kodexem ( Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13.
cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech, ve znéni pozdéjSich predpis), ktery
pfedstavuje stéZejni nastroj pro provadéni vizové politky v praxi.
ZU CR jsou prvnim ufadem CR (v nékterych pripadech i jedinym), ktery
se osobné setkava se zadatelem a jim podavanou zadosti. ZU CR rozhoduji
v plném rozsahu v pfipadé Zadosti o udéleni schengenského viza, tj. viza k pobytu
do 90 dnu. V t&chto pfipadech je ZU CR opravnén zadosti pfijimat, zpracovavat

a nazakladé =ziskanych zjisténi a po posouzeni skutkového stavu

3 Udaje se vztahuji k Zadostem cizinctl o vydani pobytového opravnéni za Gdelem zaméstnani,
podnikani, u€ast v pravnické osobé a védecky vyzkum.
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o zadosti rozhodnout. Pro ucely této zpravy jsou relevantni schengenska viza

za Ucelem ,zaméstnani“.

V pfipadé tzv. narodnich pobytovych tituli (dlouhodobych viz, povoleni
k pobytu na Gzemi CR nad 90 dni, zaméstnaneckych karet a modrych karet)
rozhoduji o zadostech pfislusna pracovist¢ OAMP, v nékterych pfipadech zde
mohou byt zadosti o pobytova opravnéni i podavany. ZU CR poté vyznaduji
na zakladé kladného rozhodnuti OAMP pfislusné vizum do cestovniho dokladu
cizince, popf. doruéuji rozhodnuti OAMP o0 neudéleni dlouhodobého viza nebo

povoleni k pobytu.

Schengenska viza

Tabulka 1: Schengenska viza (iéel zaméstnani) v roce 2014*

. Pocet podanych | Pocet kladné | Uspésnost
Ucel pobytu . ] B L i oL
zadosti vroce 2014 vyfizenych zadosti | vyjadrena v %
Zaméstnani 2 880 2 834 98,4%
Zdroj: MzV

Tabulka 2: Schengenska viza (U¢el zaméstnani) v roce 2013

- Pocet podanych | Pocet kladné | Uspésnost
Ucel pobytu
zadosti vroce 2013 vyfizenych zadosti | vyjadirena v %
Zaméstnani 2 560 2 533 98,9 %
Zdroj: MzZV

* Udaj ke dni 29. 4. 2015.
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Ze statistik MZV vyplyva, Ze vroce 2014 bylo podano celkem 519 760 zadosti
0 schengenska viza, z toho celkem 2 880 Zadosti za u€elem zaméstnani. Kladné
bylo rozhodnuto o 2834 Zadostech za ucelem zaméstnani (tj. 98,4 %). Podil
podanych Zadosti o schengenska viza za u€elem zaméstnani z celkového poctu
vSech podanych Zadosti o schengenska viza vroce 2014 cinil 0,56 %. Podil
udélenych schengenskych viz za uCelem zaméstnani z celkového poctu vSech

udélenych schengenskych viz v roce 2014 tvofil 0,55 %.

Ve srovnani s rokem 2013 doSlo v roce 2014 k poklesu v poétu podanych zadosti
situace na Ukrajiné a jeho dopadem na situaci v Rusku, nebot statni ob¢ané téchto
statd predstavuji témér 75 % vSech Zzadateld o vizum u ZU CR). V celkovém objemu
poctu podavanych zadosti byl zaznamenan pokles oproti roku 2013 cca o 17 %.
Nicméné v pfipadé zadosti podavanych za ucéelem zaméstnani byl zaznamenan
narast o cca 12 % (v roce 2014 bylo podano o 320 zadosti vice nez v roce 2013).
Soucasné doslo i k narastu poc¢tu udélenych schengenskych viz za stejnym
ucelem (v roce 2014 bylo udéleno o 301 viz za ucelem zaméstnani vice nez v roce
2013, coz predstavuje narlist 0 11,9 %). Celkova mira uspésnosti podanych zadosti

v roce 2014 mirné poklesla (v roce 2013 dosahla uspésnost 98,9 %).
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Dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty

Tabulka 3: Poéty zadosti o dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty podanych
na ZU v roce 2014

Pocet zadosti
Uéel pobytu podanych na ZU
v roce 2014

Zaméstnani 3186
Zaméstnani (§ 89 odst. 2 12
Z0Z)
Podnikani — OSVC 784
Podnikani - Ucast

. 898
v pravnické osobé
Zelena karta typu A 42
Zelena karta typu B 47
Zelena karta typu C 48
Modra karta 147
Védecky vyzkum 217

Pozn.: Udaje uvedené v tabulce vykazuji pocet podanych Z&dosti vroce 2014.
Rizeni v nékterych pripadech nebylo vroce 2014 ukonceno a nékteré Zzadosti
o vizum byly podany jiz v pfedchozim obdobi.

Zdroj: MzZV
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V porovnani s rokem 2013 doSlo vroce 2014 k narustu poltu podanych zadosti
o pobytovy titul u u€elu pobytu ,zaméstnani“ (o 39 % — tento skokovy nartst Ize dle
nazoru ZU CR pfigist enormnimu zajmu o zaméstnanecké karty), soucasné vsak
klesla mira uspésnosti podanych zadosti (o cca 10 %). Zména byla zaznamenana
také u zadosti podavanych za uéelem pobytu ,podnikani - OSVC*, kde v roce 2014
doSlo v porovnani s rokem 2013 k nartstu poctu podanych zadosti o cca 33 % (mira
uspésnosti podanych zadosti za timto ufelem pobytu v8ak vzrostla jen mirné
o necelych 6 %). Pokud jde o Zadosti k uc€elu pobytu ,podnikani - iéast v pravnické
osobé”, doslo v porovnani s rokem 2013 k poklesu poctu pfijatych Zadosti o 18 %,

ale narlstu miry uspésnosti podanych zadosti o cca 8 %.

V pfipadé Zzadosti o tzv. zelené karty nelze data relevantné porovnat, nebot
od 24. 6. 2014 nebylo mozné o tento typ pobytového titulu Zadat. O modrou kartu
pozadalo v roce 2014 o cca 116 % zadateld vice nez v roce 2013, podil uspésnych
zadosti vSak poklesl o cca 17 %. P¥iblizné stejny byl zajem o pozici vyzkumného
pracovnika — v roce 2014 byly za timto ucelem podany o 4 zadosti vice nez v roce

2013, podil uspésnych Zadosti se vSak snizil 0 13 %.
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Tabulka 4: Poéty rozhodnuti vydanych MV o pobytovych opravnénich

(vydélecéné ucely pobytu) v roce 2014

Pocet kladnych rozhodnuti
Vydéleéné ucely pobytu o vydani pobytového
opravnéni
DLOUHODOBA VizA*
Zaméstnani 1063
Zaméstnani - § 89 odst. 2 ZoZ (PO) 7
Podnikani — OSVC 436
Podnikani - ucast v pravnické osobé 239
Védecky vyzkum 25
POVOLENi K DLOUHODOBEMU POBYTU**
Zameéstnanecka karta 2 058
Zaméstnanecka karta — § 89 odst. 2 ZoZ
(PO) 35
Zelena karta typu A 38
Zelena karta typu B 2
Zelena karta typu C 6
Modra karta 106
ZMENA UCELU DLOUHODOBEHO POBYTU
Zména na ucel zaméstnani 837
Zména na uéel podnikani — OSVC 1213
Zmeéna na ucel podnikani - ucast v
pravnické osobé 244
Védecky vyzkum 180

* Drzitel dlouhodobého viza muze po uplynuti doby jeho platnosti (nejdéle 6 mésicu)
poZadat o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu.

** Pro podani Zadosti a vydani téchto typu povoleni k dlouhodobému pobytu neni
vyZadovan predchozi pobyt cizince na zakladé dlouhodobého viza.

Pozn.: Udaje uvedené v tabulce vykazuji podty rozhodnuti i o Zadostech podanych
pfed 24. 6. 2014, tj. pred zavedenim zaméstnaneckych karet a doprovodnymi
zmeénami u¢inénymi v systému pobytovych opravnéni.

Zdroj: OAMP MV, Cizinecky informaéni systém
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6. Legalni zaméstnavani cizincu

Nize uvedené podty zahrani¢nich pracovnikil se tykaji cizinci a ob&and EU’
v postaveni zaméstnanci. S ohledem na migraci dat uzivanych MPSV
z informacéniho systému Agendovy informacni systém (,AIS") do systému OKprace

se od konce roku 2011 jedna u nékterych udaji o kvalifikované odhady poctu.

Ke dni 31. 12. 2014 bylo krajskymi pobockami UP CR evidovano 260 999 dokument
tykajicich se zahrani¢nich pracovniku v postaveni zaméstnancu, z toho bylo 20 075
platnych povoleni k zaméstnani, 43905 informacénich karet cizincu
nepotfebujicich povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou, zelenou ani modrou kartu
a 196 345 informacénich karet obéani EU. Ke konci roku 2014 bylo téz 251

zaméstnaneckych karet, 197 modrych karet a 226 zelenych karet.

V uplynulych letech je patrny jednoznacny trend snizovani poc€tu vydanych
povoleni k zaméstnani, naopak se navySuje pocet informacnich karet.
nize. Stejné jako se v praxi Casto nelegalni zaméstnavani soubézné tyka obou
skupin zahrani¢nich ob¢anu a je tfeba v mnohém pohlizet na tento jev jako na jeden
propojeny celek, je mnohdy v CR propojeno i legélni pracovni plisobeni cizincl
a ob&anu EU (napf. na stavbach). Z toho divodu uvadime udaje tykajici se vSech

zahrani¢nich pracovniku.

®> Udaje tykajici se ob&anti EU v teto zpravé obsahuji i udaje tykajici se obCanu statu Evropského
sdruzeni volného obchodu a Svycarska.
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Tabulka 5: Poéty zahraniénich pracovnikt na trhu prace CR k 31. 12. 2014

Ob¢ané ¢lenskych Cizinci
stati EU
Forma vstupu na trh prace

Vstup na Povoleni k zaméstnani X 20 075
trh prace |Zamestnanecka karta X 251
na zaklade | Zelena karta X 226
povoleni Modra karta X 197
Volny vstup na trh prace 196 345 43 905

196 345 64 654
Celkem

260 999
Zdroj: MPSV
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Tabulka 6: ;améstnanost obcanu statli EU, Evropského hospodariského
prostoru a Svycarska dle statni prislusnosti k 31. 12. 2014

Statni prislusnost Informacni karty
1. |Slovensko 129 218
2. |Polsko 19 596
3. | Rumunsko 13 755
4. | Bulharsko 13 685
5. |Némecko 3 379
6. | Velka Britanie 3035
7. |Madarsko 2431
8. | Francie 2165
9. | Italie 1737
10.|Rakousko 991
11. | Spanélsko 971
12.|[Nizozemsko 842
13. | Litva 842
14.] Chorvatsko 523
15. | Belgie 425
16. | Portugalsko 379
17.| Recko 377
18. || LotySsko 358
19. | Svédsko 341
20. | Irsko 325
21. | Finsko 192
22.|Dansko 174
23.[ Slovinsko 163
24. | Svycarsko 161
25. | Estonsko 116
26. | Norsko 72
27. | Kypr 37
28. | Malta 22
29. [ Island 19
30. | Lucembursko 14
31. [ Lichtenstejnsko 0
Celkem 196 345
Zdroj: MPSV
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Tabulka 7: Zaméstnanost cizincu k 31. 12. 2014

Z toho
Statni prislusnost Celkem Pracovni Informaéni
povoleni ” karty
1. Ukrajina 35 319 12 704 22 615
2. Rusko 4720 849 3871
3. Vietnam 3981 359 3622
4. Moldavsko 2115 541 1574
5. Mongolsko 1772 353 1419
6. |[Cina 1639 403 1236
7. USA 1441 531 910
8. Bélorusko 1247 194 1 053
9. Indie 873 512 361
10. Kazachstan 854 81 773
11. Srbsko 805 254 551
12. Uzbekistan 789 514 275
13. | Thajsko 623 541 82
14. Japonsko 599 479 120
15. Makedonie 553 211 342
16. Turecko 462 151 311
17. Bosna a Hercegovina 457 165 292
18. Korejska republika 434 395 39
19. Filipiny 430 387 43
20. Arménie 418 76 342
21. Tunisko 302 19 283
22. Egypt 266 25 241
23. Kanada 229 67 162
24. || Alzirsko 201 9 192
25. Kyrgyzstan 171 29 142
26. Izrael 160 45 115
27. Syrie 148 29 119
28. Mexiko 142 30 112
29. Brazilie 141 56 85
30. Pakistan 140 49 91
Ostatni staty 3223 691 2532
Celkem 64 654 20 749 43 905
*/ Zahrnuje povoleni k zaméstnani, modré karty, zelené karty a zaméstnanecké
karty
Zdroj: MPSV
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Tabulka 8: Prehled cizincli-agenturnich zaméstnancu k 31. 12. 2014, srovnani

s rokem 2013°

2013 2014
obeane | e | oneans | STnel
clepsokych pristupem clepsokych pristupem
statu EU . statu EU .
na trh prace na trh prace
39 363 10 109 51 037 10 079
49 472 61 116
Zdroj: MPSV

IV. CAST — PREHLED AKTIVIT JEDNOTLIVYCH RESORTU

7. Vysledky kontrolni ¢innosti Statniho Gradu inspekce prace

Stejné jako v letech 2012 a 2013 byla i vroce 2014 kontrolni ¢innost organu
inspekce zaméfena na odhalovani a potirani nelegalni prace realizovana v ramci
projektu Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Evropského
,Efektivni
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*, reg. & CZ
1.04/2.2.00/11.00013.

socialniho  fondu systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu

Na kontrolu nelegalniho zaméstnavani byly v roce 2014 zaméreny tfi kontrolni
Gkoly SUIP. Hlavni zt&chto kontrolnich ukold byl zaméfen na kontrolu
nelegalniho zaméstnavani obéant CR a cizinc obecné, dal$i souvisejici Ukoly
byly zaméfeny na kontrolu dodrzovani pracovnépravnich predpisi na zakladé

podnéth sméfujicich do oblasti nelegalniho zaméstnavani a na nasledné kontroly

® Cizinci s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou nebo modrou kartou nesmi byt
dle§ 66 zakona o zaméstnanosti do¢asné pridélovani k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo
fyzickou osobu.
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u téch subjektu, které jiz byly v minulych obdobich kontrolovany a byly u nich
zjistény nedostatky. Stejné jako v pfedchozich letech, byly i v prabéhu roku 2014
realizovany mimoradné kontrolni akce vztahujici se vZzdy k subjektiim splfiujicim
vybrana kritéria (napf. oblast podnikani kontrolovanych subjektd), a to jak
mimoradné kontrolni akce celostatni, tak mimoradné kontrolni akce organizované
jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace (dale jen ,OIP®) v regionalnim méfitku,
které umoznuji pfizpusobit zaméfeni kontrolni Cinnosti specifikiim daného regionu
(napfiklad celostatni mimofadna kontrolni akce u zaméstnavatell provozujicich
sbérny druhotnych surovin). Mimofadné kontrolni akce byly zaméfeny na ty
zaméstnavatele nebo €innosti, u kterych Ize pfedpokladat vysSi Cetnost nelegalniho
zaméstnavani, napf. vurCitém oboru podnikani (napf. pohostinstvi nebo

stavebnictvi), v ur€itém Casovém obdobi (sezénni prace) nebo v urcitém regionu.

Vlastni kontrolni €innost OIP byla realizovana na zakladé cétvrtletnich plana
kontrol, které byly dale aktualizovany na jednotlivé mésice a tydny. Pfi tvorbé
pland kontrol OIP respektovaly plan roénich ukolG stanovenych SUIP, zohlednily
obdrzené podnéty, kontroly provadéné ve spolupraci s dalSimi organy statni spravy
a kontroly stanovené v ramci mimoradnych kontrolnich akci. Vybér konkrétnich
subjektt pro kontrolu vychazel ze zkuSenosti, ziskanych OIP pfi kontrolach
nelegalniho zaméstnavani v pfedchozich obdobich, z monitoringu zaméstnavatelt
provadéného OIP, z podnétl a informaci od ob&anl a instituci (napfiklad Policie
CR — Sluzby cizinecké policie, Celni spravy CR, Zivnostenskych ufadi, organd
finanéni spravy, na zakladé informaci od UP CR — zprostfedkovatelt a poradcil
prevence nelegalniho zaméstnavani, informaci ziskanych pfi poskytovani
poradenstvi) i ze vSech dalSich dostupnych zdroju, napf. z hromadnych sdélovacich
prostfedkd. Kontroly zaméfené na nelegalni zaméstnavani provadi OIP u vSech
zaméstnavatelu, bez ohledu na pocet zaméstnancu, obrat atd. Pfi kontrolni ¢innosti
postupuji inspektofi podle jednotné a zavazné metodiky provadéni kontrol

nelegalniho zaméstnavani pro véechny utvary kontroly na izemi CR.

Kontroly realizovalo na celém uzemi CR 200 inspektorli, zaclenénych do 14
krajskych tymu inspektort specializovanych na kontrolu nelegalniho zaméstnavani
a na kontrolu povinnosti danych zaméstnavateldm zakonem o zaméstnanosti. Cast

inspektord byla vroce 2014 proskolena jako specialisté na kontrolu
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zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl, zaroven i v problematice obchodu

s lidmi a souvisejici trestné Cinnosti.

Kontrolni tymy specializované na kontrolu nelegalniho zameéstnavani jsou
od pocatku roku 2013 vybaveny mobilnimi kancelafemi, které kromé potfebné
mobility inspektord a dosazitelnosti kontrolovanych subjektd v ramci celé oblasti
mistni pusobnosti OIP umoznuji i rychlejdi provedeni a ukon&eni kontroly, a to
v Casti pfipadu i vypracovanim a predanim protokolu pfimo na misté v den
provedené kontroly. V prabéhu roku 2014 mély kontrolni tymy k dispozici 80 téchto

mobilnich kancelari.

Zaroven s kontrolou nelegalniho zaméstnavani byla inspektory kontroly nelegalniho
zaméstnavani provadéna i kontrola dodrzovani souvisejicich povinnosti
zaméstnavateli podle zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (informaéni
a evidenéni povinnosti zaméstnavatele pfi zaméstnavani zaméstnancl
ze zahranici, povinnost mit v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a dokladl prokazujicich opravnénost pobytu cizince
na zemi CR) a zakladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztah a podminek
a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Byly-li pfi kontrole zjistény zasadni
Ci systémové nedostatky v oblasti bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci, nebo
v oblasti pracovnich vztah( a podminek, byl ke kontrole pfizvan i inspektor odboru
kontroly bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci, respektive odboru
pracovnich vztahti a podminek. Pfi kontrolach bylo poskytovano i poradenstvi.
Dale plnily OIP povinnost uloZzenou jim ustanovenim § 126 odst. 4 zakona
o zaméstnanosti — vedeni spravniho Fizeni o ulozeni pokuty v pfipadé nedostatku,

zjisténych pri kontrolach provadénych celnimi urady.

Probihala rovnéz intenzivni a stale se zkvalitfiujici spoluprace s ozbrojenymi
slozkami, pfedevsim s Policii CR — Sluzbou cizinecké policie a s Celni spravou CR.
Utvary kontroly nelegalniho zaméstnavani Uzce spolupracovaly také s dalSimi
zainteresovanymi institucemi - UP CR a Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni.
Vysledky své cCinnosti vindikovanych pfipadech predavaly i dal§im organim -

rejstfikovym soudim, zivnostenskym urfaddm, finanénim ufadim.
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Pocty provedenych kontrol a zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob

Tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani OIP provedly v roce 2014 celkem 15 911
kontrol zaméfenych na odhalovani nelegalniho zaméstnavani. 690 z téchto kontrol
bylo provedeno vramci -celostatnich mimofadnych Kkontrolnich akci. Bylo
zkontrolovano celkem 15 642 zaméstnavatell (7 504 pravnickych osob, 8 138

podnikajicich fyzickych osob).

Témito kontrolami bylo zjisténo celkem 9 637 nedostatkl jak z oblasti dodrzovani
povinnosti  stanovenych zdkonem o zaméstnanosti (v€etné nelegalniho
zameéstnavani), tak z oblasti zakladnich institutd pracovnich vztah( a podminek
a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Nelegalni zaméstnavani bylo zjiSténo
u 1118 kontrol. U téchto zaméstnavatelld bylo kontrolami zjiSténo nelegalni
zaméstnavani 1 238 obéanti CR, 184 obdant ostatnich statl EU a 650 cizinct,

tj. celkem 2 072 nelegalné pracujicich osob.

V pfipadé nelegalné pracujicich cizincll se nejCastéji jednalo o statni prislusniky
Ukrajiny (305 osob) a Vietnamu (95 osob), v mensi mife pak o statni pfislusniky
Makedonie, Moldavska, Uzbekistanu, Ciny, Turecka a Ruska a dal$ich statd (méné
nez 5 osob). 272 cizincl vykonavalo nelegaini praci formou vykonu zavislé prace
mimo pracovnépravni vztah, 337 cizincl vykonavalo praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani (nebo zelenou kartou, modrou kartou, zaméstnaneckou
kartou) nebo bez tohoto povoleni, 49 cizincd vykonavalo praci bez platného
povoleni k pobytu na tzemi CR, néktefi i v kombinaci vice téchto nedostatku.
V pfipadé nelegalni prace ob¢anlt zemi EU se nejCastéji jednalo o statni pfislusniky
Slovenské republiky (85 osob), Rumunska (35 osob), Bulharska (29 osob), méné

Madarska, LotySska (méné nez 10 osob).
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Tabulka 9: Poéty nelegalné zaméstnanych osob dle OIP

OIP obéané CR|ostat. EU| cizinci celkem
OIP pro hl. mésto Prahu 89 5 195 289
OIP pro Stredocesky kraj 218 67| 108 393
OIP Jiho€esky kraj a Vysocinu 03 9 32 134
OIP pro Plzenisky kraj a Karlovarsky
kraj 42 41 70 153
OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj 193 3 62 258
OIP pro Kralovéhradecky kraj a
Pardubicky kraj 90 11 29 130
OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky
kraj 113 17 105 235
OIP pro Moravskoslezsky kraj a
Olomoucky kraj 400 31 49 480
' celkem osob 1238 184 650 2072
Zdroj: SUIP
Tabulka 10: Poéty nelegalné zaméstnanych osob dle jednotlivych kraju
Krajské pracovisté obéané CR ostat. EU cizinci celkem
HI. m. Praha 89 5 195 289
Stredocesky kraj 218 67 108 393
JihocCesky kraj 75 5 12 92
Vysocina 18 4 20 42
Karlovarsky kraj 9 3 6 18
IPlzefisky kraj 33 38 64 135
Liberecky kraj 35 2 38 75
[Ustecky kraj 158 1 24 183
Kralovéhradecky
kraj 47| 4 14 65
Pardubicky kraj 43 7 15 65
Jihomoravsky kraj 45 11 99 155
Zlinsky kraj 68 6 6 80
Moravskoslezsky
kraj 298 13 24 335
Olomoucky kraj 102 18 25 145
celkem osob 1238 184 650 2072

Zdroj: SUIP
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Tabulka 11: Forma vykonu nelegalni prace cizinci

Krajské pracovisté §5€)1.Z0Z | §5€)2.Z0Z | §5¢) 3. ZoZ
HI. m. Praha 50 152 8
Stredocesky kraj 45 51 26
JihoCesky kraj 3 6 2
Plzensky kraj 41 20
HKarIovarsky kraj 2 3
IUstecky kraj 8 18 1
HLiberecky kraj 32 6
HKréIovéhradecky kraj 6 5
Pardubicky kraj 2 8 1
Vysoc€ina 14 1 5
Jihomoravsky kraj 47 42
Olomoucky kraj 13 12
Zlinsky kraj 1 2
Moravskoslezsky kraj 8 11 6
celkem 272 337 49
Zdroj: SUIP
Tabulka 12: Statni prisluSnost nelegalné zaméstnanych cizincu
Statni prisluSnost Pocet osob

Ukrajina 305

Vietnam 95

Makedonie 16

Moldavie 15

Uzbekistan 11

Cina 8

Turecko 6

Rusko 6

ostatni zemé meéné nez 5

Zdroj: SUIP
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Tabulka 13: Odvétvi s nejéastéjSim zjiSténim nelegalniho zaméstnavani
cizincu — klasifikace dle CZ-NACE
Odveétvi CZ-NACE Pocet
subjektt
1. Stravovani vrestauracich, u stankd | 35
a v mobilnich zafizenich
2. Demolice a priprava stavenisté 19
3. Vystavba bytovych a nebytovych budov 12
4. Pronadjem a sprava vilastnich nebo |11
pronajatych nemovitosti
5. Zprostiredkovani velkoobchodu | 11
a velkoobchod v zastoupeni
6. Ostatni profesni, védecké a technické | 10
céinnosti
7. Ostatni maloobchod s novym zbozim |8
ve specializovanych prodejnach
8. Nespecializovany velkoobchod 8
9. Podpirné ¢innosti pro zemédélstvi |5
a posklizinové ¢innosti
10. Cinnosti agentur zprostiedkujicich praci |5
na prechodnou dobu
Zdroj: SUIP
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Sankce ulozené v souvislosti s nelegalni praci cizincu

V souvislosti s kontrolami provedenymi v roce 2014 bylo za spravni delikt umoznéni
vykonu nelegalni prace cizincdm v systému SUIP do 25. 4. 2015 uloZeno 270 pokut
v celkové vysSi 51 000 000 K&, z tohoto pocCtu 57 pravomocnych, v celkové vysi
12 440 000 K¢. DalSich 293 pokut je navrhovano, nebo probiha spravni Fizeni

ve VECi jejich ulozeni.

V souvislosti s kontrolami provedenymi v roce 2014 bylo za pfrestupek vykon
nelegalni prace cizincem vsystému SUIP do 25. 4. 2015 uloZzeno 23 pokut
v celkové vysi 488 000 KE, z tohoto poctu 4 pravomocné, v celkové vysi
15 000 K¢&. DalSich 55 pokut je navrhovano, nebo probiha spravni fizeni ve véci

jejich ulozeni.

Z nize prezentovanych udaju je zfejmé, Ze podstatna c€ast spravnich Fizeni
o ulozeni sankci za nelegalni zaméstnavani neni doposud ukonéena.
Kontrolované osoby jsou zastupovany advokaty a vyuzivaji vSech opravnych
prostfredkii a nasledné ZzZalob proti rozhodnutim o uloZeni sankci. V pribéhu
spravnich fizeni u¢astnici mnohdy rozporuji skute¢nosti zjisténé v prabéhu kontroly,
napadaji pouzitelnost zaznamu( pofizenych v pribéhu kontroly jako dukazl
po zahajeni spravniho fizeni, dodate¢né dokladaji nové dikazy a doklady, které
oslabuji prvotni kontrolni zjisténi. V pfipadé prestupkl spachanych fyzickymi
osobami - cizinci pak organy inspekce prace mnohdy narazeji na nemoznost

kontaktovat osobu pFestupce z diivodu jeho odjezdu z uzemi CR.
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Tabulka 14: Pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace cizinciim

Nevyrizené navrhy

Ulozené pokuty

Pravomocné

pokuty

OIP

Pocet| Vyse (K¢€)

Pocet

Vyse (K&)

Pocet

Vyée (K&)

OIP pro hl.
mésto Prahu

63| 9665000

22 1 360 000

1 250 000

OIP pro
Stredocesky kraj

34| 8449000

39 4 069 000

250 000

OIP pro
Jihocesky kraj
a Vysoc€inu

13} 2078000

17 2 607 000

1 050 000

OIP pro Plzensky
kraj

a Karlovarsky
kraj

14} 2710000

30 2 281 000

11

2 231 000

OIP pro Ustecky
kraj
a Liberecky kraj

25| 2700000

38 4 875 000

1 790 000

OIP pro
Kralovéhradecky
kraj a
Pardubicky kraj

13} 2525000

33 5340 000

14

2 790 000

OIP pro
Jihomoravsky
kraj

a Zlinsky kraj

14} 2237 000

39| 27068 000

634 000

OIP pro
Moravskoslezsky
kraj a
Olomoucky kraj

117] 17 892 000

52 3 400 000

11

2 445 000

Celkem

293| 48 256 000

270| 51 000 000

57

12 440 000

Zdroj: SUIP
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Tabulka 15: Pokuty za vykon nelegalni prace cizincem

Prestupky Pravomocné
Nevyfizené navrhy | Ulozené pokuty pokuty
olIP Pocet|VySe (KE) |Pocet|VysSe (KE)|Pocet |Vyse
(K<)
OIP pro hl. mésto
Prahu
0 0 0 0 0 0
OIP pro Stredocesky
kraj
0 0 0 0 0 0
OIP pro JihocCesky
kraj
a Vysoc€inu 0 0 0 0 0 0
OIP pro Plzensky kraj
a Karlovarsky kraj 0 0 0 0 0 0
OIP pro Ustecky kraj
a Liberecky kraj 0 0 0 0 0 0
OIP pro
Kralovéhradecky kraj 18 1 350 000
a Pardubicky kraj 0 0 0 0
OIP pro
Jihomoravsky kraj 6 330000 17| 170000 2 2 000
a Zlinsky kraj
OIP pro
Moravskoslezsky kraj 31 56 000 6| 318000 2| 13000
a Olomoucky kraj
55| 1736000 23| 488000 4 15 000
Celkem
Zdroj: SUIP
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Podnéty ke kontrole nelegalniho zaméstnavani cizincu

Organy inspekce prace obdrzZely v roce 2014 celkem 2 204 podani poukazujicich
na nelegalni praci, z toho 650 podnétd ke kontrolam poukazujicich mj. na vykon

nelegalni prace cizinci.

DalsSi zjisténa poruseni pravnich predpist kontrolovanych inspekci prace

Pfi kontrolach realizovanych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani byly
u kontrolovanych subjekti kromé nelegalniho zaméstnavani nejcastéji zjistény

nasledujici nedostatky:

*+ 609 zameéstnavatell nesplnilo informaéni a evidenéni povinnosti Vvici
UP CR stanovené v § 87, 88 a 102 odst. 2 zadkona o zaméstnanosti pfi
zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici;

« 230 osob vykonavalo praci na zakladé ustné uzaviené pracovni smlouvy,
vrozporu s ustanovenim § 34 odst. 2 zakoniku prace, ktery stanovi, ze
pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemné;

» 745 osob vykonavalo praci na zakladé ustné uzaviené dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni €innosti, vrozporu s ustanovenim § 77
odst. 1 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze tyto dohody musi byt uzavieny
pisemné;

« 1194 zaméstnavatelu nesplnilo povinnost stanovenou ustanovenim § 136
zakona o zaméstnanosti — mit na pracovisti kopie dokladl prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu a kopie doklad( prokazujicich opravnénost
pobytu cizince na tzemi CR;

*+ 963 zaméstnavatelu porusilo povinnosti v oblasti pracovniho poméru
a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér;

* u 457 zaméstnavateld byly zjiStény nedostatky v oblasti odménovani
zaméstnancu;

« u 334 zaméstnavatell byly zjistény nedostatky v oblasti dodrzovani

ustanoveni zakoniku prace tykajici se pracovni doby.
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8. Vysledky é&innosti Ministerstva vnitra €R’ a Policie €R

Aktivitami odbort cizinecké policie krajskych feditelstvi policie a Reditelstvi sluzby
cizinecké policie v oblasti zaméstnavani cizinci na uUzemi CR byly pfedevsim
pobytové kontroly® cizincti provadéné samostatné nebo v souéinnosti s organy
Celni spravy CR, OIP, Ceskou obchodni inspekci, Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi a dalSimi ufady. V roce 2014 bylo realizovano celkem 268 901 pobytovych
kontrol, oproti 234 382 v pfedchozim roce, tj. Ize konstatovat 13 % nartst. Kontroly
byly, mimo jiné, zaméfené na opravnénost zaméstnavani cizincu, tj. oblast mista
vykonu zaméstnani (napf. firmy celoroné zaméstnavajici cizince, sezoénni
zaméstnavatelé, pohostinska zafizeni, trznice, lesni Skolky, prace v lese, kasina,
herny atd.). Zjisti-li organy cizinecké policie neopravnéné zaméstnavani cizince,

oznamuiji takovy pfipad OIP.

Nadale byly odhalovany ptipady cizincd pracujicich na Gzemi CR pfi pobytu
na vizum typu D (,narodni“ dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnd) vydané jinym
Cclenskym statem schengenského prostoru (zpravidla Polsko). V nékterych
pfipadech se jevi jako pravdépodobné, Ze cela uvedena &innost ,pracujicich turistd®
je organizovana. Jeji existenci umoznuji a podporuji vyrazné odliSné podminky
pfi ziskani viza typu D vrlznych c¢lenskych statech schengenského prostoru.
Organizatofi tohoto zpusobu nelegalni migrace pfi styku s urady predkladaiji (s velkou
pravdépodobnosti) ucelové vytvorené smlouvy, kdy mezi sebe a cizince, ktery
pracoval na vizum typu D, pravné vkladaji dalSi osobu, ktera je nedostizitelna (nema
zadny pobyt na uUzemi a neexistuje zadny zpUsob, jak se s ni spojit). Tim
se pravdépodobny organizator zbavuje viny z nelegalniho zaméstnani a nemuze byt

pfipadné spravné vyhostén Ci odsouzen.

V posledni dobé jsou pracovniky cizinecké policie odhalovani cizinci (zejména
ob&ané Ukrajiny), ktefi pouZziji neregulérni cestovni doklad statu patficiho mezi
zemé EU (napf. Rumunska, Slovenska) s umyslem ziskat zaméstnani na tzemi CR

a uzivat tak vyhod obCana EU. Tito cizinci vétSinou disponuji svymi platnymi doklady

" Viz ,Kontrolni &innost v oblasti agentur prace vykonavana MV* v pfilozel ,Agentury prace®.

8 § 163 odst. 1 pism. q) a § 164 odst. 1 pism. c) zédkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,pobytovy
zakon").
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a pobyvaji na uzemi CR legaln&. Nepodafilo se prokazat, ze by zaméstnavatelé

o tom, Ze se nejedna o ob¢any EU, védéli.

Vroce 2015 budou aktivity obdobné jako vroce 2014, nebot proces kontroly

zaméstnavani cizincu je nepretrzity. Organizovani tohoto procesu probiha zpravidla

po soucinnostnich poradach zucastnénych organu, zejména s OIP, a nasleduji

spolecné kontroly, které umoznuji efektivni vykon kontroly nasobeny moznosti

uplatnéni pravomoci vSech organd.

Tabulka 16: Kontrolni éinnost Policie €R, Sluzby cizinecké policie — porovnani

let 2013/2014

Obdobi 2013 2014 narust
Pocet provedenych pobytovych kontrol
celkem 234382) 268901)  13%
- z toho provedeno pobytovych kontrol
s jinymi atvary (Policie CR, Celni
sprava, OIP...) 7 469 11 207 33 %
-z toho pocet kontrol objektt pro
vydéleénou €innost 48 762 55 976 13 %
Pocet zkontrolovanych cizinct pfi
pobytovych kontrolach 673 188 787 621 15 %

Zdroj: Policie CR
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Spravni vyhosténi cizinct

Tabulka 17: Spravni vyhosténi — duvody — porovnani let 2013/2014

Obdobi 2013 tj. % 2014 tj. %
Celkovy pocet
rozhodnuti 2 786 100 2 780 100
poruseni dle § 119
odst. 1 pism. b)
bod 3  pobyt.
zakona (nelegalni
prace cizince
nebo umoznéni
jejiho vykonu) 392 14 387 14
Zdroj: Policie CR
Trestna €innost souvisejici s nelegalnim zaméstnavanim cizinct
S nelegalnim zaméstnavanim cizincu se poji zejména tyto trestné Ciny:
— trestny €in neopravnéné zameéstnavani cizinctl — § 342 trestniho zakoniku
— trestny €in obchodovani s lidmi — § 168 trestniho zakoniku.
Tabulka 18: ZjiStény trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani cizincu
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Zjisténo 3 4 3 2 3
Objasnéno
celkem 0 0 2 3 2
Vysetrované
a stihané osoby 0 0 2 12 3

Zdroj: Policie CR
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Tabulka 19: Pravomocné odsouzené osoby podle § 342 trestniho zakoniku
(neopravnéné zameéstnavani cizinct)

rok 2014 § 342
celkem trestnych &inu

celkem odsouzeno osob

Dité

Zena
Odnéti svobody podminéné

Odnéti svobody
nepodminéné

do 1 roku
1-5let
5-15let
upusténo od potrestani

Obeét

Trest

O|Oo|O|O| O |FP|IO|O| (k]|

Zdroj: Policie CR (z dat poskytnutych Ministerstvem spravedinosti)

Tabulka 20: Poéty zjisténych a objasnénych trestnych ¢&ini obchodovani

s lidmi®

Rok 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zjisténo 29 10 24 19 24 18 20
Objasnéno 11 3 13 11 18 11 14

Objasnéno
celkem

véetné 13 11 17 17 22 16 19
dodatec¢né

objasnénosti

Vysetrované
a stihané 22 32 35 29 22 25 16

osoby

Zdroj: Policie CR

® V roce 2014 nebyly Zzadné osoby pravomocné odsouzené podle § 168 trestniho zakoniku
za obchodovani s lidmi za u€elem nucené prace.
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Prevence obchodovani s lidmi v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim

Z vySe uvedené pozice narodniho zpravodaje k oblasti obchodovani s lidmi (blize
viz kapitola ,Cinnost Mezirezortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi) se experti MV zucastnili vroce 2014 dvou zasedani
neformalni skupiny narodnich zpravodaju a ekvivalentnich mechanismu
pro otazky obchodovani s lidmi v Bruselu. Jednani byla vénovana trendim
v oblasti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho a pracovniho vykofistovani
(i jinych forem vykofistovani — obchodovani za ucelem pachani podvodu)

v Clenskych statech EU.

MV se v roce 2014 podilelo i na vzdélavacich akcich tykajicich se pracovniho
vykoristovani. Lze zminit napf. Skoleni pro inspektory prace, jehoz se zucastnili
i lektofi z Fad odbornik(i Policie CR. Inspektofi byli seznameni s pfipadovymi studiemi
a indikatory obchodovani s lidmi, aby mohli pfipadné situace ¢&i potencialni obéti
predmétné trestné &innosti véas rozeznat a podnét predat Policii CR. Dale kupfikladu
probéhlo ve dnech 15.-19. 9. 2014 pilotni ovéfeni vzdélavaciho kurzu ,,SCP — boj
proti obchodovani s lidmi“ na VySSi policejni Skole a Stfedni policejni Skole
Ministerstva vnitra v HoleSové. OBP se aktivné podilel jak na jeho pfipravé, tak na
jeho samotné realizaci, a to v podobé pfispévku ohledné pravni upravy problematiky
obchodovani s lidmi v CR a na mezinarodnim poli. Kurz byl uréen policistim Sluzby
cizinecké policie z mezinarodnich letist v CR a z Pfijimaciho stfediska Zastavka
u Brna a Zafizeni pro zajisténi cizinci Béla - Jezova. Tato iniciativa vznikla na
zakladé doporuceni a manualu agentury FRONTEX, koordinovana byla Policejnim

prezidiem, Odborem mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia.

Dne 30. 7. 2014 se konala fokusni skupina porfadana organizaci La Strada v ramci
projektu ,MozZnosti Feseni problematiky obchodovani s lidmi prostrednictvim
opatreni zamérenych na stranu poptavky“. Zminény mezinarodni projekt je
koordinovan organizaci International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD). Tento projekt se zaméfuje na analyzu a snizovani poptavky v ramci

obchodovani s lidmi, pficemz jeho oficialnim implementaénim partnerem je také
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organizace La Strada. OBP se tohoto projektu ucastni ad hoc, a to v podobé

poskytovani expertiz. Projekt je naplanovan na 3 a pul roku.

9. Vysledky kontrolni ¢innosti celnich uradu

Na zakladé ustanoveni § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti kontroluji celni
urady, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou, jsou-li podle tohoto
zakona vyzadovany (., zda nevykonava nelegalni praci), a dale, zda
zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti tykajici se cizinct a ob&ant EU podle

§ 87 a 88 vySe uvedeného zakona.

V roce 2014 provedly celni urady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy
statni spravy celkem 980 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
0 zaméstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 2 125 cizinc a 3087 ob¢anu EU.
Z uvedeného celkového poctu kontrol bylo v 542 pfipadech (tj. 55,3 %) konstatovano
podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti. Z celkového  poctu
zkontrolovanych cizincl vyslovily celni Ufady u 374 cizincd duvodné podezieni
z vykonu nelegalni prace dle § 5 zakona o zaméstnanosti. U 72 kontrolovanych
cizinci vzniklo navic podezieni z poruseni pobytového zakona. Ve 2 129
pfipadech vzniklo podezieni z nesplnéni oznamovaci povinnosti ze strany
zaméstnavatele. ZjiSténé pfipady podezieni na poruseni zakona o zaméstnanosti
postupovaly v roce 2014 celni ufady podle zakona o zaméstnanosti pfislusnym OIP,

které vedou spravni fizeni o ulozeni sankce.
V roce 2014 mirné vzrostl oproti roku 2013 jak pocet provedenych kontrol, tak

celkova efektivita kontrolni €innosti (55,3 %), ktera je tak nejvyssi za dobu, kdy

Celni sprava CR vykonava tuto kontrolni innost.
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Tabulka 21: Prehled vysledktl kontrolni ¢innosti celnich uradu v letech 2008—
2014

Obdobi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Egﬁfrtm provedenych | ; 757 | 1632 1660 1752 | 1329 941| 980

Pocet zkontrolovanych

N 6881 6203 | 6325|4520 2904 | 2354 | 2125
cizincu

ZjiSténa podezieni na
vykon nelegalni prace | 2340| 1966 | 2008 | 1229 630 | 464 374
cizinci

Zjisténa podezieni na
poruseni zakona 91 54 54 71 23 24 72
o pobytu cizinct

Zdroj: Generalni feditelstvi cel

Mezi nejpocetnéjSi skupiny cizincl podezfelych z vykonu nelegalni prace patfili
v roce 2014 statni prislusnici Ukrajiny (228 osob), Vietnamu (64), Ciny (17)
a Uzbekistanu (11). Pfehled cizincu podle statni prisluSnosti podezielych z vykonu

nelegalni prace je uveden v nasledujicim grafu.

Graf 1: Prehled cizinci podle statni prislusnosti podezielych z vykonu
nelegalni prace

228
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Zdroj: Generalni feditelstvi cel
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Vroce 2014 se ve 241 prfipadech (24,6 %) na Kkontrolni c¢innosti celnich
Urad( podilely také jiné slozky statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly
uskute€néné ve spolupraci se Sluzbou cizinecké policie, OIP a krajskymi poboCkami
UP CR.

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizincu bylo celnimi ufady provedeno
v odvétvich (skupinach vykonavanych cinnosti dle interni metodiky Celni spravy
CR): stavebnictvi (369 kontrol), ostatni sluzby (126) a sluzby stravovaci a ubytovaci
(108). Dale byly uskutecnény kontroly napf. v odvétvich: vyroba kovd a vyrobku

z nich (56), zpracovatelsky prumysl ostatni (52) a obchod véetné trznic (52).

Nejvétsi pocet cizincl byl zkontrolovan zejména v odvétvich stavebnictvi (683),
sluzby stravovaci a ubytovaci (331), ostatni sluzby (223), zpracovatelsky pramysl

ostatni (128) a zpracovani dfeva (127).

Vedle béznych kontrol dodrzovani povinnosti podle zakona o zaméstnanosti byly
celnimi ufady za koordinace Generalniho feditelstvi cel v roce 2014 provedeny dvé
celostatni kontrolni akce. Prvni, uskute€néna koncem kvétna s nazvem KIR, byla
zaméfena na primyslové Cistirny textilu a prodejny s pouzitym zbozim. Pracovnici
celnich urfadd béhem tfidenni akce provedli celkem 99 kontrol, z nichz ve 29
pripadech (29,3 %) vzniklo divodné podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti.
V ramci této akce zkontrolovali celnici 80 cizincd a 145 ob&ant EU pracujicich
v prostorach kontrolovanych osob. U 25 cizincd (31,3 %) bylo konstatovano
podezieni z vykonu nelegalni prace. Druha celostatni akce s nazvem EMABET,
konana v poloviné listopadu, sméfovala na subjekty, jejichz vybér byl tentokrat
ponechan pouze na celnich ufadech, ale s realnym pfedpokladem zaméstnavani
cizincl. Béhem ¢&tyfdenni akce bylo provedeno celkem 128 kontrol, z nichz v 84
pfipadl (65,6 %) vzniklo divodné podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti.
Provéreno bylo 250 cizincu a 408 ob¢anu EU vykonavajicich praci u kontrolovanych
subjektd. V pfipadé 85 cizincl (34 %) bylo konstatovano podezieni z vykonu

nelegalni prace.
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10.Vysledky kontrolni ¢innosti zivhostenskych turadu

Uéel pobytu podnikani a uéast v pravnické osobé patfi k nejcastéjsim formam
pobytu, pfi kterych se cizinci dopoustéji nelegalni prace a pfi nichz se vyskytuji
doprovodné nelegalni a dalSi problematické jevy (napf. tzv. Svarcsystém nebo
trestna Cinnost pachana na cizincich ze strany organizatorl pracovni migrace).
Kontrola zivhostenského podnikani mize podstatné pfispét napfiklad k eliminaci
pusobeni firem dopoustéjicich se porusovani pravnich predpist, pro které

cizinci praci vykonavaiji.

MPO pribézné vénuje pozornost optimalizaci podminek podnikani fyzickych osob
a pravnickych osob, a to vc€etné podnikani zahrani¢nich osob. Obecnym cilem
na useku zivnostenského podnikani je zlepSovani podminek pro podnikani, tzn.
pro vSechny skupiny podnikateld bez rozdilu, coz muize mit zprostfedkované
pozitivni vliv i na ekonomickou sobéstacnost cizincu, ktefi legalné podnikaji
nauzemi CR, a na jejich upfrednostnéni legalnich forem podnikani

a zaméstnavani pracovnik.

MPO se zaméfuje na vstup do podnikani v Cinnostech, které jsou Zivnostmi,
a na problematiku tykajici se provozovani Zzivnosti; v tomto sméru vramci své
resortni pusobnosti metodicky Fidi a koordinuje €¢innost Zivnostenskych uradu
v CR vykonavanou podle zakona é&. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zivnostensky
zakon). Dana uloha se tyka koordinace kontrolni ¢innosti zZivnostenskych uradu
uskute€nované spravnimi organy jak vaci zahraniCnim fyzickym osobam, tak
vUcCi pravnickym osobam s uc€asti cizince ve statutarnim organu, respektive
zahraniénim pravnickym osobam. Zivnostenské Ufady v této oblasti spolupracuiji
s dalSimi dozorovymi organy, zejména s organy Sluzby cizinecké policie, dale pini
i signalizani povinnost v uvedené oblasti vuci krajskym soudim, finanénim ufadim

a dalSim uradam.
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V roce 2014 provedly obecni zZivnhostenské urfady 1 544 kontrol zahraniénich
fyzickych osob a dale 763 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince
ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo tedy
provedeno 2 307 kontrol téchto zahraniénich subjektd. Nejvice kontrol bylo
provedeno v hl. m. Praze — kontrolovano celkem 568 subjektu, dale pak v kraji

Plzeriském — 365 subjektu a v kraji StfedoCeském — 280 subjektu.

Pfi 1 544 kontrolach zahraniénich fyzickych osob bylo za rok 2014 zjisténo 1 006
poruseni zivnostenského zakona a zakonu souvisejicich s podnikanim, za coz byly
ulozeny pokuty ve vySi 1 029 170 K&, dale bylo v 584 pfipadech sankéné zruseno
zivnostenské opravnéni avlpfipadé sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno v Plzefiském
kraji - kontrolovano 340 osob, dale pak v Usteckém kraji — 179 osob a v hl. m. Praze
— 174 osob.

Pokud jde o kontrolu 763 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim
organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2014, pfi téchto kontrolach bylo
zjisténo 491 poruseni zivhostenského zakona, za coz byly uloZzeny pokuty ve vysi
1 636 400 K¢, dale bylo v 465 pfipadech sankéné zruseno zivhostenské opravnéni
a v 40 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol bylo
provedeno v hl. m. Praze — kontrolovano celkem 394 pravnickych osob, dale pak
v StfedoCeském kraji — 117 pravnickych osob a v kraji Karlovarském — 78

pravnickych osob.

Kontrola zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektt, a jejich
pfipadné sankcionovani za poruSeni pravnich predpisi ma své opodstatnéni a vede
k postupnému preventivhnimu zlepSeni povédomi o povinnostech v ramci
podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze zivnostenského zakona a z predpisl
souvisejicich s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnich pfedpist ze strany téchto
podnikateld.
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11.Kontrolni a preventivni éinnost zastupitelskych urada CR

Informace ze ZU CR jsou pro analyzu rizika mozné nelegalni pracovni migrace
a nelegalniho pracovniho plsobeni migranth, ktefi do CR pricestuji legalné,
velmi vyznamné. Nezastupitelnou roli hraje informovanost ZU CR o nejéast&jsi
motivaci a o charakteristice zadatelli v jednotlivych statech, vcéetné poptavky
po legalnim i pfipadn& mozném nelegalnim pracovnim pasobeni v CR. Dilezité jsou
téZ poznatky o obecnych trendech, které mohou mit rovnéz ve vysledku dopad

na zvyseni miry rizika vyskytu nelegalni prace cizincti v CR.

Kromé& vys$e uvedenych &innosti (viz kapitola ,Zadosti o vydani pobytovych
opravnéni“) ZU CR provadéji dle potfeby i dal$i procesni tGkony a pini tkoly
souvisejici s potiranim nelegalniho zaméstnavani cizinci na uzemi CR
spocivajici napf. v kontrole predkladanych nalezitosti, ovérovani jejich pravosti,
provérovani informaci uvadénych Zzadatelem, provadéni pohovoru, prip.
vyslechli zadateld, vyhodnocovani moznych rizik spojenych s nelegalnim
zaméstnavanim cizinci na uzemi CR, obchodem s lidmi & migraénimi toky
cizinci do EU/Schengenu. Tyto &innosti ZU CR provadéji jak pfi podani zadosti
a jejim prvotnim zpracovani (pfed odeslanim spisu OAMP), tak i nasledné
na zakladé pripadnych dozadani rozhodujiciho organu. Na vybranych ZU CR
s vysokym migrac¢nim rizikem se tak déje za pomoci vyslanych styénych duastojnikt
pro migraci a doklady z fad zaméstnancd MV nebo Policie CR, Sluzby cizinecké

policie.

Charakteristickym rysem snah o ziskani legalniho titulu k pobytu v CR je
predkladani faleSnych nalezitosti ¢i podplrnych dokladld k zadosti o vizum &i pobyt,
predstirani neexistujicich socialné-ekonomickych vazeb, falSovani vstupnich
a vystupnich razitek atp. ZU CR v zahraniéi kazdoro&né informuji MZV a MV
o zaznamenanych pokusech o podvodna jednani ze strany Zzadatell o viza
a povoleni k pobytu. O zjisténych skutednostech podavaji ZU CR kompetentnim
organim statni spravy CR zpravy a podnéty k dalSimu vyuziti. Poznatky

a stanoviska ZU CR slouzi téZ MV k dal§imu vyuZiti v Fizeni. Zpravy ze ZU CR jsou
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také zasilany k dalSimu vyuziti AnaCenu, rovnéz zpravy styénych policejnich

dastojnikd jsou pravidelné zasilany MV k dalSimu vyuziti.

MZV i ZU CR vénuji problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd
na Uuzemi CR trvale zna&nou pozornost. Soudasti systému predvyjezdového
skoleni konzularnich pracovnikGi na uréeny ZU CR je také téma zahrnujici

odhalovani faleSnych a pozménénych dokumentd, v€etné praktického nacviku.

ZU CR plni v procesu fizeni o zadostech o udéleni pobytového opravnéni jak funkce
kontrolniho charakteru, tak i funkci preventivni. Ve vybranych destinacich poskytuji
Zadatellm o viza a pobyt dualezité informace o jejich pravech, upozoriuji
na nekalé praktiky zprostredkovateld a distribuuji informacéni materialy
s preventivhim charakterem, pfipadné pini dalSi ukoly dle potfeby. V pfipadé

jakychkoli podezielych jednani ZU CR v&asné informuji prislusné organy CR.

Konkrétni poznatky ZU CR vychazeji jak z informaci poskytnutych pfislusnymi
organy statu pusobnosti, tak ze zkuSenosti samotnych ZU CR ziskanych

pfi vykonu vlastni ¢innosti zejména v oblasti vizové praxe.

Zhodnoceni situace v nékterych statech s ohledem na riziko vykonu nelegalni
prace v CR

Ukrajina

Hlavnim cilem ukrajinskych ob&anl zlstala snaha vyvézt finanéni prostfedky
ze zemé a rozSifit své podnikani smérem do EU, popf. si v EU pofidit nemovitost,
a tak ziskat pobytovy status v nékterém ze schengenskych statl, jenz je bude
opravinovat k volnému pohybu po celém schengenském prostoru. V dusledku vyvoje
krizové situace na Ukrajiné se vroce 2014 zvySil pocet zadosti o vizum
na zakladé pozvani, kdy zvouci osobou Zadatele je jeho pfibuzny, ¢asto hodné
vzdaleny, & jen znamy. Zadatelé, Gasto zvychodni &asti Ukrajiny, zpravidla
nezaméstnani, hodlaji pobyvat na uzemi celych 90 dnd, nejsou vSak schopni
smysluplné objasnit, jaky je ugel cesty, co hodlaji v CR po tuto dobu dé&lat. Castym
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jevem mezi Zadateli jsou nezaméstnani muzi, ktefi jsou do CR zvani ,znamymi*
a tvrdi, ze jedou odpocivat, pficemz manzelka s détmi jet nemohou z finanénich
¢i jinych duavodd. Pfi podrobnéjSim pohovoru vychazi €asto najevo, Ze pravym
ucelem cesty je nelegalni prace. Obecné Ize konstatovat, Ze a€el pozvani je
s ohledem na mnozstvi ob&an( Ukrajiny Zijicich na uzemi CR a pfedevsim
s ohledem na situaci na Ukrajiné nejrizikovéjsi. ZU CR se této kategorii zadosti
systematicky vénuji a znaCnou cast téchto zadosti na zakladé pohovoru

se zadatelem a nasledné i zvouci osobou zamitaji.

Prvni zkuSenosti s fungovanim institutu zaméstnanecké karty ukazuji
na pomérné snadnou moznost zneuziti daného systému. O zaméstnaneckou
kartu zadaji u ZU CR na Ukrajiné prevazné zadatelé, ktefi disponuji nizkou
kvalifikaci (hlasi se zejména na délnické pozice), jsou pfevazné bez prace,
s minimalnimi pracovnimi zkuSenostmi. Pokud jiz disponuji né&jakou profesni
zkuSenosti, tak prevazuje neoficialni prace v oblasti stavitelstvi, kde vykonavali
pfilezitostné stavebni prace. Tito zadatelé prevazuji nad osobami, jez s patfiCnym
vysokoskolskym vzdélanim usiluji o odpovidajici pracovni mista s vySSimi naroky.
V pfipadé zadosti o zaméstnaneckou kartu previada vySSi pocet muzl
v produktivnim véku nez Zen. Dle zkuSenosti a poznatki ZU CR jsou pracovni
mista pro zaméstnanecké karty vétSinou uUcelové a uméle vytvoirena
pro ukrajinské zadatele spoleCnostmi zalozenymi jinymi ukrajinskymi (popf.
ruskymi) ob&any (jedna se napf. o Craftbuild, druzstvo MARKIZA, OKSANA s.r.0.,
ORS group, LOMAHA STAV, druzstvo STELIANA apod.). Kritéria pro vybér
zaméstnancl nejsou vétSinou zadna, obCas se vyskytne diskvalifikaéni pozadavek
na znalost ruského nebo ukrajinského jazyka. Do naboru zadatel( byvaji zapojeny

rlizné pracovni agentury.

Zajemci o nizko kvalifikovana mista ¢asto neznaji konkrétni naplfi pracovni pozice,
na niz se hlasi, co je obsazeno v pfislusné pracovni smlouvé, a namnoze uvadéji,
7e vSe zané vyrfidila jina osoba (zprostiedkovatel) nebo rodice (ZU CR
zaregistrovaly i pfipady, kdy se v CR nachazi jeden z partnert, popf. rodi¢ Zadatele,
ktery vSe potfebné zafidil nebo zprostfedkoval, dale se vyskytly pfipady zadateld,
ktefi jiz v minulosti byli v CR, ale pobyt z n&jakych dvod(i prerusili, resp. ukonéili

a nyni vyuzivaji $anci se do CR vratit na zaméstnaneckou kartu). Jako ddvod
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podani zadosti o zaméstnaneckou kartu Zzadatelé zminuji i ddvody spojené

s valeénym konfliktem na Ukrajiné a nestabilni ménovou politikou.

ZU CR registruji rovnéz zadosti finanéné dobre situovanych zadatelq, ktefi také
Zadaji o zaméstnaneckou kartu na délnické profese, ale u nichz je patrné, Ze
jejich cilem je ziskat jakykoliv pobytovy status v CR, pfiéemz pravym Géelem
pobytu bude napf. podnikani. Takovi Zadatelé v nékterych pfipadech jako doklad
o zajisténi ubytovani dokladaji napf. vlastnictvi bytu v CR. Tomu nahrava i prevedeni
procesniho vyfizovani téchto zadosti do rezimu spravniho fizeni a s tim spojeny
vysoky podil povolenych Zzadosti, ktery pfesahuje 90 %. U dlouhodobych viz
za uCelem podnikani, které jsou procesovany méné formalnim zpusobem

(s vylou€enim Casti spravniho fadu), je uspésnost vyfizeni zadosti mnohem nizsi.

V pfipadé tzv. modrych karet byl zaznamenan v porovnani se zaméstnaneckymi
kartami pomérné nizky pocCet Zadosti. VétSina Zadosti byla podana v prvni poloviné
roku 2014 a pocet podanych zZadosti se snizoval se zavedenim zaméstnaneckych
karet. | vtéchto pripadech ZU CR indikuji obdobné poznatky jako
u zaméstnaneckych karet, pfedevSim co se tyCe ucCelovosti vytvarenych volnych
pracovnich mist. Z kazdodenni praxe ZU CR na Ukrajiné (ovéfovani podpisq,
pfijimani zadosti o dlouhodobé pobytové tituly) Ize vyvodit, Ze nadale trvalym
fenoménem je zakladani novych spole¢nosti s ruéenim omezenym, resp.
prevod élenskych podila, a zastupovani cizinct s udélenym pobytem na tzemi CR,
ktefi se v CR dlouhodob& nezdrzuji z ddvodu vyvijeni podnikatelskych aktivit

ve svém domovském staté.

Podnikani je nadale velmi Zzadanym ucelem pobytu, avSak Zadatelé namnoze
nemaji elementarni povédomi o predmétu svého ,,podnikani“ (tyka se cca 95 %
Zadateld). Dle poznatkii ZU CR tito Zadatelé ve skuteénosti nepobyvaji na tzemi CR
déle nez 90 dnl, ale dané dlouhodobé vizum vyuzivaji jen ke kratkodobym
a ob&asnym cestam bez konkrétniho uvedeni jejich smyslu. VétSina podanych
zadosti za ucelem podnikani se tyka ucasti v pravnické osobé. Z pohovor( vSak
nevyplyva, Ze by tyto spoleénosti vytvarely volna pracovni mista pro ob&any CR
nebo EU nebo jaky finanéni prospéch by méla mit CR z jejich podnikani na nasem
uzemi. V mensi mife pak byly pfijimany i Zadosti osob samostatné vydélecné Cinnych

44



(OSVC). U nich véak v mnoha pfipadech b&hem pohovoru se Zadateli vyplynulo,
Ze se jedna o skrytou formu zaméstnani (napf. vykon cinnosti pouze u jednoho

zakaznika, pouzivani jeho pracovnich pomucek apod.).

Indie

Schengensky prostor, zejména zapadni Evropa, stale zUstava atraktivnim mistem
pro fadu obé&ant/vizovych Zadatell ze zemi v pusobnosti ZU CR v Dilli. CR je
z tohoto hlediska pravdépodobné stale pouze tranzitni zemi. Mezi rizikové skupiny
patfi — stejné jako v minulosti — osoby vydavajici se za Cleny filmovych Stabu,
sportovnich tymua nebo folklornich soubort. DalSi skupinu tvofi Zadatelé o turistické
vizum bez pfedchozi cestovatelské historie, ktefi nedovedou vysvétlit, pro€ chtéji jet
pravé do CR, o niz prakticky nic nevi, a na dotazy reaguji nauéenymi frazemi
(navstéva muzei, poznavani architektury, navstéva ZOO atd.). VétSina z nich pochazi
ze svazového statu Pandzab nebo jihoindického statu Tamilnadu. Méné pocetnou
skupinu tvofi tzv. obchodnici, ktefi navazuji pres internet kontakty s ¢eskymi
firmami, slibuji uzavfeni vyhodného obchodu a pozaduji zaslani pozvani z CR.
Casto se snazi svou vérohodnost posilit pravodnimi dopisy z lokalnich obchodnich
komor, resp. snazi se ugastnit oficialnich prezentaci v CR &i veletrhd (napf. vanoéni
trhy v Praze). ZU CR Dilli zaznamenal i pfipady tzv. kongresové turistiky,
u vizovych zadatell disponujicich pozvanim k ucasti na konferenci v Praze, nicméné
v ramci pohovoru tito Zadatelé nebyli schopni sdélit blizSi informace, at’ jiz k vlastni

akci ¢i k odivodnéni ucasti na ni prave témito vizovymi Zadateli.

Pokud jde o Géel pobytu zaméstnani, vyfizoval ZU CR v Dilli v roce 2014 celkem
192 zadosti. Zadosti byly podany jak vysoce kvalifikovanymi uchazeéi (IT specialisté
a technicti fidici pracovnici), tak i o uchazecCi se zakladnim a stfednim vzdélanim,
pFip. i bez maturity (kuchafi a obsluha do indickych &i nepalskych restauraci). ZU CR
se setkal také se Zzadostmi ob&anl z BangladéSe na pozici prodejce latek
a zameéstnanec v potravinach. VétSina Zzadatell pochazi z Indie, dale z Nepalu
a z BangladéSe, v mensi mife jsou zastoupeni Zadatelé ze Sri Lanky. Zadatelé
uchazejici se o zaméstnani u nadnarodnich spolecnosti v oblasti IT komunikuji
bezproblémové v anglickém jazyce a maji zpravidla alespori bakalarsky titul
a nékolikaletou praxi ve spole¢nostech v Indii — IBM, Infosys, Tesco a Honeywell.
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Zadatelé o niz&i pozice v pohostinstvi & ve sluzbach maji vétsinou pouze zakladni
vzdélani, popfipadé stfedni Skolu a dohovofi se pouze ve své rodné feCi. U vysoce
kvalifikovanych zadatelil nebyla prokazana ucelovost, nebot se jedna predevsim
o pracovniky, ktefi prechazeji vramci stejné spoleénosti do CR.
U Zadatell na nizSich pozicich je tfeba rozliSovat oblast, ze které Zzadatelé
pochazeji. Zadatelé zlIndie, ktefi pracuji na pozicich kuchaf v hotelich
Ci v restauracich, jejich mésicni plat se pohybuje kolem 13 000 INR s tim, Ze jim je
za stejnou praci v CR nabidnuta mzda ve vysi 35000 INR — 45000 INR. Tito
Zadatelé hodlaji do CR vycestovat na obdobi 2-5 let a poté maji v planu se vratit
do Indie stim, Ze neplanuji pfesidleni rodiny — manzelky a déti. Jako rizikovi
Zadatelé se jevi pfedevsim Zadatelé z Bangladése a ze Sri Lanky, nebot v mnoha
pfipadech bylo béhem vyslechu prokazano, Zze nemaiji presné informace k jejich
budoucimu pasobeni v CR a rovnéz i jejich stavajici zaméstnani se vétsinou jevi jako
nevérohodné, nebot Zadatelé ani nejsou schopni pfesné popsat svoji soucasnou
pracovni naplii. U téchto Zadateld ma ZU CR Dilli podezieni na organizovani
nelegalni migrace, ovSem Zadatelé nikdy nejmenuji osoby, které jim s pfipravou
dokumentl pomahaji. Jediné osoby, které uvadéji, jsou jejich budouci

zaméstnavatelé na uzemi CR.

Mongolsko

V roce 2014 narostl celkovy podet Zadosti o pobytova opravnéni pfijatych na ZU CR
v Ulanbataru. Celkovy narist byl dle nazoru ZU zpdsoben zavedenim
zaméstnaneckych karet v ¢ervnu 2014. V disledku stagnujici ekonomické situace
v Mongolsku nedoSlo v roce 2014 k zadnému pozitivnimu posunu smérem
k vytvareni novych pracovnich mist, soukromy podnikatelsky sektor se musel potykat
s vysokou inflaci a poklesem mongolského tugriku, v dusledku ¢ehoz se Mongolové
ze stfedni a nizSi prijmové vrstvy zacali vice zajimat o Sance k vycestovani
a zaméstnani v zahraniéi, CR nevyjimaje, a to at’ legalni nebo nelegalni cestou.
Mongolsko si tak i nadale drzi vysoky migracni potencial. Velké mongolské firmy
Wagner Auto a Oyu Tolgoi propustili v letech 2013 — 2014 nékolik tisic pracovnikd,
ktefi se snazi uplatnit na pracovnim trhu. Nejvétsi zajem o zaméstnani v CR vsak
projevili nekvalifikovani délnici se zakladnim vzdélanim ¢&i nizSim stfednim

vzdélanim (65 %), dale osoby s ukonéenym stfednim vzdélanim (30 %), vyjimecné

46



osoby s vy$8im & VS vzdélanim (5 %). Zadatelé jsou bez jazykového vybaveni,
vyucnich listd v pozadovaném oboru, vétSinou zaméstnani na ¢asteCny uvazek jako
sezonni stavebni délnici, fidi€i, kucharky, osoby bez stalého zaméstnani nebo
obyvatelé venkova starajici se o vlastni skot. U vysokoskolsky vzdélanych osob
se jedna o osoby bez zaméstnani, které maji zajem o ziskani jakéhokoliv
pobytového statusu v Evropé. O zaméstnanecké karty projevili nejvétsi zajem ti,
ktefi v letech 2007—2008 na uzemi CR jiz pracovali a z divodu ekonomické krize
vCR vroce 2008 se ociti bez zaméstnani zpét v  Mongolsku.
Mezi Zadateli se objevily dale osoby, kterym byla v minulosti zamitnuta zadost
o schengenské vizum nebo dlouhodobé vizum Ci pobyt za ucelem slouc€eni rodiny.
Z této skuteCnosti prameni obava, Ze relativnhé bezproblémové ziskani
pobytového opravnéni za ucelem zaméstnani, jak jej umoznuje soucasna
legislativa, mize vést v pfipadé prfed€asného ukonceni pracovniho poméru nebo
nespokojenosti zaméstnavatele s vykonem zaméstnance ve zkuSebni |h(té k jejich
nelegalnimu pobytu v CR nebo vycestovani do jinych stata EU. Vétsina Zadateld
zanechava na uzemi Mongolska svoje nezletileé déti, se kterymi se do budoucna
hodlaji na tzemi CR slouéit. U osob se zakladnim vzdé&lanim bez znalosti jazyka
Ize jen téZko predpokladat vytvoreni jakychkoli socialnich €i spoleCenskych vazeb
v CR, naopak napojeni na riizné organizované skupiny vykoristovatel( éi skryty

obchod s lidmi nelze vylougit.

Vietnam

Migracni trendy obCanu Vietnamu smérem do EU a dalSich vyspélych zemi byly
i v roce 2014 stale rostouci, coz pfimo souvisi s rostouci velikosti viethamskych
komunit v cilovych zemich. Dle ZU CR Hanoj Ize za nejvice rizikovou a alarmuijici
oznacit nové moznost podavani zadosti o dlouhodoby pobyt v pfipadé Zadatell
zadajicich o zaméstnaneckou kartu. Po€et zamitnutych zadosti o dlouhodoba viza
a pobyty v roce 2014 opét poklesl ve srovnani s rokem pfedchozim, coz je jasnym
signalem pro organizatory vietnamské migrace (a vybrané advokatni kancelare)
k posileni jejich aktivit na poli migrace Viethamct do CR. V drtivé vétsiné se jedna
o mladé nezaméstnané Zzadatele bez vzdélani a s nulovou znalosti jakéhokoliv ciziho
jazyka. Pochazeji predevSim z oblasti severniho Vietnamu a nékterych migracné
vyhlaSenych regiont stfedniho Vietnamu (pfedevSim provincie Nghe An).
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V zahrani¢i nikdy pfed tim nebyli, nicméné uréitd ¢€ast jiz v minulosti zadala
o dlouhodobé vizum za Géelem zaméstnani v CR a byla zamitnuta. | pfes to,
Ze se VvétSinou jedna o mladsi roCniky, maji néktefi Zzadatelé jiz rodiny, takze Ize
s vysokou pravdépodobnosti v budoucnu predpokladat podani zadosti za ucelem
slouéeni rodiny. VétSina Zadatell ma pouze vSeobecné statni vzdélani v rozsahu
zakladni, pfipadné maximalné stfedni Skoly, které je na velice nizké urovni,
a nezvladaji ani nejzakladnéjsSi konverzaci v anglickém jazyce. Vzhledem k tomu,
Ze nabizené pozice jsou vétsinou méné kvalifikované, vystaci zpravidla doklad
o ukonéeni obecného vzdélani, v pfipadé pozic, které vyzaduiji jiz jisté dovednosti
(napf. Sicky, kuchafi), pak potvrzeni o absolvovani vzdélani/kurzu v tomto oboru.
Néktefi sice dokladaji specializované diplomy potvrzujici absolvovani vzdélani
Ci kurzi v konkrétnich oborech (pfedevSim krejCovstvi, pfiprava jidel a pokrmu
a manikura), nicméné u fady téchto ,diplomud“ je nutné predpokladat, ze se jedna
o falzifikaty. Pro ilustraci Ize uvést pfipad, kdy ZU CR ve spolupraci s oddélenim
imigrace MV neoficialné oslovil feditele tfi viethamskych Skol se Zadosti o potvrzeni
pravosti dokladu o studiu Sesti Zadatelu (krejci). Ve vSech pfipadech se potvrdilo,
Ze tito Zadatelé na uvedenych Skolach nikdy nestudovali a vydana potvrzeni jsou
falza. Co se ty&e znalosti ciziho jazyka, nezaznamenal ZU CR jediny pfipad, kdy by
byla pro danou pracovni pozici znalost jazykll vyzadovana, jelikoz tato podminka by
drtivou vétSinu viethamskych Zadatell diskvalifikovala. Kritéria jsou jiz predem
nastavena tak, aby je zadatelé neméli problém splnit. Casto se také stava,
Ze Zadatel nezna Cislo pracovni pozice (popfipadé tato pozice jesté neni v systému
nabizena) a ZU neméa moznost tuto Zzadost zadat do Integrovaného portalu MPSV
a zkontrolovat jednotliva kritéria. Stejné jako u vSech ostatnich zadosti o viza/pobyty
podavanych na ZU CR je podani a pfiprava zadosti o zaméstnanecké karty vétsinou
v rukou zprostredkovatel, ktefi za vysoké finanéni Castky nabizeji ,zafizeni®
pobytu vCR. Dle nazoru ZU CR je zna¢na &ast pozic pfipravovana jiz
pro konkrétni zadatele a zaméstnanecké karty jsou nyni spolec¢né s tradicné
zneuzivanymi ucéely (sloucéeni rodiny a studium) v nejvy$Sim zajmu skupin

organizujicich nelegalni migraci.
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Filipiny

Filipiny jsou celosvétové jednim z hlavnich exportéru lidské prace, v oblasti vychodni
a jizni Asie zaujimaji prvni pficku. Vysoky pocet pracovnich migrantd souvisi
se socio-ekonomickou situaci. Pracovni migrace je bézn4, oblibena a ma zde tradici.
Neni vnimana jako opusténi rodiny, ale naopak jako pfilezitost pro jeji materialni
zabezpecCeni a umoznéni vzdélani détem a zajisténi rodinného zazemi (v praxi ¢asto
stavba domu). Filipinsti pracovnici se rekrutuji z rznych obord. Nicméné oborem,
v némz pracuje po svété nejvice Filipincl, je namofni doprava. Po namornicich

BwvewvEv s

nejpocetnéjsi) pomocné profese v domacnosti — uklid, péce o déti.

Vzhledem ktomu, 2e CR je geograficky vzdalena, je u nas podet legalné
pracujicich Filipinct zatim pomérné nizky (cca 300 osob). Nicméné je mozno
predpokladat, Zze tento pocet bude naristat, nebot ¢esti zaméstnavatelé projevuiji o
Filipince zajem - vsouCasnosti se jedna prfedevS§im o pomocné prace
v domacnosti a masaze. Za posledni roky vzniklo v CR nékolik agentur
specializujicich se na zaméstnavani filipinskych pracovniki. Nejvétsim ¢eskym
zaméstnavatelem Filipincl je spoleCnost Teleplan Prague zabyvaijici se opravou
vypodetni techniky a elektronickych jednotek, sidlici v Rianech. V minulém roce
provedla nabor zhruba padesatky novych zaméstnancu z Filipin. Komparativni
vyhodou filipinskych zaméstnanct je obecné velmi dobra znalost angli¢tiny, relativné

dobré vzdélani, ochota k praci v zahranici a pracovni flexibilita.

Tradicni pracovni migrace je aktivné podporovana vladou Filipin, nebot’ prostfedky,
které lidé ze zahranici zasilaji domU, pfedstavuji vyznamny pfijem statni pokladny.
Filipinska administrativa pro své zahraniéni pracovniky vytvofila pomérné
sofistikovany management, sit specializovanych ufadul regulujicich jejich €innost a
administrativni proces pred cestou za praci, v okamziku opusténi zemeé, na uzemi
ciziho statu i v okamziku navratu. Schvaluje seznam zemi, ve kterych sméji Filipinci
pracovat. Vede seznam akreditovanych zprostfedkovatelskych agentur. Dava
povoleni pro vyjezd. Odjizdéjici Filipinec, ktery jiz obdrzel vizum od cilové zemé, je
nasledné kontrolovan — a odsouhlasen, popfipadé zamitnut — jesté filipinskym

urfadem a teprve poté je mu umoznéno zemi opustit. Na ambasady hlavnich cilovych
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zemi filipinské pracovni migrace jsou vysilani tzv. ,labor attaché®, zabyvajici se
relevantni agendou. Zemé také reguluje vstup a pobyt svych zahranicnich

pracovnikl v souvislosti s bezpecénostni situaci v cilové zemi.

Je zfejmé, Ze snaha Filipin o vnitini regulaci pracovni migrace svych ob¢anu
ma vedle pozitivnich i negativni dopady. Pomérné slozita byrokraticka procedura,
nezbytna Skoleni a v neposledni fadé i financni zatéz spojena jak s timto procesem,
tak i s dalSim nejruznéjSim zpoplatnénim legalné migrujiciho filipinského pracovnika,
pusobi jako motivace pro ty, ktefi se vydaji cestou nelegalni. Mnohdy jsou pfitom
povzbuzovani riznymi zprostifedkovateli a organizatory nelegalni migrace, ktefi
cilené posiluji povédomi o tom, Ze legalni cesta je sloZita, ne-li neuskutecnitelna.
Filipinské imigraCni ufady se snazi nelegalni migraci Celit vystupnimi kontrolami pfi
opusténi zemé. Kromé posileni regulace migracnich procesu, je hlavnim ucelem
téchto kontrol €elit obchodovani s lidmi a zaméfuji se proto zejména na mladé
svobodné divky. Ro¢né zabrani tyto kontroly v opusténi zemé nékolika tisicim
Filipincl. Ackoliv jsou v mnoha evropskych zemich pfipady nelegalni migrace
Filipinc pomérné &asté (IT, ES, FR, GR, DE), migraéni riziko pro CR dosud neni
prilis velké. Pracovnici, ktefi u nas zadaji o pobytova opravnéni za ucelem
zaméstnani, malokdy predstavuji vazné riziko. Periodicky se nicméné objevuji snahy
0 zneuziti schengenského viza, které by bylo vydano CR, ale ve skutednosti
slouzilo k migraci do jinych statii schengenského prostoru za uc¢elem nelegalni
prace. Az na vyjimky se jednalo spiSe o pokusy jednotlivcl. V roce 2014 jsme

nezaznamenali zadny pripad skute€né organizované nelegalni migrace.

12. Preventivni aktivity MPSV

Projekt ,,iInovacemi k prevenci pracovniho vykoristovani EU ob¢éanu*

Jednim z trendd poslednich nékolika let je i zajem ob¢éanu z tzv. novych stati EU
o zaméstnani v CR, pfitemz jejich ptsobeni na trhu prace v CR mnohdy doprovazi
zvysSené riziko nehlaSené prace, nelegalni prace, pracovniho vykofistovani,

obchodovani s lidmi ¢i jinych podobnych negativnich jevu. | z toho didvodu se stalo
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MPSV gestorem individualniho projektu, hrazeného z prostfedki Evropského
socialniho fondu, realizovaného v ramci Operac¢niho programu lidské zdroje
a zaméstnanost, s nazvem Inovacemi k prevenci pracovniho vykoristovani EU
ob¢ant. Projekt byl schvalen na podzim 2013, samotna realizace projektu zacala
v roce 2014.

Hlavnim cilem projektu je zavedeni inovativnich opatfeni v oblasti prevence
obchodovani s lidmi a pracovniho vykofistovani obéant Bulharska. Cilem
projektu je sdilet dobrou praxi vramci partnerstvi s rakouskym Spolkovym
ministerstvem pro praci, socialni a spotrebitelské véci (Bundesministerium fur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz). V roce 2014 byla v ramci projektu vypracovana
podrobna analyza mapujici uroven informovanosti a potfeb migrantii. Tato
analyza poskytla zakladni informace a doporu€eni pro navaznou informacni
kampan uréenou bulharskym pracovnim migrantim, ktera bude probihat v pribéhu
roku 2015, a jejiz dopady budou nasledné vyhodnoceny. V zavéru projektu se pak
pfedpoklada navrzeni systémovych opatreni, ktera by méla napomoci lepSi

prevenci pracovniho vykofistovani obecné.

DalSi preventivni aktivity MPSV

Za zasadni opatfeni pUsobici preventivné proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl
povazuje MPSV distribuci relevantnich a aktualnich informaci. Z toho duvodu
aktualizuje i jim spravované internetové stranky (napf. Integrovany portal MPSV —
www.portal.mpsv.cz, stranky SUIP — www.suip.cz), dle potfeby vydava informaéni

materialy™® a realizuje dalsi aktivity.

Kromé vy$e zmin&ného poskytovani poradenstvi ze strany SUIP je tfeba zminit
i poradenstvi poskytované dalSimi sloZzkami resortu MPSV, jako je kupfikladu

poradenstvi v ramci sité¢ EURES pusobici na pobogkach UP CR.

%V roce 2014 spolupracovalo MPSV s MV na informacnim letaku o zavedeni zaméstnaneckeé karty,
dale byly vydany kupfikladu informacni materialy SUIP a EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti)
v nékolika jazykovych mutacich.
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V. CAST - DALSI AKTIVITY V OBLASTI PRACOVNI MIGRACE
DO CR

13. Projekty ,,Fast Track* a ,,Welcome Package*

Jednou z forem prevence nelegalniho zaméstnavani cizinci v CR je i usnadfiovani
legalnich forem pracovni migrace. Z toho davodu je zde nutné zminit i dva vladni
projekty, jejichz gestorem je MPO (ve spolupraci s agenturou Czechlnvest)
a spolugestory MV, MPSV a MzV. Vznik projektd ,Welcome Package pro
investory“ a ,Fast Track — Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné
a lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahrani€nich investora“ byl
schvalen Koordinaénim organem, v roce 2014 tento organ schvalil i zmény projektu
(zejména rozSifeni poctu cilovych zemi a rozSifeni cilové skupiny i na rodinné
pfislusniky uc€astniki u projektu ,Welcome Package pro investory“). Projekt ,Fast
Track® byl spustén 1. 2. 2012, ,Welcome Package® 1. 7. 2013.

Po splnéni stanovenych podminek je uc€astnikim — vnitropodnikové prevadénym,
lokalizovanym zaméstnancim a statutarnim organdm zahrani¢nich investorud
poskytnuta vyjimka z povinnosti nostrifikovat doklady k vykonu prace na uzemi
CR.

Jednou z podminek pro ucast % projektu ,Fast Track® je
i to, Zze spoleCnost, ke které bude cizinec vyslan, nebo ktera ho zaméstna, nesmi byt
v obdobi predchozich dvou let od podani Zzadosti opakované pokutovana
za porudeni pravnich predpist kontrolovanych Utadem prace CR nebo organy

inspekce prace castkou presahujici 100 000 K¢.

Zajem je zejména o projekt ,Fast Track”. Nenaplnily se obavy ze zneuziti projektu
pro levnou nekvalifikovanou pracovni silu. Projekt ,Fast Track® vyuZilo za lofisky rok
130 pracovnikii. Mezi nejvice zastoupené firmy patfily IBM, Skoda auto, TPCA
¢i Skype. Projekt ,Welcome Package® byl vroce 2014 vyuzit 17 manazery
a specialisty, napf. ze spoleénosti MSD IT Global Innovation Center, Amazon

Logistics Prague Ci Steelcase.
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VI. CAST — SHRNUTI

1) Vroce 2014 se uskuteCnila dvé fadna zasedani MOPNZC. Kromé

2)

3)

4)

5)

standardnich témat byla projednavana opakované problematika nehlasené
prace v evropském kontextu, obchodovani slidmi a nejpodstatn&jSim
tématem bylo pfedevSim zahajeni revize obsahového zaméreni MOPNZC
a €lenstvi v tomto organu.

NejpodstatnéjSimi  legislativnimi  zmé&nami  souvisejicimi s nelegalnim
zameéstnavanim cizinci bylo zavedeni institutu zaméstnaneckych karet,
explicitni deklarace povoleni pracovnich cest pro cizince a zruseni
minimalni vySe pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace. Pozitivni
zménou by mohlo byt téZ rozSifeni popisu skutkové podstaty trestného
¢inu obchodovani s lidmi.

Nadale klesa pocet povoleni kzaméstnani. | pfes zavedeni
zaméstnaneckych karet a vyrazny zajem o tento institut i o modrou kartu stale
roste v CR poéet zahrani¢nich pracovnikil, ze statl EU i cizincu, ktefi
zadnou formu povoleni nepotrebuji a maji volny vstup na trh prace.

SUIP vroce 2014 provedl piiblizné o polovinu méné kontrol a odhalil
o zhruba polovinu méné nelegalné zaméstnavanych cizinci nez v roce
2013, zato udélil vice nez dvojnasobné mnozstvi pokut za umoznéni
vykonu nelegalni prace cizinciim.

SUIP téz poukazuje na vzmahajici se trend zastirani faktického zaputjéovani
zaméstnancG deklarovanym dodavatelskym vztahem. ZU CR i dalsi
organy statni spravy avizuji vyrazny zajem o zaméstnanecké karty
a poukazuji na mozné navazujici problémy, jako je pfiliv nekvalifikovanych
pracovnikl a jejich rodinnych pfislusnika, ktefi mozna nebudou usilovat
o trvalou integraci vCR, nebo narist neseriéznich subjektd
zprostredkujicich pracovni migraci, obdobnych tém z dob pfed rokem 2009.
S ohledem na vyrazny zajem a bezproblémové fungovani projektu ,Fast
Track® doslo k upravam projektu ,Welcome Package® s cilem posilit jeho

efektivitu.
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14. Seznam pouzitych zkratek:

CR: Ceska republika

EU: Evropska unie

MOPNZC: Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu
MPO: Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy

MV: Ministerstvo vnitra

MZV: Ministerstvo zahraniCnich véci

OAMP: Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra

OIP: Oblastni inspektorat prace

OSVC: Osoby samostatné vydéleéné &inné

PO: Pravnicka osoba

SCP: Policie CR, Sluzba cizinecké policie

SUIP: Statni Gfad inspekce prace

UP CR: Utad prace CR

ZoZ: Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu
ZU CR: Zastupitelsky ufad CR
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Priloha 1: Agentury prace jako potencialni rizikovy faktor pro vyskyt
nelegalniho zaméstnavani cizinca

Agentury prace v CR v roce 2014

Agenturni zaméstnavani cizincu jiz neni tak vyraznym rizikovym faktorem jako
v dobé pfed hospodarskou recesi (2009), protoZze agentury prace jiZ nesmi
zapUjéovat vétsinu cizincli dlouhodobé& pobyvajicich na tzemi CR. S ohledem na
potencialni riziko pfedstavované zejména tzv. zprostfedkovatelskymi
(tzv. ,klientskymi*) subjekty organizujicimi pracovni migraci do CR a tzv. zastfenym
agenturnim zaméstnavanim je v3ak i nadale ze strany MPSV, ale i MV problematice

agentur prace vénovana znacna pozornost.

Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani vydava Generalni feditelstvi UP CR.
Dle pfislusnych ustanoveni zakona o zameéstnanosti vydava MV pro ucely fizeni
ve véci udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zavazna stanoviska (viz

nize).

Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani se v CR udileji ve dvou formach. Zvlast
pro ¢innosti spocCivajici ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci
uchazi, a vyhledani zaméstnancu pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily
(podle ust. § 14 odst. 1 pism. a) zakona o zaméstnanosti) a pro poradenskou
a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti (podle ust. § 14 odst. 1 pism.
c) zakona o zaméstnanosti) a zvlast pro tzv. zapajCovani k uzivateli neboli agenturni
zaméstnavani (ti. doCasné pfidéleni fyzickych osob k vykonu prace pro jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu, tj. uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni podle ust. § 14 odst. 1
pism. b) zakona o zaméstnanosti). Nékteré agentury prace disponuji povolenim

pro obé formy zprostfedkovani zaméstnani.

Agentur prace (tj. subjektl s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani) bylo
k 31.12. 2014 evidovano celkem 1 589.
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Vroce 2014 bylo udéleno 636 novych povoleni, 87 zadosti o povoleni bylo

zamitnuto z dlvodu nesouhlasného stanoviska MV a odejmuto bylo 330 povoleni.

Tabulka: Prehled povoleni ke zprostredkovani zaméstnani k 31. 12. 2014,
srovnani s rokem 2013 a 2012

Statistika povoleni (agentury prace) 2012 2013 2014
Prijaté zadosti o udéleni povoleni 923 711 759
Udélena povoleni 737 543 636
Neudélena povoleni z diivodu nesouhlasného 140 48

: 87
stanoviska MV
Odejmuta povoleni 78 33 330

Zdroj: MPSV

Zahraniéni statni pfislusnici v postaveni agenturnich zaméstnancu

Agentury prace mohou dle § 66 zakona o zaméstnanosti do€asné pridélit k vykonu
prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu (tzv. u uzivatele) pouze obéany
¢lenskych stati EU nebo cizince s volnym pristupem na trh prace (nejcastéji
cizinci s trvalym pobytem, rodinni pfislusnici, studenti akreditovanych studijnich
programud). Vroce 2014 bylo evidovano celkem 61 116 cizinci v postaveni
zaméstnancl agentur prace, z tohoto poctu bylo 51 037 ob¢anl ¢lenskych statu
EU a 10 079 cizincl. Oproti roku 2013 doSlo k nariastu poé¢tu obéanu EU o 11 674
osob, naopak pocet cizincti poklesl o 30 osob. (viz téz tabulka v kapitole ,Legalni

zaméstnavani cizinc(®)

Kontrolni ¢innost

Kontroly cinnosti agentur prace i subjektd, u kterych je podezieni na vykon
zprostfedkovani zaméstnani bez prislusného povoleni, provadi SUIP (viz kapitola

,Vysledky kontrolni ¢innosti Statniho urfadu inspekce prace®).

56



Stale Castéji se organy inspekce prace setkavaji s tzv. zastrenym agenturnim
zaméstnavanim. Prostfednictvim dodavatelsko-odbératelskych vztahu (nejCastéji
smlouvou o dilo) je zastfena prava podstata véci, tedy pouhy ,pronajem pracovni
sily/zavislé prace“. Toto de facto zapujovani pracovnikl je vefejnym autoritam

deklarovano jako obchodni zavazkovy vztah.

Kontrolni ¢innost v oblasti agentur prace vykonavana MV v roce 2014 (zavazna

stanoviska MV k Zadostem o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani)

Cilem stanoviska ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti MV je
vyjadfit nazor zalozeny na zhodnoceni informaci bezpecnostniho charakteru
ze zdroju Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb, proto MV spolupracuje
pfi jeho vydavani s nékolika soucastmi policie a zaméruje se predevsim na faktické
ovéreni existence pravnickych ¢i fyzickych osob zadajicich o povoleni

ke zprostredkovani zaméstnani.

MV vroce 2014 vydalo stanovisko kzadostem o wudéleni povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani v 898 pripadech. V pribéhu Fizeni o vydani
stanoviska UP CR svou zadost o stanovisko v celkem 2 pfipadech stahl a ve 22
pfipadech MV neshledalo zakonny diivod pro jeho vydani. V souvislosti
s vydanim stanoviska do fizeni o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
bylo zahajeno celkem 52 Setreni k fyzickym osobam a 963 Setreni bylo provedeno

k osobam pravnickym.

V roce bylo 2014 vydano 618 stanovisek souhlasnych, dale 71 stanovisek
podminénych (z toho v 59 pfipadech byla vyslovena podminka splnéna) a 209
zavaznych stanovisek bylo nesouhlasnych. Uvedené udaje zahrnuji jak pfipady
opakovanych dozadani v pribéhu prvoinstanéniho fizeni, tak i pfipady dozadani pro
ucely odvolani. Pokud jde o opakovana dozadani, téch MV vyfidilo v roce 2014
celkem 189, odvolani pak bylo posouzeno celkové 13. V souvislosti s vydanymi
zadvaznymi stanovisky byly v roce 2014 posuzovany, dle pfisludnych ustanoveni
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, také 3 podnéty

k prezkumu zavazného stanoviska.
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Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti v navaznosti na ustanoveni
§ 63 odst. 3 zakona o zaméstnanosti byl v roce 2014 odvolan souhlas s vydanim
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v 6 pfipadech (z toho ve 4 pfipadech
nasledn& UP CR, v reakci na odvolani souhlasu MV, dotéenym pravnickym osobam

pfedmétné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v roce 2014 odejmul).

Zaroven byly vdaném obdobi provéfovany také zménéné udaje u agentur prace
(zména nazvu, sidla, pracovisté, odpovédného zastupce atd.), které je agentura
prace dle § 61 odst. 6 zakona o zaméstnanosti povinna oznamovat UP CR.
Provéieno bylo celkem 45 zadosti UP CR, z toho ve 33 pfipadech nebyly
k provéfované agenture zjistény zadné relevantni skute¢nosti, jez by MV
opravnovaly k podani podnétu k odnéti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.
V ostatnich pfipadech MV urCitymi prvotnimi poznatky na zakladé provedeného

Setfeni disponovalo.
V 1 pfipadé byly tyto poznatky shledany jako relevantni pro podani podnétu

k odnéti povoleni, pfi cemz byl nasledné ze strany MV odvolan dfive vydany

souhlas.
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