Vyporadani pripominek meziresortniho pripominkového fizeni V.

Predkladany material ,Koncepce socialniho bydleni CR 2015 - 2025 byl rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni
dne 20. bfezna 2015, s terminem uplatnéni pfipominek do 2. dubna 2015.

Prehled pfipominek uplatnénych v meziresortnim pfipominkovém fizeni v terminu do 2. dubna 2015 a zpusob jejich vyporadani:

Piipominkové Kapitola | Pfipominka Typ Vyhodnoceni pripominky
misto [strana pripominky

Utad pro Bez piipominek
zastupovani statu
ve vécech
majetkovych

Cesky urad Bez ptipominek
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Utad vlady CR — Bez pfipominek
Kabinet vedouciho
ufadu vlady

Ceska narodni Bez pfipominek
banka

Kralovéhradecky Bez ptipominek
kraj

Ministerstvo Bez piipominek
zahraniCnich véci

Ministerstvo Bez piipominek
kultury

Ministerstvo Bez piipominek
zdravotnictvi




Ministerstvo
dopravy

Bez pfipominek

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a

Bez pfipominek

télovychovy
Ministerstvo Bez piipominek
obrany
Cesky statisticky Bez ptipominek
ufad
Ceskomoravska Str. 10, 11 | Terminologie pouzivana v ivodni kapitole (napf. str. 10, 11) zasadni Pripominka akceptovana ¢astecné.
konfederace neni jednotna a logicka. V jedné ¢asti textu se pouziva pojem V celém textu je jednotné pouzivan termin
odborovych svazii bezdomovectvi, V jiné bezdomovstvi. Socialni vylouceni je bezdomovectvi, ktery je béznéjsi. Termin
1 zpravidla pouzivano v souvislosti s osobami. V textu jsou bezdomovstvi je pouzivan pouze V citacich.
uvadeény skupiny domdcnosti ohrozené socialnim vyloucenim a Socialni vylouceni a vylouceni z bydleni nejsou
jako ptiklad jsou uvadéni /idé. Podobn¢ se hovoii o totozné pojmy, rovnéz neni mozno sjednotit
domdcnostech, které jsou na trhu bydleni znevyhodnény. Dale osoby a domdcnosti. Osoby vyloucené
jsou pak uvadény skupiny 0sob. Podobné je nejasné, kdy se ma (ohroZené) zbydleni tvoii podmnoZinu osob
mluvit 0 socidalnim vylouceni a kdy 0 vylouceni z bydlent, kdy 0 socialn¢ vyloucenych (ohroZzenych socialnim
osobach a kdy 0 domdcnosti. Doporu¢ujeme vyjasnit a dat do vyloucenim.
souladu pojmoslovi. Doporucujeme rozsitit definici
bezdomovectvi z typologie ETHOS (podle FEANTSY) dle
pojeti CECODHAS
Ceskomoravska Str. 12 Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o zasadni Vysvétleno, pfipominka je zmatend, navrh
konfederace hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech i Evropska bude zapracovan ve vécném znéni zékona.

odborovych svazii
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socialni charta hovoti o pravu ¢lovéka na primérenou zivotni
uroven. MPSV z nich potazmo dovozuje pouze ochranu
bydleni. Pozadujeme neomezovani prava zaruc¢eného jednotlivci
podle mezinarodnich smluv, neuvedeni prava na pfimétenou
Zivotni Uroven v Listiné nesmi byt vykladano jako omezeni
tohoto prava. Zadame o piepracovani materialu v tomto smyslu,
koncepci vytvareni takovych podminek, které umozni
maximalni realizaci prava na pfiméfenou Zivotni uroven, a to

2




vSem ob¢aniim, nikoli jen vybranym skupinam osob.

Ceskomoravska Souhlasime s tim, Ze Strategie socialniho zacleniovani 2014 — zasadni Nejedna se o pripominku
konfederace 2020, Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi
odborovych svazl v CR do roku 2020 a Narodni strategie rozvoje socialnich
3 sluzeb jsou dulezitymi soucastmi systému socialniho bydleni.
Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb vsak neexistuje, byl
ptijat pouze kratkodoby ,,plan* na rok 2015. Mame za to, Ze
ptelozeny dokument by mél byt provazan i na Narodni strategii
socialnich sluzeb, ktera by méla byt vytvorena.
Ceskomoravska Str. 113 PoZzadujeme vysvétlit mySlenky, jak zajisténim dostupné a | zasadni Vysvétleno.
konfederace odborné socialni prdce bude v systému garantovana moznost Socialni prace je vyznamnou a nezbytnou
odborovych svazl vyuzit podpuirné nastroje socialni politiky (str. 21) a jak pro soucasti systému socialniho bydleni. Socialni
4 splnéni ukolu zdasadniho uspéchu systému socialniho bydleni je pracovnici obci (dotac¢ni titul od 2015) budou na
zejména podpora socialni prace (Str. 24). zakladé  vznikajici  metodiky  proskoleni
Vv podpotfe kompetenci klientd tykajicich se
bydleni. Povinna bude socidlni prace v ramci
uzivani socialnich bytd, jakoz i v ramci nové
sociélni sluzby krizové bydleni
Ceskomoravska Str. 114 Jednou z hlavnich vizi Koncepce je zajistit ,,udrzitelnost | zasadni Vysvétleno.
konfederace financovani celého systému* (viz str. 22). Domnivame se vsak, Souhlasime, problematika je komplexni a
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Ze zamg¢fit se pouze na finanéni udrzitelnost znamena znacné
zUZeni pohledu, nebot’ je nezbytné komplexné zajistit
udrzitelnost a funkénost celého systému socialniho bydleni do
budoucna. V této souvislosti ptipominame, ze vznikly systém
socidlniho bydleni by m¢l kvalitné fungovat po dlouhou fadu
let, a ne pouze po dobu pfistiho 10 let, na kterou se vztahuje
predkladana Koncepce, kdy navic prvni dva roky budou
probihat ptipravné prace na tvorbe zakona o socidlnim bydleni a
jeho realizaci.

dlouhodobé udrzitelnost systému zésadni.




Ceskomoravska Str. 117 Doporucujeme Zakladni teze (bod. 3.1, str. 25) uspotadat podle | zasadni Vysvétleno.
konfederace né&jaké logiky. Teze jsou uspotradany ponékud chaoticky, bez Text je usporddan dle logické poslouponosti
odborovych svazi posloupnosti - konstatovani jsou promichana s procesnimi krokli, ve kterych se navrhovany systém bude
6 pravidly, apod. (socidlni bydleni je interdisciplinarni systém, odehravat.
osoba ... pozada obec, socialni byt je ..., zakon stanovi obcim
povinnost, v pripade, zZe ..., budovani systému bude vazano na
)
Ceskomoravska Jednim ze zékladnich principi nového systému ma byt zasadni Vysvétleno.
konfederace delegovani kompetenci na piislusné urovné vefejné spravy a Souhlasime. N¢které obce v soucasné dobé
odborovych svazii samospravy, kdy obce maji byt zodpovédné za zajisténi fondu nedisponuji obecnimi byty, ov§em v koncepci se
7 socialnich byti a jeho provoz. Nabizi se vSak otazka, zda obce pocitd s moznosti najmu byt od soukromych
budou schopny tyto ukoly plnit, kdyz vétSina obecnich byt vlastnikli, neziskovych organizaci nebo napf.
byla zprivatizovana, obecni pozemky casto rozprodany. cirkvi. Rovnéz bude mozna vystavba z IROP.
Problém nastane také s udrZzenim funkénosti téchto bytii. Budou Podpora stitu bude deklarovana ve vécném
obce, zejména malé obce, schopny svymi zaméstnanci zajistit zameéru 1 v paragrafovém znéni zdkona. Zakon
jejich vystavbu, spravu, véetné udrzby atd. A budou mit na bude mit postupny nabéh, koncepce je navrhem
plnéni téchto tikoll dostate¢né finanéni prostiedky? Proto postupného feSeni.
pozadujeme ve véci socidlniho bydleni jasné deklarovat
podporu obci ze strany statu
Ceskomoravska Soucasné je nezbytné upravit, kterd obec bude povinna zasadni Vysvétleno.
konfederace poskytnout socialni bydleni pro osoby, které napt. nemaji Podminky, za kterych mohou osoby Zzadat o
odborovych svazi Vv piislusné obci trvalé bydlistg, ale dlouhodobé se v obci socialni byt obec budou zpfesnény ve vécném
8 zdrzuji. Je nezbytné také zajistit, jak zabranit tomu, aby se zaméru zékona. Tato problematika souvisi 1 s
osoby, resp. domdacnosti pfesouvaly mezi obcemi s cilem navrthem vécného zdméru zdkona o evidenci
snaz$iho ziskani socialniho bydleni, soucasné aby napt. obce obyvatel a rodnych Ccislech, ktery predklada
nevyvijely tlak na vystéhovani téchto osob do jiné obce atd., a Ministerstvo vnitra.
vyfesit, kterd obec bude povinna fesit situaci osob bez domova
atd.
Ceskomoravska Str. 118 Smlouva o uZivani bytu ma byt uzaviena na 2 roky, po té se zasadni Vysvétleno.
konfederace budou testovat pi{jmy domacnosti a mize dojit k prodlouZeni Systém je minén jako motivacni, ovSem ve
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smlouvy na dal$i dva roky, ovSem S vyssi urovni platby za

zminovaném piipadé seniori a dalSich skupin




uzivani bytu, jak uvadi Koncepce na str. 25-26. Je nezbytné
specifikovat, v jaké mife 1ze ocekavat zvyseni plateb za byt,
nebot’ mize nastat problém u osob ¢i domacnosti, kterym se
ptijmy nezvysi. Mé-li byt od prvniho roku uzivani bytu vyse
najmu zafixovana tak, aby nebyl vyssi nez stanovené
normativni ndklady na bydleni, od nichz se vSak odviji vyse
prispévku na bydleni, potazmo doplatku na bydleni, Ize
ocekavat, ze v ptipadé zvySeni ndjmu po druhém roce uzivani
bytu se ptispévky na bydleni nezvysi a domacnost pak nebude
mit dostate¢né zdroje pro thradu socidlniho bydleni. Pokud se
naopak pifijem domdacnosti zvysi, ma po dvou letech uzivani
socialniho bytu vzriist ndjem o 15 % a dale az na mistné
obvyklé najemné. Tim se vSak pouze zafixuje socidlné
ekonomicka situace rodiny, nebot’ rodina bude muset pouZit
zvysené piijmy z vydélecné ¢innosti na uhradu vyssiho
najemného a omezi se ji tak moZznost uspofit si prostiedky do
budoucna na potizeni standardniho bydleni. Chapeme snahu
predkladatele o vytvofeni prostoru pro motivaci osob, obavame
se vSak, Zze zamySlenym postupem se domacnost v podstaté
ocitne v socialni pasti. Konstantni pfijem lze ocekavat nejen u
skupin diichodct, ale pravdépodobné se bude tykat i fady rodin
s détmi, zejména neuplnych ¢i vicecetnych. Pokud by pro tyto
domaécnosti méla platit obecna pravidla, tj. po 2 letech o 15 %
vy$$i najem, poté mistn€ obvyklé ndjemné, resp. opusténi
socialniho bytu a st¢hovani do bytu s trznim najemnym, dostaly
by se tyto domdcnosti do socidln€é netinosné situace, cemuz ma
vSak socidlni bydleni predchazet.

obyvatelstva kristu najemného nedojde.
Podminkou ale bude ptijmovy a majetkovy test,
neb nelze a priori predpokladat, ze situace je
nemeénna.

Ceskomoravska Str. 128 Doporucujeme bod 4 nazvat jinak nez Globdalni cil koncepce. zasadni Akceptovano.
konfederace Globalni je v soucasné dob¢ chapano ve smyslu celosvétovy, Pfejmenovdno na Cil koncepce socidlniho
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nadnérodni. Neptedpokladame, Ze by tato koncepce méla plnit
takové, globalni, nadnarodni cile, véfime, Ze se zde jedna o
»pouze* nasi koncepci, vychdzejici z potfeb naseho statu.

bydleni.
Str. 128

5




Ceskomoravska Str. 129 Koncepce socidlniho bydleni v kapitole 5 — Legislativni zasadni Vysvétleno.
konfederace ptiprava zajisténi prava na socialni bydleni — blize Casovée O sjednoceni doplatku na bydleni a ptispévku na
odborovych svazi nespecifikuje prabéh legislativniho procesu ptipravy zédkona o bydleni se uvazuje dlouhodob¢é, dopad
11 socialnim bydleni, je uveden pouze termin piipravy vécného sjednoceni davek by se nemél negativné odrazit
navrhu zakona. Z harmonogramu praci vsak l1ze dovodit na zivotni Urovni Zzadatel, ale naopak
o¢ekavanou ucinnost nového zakona od ledna 2017, nicméné zjednodusit proces z uzivatelského hlediska.
Vv kapitole 8 se predpokladaji ipravy davkové podpory smétujici
do oblasti bydleni jiz od 2. ¢tvrtleti 2016 (,, Pro zefektivneni a
zprehledneni davkového systému nahradit soucasny systém
dvou davek na bydleni (prispevek a doplatek) jednou novou
davkou “~termin 2. Q 2016). Domnivame se, Ze je nezbytné
jednotlivé ukoly terminové sjednotit tak, aby vstoupily v praxi
soucasné a nedoslo k upravé podminek, popf. ke snizeni
finan¢ni podpory v oblasti bydleni (coz 1ze ocekavat) diive, nez
bude mozné vyuzivat levné socidlni bydleni. Vzhledem
k naléhavosti feSeni problému socialniho bydleni pozadujeme,
aby zucCastnéné resorty jakoz i vlada usilovaly o zkraceni
termint pfipravy legislativnich navrhl a v€asné ti¢innosti
zékont a ostatnich pfedpisii o socialnim bydleni.
Ceskomoravska Str. 79 Pozadujeme vyjasnéni kompetenci socidlni prace a socialni zasadni Vysvétleno.
konfederace sluzby. Krizovy byt bude socialni sluzbou, uspokojeni naroku Socidlni sluzby jsou specializované c¢innosti,

odborovych svazii
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na bydleni bude variantné prostfednictvim socidlni sluzby
prevence, osoby vyuzivajici system socialniho bydleni budou
podporovany pro reseni dalSich socidlnich ¢i socialné-pravnich
problémii socialnimi sluzbami, pti¢emz v§ak na mnoha mistech
je zdlraziovana vice socialni prace (Systéem socidalniho bydleni
... predpoklada pravidelné poskytovanou socialni prdci). Bude
znamenat socialni prace na obcich zjistovani potieb obcanii
spojenych s bydlenim a jejich véasné reseni (str. 40)? Je socialni
prace v ramci socialnich sluzeb nebo socidlni sluzby jsou
jednim poskytovatelem socialni prace? Viz str. 106 - Socialni

které maji podpofit Clovéka feSit nepiiznivou
socialni situace. Touto podporou muize byt
prevence, poradenstvi nebo pécfe. Socialni
sluzby poskytuji klientlim socialni praci.
Krizové bydleni bude socidlni sluzbou podle
zdkona 108, lidem obyvajicim socialni byty
bude poskytovana socidlni prace. Systém
predpokladd 1 preventivni plsobeni socialnich
sluzeb (prevence zadluzeni, prevence domaciho
nasili).




prace v ramci socialnich sluzeb bude mit v ramci socialniho
bydleni klicovou roli. Materie socialniho bydleni je ovsem
mnohem Sirsi a cely systém zahrnuje ruzné poskytovatele
socialni prace, nejen socialni sluzby spojené s oblasti bydleni.

Ceskomoravska Str. 126 PoZadujeme vyjasnit a popsat, jak by mélo probihat zajistovani | zasadni Vysvétleno.
konfederace potieb socialniho bydleni delegovanim obce za stanovenych Jednou z moznosti, jak zajistit socialni bydleni
odborovych svazi podminek na NNO. Co bude obec moci delegovat na NNO? Co na svém Uzemi, piedstavuje pro obci delegovani
13 si mame predstavit pod vytvarenim kapacity socialniho bydleni na neziskovou organizaci. Neziskova organizace
nevladni neziskovou organizaci (str. 131)? Jaké by mély byt pak provozuje socialni a dostupné byty
stanovené podminky? v katastru dané obce. Byty mohou byt ve
vlastnictvi NNO nebo soukromého vlastnika.
Ceskomoravska Str. 127 PoZzadujeme vysvétlit pro osoby bez ekonomického vzdélani zasadni Vysvétleno.
konfederace vétu: Pri velice slabém pakovém efektu 1:10 Ize, pri ,Pakovy efekt 1:10 s10% dotaci je velice
odborovych svazii kapitalovych zdrojich ve vysi 1,5 mld. K¢ kombinovanych konzervativni (v piipadé investi¢nich prostiedkt
14 S kazdorocnimi primymi investicnimi zdroji ve stejné vysi, Evropské investicni banky se pohybuje na
mobilizovat dostatek investicnich prostiedkii pro vybudovani urovni 1:15-1:18), celkového vysledku by tedy
celkové kapacity socialniho bydleni v horizontu dvaceti let mélo byt dosazeno i s vyraznou rezervou. Stale
(mobilizované prostredky ve vysi modelovanych cca 14,6 mld. ale bude zileZzet na vnitinim mechanismu
K¢). koncepce, ktera automaticky uréi realné
investicni potieby, které mohou byt zisadné
niz§i. Jedna se spiSe o vyssi stiedni odhad
celkové potieby.*
Ceskomoravska Str. 129 Nejsme presvédceni o pravdivosti tvrzeni, ze I diisledkem zasadni Vysvétleno.
konfederace Naroku na zarazeni do systému je ve své podstaté narok na Zatazeni do systému znamena v prvni fadé
odborovych svaz zajisténi bydleni v ramci systému. Zadame o vysvétleni preventivni  praci, pokud jednotlivec i
15 souvislosti pfi¢iny a disledku u obou uvedenych narokda. domdcnost Ziji v byt€, primarni snahou bude
udrzeni bydleni.
Ceskomoravska Str. 129 Zadame o vysvétleni, co znamena, Ze neexistuje pravni zasadni Vysvétleno.
konfederace ukotveni, resp. pozadavek na prdvni ukotveni. Pravnim ukotvenim je minén zakon nebo
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zakonna norma tykajici se socialniho bydleni.




Ceskomoravska Str. 132 PoZadujeme vyjasnéni nastroje ndvrh pravni upravy aVv jakém | zasadni Vysvétleno.

konfederace smyslu by pravo mélo byt upraveno - viz cil II. Podpora socialni Vzhledem Kktomu, ze financovani vykonu

odborovych svazl prace na obcich souvisejici se systémem socialniho bydleni socidlni prace v pienesené pusobnosti neni

17 transparentni, bude tieba jej pravné upravit.

Ceskomoravska Str. 133 PoZzadujeme vysvétlit Cil 111, ktery by mél byt o provazani zasadni Vysvétleno. Socidlni sluzba krizové bydleni

konfederace socialni prace, ale ve skutecnosti se hovoti o nové specifické bude novou sluzbou podle zédkona 108 a bude

odborovych svazl socialni sluzbé krizovém bydleni — viz téZ ptipominka vyse. provazana se sluzbami poskytovanymi v ramci

18 socialniho bydleni.

Ceskomoravska Str. 82 PoZadujeme vysvétlit, v ¢em a pro€ byly ucelové vazany zasadni Vysvétleno.

konfederace prispévek na vykon statni spravy v pienesené plisobnosti a Nad timto mechanismem se shodla pracovni

odborovych svazi zména rozpoctového urceni dani shledany jako administrativné skupina ,,Financovani“. Ob¢ dv¢é slozky nejsou

19 naroc¢né a neefektivni garance vykonu socialni prace ucelové vazany a obec je muze pouzit i na dalsi
V pfenesené piisobnosti. ukoly/¢innosti.

Ceskomoravska Str. 108 Pozadujeme vysvétlit, jak bude zajisténo, ze obec bude zasadni Vysvétleno.

konfederace realisticky stanovovat cenu - vysi platby za byt/najem (str. 134). Na cenové mapé se bude spolupracovat

odborovych svazi s odborniky MMR.

20

Ceskomoravska Str. 109 Z formulace V pripadeé, ze davky a dalsi financni ndstroje zasadni Vysvétleno.

konfederace nedokdzou kompenzovat plné naklady bydleni, bude treba S pilotnim projektem se nepocitd, naklady

odborovych svazl
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prehodnotit naklady systému 1ze usuzovat, ze se nejedna o
koncepci, ale o jakysi pilotni projekt, pokus, ktery bude
vyhodnocovan a nasledné podle skute¢nosti modulovan?
Tomu by odpovidalo i uvedeni bodu 26.7 Dalsi mozné
inovativni nastroje financovani, které jsou uvedeny jako
priklady k dalsi odborné diskusi (str. 135). Domnivame se, Ze
koncepce by méla byt jiz vysledkem odborné diskuse, nikoli
jejim iniciatorem, neméla by teprve podnécovat k odborné
diskusi.

systtmu se budou piipadné aktualizovat na
zéklad¢ potieb praxe.

Dalsi odborna diskuse je ofekavéana v pribéhu
ptipravy vécného zdméru zakona.




Konfederace V oblasti podpor bydleni realizované prosttednictvim programi | zasadni Vysvétleno.
zaméstnavatelskych MMR a SFRB dochazi v poslednich letech k vyraznému Nejedna se o pripominku, jedna se o pouhé
a podnikatelskych poklesu alokovanych prosttedki. V roce 2003 byla Y}'/S@ podpor konstatovani.
svazii 1 MMR a SFRB celkem 7,6 mld. K¢, v roce 2007 ¢inila 5 mld.
K¢ a vroce 2013 bylo alokovano pouze 1,7 mld. K¢. Je nutno
také poznamenat, ze ¢astky, které jsou soucasti navrhti rozpoct
SFRB a MMR na roky 2015 — 2017 budou jes$té o minimalné
300 mil. K¢ nizsi.
Konfederace Jelikoz se ve znacné mite jedna o prostfedky na podporu zasadni Vysvétleno
zaméstnavatelskych vystavby socidlniho bydleni (podporované byty a podpora V souvislosti s programovym prohlasenim vlady
a podnikatelskych naj empiho bydleni) je zde nutno kpnstatoyat, ze role statu v je pfipravpvég zékon o sociélnim bydleni. D!e
svazil 2 oblasti podpor socialniho bydleni je marginalni a Programové planu legislativnich a nelegislativnich praci je
prohlaseni vlady neni v soucasnosti plnéna. prohléseni vlady plnéno.
Konfederace Zaroven je nutno poznamenat, Ze v oblasti podpor zasadni Vysvétleno.
zaméstnavatelskych realizovanych prostfednictvim socidlnich davek - ptispévkll na Souhlasime, je to jeden z divodi novelizace
a podnikatelskych bydleni (MPSV), doslo ve sledoyagém obdobi k obroyskému Zékpna o hmotné nouzi a pfipravy zakona o
svazii 3 narastu. V roce 2003 poskytlo ministerstvo prostfednictvim socidlnim bydleni.
dvou programi piispévky ve vysi 2,9 mld. K¢, v roce 2012 to
bylo 7,781 mld. K¢ a v roce 2014 to jiz bylo 12,3 mld. K¢&
(narast 420%). Jedna se o rast exponencidlni a je patrné, ze
systémy prispévkll nejsou dobie nastaveny. Finan¢ni podpory
jsou zneuzivany nejen piijemci davek, ale také podnikajicimi
subjekty (napf. ubytovny).
Konfederace Vitame snahu vlady fesit tuto problematiku, nicméné k zasadni Akceptovano.
zaméstnavatelskych avizovanym terminim (G¢innost zakona od 1. 1. 2017) musime Souhlasime, ovSem material potiebuje byt

a podnikatelskych
svazu 4

konstatovat, Ze zahajeni podpor bydleni podle nového zédkona
muZeme predpokladat pii velké davce optimismu az od roku
2018. Mezitim vySe podpor realizovanych prostfednictvim
MMR a SFRB bude klesat. Vzhledem ke Spatn¢ nastavenym
formam podpor (nizkourocené uvéry) predpokladdme vyrazné
niz$i aroven poptavky po tomto produktu a tim 1 nefeSeni

diikladné propracovan, rovnéz potiebuje Siroky
konsensus vSech subjektl podilejicich se na jeho
tvorbé.




problematiky podpor socialniho bydleni. V tomto mezidobi
dojde k dal§imu zhorSeni soucasného stavu. Doporucujeme
proto pfijeti zdkona v co nejkratSim terminu.

Konfederace Str. 131 V ¢asti vénované poskytovani investi¢ni podpory se Vysvétleno.
zaméstnavatelskych predpoklada zejména vyuziti tvérovych nastroju. Typy podpory by mély fungovat paralelng.
a podnikatelskych Upozoriiujeme, ex ante analyza pouziti finan¢nich nastroji v
svazi 5 ramci IROPu u specifického cile 2.1, kde je jednou z aktivit
podpora vystavby ndjemniho bydleni, pouziti finan¢nich
nastrojil zpochybiiuje.
Konfederace Str. 118 V materialu je uvedeno, Ze 5% ze stavajiciho bytového fondu zasadni Vysvétleno.
zamé&stnavatelskych mést a obci ma byt ur€eno na socidlni a dostupné bydleni. Obce budou mit moZnost mit moZznost socialni
a podnikatelskych Vzhledem k tomu, ze dosud byla prodana do soukromého byty a dostupné byty vlastnit, nebo je
svazl 6 vlastnictvi vyznamna ¢ast diive obecniho bytového fondu, pronajmout od NNO nebo od soukromych
vyjadfujeme obavu, ze zbyvajici pozadovanou ¢ast obce vlastnikd. Pokud se toto nepodafi, je mozna
nebudou schopny u privétnich zdrojt zajistit. vystavba.
V Koncepci neni uvedena konkrétni
procentudlni hodnota.
Konfederace Str. 118 Na zékladé jakych udaji bylo vyse uvedené procento (5%) zasadni Vysvétleno.
zameéstnavatelskych stanoveno? 5% se jevi v soucasné dobé jako optimalni %,
a podnikatelskych bude upraveno v zakoné. V soufasné verzi neni
svazi 7 procentudlni tdaj uveden. K uvedené hodnoté se
ptistoupilo na zaklad¢ udaji, Ze kazdy 20.¢lovek
v CR vynaklada pies 40 % svych disponibilnich
pfijmil na najemné.
Konfederace Pokud socialnim bytem bude byt soukromého majitele, mél by | zasadni Vysvétleno.
zaméstnavatelskych se, dle navrzenych opatieni, stat socidlnim bytem navzdy. Byt miize byt socialnim jen po dobu urcitou dle
a podnikatelskych Talsové opatieni je zngén}’/m omezqnim d’ispvozi,én,icl,l Izrév srﬁlouvy, resp. po doburco, je Zarzesen Y ’rej stiiku.
svazii 8 majitele, a proto se nejevi jako realistické ocekavani, Ze budou Pfipominka se ale tyka bytl, které¢ budou

majitelé k takovému souhlasu motivovani.

podpofeny z investi¢nich prostfedkt statu, zde
je nutné zachovat dobu udrzitelnosti, alesponi po
dobu odpisit investice, aby nedochéazelo ke
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spekulacim ¢i  naslednym odprodejem do
soukromého sektoru.

Konfederace
zamg&stnavatelskych
a podnikatelskych
svaz 9

Str. 87

Doporucujeme, aby v zakon¢ byla ustavena moznost delegovat
pravomoci obci na neziskové organizace.

Akceptovano.
Jiz koncepce s timto feSenim pocita.
Str. 87

Konfederace
zaméstnavatelskych
a podnikatelskych
svazu 10

V piedloZzeném materialu je uvedeno, ze 60% potieb bude
uspokojeno ze stavajiciho obecniho a soukromého bytového
fondu v obcich a méstech. Zbyvajicich 40% vznikne
rekonstrukci a potfizenim v horizontu dvaceti let a bude
dosazeno poskytnutim investi¢nich zdroji pro rekonstrukce ve
vysi 14,6 miliardy ro¢né v vérech ¢i dotacich. Nejednd se vSak
o pfimé naklady na rozpocty statu nebo obci, ale predevsim o
uvéry. Naklady ve vysi 3 mld. K¢ roéné€ tedy ramcové postacuji
k mobilizovani dostate¢ného mnozstvi investic¢nich prostiedki
na otevieném trhu. Pro zajiSténi dostatecné motivace obci je
tteba pocitat se zhruba 10 % ptimého dota¢niho, tedy
neuvérového, financovani ze strany statniho rozpoctu. Pokud
budeme uvazovat s vystavbou a rekonstrukcemi 40% k tomu
uréenému bytovému fondu v obcich a méstech, znamena to
dokongit nebo zrekonstruovat cca 4300 byt kazdoro¢né po
dobu 20 let. To znamena, Ze poZadovaného cilového stavu bude
dosaZeno v roce 20377 Jaky stav se zajiSténim socialniho
bydleni bude pfed timto datem? Znovu upozoriiujeme na
nevhodnost podpor formou nizkotroCenych ptijcek.

zasadni

Vysvétleno.
Systém financovani bude zpiesnén ve vécném

zaméru a nasledné v paragrafovém znéni
zékona.

Vetejna
ochrankyné prav

OBECNE PRIPOMINKY: Vitam pfedkladany material,
ktery povaZzuji za zdarily a jsem presvédcena,

Ze predstavuje kvalitni podklad pro navazujici legislativni
prace.

Veftejna
ochrankyné prav 1

Str. 90

KONKRETNI PRIPOMINKY 1. Ke kapitole 24, str. 116

V prvni véte je v textu zkracené¢ho nazvu antidiskriminacniho

doporucujici

AKkceptovano.
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zakona ,,(antidiskrimina¢nich zakon)* gramaticka chyba.
Navrhuji tpravu textu v zavorce takto: ,,(antidiskrimina¢ni
zéakon)“.

Tato ptipominka je doporucujici.

Uprava textu na

str. 90:“antidiskriminacni zakon‘.

Veftejna Str. 90 1. Ke kapitole 24, str. 116 zasadni AKkceptovano.

ochrénkyné prav 2 Na konci druhého odstavce je uvedeno, ze samotnou pravni Nové znéni: ,,Samotnou pravni definici véetné
definici véetné vyctu diskriminacnich diivodl obsahuje § 2 odst. vyctu diskrimina¢nich divodd obsahuje § 2
1 antidiskrimina¢niho zakona. Tato informace je nepfesna, resp. antidiskrimina¢niho zakona.*
mylnda, nebot’ smésuje vice odstavcii daného paragrafu. Str. 90
Navrhuji vynechat text ,,odst. 1¢, tedy odkazat pouze na § 2 '
antidiskriminaéniho zékona.
Tato ptfipominka je zasadni.

Vetejna Str. 90 1. Ke kapitole 24, str. 116 zasadni AKkceptovano.

ochrankyn¢ prav 3

Odstavec s podtrzenym textem problematicky parafrazuje

zakonné vymezeni diskriminace (mén¢ vyhodny versus méné

pfiznivy) a vycet zakazanych diivodi nespravné oznacuje za
¥ 66

otevieny (pouzitim zkratky ,,napt.), pfestoze jde o vycet
uzavieny.

Navrhuji proto nahradit dosavadni text ,,Za diskriminace je
podle antidiskrimina¢niho zakona povaZzovano jednani, véetné
opomenuti, kdy je, bylo nebo by bylo s jednou osobou
zachazeno ve srovnatelné situaci méné vyhodnym zpiisobem
nez s osobou jinou napi. z uvedenych divoda:* slovy: ,,Podle
antidiskrimina¢niho zakona se diskriminaci rozumi takové
jednani, véetn€ opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi
méné piiznivé, neZ se zachazi nebo zachazelo nebo by se
zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z
nasledujicich diivodt:* Tato pfipominka je zasadni.

Noveé text: ,,Podle antidiskrimina¢niho zakona
se diskriminaci rozumi takové jednéni, vcetné
opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi
méné prizniveé, nez se zachazi nebo zachazelo
nebo by se zachazelo s jinou osobou ve
srovnatelné situaci, a to z ndsledujicich
divodi:*

Str. 90
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Veftejna Str. 90 1. Ke kapitole 24, str. 116 zasadni AKkceptovano.

ochrdnkyné prév 4 Prvni véta posledniho odstavce strany 116 a navazujici odstavce Piijjato  znéni: ,,Antidiskrimina¢ni  zékon
dalsi strany vyvolavaji dojem, ze antidiskriminacni zékon rozeznava diskriminaci pfimou a nepiimou. Za
rozeznava pouze dva typy diskriminace (pfimou a nepiimou), diskriminaci povazuje 1 obtézovani, sexualni
coz neni pravda. Navrhuji proto text: ,,Zakon o rovném obtézovani, pronasledovani, pokyn k
zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci diskriminaci a navadéni k diskriminaci.*
(antidiskriminaéni zakon, ¢. 198/2009 Sb.) rozliSuje dva typy Str. 90
diskriminace, a sice pfimou a nepfimou.* nahradit takto: '
,»Antidiskriminacni zakon rozeznava diskriminaci pfimou a
nepiimou. Za diskriminaci povazuje i obtézovani, sexualni
obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k
diskriminaci.*

Vetejna Str. 91 1. Ke kapitole 24, str. 117, odst. 1 a 2 zasadni AKkceptovano.

ochrankyn¢ prav 5

Definice ptimé a neptimé diskriminace povazuji za neptesné.

Namisto textu: ,,Pfimou diskriminaci rozumime situaci, kdy je s
urc¢itou osobou zachazeno méné vyhodné neZ s osobami jinymi,
a to z ditvodu, které jsou zakézané (rasa, pohlavi, vek,...)av
situaci, ktera je pro vSechny zucastnéné srovnatelna.* proto
navrhuji uvést: ,,Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani
vcetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné
pfizniv€ neZ s jinou osobou ve srovnatelné situaci. K takovému
mén¢ piiznivému zachazeni pritom musi dochazet z diivodu,
které antidiskriminaéni zakon vyslovné vyjmenovava.*

Uvedenou definici neptimé diskriminace: ,,Nepiimou
diskriminaci rozumime mén¢ vyhodné zachazeni s urcitou
osobou ve srovnani s osobami jinymi, avSak na rozdil od
diskriminace pfimé se tak déje na zakladé zdanlivé neutralniho
opatfeni nebo pravidla. O nepfimou diskriminaci se ale nejedna,
jestlize je toto opatieni nebo pravidlo (¢i zavedena praxe)
objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k

Text nove: : ,,Pfimou diskriminaci se rozumi
takové jednani vcetné¢ opomenuti, kdy se s
jednou osobou zachazi méné piiznivé nez s
jinou osobou ve srovnatelné situaci. K takovému
méné priznivému zachazeni pfitom musi
dochazet z duvodu, které antidiskriminacni
zékon vyslovné vyjmenovava.*

a ,,Nepfimou diskriminaci se rozumi takové
jednani, které se opira o urcité ustanoveni,
kritérium ¢i praxi, jeZ se na prvni pohled jevi
jako neutralni, ale ve svém disledku znamena
pro nositele diskrimina¢niho kritéria
znevyhodnéni oproti ostatnim. O nepfimou
diskriminaci se nejedna, pokud takové zdanlivé
neutrdlni ustanoveni, kritérium ¢i praxi lze
odlivodnit legitimnim cilem a prostfedky k jeho
dosazeni jsou piiméfené a nezbytné.*
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dosaZeni tohoto cile jsou pfiméfené a nezbytné. navrhuji
preformulovat takto: ,,Nepfimou diskriminaci se rozumi takové
jednani, které se opira o urCité ustanoveni, kritérium ¢i praxi,
jez se na prvni pohled jevi jako neutrlni, ale ve svém disledku
znamena pro nositele diskrimina¢niho kritéria znevyhodnéni
oproti ostatnim. O nepiimou diskriminaci se nejednd, pokud
takové zdanlivé neutralni ustanoveni, kritérium ¢i praxi Ize
odivodnit legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosazeni jsou
pfiméiené a nezbytné.* Tato pfipominka je zdsadni.

Str. 91

Vetejna Str. 91 1. Ke kapitole 24, str. 117 zasadni Akceptovano.
ochrankyné prav 6 Véty v odrazkach, navazujici na pasaz pojednavajici o neptimé
dlrsvkrlmlnacn, jsou vytrzeny z kontextu a budi zdani uzavieného Nové doplnéna véta: : ,Za diskriminaci lze
vyctu. v s . TS L
povazovat naptiklad nasledujici situace:
Navrhuji uvést text v odrazkach napriklad vétou: ,,Za Str. 91
diskriminaci lIze povaZovat napiiklad néasledujici situace:*, aby '
bylo ziejmé, ze jde pouze o nékolik ptikladt diskriminace.
Piiklady vychazeji ze zavért ochrance.
Tato pfipominka je zasadni.
Vetejna Str. 91 1. Ke kapitole 24, str. 117 doporucujici | Akceptovano.
ochrankyn€ prav 7 V prvni vété posledniho odstavce navrhuji psat vefejny
ochrance prav a ochrance malymi pocate¢nimi pismeny (viz Str. 91
http://prirucka.ujc.cas.cz/). '
Tato ptipominka je doporucujici.
Veftejna Str. 91 1. Ke kapitole 24, str. 117 zasadni Akceptovano.
ochrankyné prav 8

Ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred
diskriminaci nelze ochrance oznacit za kontrolni organ.
Navrhuji proto nahradit text posledni ¢asti prvni véty za ¢arkou
(,,ktery je nezavislym a nestrannym kontrolnim organem*)

Text nové: ,,ktery je povinen poskytovat obétem
diskriminace metodickou pomoc pii podavani
navrhi na zahdjeni fizeni =z dlvodl
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slovy*: ,,ktery je povinen poskytovat obétem diskriminace
metodickou pomoc pii podavani navrhii na zahéjeni fizeni z

diskriminace*.

o e i1 . . . Str. 91
divodi diskriminace®. Text vychazi z ustanoveni § 21b pism. a)
zakona o vefejném ochranci prav.
Tato pfipominka je zasadni.
Ceska komora str. 92 Material neidentifikuje kvalitu staveb jako ukol systému a tim Vysvétleno.
architektt, 1 pade.m’ ant kon(,:epcne nefesi systemovou povd poru Vz,mkl% Zakladni principy fesi systémovy piistup k SB,
kvalitniho obytného prostfedi a to ani v roviné faktické ani ¥ T .
, N U , FRE nedefinuji fyzické standardy bydleni. To bude
deklaratorni (napt. zcela chybi v ¢asti 3. Zéakladni principy . . v NV L
, o , dale rozpracovano pii piipravé vécného zdmeéru
systému socialniho bydleni). sikona
Navrhnéte, jak a vjaké casti by mélo byt
zapracovano. Prosime konkrétné.
Ceska komora str. 144 Koncepce nevytvaii systémové piedpoklady pro prabézné Vysvétleno.
architekti 2 deﬁr}oYanl a Zajl’Ste.Ill tech,nlckeho a kulturnlho‘ stanfla’rdu Tato ofizka nalezi do gesce MMR jako
kvalitniho bydleni: jeho vystavbu, spravu, monitorovani a . , .
ey , , C ) L , spolugestora Bude déle rozpracovéno v ramci
vyhodnocovéani. Na urovni krajské ¢i celostatni je hlavnim pHipravy legislativniho textu
garantem systému MPSV, které vede rejstiik fondu SB. V ramci '
ného vSak zajiStuje predev§im sprdvu organizaCnich a
socialnich aspekti systému, nikoliv otazky spravy a kvality
fyzického fondu SB. Role MMR, které ma teoreticky tuto
funkci plnit a kterému by tato problematika i ges¢né ptislusela,
je z tohoto pohledu definovana nejasné. Neni tedy ziejmé, kdo a
jak bude domovni pilii systému organizovat a koordinovat
Z celostatni event. krajské tdrovné a kdo zajisti jeho
metodické vedeni, potiebné informacni zazemi, pribézné
legislativni a ekonomické vyhodnocovani a podporu a dale jaké
jsou ukoly a cile systému na této tirovni.
Ceska komora str. 111 Koncepce je neujasnéna z hlediska kategorizace a typologie Vysvétleno.

architektu 3

fyzického fondu. Neni jasné, jak se vzajemné fyzicky odliSuji
jednotlivé  slozky systému (bydleni krizové, socidlni a
dostupné), jaké je jejich vzajemnd vazba, €i jak maji byt tyto

Role jednotlivych slozek systému je vysvétlena
(napt. str. 146 Slovnik zakladnich pojmu) a
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odlisné¢ standardy do budoucna definovany na 1rovni
legislativni ¢i metodické. Na jedné strané se v zdkladnich tezich
uvadi, ze ,,socialni byt je standardni, zkolaudovany byt urceny
pro trvalé bydleni (¢ast 3.1, str. 25), na druhé stran¢ je
zminovana role krizového bydleni, které vSak neni blize
specifikovano (jediné vysvétleni na str. 139 v ramci Slovniku
zékladnich pojmii poskytuje jen malou a zcela nedostatecnou
oporu pro pochopeni zdméri predkladatele).

vazby mezi nimi také. Standardy jednotlivych
typtt bydleni budou rozpracovany pii piipravé
vécného zdmeéru zakona. Krizové bydleni jako
nova socidlni sluzba bude specifikovano
Vv novele zak. ¢.108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, viz Specificky cil IILII str. 133.

Cesk4 komora
architektu 4

str. 110

Koncepce predpokladd presunuti hlavni odpovédnosti za
pofizovani socialniho bydleni na obce. Volba obce jako
zdkladni jednotky spravy bude zpisobovat jeho obrovskou
roztiisténost (v CR cca 6250 obci) a lze si jen obtizné
pfedstavit, ze takovy systém mize efektivné fungovat.
Koncepce samotnd v tomto smyslu pocitd s tim, Ze povinnost
bude platit jen pro obce od wurcité velikosti (str. 26,
nespecifikuje vSak jaké) a ze obce budou mit moznost (¢1 budou
nuceny) uzaviit k naplnéni téchto povinnosti Gc¢elovy svazek.
Otazkou je, zda neni jednodussi, sladit prvoinstancni
organizaci spravy fyzického fondu s organizaci davkového
pilife systému, ktery ma byt zajistovan prosttednictvim uradi
prace na urovni ORP. Je zfejmé, Ze systém spravy fondu
socidlniho bydleni by mél byt (obdobn¢ jako sprava socialni
oblasti) vice stuptiovy tak, aby jej bylo mozné ucinng
koordinovat a informa¢né vytézovat.

Vysvétleno.

Dle § 35, odst. 2 zdkona o obcich jiz tuto miru
odpovédnosti obce maji. Zakon dale hovoii o
tom, Ze obce maji za povinnost uspokojovat
poticby svych obcand, zejména v oblasti
bydleni. Koncepce, tak jak je navrzena pouze
ukazuje na moznosti, jak obcim této povinnosti
dostat.

Témét  polovina (46,6 %) ze  vSech
neobydlenych byti je rozloZena v obcich s méné
nez 2 tis. obyv., ve kterych je pfitom pouhd
necela ctvrtina (24,1 %) ze vSech obydlenych
byth. V soucasné dobé¢ je diskutovana optimalni
velikost obce pro splnéni této povinnosti.

Cesk4 komora
architektu 5

str. 120

Koncepce nenabizi jasnou vazbu na planovaci nastroje obce
(bytova politika jako souc¢ast ostatnich obecnich politik a jejich
vazba na uzemni plany). Zminka na str. 28 je v tomto smyslu
nedostatena

Vysvétleno. Bude dale rozpracovdno pfi
pfipravé legislativniho textu. Ocekdvame
V tomto sméru navrhy spolugestora- MMR.

Cesk4 komora
architektu 6

str. 144

Koncepce je z hlediska cilii velmi ambiciozni (socialni bydleni
jako ,standardni“ bydleni bez jakychkoliv cilenych uprav
technickych parametrii — napt. parkovani, pozarni bezpecnost,
oslunéni atd). To je stav, ktery neni bézny v daleko bohatsich

Vysvétleno.

V ramci pracovnich skupin MPSV se timto
zabyva skupina Standardy SB a urbanismus.
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spole¢nostech (Svycarsko, Némecko, Nizozemi), neodpovida
realnému stavu véci (napt. urcité socialni skupiny mohou mit
jiné naroky zhlediska nékterych parametri prostredi
(konektivita v ramci dispozic, standard technického vybaveni,
zpusob spravy a udrzby atd.). Koncepce pfitom neobsahuje
ptesvédcivou analyzu toho, co takovy pfistup reprezentuje
véené 1 finanéné a zda je tedy zvoleny postup ekonomicky 1
spoleCensky tinosny.

Nabizime CKA tast v této pracovni skuping.
Standardy jednotlivych typt bydleni dle
technickych parametra budou dale
rozpracovany.

Nelze vytvaret rozdilné standardy pro odlisné
socialni skupiny.

Cesk4 komora
architektu 7

V materidlu zcela chybi koncepce fizeni kvalitativnich
parametri domovniho fondu socidlniho bydleni a nastroji jeho
fizeni (napf. systém dobré praxe, vyzkum a experiment na poli
obytného prostiedi, architektonické soutéze atd.).

Vysvétleno.

Bude rozpracovano spolu s MMR Vv ramci
ptipravy legislativniho textu.

Jihocesky kraj 1 str. 6 MPSV Vv bod¢ 1.1 uvadi, ze pracovni skupiny jsou slozeny mj. | zasadni Vysvétleno.
ze zastupcl obci a kraju. JihocCesky kraj ma zajem o sdé€leni Ve vSech pracovnich skupinidch ptsobili
»kdo* azjakého kraje a obce byl zastoupen a s jakym zastupci SMO a krajii na zdkladé nomina¢niho
mandatem. dopisu, kterym vyzvala PM Marksova Asociaci
kraji k jmenovani svého zéastupce v PS. Za AK
CR byl nominovéan kraj Ustecky a Zlinsky. Za
SMO se jednani ucastnil RNDr. Petr Pospisil.
Jihocesky kraj 2 str. 8 K bodu 1.3 Identifikace hlavnich problému: jedna se dle ndzoru | zasadni Vysvétleno.

JEK o problémy, které souvisi s piijmem jednotlivych osob, kdy
vyse jejich pfijml nedostacuje na zajisténi bydleni. Tento
problém nelze prenaset na kraje, prip. na uvedené obce, s
odiivodnénim, Ze kraj odpovidé za dostupnost socidlnich sluzeb.
V koncepci je navrhovano rozsifeni druhil socidlnich sluzeb o
tzv. ,,krizové bydleni.

V koncepci je uvadéno, Ze socialni sluzby nemaji néstroje pro
mozZnost navratu lidi zpét k bydleni — tyto nastroje socialni
sluzby neptedstavuji a ani tuto potiebu zajistovat nemohou. V
rdmci pobytové formy zajist'uji pouze ubytovani urcité skupiné

Bude zpracovdna varianta, kdy o Zzadostech
obani o vstup do systtmu SB nebudou
rozhodovat urady prace, ale ORP v pfenesené
pusobnosti.

Socidlni bydleni neni legislativné ukotveno
v CR, na rozdil od mnoha zemi v EU.

Koncepce si neklade za cil vytesit zadluZenost,
exekuce, socialni vylouc¢eni apod. Ma za ukol
navrhnout systémové feSeni pro osoby Zijici
V bytové nouzi.
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osob, kterou stat definuje v zakon¢€ o socialnich sluzbach.

Nelze dle nazoru JEK potiebu bydleni pfendset na poskytovatele
¢i kraje. ZadluZenost ob¢ani, vykony exekuci, nedostate¢ny
Zivotni prijem i osob, které pracuji, nevytesi rozsifeni druhti
socialnich sluzeb a pfeneseni problému na jiny subjekt.
Finanéni dostupnost bydleni l1ze Fesit socidlnimi davkami,
stat ani dalsi subjekty nevyiesi problém znevyhodnéni. Tento
problém Ize ¢astecné eliminovat, ale vzdy bude ptetrvavat,
pokud nebude mit obéan moznost si za praci a jeji ptijem
uhradit pfimétené bydleni.

Obce jiz dnes maji dle § 35, odst. 2 zakona o
obcich povinnost uspokojovat potieby svych
obCanti, Obec v samostatné puisobnosti ve svém
uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s
mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvateni podminek pro rozvoj socidlni péce a
pro uspokojovani potfeb svych obcant. Jde
pfedev§im o uspokojovani potifeby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd,
potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vetejn¢ho poradku.

Jihocesky kraj 3 Str. 12 K bodu 1.4 Zékladni pravni ramec: CR vyslovné negarantuje | zasadni Neakceptovano — rozpor.
»pravo na ochranu primérené Zivotni irovné, véetné Koncepce neni stimto tvrzenim ve sporu.
bydleni* obéaniim. Stat ochrafiuje osoby zranitelné — staré, Z cilové skupiny jsou navrhovany k prioritnimu
zdravotné postizené, atd. V celé koncepci se nehovofi, neuvadi pristupu K bytu skupiny osob, jejichz situace je
0 odpovédnosti ob¢ana za sviij Zivot, za jeho Usili si zvysit dnes diky absenci systtmu SB casto
prijem vlastni praci a uspokojovat pirednostné ze svych piijmi bezvychodna. Napt. odebirdni déti do Ustavni
své zivotni potieby na tkor jinych potfeb a z4jmu. péce vdusledku nevyhovujiciho bydleni,
Pokud stat bude toto pravo obCaniim garantovat je nutné je odchod déti  zdétskych  domovi  nebo
realizovat bytovou politikou a jejimi nastroji. pestounskych rodin, obéti domdciho naésili,

apod.
JihoCesky kraj 4 str. 16 K bodu 1.5 Cilova skupina: Koncepce nijak bliZze zasadni Neakceptovanoe — rozpor.

nespecifikuje/nevysvétluje co je minéno ,,zrychlenym rezimem
poskytnuti socidlniho bydleni*. Zadn4 platna pravni iiprava v
soucasné dob¢ takovy rezim neupravuje.

Nelze souhlasit s definici skupiny osob, které jsou uvadény pro
ziskani ,,krizového bydleni* (viz. str. 16 Koncepce) — nebot’
kazda osoba muze byt vyrazn€ ohroZena na zdravi ¢i Zivote,
jedna se o potencialni nebezpeci a subjektivni hodnoceni.

Koncepce nefesi zavinénou a nezavinénou
nouzi, podobné jako u zdravotnich sluzeb.
Krizové bydleni jako okamzité zajisténi
kratkodobého ubytovéani v krizovych Zivotnich
situacich bude definovano metodikou pro
pracovniky UP a obci, subjektivni pfistup
podobné jako dnes u poskytovani davek hmotné
nouze nemuze byt nikdy zcela eliminovan.
Prioritni cilovd skupina u krizového bydleni je
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myslena u osob, které nemaji stfechu nad hlavou
a zéaroven jsou v dusledku tohoto diskomfortu
ohrozeny na zdravi ¢i Zivoté. Soucasti je i1
socialni Setfeni, kter¢é by mélo posoudit, zda
tento stav vyzaduje krizové bydleni.

Jihoc¢esky kraj 5 str. 87 Ke strategické ¢asti koncepce — navrhovany systém socidlniho | zésadni Neakceptovano — rozpor.
bydleni nelze dle naseho nazoru automaticky a plosné Vysvétleni viz pfipominka €. 2.
implementovat do Stfednédobych planu krajua ¢i Koncepce zapracovala fadu ptipominek z odd.
komunitnich plani obei. Tento postup neni feSenim chudoby socialniho zaclenovani MPSV a odkazuje na
osob, pripadné osob, kterym tento jev bezprostiedné hrozi. strategické materialy, napt. Strategii socialniho
Dostupnost riznych stupiii bydleni s podporou statu je nutné zaClenovani 2014 — 2020, Koncepci prevence a
dle nazoru J¢K FeSit bytovou politikou a samostatnym feSeni problematiky bezdomovectvi v CR do
zakonem, spadajicim do gesce MMR. roku 2020 aj.
Nedostupnost socialniho bydleni nefesi socidlni prace, ktera Jak jsme jiz uvedli vyse, Koncepce si neklade za
nema nastroje k feSeni. Zde je mozné socialni praci eliminovat cil wvyfeSit problémy socidlniho vylouceni,
rizika, navrhovat feSeni, poskytnout ochranu, ale socialni bezdomovectvi, zadluZenosti a exekuci.
pracovnici nezajisti bydleni. (Obcané, ktefi chtéji uplatnit své Zidkon bude mit postupny nabc¢h (ptechodna
pravo a vymahat je u soudu ve vztahu k udrzeni stavajiciho ustanoveni 1 do ZSS), domnivame se tudiz, Ze
bydleni, nemaji dostatek prostfedkli na naklady souvisejici se jeho implementace do stiednédobych plant
soudnim sporem, zZalobou, pravnim zastoupent, atd.) rozvoje soc. sluzeb (v ramci jejich pravidelné
Navrhovana koncepce fesi az nasledek nikoliv pfic¢inu. aktualizace) a do komunitnich plant obci (role

ORP a obci v systému) je mozna.
Jihoc¢esky kraj 6 str. 89 Nesouhlas s bodem 3 Zakladni principy systému socidlniho zasadni Vysvétleno Castecné.

bydleni: Uvadéné ,,delegovani kompetence* je volbou dvou
stran. AvSak v predkladané koncepci se uvadi pouze povinnost
obci a krajt, tedy urcitych urovni vetejné spravy (statni spravy,
samospravy). Text zcela odporuje uvadénym nésledujicim
tezim o povinnosti obci vytvaret ,,fond socialniho bydleni*!

Text principu »delegovani
kompetence“(pfejmenovano  na  princip
subsidiarity) neni vrozporu s dal$im textem.
Stat deleguje vtomto pfipadé kompetenci
vytvafeni fondu socidlniho bydleni na
samospravu a dalsi ukoly na dalsi slozky statni
spravy. Povinnosti ovS§em nebudou mit jen obce
a kraje, ale i stat, ktery je garantem systému a
zajistuje obcim finanéni prostredky na investice
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a provoz systému SB.

Bude zpracovana varianta, kdy o Zzadostech
oblani o vstup do systtmu SB nebudou
rozhodovat urady prace, ale ORP v pfenesené
pusobnosti.

JihoCesky kraj 7

str. 91

Zasadné nelze souhlasit s bodem 3.1 Zakladni teze: kdy
navrhovany systém pocita se vznikem nové socialni sluzby
tzv. ,,krizového bydleni*. Bydleni patii do oblasti bytové
politiky statu a nelze jej implementovat do oblasti socialnich
sluzeb, které fesi v ramci zakladnich ¢innosti u nékterych druhti
sluZeb pouze ubytovani.

Nelze rovnéz souhlasit s uvadénou tezi, ze je mozné
»prochazet” krizovym bydlenim, socialnim bytem a
dostupnym bytem. Pokud jiz v soucasné dob¢ nejsou dostupné
socialni byty a dostupné byty, je pouze iluzi v této koncepci
uvadény piechod z krizového bydleni dale. Cela tize
dlouhodobé neteSenych problémi bytové politiky statu byla
prenesena na kraje a obce. Jde o zasah do prav samospravy a
prava nakladat se svym majetkem.

Material blize ani nespecifikuje, co bude pod pojmem
»Krizového bydleni zamysleno* (standardy, financovani, atd.).
Déle v tomto bod€ uvadéna neschopnost platby za uzivani
socialniho nebo dostupného bytu doplnénim formou davek je
nerealna a zavadeéjici. (Jako piiklad uvadime realitu z oblasti
socialnich sluzeb: kde jiZ nyni ob&ané, ktefi nemaji dostatecny
pifijem na uhradu pobytovych socialnich sluzeb, ani s vyuzitim
socialnich davek neuhradi thradu stanovenou poskytovatelem
sluzby, ucelové dotace tyto situace netesi a vypadek piijmi jde
na vrub ziizovateld, ¢i zakladatelt socidlnich sluzeb. VéEtsina
uzivatell nema v ,,rezervé® zdroje na tyto platby, a to se jednd i
0 osoby, které cely zivot ziskavaly ptijem svou praci.)

V tomto bod¢ predkladatel blize nespecifikuje, co je mysleno

zasadni

Neakceptovano — rozpor.

Dnes dle naseho nazoru neexistuje socialni
sluzba, ktera by odpovidala potfebam systému
SB, tj. kterd by feSila kratkodobé ubytovani
V krizovém rezimu, tj. ihned. V né¢kterych
lokalitich nejsou ani dostate¢né kapacity
azylovych domi. Ptechod z krizového bydleni
do systému dostupnych a socialnich byt jiz
nebude zajistovat kraj, ale obce. Standardy nové
socidlni  sluzby Krizové bydleni budou
rozpracovany pii piipravé vécného zaméru
zakona, spolupraci kraji v této zaleZitosti
vitime. Zakon pocitd s postupnym nabéhem,
obce, které nedisponuji bytovym fondem ani
jinymi vhodnymi pronajimateli SB, budou mit
Casovy prostor si kapacity socidlniho bydleni
vybudovat nebo nasmlouvat i vramci jinych
obci. Navrhované procento, které se by se mélo
tykat pouze vétsich obci a mést, by tak bylo
naplnéno az v pribéhu napiiklad dvaceti let
RovnéZ si uvédomujeme, Ze ne kazda obec v CR
fesi problém s bydlenim svych obcant. Obce,
které disponuji vlastnim bytovym fondem,
protoZe jej v minulosti nezprivatizovaly, nemaji
obecné s piijetim zakona problém. Rada z nich
tento systémovy krok vita, protoze pii absenci
stejnych pravidel pro vytvareni socidlnich byti

20




pod pojmem ,,ptipad hodny zvlastniho zietele®.

Dale neni zfejmé, jakym zpiisobem ptedkladatel koncepce
dospél ke stanoveni ,,optimalni vySe 5% soc. a dostupnych bytii
z celkového poctu bytl na uzemi obce®. Nejsou dolozeny zadné
analyzy a ditvody pro stanoveni uvedeného podilu. Déle se
pravi, Ze ,,tohoto poctu byt budou muset dosahnout obce
postupné nejpozdeji k datu stanoveném zakonem, ale Ize
predpokladat, ze cilového stavu nebude mozné dosdhnout v
radu desitek let.“ V tomto ptipad€ neni mozné urcit presny
smysl tohoto sdéleni, jelikoZ neni mozné identifikovat budouci
povinnost obci v Case, 1ze tedy pouze dedukovat, Zze datum
stanoveny zakonem bude citat desetileti.

napfi¢ republikou se nékteré samospravy snazi
odsouvat své problémy mimo svij katastr.

Vyse 5 % procentniho podilu se jevi jako
optimalni ve vztahu k poctu osob spadajicich do
cilové skupiny. Vime, ze kazdy 20. ¢lovék v CR
vynakladd vice jak 40 % svych piijmi na
bydleni. Dale vychazi navrh tohoto cisla ze
snahy piiblizit situaci v CR situaci v ostatnich
Clenskych zemich EU, kde se ndjemni byty
sregulovanym  /tj. netrznim/  ndjemnym
pohybuji v priméru na 11 % podilu ze vSech
njjemnich bytd.  Daéle bude feSeno v ramci
vécného zaméru zakona.

JihoCesky kraj 8

str. 126

K bodu 3.2: ZatiZeni obci a vyrazny narist povinnosti ve
vztahu k ,,obecnimu fondu rozvoje socidlniho bydleni* a bude
znamenat zna¢nou zatéZ zejména pro mensi obce, nebo obce,
které nemaji vlastni byty. Uvadéné ,,sankéni odvody* obcim
pii nesplnéni urcitych podminek jsou vysméchem pii
nastavovani procesl v oblasti bytové politiky a jsou naslednou
finan¢ni hrozbou pro mistni samospravu.

Také navrhované vyuziti krizového bytu po dobu 6 mésicu je
nerealné a tvirci této koncepce zcela opomiji, ze neexistence
dal§iho feSeni znamena trvalé vyuZivani krizového bytu. Bez
vytvoteni kapacit dostupného bydleni a socialniho bydleni nelze
tuto koncepci realizovat. Nastal by tak stav, kdy soucasné
azylové domy budou pfejmenovany na krizové byty a budeme
to povazovat za feSeni dlouhodobého problému bytové politiky
statu.

V koncepci piedkladatelem uvedena ,,obligatorni soustavna
socialni prace® je v rozporu se sou¢asnymi zasadami zakona
¢. 108/2006 Sh., kde socialni prace vychazi z principi
dobrovolnosti, nikoliv povinnosti. Co se stane, pokud ob¢an

zasadni

Vysvétleno.

Pti zajisténi krizového bydleni jako nové
socialni sluzby nebude naruSena samosprava
kraje pfi tvorbé siti socialnich sluzeb dle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Krizové bydleni — viz pfedchozi bod. Pozn.:
kdyby soucasné kapacity pobytovych socialnich
sluzeb a sluzeb soc. prevence byly schopny
vyfesit problém bezdomovectvi a bytové nouze
obecn¢, nebylo by nutné navrhovat novou
socialni sluzbu Krizové bydleni. Doba vyuziti

6 mésict je optimalni, idedlni stav, praxe zavisi
na situaci v tom kterém regionu a obci, podobné
jako je tomu dnes napf. u azylovych domi.
Postupny nab&éh zakona — viz pifedchozi bod.
(cilovy stav Sest mésicli zacne platit po ukonceni
prechodné doby, ktera je nezbytna pro vytvoieni
dostatecného fondu socidlniho bydleni). Dle
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nebude socialni praci chtit a pri ni spolupracovat?

V tomto bodé¢ je velmi patrné navyseni kompetenci MPSV
oproti soucasnému stavu. Odpovédnost je vSak delegovana na
jiné subjekty. Nastava tak nerovny stav, kdy subjekt, ktery ma
kompetence, neodpovida za realizaci feSeni a neplnéni prav,
které obaniim bude nové bez rozdilu garantovat.

Bod 3.2 uvadi také moznost stanoveni povinnosti developeri
vyhradit urcité procento noveé vznikajicich bytt jako socialni
nebo dostupné byty. Nejsou vSak ani nastinény finan¢ni dopady
takové vize, zplisoby feSeni, ani refundace vynalozenych
prostiedki a jejich vyse.

K planovani ,,krizového bydleni* kraje ve spolupréci s obcemi
uvadime, ze kraj rozhoduje o potiebnosti a siti socidlnich sluzeb
v rdmci samostatné pisobnosti, a nelze tudiz striktné vyzadovat,
aby byl povinen zaradit jakoukoli socidlni sluzbu, pokud nebude
fadné prokazana jeji potiebnost. Jihocesky kraj je proti
zarazeni ,,krizového bydleni“ do zakona ¢. 108/2006 Sh.
jako nové socialni sluzby, s tim, Ze jiz v soucasné pravni
uprave je dostatek druhti socidlnich sluzeb, které tuto
problematiku $i.

disponibility fondu socialniho bydleni se budou
stanovovat Cekaci lhaty. V zdkoné budou
ustanoveny prioritni cilové skupiny, viz kap.
1.5). Princip dobrovolnosti — jedna se o
rezimova zafizeni. Koncepce nabizi moZnost
feSeni problému s bydlenim osobam v bytové
nouzi. Stat zadnymi byty nedisponuje a podobn¢
jako v zahrani¢i, nemuZze tato povinnost
zajiStovat bydleni obchdzet samospravy a
zajiStovat  bydleni zurovné stitu. Bez
navrhovanych sankci obcim nemusi byt bytova
nouze feSena vubec nebo jen nékde, viz
predchozi vysvétleni. Na to by doplacely obce,
které vlastnim bytovym fondem disponuji.

Je zvazovana moznost, aby pri vystavbé novych
bytovych domii bylo povinnosti developeri
vyhradit urcité procento nove vznikajicich bytii
jako socidalni nebo dostupné — bez tohoto
postupu u nové vystavby by bylo obtizné zarucit
princip desegregace, ktery je zmifiovan napf. ve
Strategii  socidlniho zaclefiovani, Koncepci
prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi
CR a v dal§ich strategickych dokumentech.

Jihocesky kraj 9

str. 125

K bodu 3.3 Navrhovany systém financovani socidlniho bydleni:
dle predkladané koncepce je pouze obecné uvedena
udrzitelnost financovani celého systému, kdy je navrhovano
rozdéleni povinnosti financovani na kraje, obce a opravnéné
osoby, které nejsou blize specifikovany. Jsou sice obecné
uvedeny investi¢ni fondy, avSak zdroje na provozni néklady a
dalsi naklady, které jsou podstatné a dlouhodobé, nejsou
uvadény. Obce 1 kraje v soucasné dob¢ jiz vyznamné ze svych
prosttedkll podporuji socidlni sluzby, protoze stat

zasadni

Neakceptovano — rozpor.

Néavrhy na financovani systému SB budou
rozpracovany pii pfipravé vécného navrhu
zékona. V prvopocatku to musi byt stat, ktery
bude pfispivat na ndklady systému obcim a
krajim, béhem vyvoje systému podobné jako
v zahrani¢i se predpokladd vstup dalSich
subjekti a pfip. vznik novych pravnich forem
(napf. socialn€ bytova druzstva apod.).
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nezabezpecuje dostatek financnich prostfedki na tento zptisob
podpory a pomoci obcantim, kteti jsou pro svij veék, zdravotni
postizeni €1 jiné znevyhodnéni odkdzani na pomoc. Ze
stavajicich piijmul kraja a obci jiz nelze zajistovat a saturovat
dalsi naklady s realizaci socialniho bydleni.

V navrhovaném systému financovani socialniho bydleni jsou
jen okrajoveé uvedeny naklady obci ve vztahu k energiim,
pojisténi byt. Neni predpokladana administrace, realizace
smluv a dalSich smluvnich vztaht, evidence, opravy a udrzba
fondil byt, pojisténi nemovitosti, dalSich sluzeb, revizi, obnovy
vybaveni, odpisy, pravni sluzby, a dalsi zatizeni zvySenou
administrativou, které si ur¢ité¢ vyzada navyseni personalnich
kapacit, nebot’ se nedd ani ptedpokladat, ze by tyto ¢innosti byly
zajiStovany pracovniky zajistujicimi agendu socialni prace na
obcich.

V textu koncepce postradame informace o konkrétnich
predstavach ohledné ,,upravy kompetenci®. V materialu neni
feSena nutnost rozdilného pfistupu pro oblast samostatné
pusobnosti a pfenesené pusobnosti, respektive neni
specifikovano co a jakym zpisobem by mé&lo byt
zménéno/feseno.

Nebude se ovSem jednat jen o finance na provoz
SB a investice do rekonstrukei a nové vystavby.
Jeden ze specifickych cilii Koncepce je podpora
socialni prace na obcich. Dotacni titul byl
pripraven s alokaci 250 mil. K¢&. Socialni
pracovnici by méli zajistit, ze bude zajiSténa
systematicka prace s potiebnymi osobami, které
budou v systému socialniho bydleni (napf.
feSeni nezaméstnanosti, rodinnych problémi,
dluhové pasti atd.). Tyto financni prostfedky
budou pouzity pouze na platové naklady, tedy
na vytvofeni pracovniho mista pro nové terénni
socialni pracovniky.

Karlovarsky kraj 1

Obecné pripominky:
1) S ohledem na rozséhlost a sloZitost pfedlozeného materidlu
byla ponechdna velmi kratkd doba na pfipominkové fizeni.

Vysvétleno.
MPSV nemé moznost délku pfipominkového

fizeni ovlivnit — dle zakona.

Karlovarsky kraj 2 2) Nevyjadiujeme se k oblastem upravujicim povinnosti obci Konstatovani.
(vyjma oblasti pfenesen¢ho vykonu, zejm. v oblasti socialni
prace).

Karlovarsky kraj 3 3) V Koncepci se operuje terminy ,,socialni byty®, ,,dostupné Vysvétleno.

byty*, ,krizovd sluzba“ bez jasné€jsi definice téchto novych
institutl bydleni.

Terminy vysvétleny na str. 145, 146 ve Slovniku
zakladnich pojmG i vtextu. Standardy
jednotlivych typt bydleni budou stanoveny pfii
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piipraveé vécného zaméru zakona.

Karlovarsky kraj 4

4) Koncepce nefesi kompetenci obci, potazmo dalich tradi z
hlediska trvalého bydlisté nebo pobytu obcana.

Vysvétleno.
Ptislusnost k obci (mistni piislusnost) je tieba

Z hlediska navrhu zékona fteSit ve spolupraci
s Legislativni radou vlady, popt. s MV CR.
Bude nutné provazat se zdkonem o evidenci
obyvatel a rodnych c¢islech, jehoz vécny zamér
je v pfipominkovém fizeni.

Karlovarsky kraj 5

5) Koncepce opakované zminuje nezbytnost zajiStovani
socialni prace pii zajisténi systému socialniho bydleni — v
materidlu vSak nejsou  vymezeny kompetence socidlnich
pracovnik®l obecnich Gfadti (ORP a POU) a odliseny od soc.
pracovnikii na ufadech prace. Zakladnim ptfedpokladem pro
uspésnou a efektivni spolupraci mezi témito pracovniky je
pfesné vymezeni jejich kompetence v jednotlivych fazich
procesu (velmi obecné a nejasné je napft. v Casti 7. Cil 111, str.
41 Koncepce). A s tim uzce souvisi zajiSténi dostate¢ného
poctu socialnich pracovnikli na obecnich ufadech a zejména
vyse ptispévku na vykon ¢innosti socialni prace.

Vysvétleno.
Metodika prace socialnich pracovnika obci a UP

ve vztahu k zakonu o socialnim bydleni bude
vytvofena v ramci dalSich Cinnosti pii priprave
vécného zaméru zékona.

Jeden ze specifickych cili Koncepce je podpora
socialni prace na obcich. Dotacéni titul byl jiz
pfipraven s alokaci 250 mil. K¢. Socialni
pracovnici by méli zajistit systematickou praci
S potfebnymi osobami, které budou v systému
socialniho bydleni (napf. feSeni
nezameéstnanosti, rodinnych problémi, dluhové
pasti atd.). Tyto finan¢ni prostiedky budou
pouzity pouze na platové ndklady, tedy na
vytvofeni pracovniho mista pro nové terénni
socialni pracovniky.

Karlovarsky kraj 6

str. 134

6) V Koncepci je opakované zminéna nova socidlni sluzba
»krizova sluzba®, kterd by meéla byt registrovanou socialni
sluZzbou a kterou by mély zajistovat kraje.

Dle sdéleni MPSV z pocatku tohoto roku se neptedpoklada
ucinnost dal§i novely zdkona o soc.sluzbach diive nez od
pocatku roku 2017 (dale jesté ke Specific.cili III 1. a IILII, str.
41 a 42 Koncepce).

Koncepce neobsahuje bliz§i specifikaci této soc.sluzby

Vysvétleno.
Standardy nové socidlni sluzby Krizové bydleni

budou rozpracovany pii pfipravé vécného
zameéru zakona, spolupraci kraji v této
zalezitosti vitame. (str. 133, 134)
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(zejména zakladni cCinnosti, ukony). Za soucasné situace (s
ohledem na druhy soc.sluzeb v zakoné¢ o soc.sluzbach) se jevi,
ze by bylo mozné vyuzit soc.sluzby azylové domy, které by
m¢ély jako cilovou skupinu i rodiny (nejen jednotlivce) v krizi.

Karlovarsky kraj 7

str. 133

7) Planovani nové socialni sluzby musi byt provazano se
sttednédobymi plany rozvoje socidlnich sluzeb v krajich (dale
jen SPRSS) — v mnoha krajich se jedna o zavazné (organy
kraji) schvalené dokumenty do roku 2017 (nebo déle), cozje
provazano se schvalenou siti sluzeb, nejsou planovany finanéni
prostiedky na nové socidlni sluzby (pfi¢emz krizovéa sluzba
bude sluzbou pobytovou, pravdépodobné financné narocnou).
Ptitom dle Koncepce (str. 42) se predpoklada vznik této sluzby
jizve4.Q2015—-2.Q2016%. Dale jesté ptipominky v tabulce.

Vysvétleno.
Termin vytvofeni nové socidlni sluzby Krizové

bydleni v zakoné¢ o socidlnich sluzbach se
vztahuje Kk zapracovani do zakona (X u¢innost).
(133, 134)

Karlovarsky kraj 8

str. 122

3.2 Shrnuti navrhu systému socialniho bydleni

U osob obyvajicich socialni byty a krizové bydleni bude
stanovena obligatorni soustavna socialni prace (mj.
zvySovani kompetenci samostatného bydleni v béZném byt€) na
zakladé posouzeni a zhodnoceni situace ob¢ana/domacnosti
a rozhodnuti prisluSného urednika.

Neni ziejmé, ktery titad bude mit povinnost zajist'ovat soc.praci
(soc.pracovnik - tfednik UP, ktery situaci osoby posoudil
vramci zjiStovani ndroku na socialni bydleni) nebo
soc.pracovnik obecniho ufadu (ORP nebo POU)?

Jedna se o obligatorni povinnost- neni urceno, jak bude
postupovano, pokud obcan/ domacnost nebude v ramci
soc.prace spolupracovat.

Vyjasnit kompetence socidlnich pracovnikii — ufedniki (UP
nebo ORP nebo POU)?

Stanovit postup v ptipadé, ze obcan /domacnost nebude ochoten
spolupracovat na vyfeSeni své nepiiznivé socialni situace.

Vysvétleno.
Soc. praci bude zajiStovat socialni pracovnik

pfislusné obce. Tato kompetence je jiz
stanovena v zakon¢ ¢&. 108/2006 Sh., o
socidlnich sluzbach, dle § 93, pism. a), b), ¢) a §
92 pism. a), b) az d).

Vychazime tedy ze soucasného stavu
legislativniho prostredi.

Metodika  spoluprace obci s ORP  bude
vypracovana v ramci piipravy vécného zaméru
zékona.

Vstup do systému SB je zcela dobrovolny a
predpokladd  strpéni  rezimové prace (u
Krizového bydleni), osoba zadajici o vstup do
systému musi dale strpét pfijmovy a majetkovy
test apod. (str. 122)

Karlovarsky kraj 9

str. 122

Pripominka:
3.2 Shrnuti navrhu systému socialniho bydleni

Vysvétleno.
Standardy nové socialni sluzby Krizové bydleni
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Str.30 Krizové bydleni (socilni sluzbu) planuje kraj, dle
narizeni zakona o socialnich sluzbach, ve spolupraci s obcemi.
Formulace je velmi vagni a nepfesna — jedna se o povinnost
kraje zahrnout do sité sluzeb dle SPRSS i novy druh sluzeb
krizové bydleni? ,Nafizenim dle zdkona...” je minéna
povinnost kraje dle § 95 zédkona o soc.sluzbach?

Viz také v ¢asti Obecné piipominky.

Je tfeba formulacné vyjasnit a pocitat se strategickymi
dokumenty krajti.

budou rozpracovany pii piipravé vécného
zaméru zakona. V této souvislosti je planovana
novelizace zak. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéach, viz str. 42 specificky cil IILIL, aby
bylo stanoveno piechodné obdobi. U zmény
druhologie bude nova pravni uprava pfipravena
s platnosti od 1. 1. 2017, ale bude posunuta
ucinnost s ohledem pravé i na krajské SPRSS a
tvorbu sité. (str. 133)

Karlovarsky kraj
10

str. 130

Piipominka:

LLVI  Specificky cil: Zfizeni  dostatecného  poctu
systemizovanych mist pro zajisténi agendy socidlniho bydleni u
fidiciho organu (MPSV, Ufadu prace) v navaznosti na Gpravu
rozpo¢tu kap. 313-MPSV na rok 2015 a naslednou tpravu
rozpoctového vyhledu a zajiSténi pfislusSné systemizace
pracovnich mist v resortu MPSV.

Predpokladané finan¢ni naroky:

Neni zapocten potifebny nardst poctu socidlnich pracovnikl na
ORP a POU, kteii budou realizovat &innosti soc.price a
koordinovat poskytovani soc. sluzeb (§ 92 zakona o
soc.sluzbach)

V ¢asti 6 Koncepce v Cili II jsou uvedeny fin.prosttedky, které
byly vyclenény jako ptispévek na vykon soc.prdce na ORP a
POU jesté pred ulozenim povinnosti obligatorni soc.price na
zaklade Koncepce.

Ve Specifickém cili zohlednit potfebny narhst finan¢nich
prosttedkil na vykon socialni prace na ORP a POU.

Vysvétleno.

Potfebny nartist po¢tu socialnich pracovnikii na
ORP a obcich je planovan v ramci Specifického
cile ILI (str. 131)- financovani socialni prace na
obcich a krajskych tradech, min. vySe 674 mil.
K¢&/rok, optimalni vyse 1,4 mld. K¢/rok. Dosud
Vv dotacnim  titulu, ktery byl pfipraven,
alokovano 250 mil. K¢. Je planovano navySeni
této alokace na tUroven pottebnou pro vykon
socialni prace na obcich a krajich.

Karlovarsky kraj
11

str. 132

Pfipominka:

Cast 7 Cil III: Provazani socialni prace s dal§imi nastroji ....
Zdivodnéni:

Reseni potieb ...

I1L.I Specificky cil:

Vysvétleno a akceptovano zcasti.

Metodika spoluprace ORP a dalSich subjekt
zaméiend na provazani jednotlivych nastroja
bytové a socialni politiky bude vytvofena
V ramci piipravy vécného zaméru zékona.
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...bude vytvoiena metodika spoluprace ORP a dalSich
subjektu. ..

Velmi obecné proklamace (,,...by mél ORP koordinovat
aktivity s obcemi...“, nebo: ,je tfeba jasné specifikovat
povinnosti statu, kraji, obci...©); nepfesné terminy
(,,povéreny urad obce S rozsirenou ptisobnosti®)... Pfitom ve
Specifickém cili se hovofi jen o Metodice spoluprace... -
metodika neni zavazny dokument pro obce, neni vymahatelny.
Kompetence jednotlivych subjekti je tfeba vymezit jasné
v zakoné. (zadkonech) na zakladé¢ toho teprve formulovat
Metodiku spoluprace, od toho odvijet vysi ptispévku na vykon
socialni prace.

Kompetence jednotlivych  aktéri v ramci
systému SB budou jasn¢ vymezeny v zédkong¢.
Dota¢ni titul na financovani socidlni prace na
obcich byl vytvofen.

ORP a ,,povéteny urad*- opraveno v textu. Str.
132

Karlovarsky kraj
12

str. 132

Pripominka:

Cast 7 Cil I11: Provazani socialni prace s daliimi nastroji ....
Ke Zdivodnéni:

Koncepce pocitd s vytvoreni nové specifické socidlni sluzby
krizové bydleni. V soucasné dobé probihaji odborné prace a
konzultace nad tUpravou zdkona o socidlnich sluzbach mj.
Vv oblasti druhologie social. sluzeb.

IIL.I Specificky cil: Vytvoreni nové socialni sluzby krizové
bydleni v zakoné o socidlnich sluzbach v provazbé na budouci
zékon o socialnim bydleni pro osoby v bytové nouzi
Odpovédnost: MPSV, MMR, SMO, kraje

Pi‘edpokladané zdroje: fondy EU/OPZ/SR

V této ¢asti Koncepce nezohledituje povinnosti krajii vytvaret
SPRSS, které maji kraje jiz schvéalené na obdobi budoucich
napt. 4 let), aniz by byla podpora nové sluzby predpokladana.
Dle informaci z MPSV ma byt novela zdkona o soc.sluzbach
ucinnd az od roku 2017.  Neni ziejmé, jakou zodpovédnost v
této souvislosti (kdy se hovoii o vytvofeni nové soc. sluzby
v zakon¢) budou mit kraje?

Vysvétleno.

V soucasné dobé¢ kraje pfesné nevi, jaké budou
nové druhy socialnich sluzeb, coz nelze
ptedjimat ani v ramci legislativniho procesu. U
zmény druhologie, coz je i ,krizové bydleni*
bude nové pravni Uprava pfipravena s platnosti
od 1. 1. 2017, ale bude posunuta G¢innost
s ohledem praveé i na krajské SPRSS a tvorbu
sité.
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Asociace strana 16 Zasadni — pregnantné definovat prioritni skupiny Zasadni Vysvétleno. Je definovano: str. 16 — ,,seniofi,

poskytovatel zejména seniofi pouze za podminky spadajici do kategorizace zdravotné postizeni a rodiny s detmi

socialnich sluzeb ETHOS nachazejici se V situacich definovanych

CR 1 v ETHOS nebo splitujici prijmovou

podminku.... "

Asociace strana 40 Doporucujici — doplnit text v ¢asti minimalni naklady se ale Doporucujici | Akceptovano. Véta byla vymazana.

poskytovatelﬁ pOhYbUJ Tovoviiinnn.,

socialnich sluzeb

CR 2

Asociace Napt. 65 Zasadni — ukotveni do legislativy ,,zakona o socidlnim bydleni‘ Zasadni Vysvétleno.

poskytovateld citaci bodu 2 § 2 zakona ¢. 108/2006 Sb. v platném znéni. Provazani se zakonem o socialnich sluzbach

socialnich sluzeb Z dtvodu dostate¢né informovanosti klientti, ktefi budou splnovat bude feSeno v rdmci piipravy vécného zaméru

CR 3 podminky stanovené zdkonem. zékona.

Liberecky kraj 1 str. 16 Cilova skupina je vymezena situaci bytové nouze (definice | Zasadni Vysvétleno.
ETHOS) nebo pomérem mezi piijmy a naklady na bydleni, dale Bude piesné¢ specifikovano v metodickém
jsou jesté stanoveny prioritni skupiny pro jednotlivé druhy bydleni pokynu pro pracovniky UP, ktefi budou
(str. 17-19) — urceni, zda osoba patfi do cilové skupiny, bude provadét socidlni Setfeni, pfijmovy a majetkovy
velmi slozité, neni jasné, co jsou zapocitatelné prijmy pro tyto test. Do castky celkovych piijml se nepocitaji
ucely. ptijmy z davek, které jsou uréeny na podporu

bydleni.
Liberecky kraj 2 str. 122 Osoba je do cilové skupiny zahrnuta aZ po vydani osvédceni Zasadni Vysvétleno.

ufadem prace, ze ji mize byt poskytnuta pomoc v systému
socialniho bydleni, proti nevydani osvédceni mlize osoba podat
odvolani k MPSV. Utad prace pied vydanim &i nevydanim
osveédCeni provede majetkovy a piijmovy test a vlastni socidlni
Setfeni — vydavani osvédceni ufadem prace je nadbytecné, jiz v
soucasné dob¢ vétsina dotéenych osob pobird davky na bydleni a
pravidelné prochazi majetkovym 1 pfijmovym testem. Vydavani

Ne vSechny osoby pobirajici davky na bydleni
musi byt soucasn¢ zadateli o vstup do systému
SB. Vydavani osvédCeni (nebo kuponl) se
z praxe nékterych evropskych zemi jevi jako
praktické a ovétené feseni.
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specialnich osvédceni se jevi jako nepraktické a byrokratické
opati‘eni, staci sdileni informaci mezi ifadem prace a obci.

Liberecky kraj 3 str. 122 Osvédéeni 0 moznosti poskytnout pomoc v systému socidlniho Zasadni Vysvétleno:
napf. bydleni vydava utrad prace na zaklad¢ vlastniho Setfeni — neni Osvédeeni vydava UP, ale komunikuje pfitom
mozné, aby osvédceni vydal ufad prace a obec neméla mozZnost sobci, sdili informace socidlnich pracovniki
se k bytové situaci svych ob¢anu vyjad¥it, pokud by byla obce.
osveédCeni vydavana, musi byt vlastni Setfeni obce jednim ze
zékladnich dikaznich prostredki.
Liberecky kraj 4 str. 122 Neni jasné, komu by osvédceni mélo byt vydavano — Zasadni Vysvétleno:
jednotliveiim, rodindm, spole¢né posuzovanym osobam pro Osvédéeni bude dle navrhu vydavano
ucely soucasnych davek na bydleni? jednotliveim 1 rodindm 1 spolecné
posuzovanym osobam- podobné jako u davek
na bydleni.
Liberecky kraj 5 str. 123 Neni stanovena mistni piisluSnost obce — socialni bydleni bude Zasadni Vysvétleno.
poskytnuto ob¢aniim s trvalym pobytem v obci nebo tém, kteti se Ptislusnost k obci (mistni pfisluSnost) je tfeba
v obci fakticky zdrzuji? Z hlediska navrhu zakona dopracovat ve
spolupraci s Legislativni radou vlady, popf.
s MV CR. Bude feseno v provazbé se zdkonem
o trvalém pobytu a rodnych Ccislech, jehoz
véeny zamér je v piipominkovém fizeni. Tato
problematika souvisi 1 s navrhem vécného
zaméru zékona o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech, ktery predklada Ministerstvo vnitra.
Liberecky kraj 6 Neni jasn¢ stanoveno, Ze pokud ob¢an nebude fesit svoji socidlni | Zasadni Vysvétleno.

situaci za pomoci socidlni prace nebo socidlnich sluzeb, tak mize
byt ze systému socialniho bydleni vytazen, stejné tak musi byt
déna moznost zruSeni ndjemni smlouvy pfi nedodrzovani pravidel
souziti v domé.

Bude blize specifikovano pii ptipravé vécného
zdméru zdkona a v metodice pro socialni
pracovniky obci a UP. Podobné jako u
socialnich sluzeb bude uplatnén princip
dobrovolnosti. (115)

Liberecky kraj 7

Neni definovan mechanismus piedchdzeni vzniku novych socialné
vyloucenych lokalit pti kumulaci socidlnich bytli na jednom misté.

Vysvétleno.
Pfi nové vystavbé je zvazovana povinnost
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developerii vyhradit urcit¢ procento novée
vznikajicich byt jako socialni nebo dostupné.
Tento postup by zaroven zarucil diverzitu mezi
najemniky a pfispél k principu desegregace
(tato podminka bude zfejmé definovéana i radmci
IROP). str. 115

Liberecky kraj 8

Nejsou jasn¢ definovany jednotlivé typy socialniho bydleni
(dostupné, krizové, socidlni byty).

Vysvétleno.
Terminy vysvétleny na str. 143 ve Slovniku

zakladnich pojmu i vtextu. Standardy
jednotlivych  typti bydleni budou blize
definovany pii piipravé vécného zdméru

zékona.

Olomoucky kraj 1 | str. 7 str. 7 — vharmonogramu je uvedeno, Zze od 1. 1. 2017 se | Zasadni Vysvétleno.
predpoklada ti¢innost zakona o socialnim bydleni. Domnivame se, Domnivame se, ze je ztextu Koncepce i
7ze vtextu by m¢l byt explicitné vysvétlen vztah mezi touto Zz Harmonogramu piiprav ziejmé, Zze Koncepce
Koncepci a zdkonem o socidlnim bydleni. pfedchazi ptipravé zakona o SB, a tudiz
Z tohoto materidlu zdkon bude vychazet.
Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zdsadni.
Olomoucky kraj 2 | Str. 8 str. 8 — poprvé se v materidlu vyskytuje pojem ,,dostupné | Zisadni Vysvétleno.
bydleni®, neni vSak vysvétlen vyznam (resp. obsah) tohoto Vyznam slova ,dostupny* znamena
pojmul. dosazitelny, zde pro kazdého jedince ve
spolecnosti, podobné¢ jako u ,,dostupné
Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zdsadni. zdravotni péce‘ apod.
Olomoucky kraj 3 | str. 11 str. 11 — neni zcela zfejmy vztah mezi ¢astmi 1.3.1 a 1.5. V ¢asti | Zasadni Akceptovano.

1.3.1 je vymezeni cilovych skupin §ir§i, a bylo by mozno toto
vymezeni jesté rozsifit napt. 1 o déti opoustéjici péstounskou péci
(zminény jsou pouze déti opoustéjici ustavni vychovu). V ramci
vymezeni rodin s détmi navrhujeme vyznamnéji akcentovat jako
vysoce ohrozenou domécnost rodiny s vice (zejména vice nez 5)
détmi, které maji vyrazné omezeny vstup na otevieny trh s byty a
problémy lze ocekdvat i v oblasti nastroji socidlniho bydleni
(potiebnd velikost bytil). Rovnéz neni zminéna skupina osob, jimz

Do cilové skupiny str. 16 budou tyto navrhy
doplnény. Deéti opoustejici péstounskou péci
byly doplnény jako prioritni skupina pro ziskani
dostupného bytu. Rodiny s détmi jsou jako
prioritni skupina uvedeny (s vice détmi je
podmnozinou vyrazu), rodina musi soucasn¢
spliovat podminku situaci z ETHOS nebo
pfijmovou  podminku (vice nez 40%
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nevznikd narok na vyplatu diachodu (invalidniho ¢i starobniho),
pricemz jde o skupinu osob, jejichz pocet se bude zvySovat.
Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

disponibilnich  pfijmi  vynakladanych na
bydleni), podobné jako u osob, jimz nevznika
narok na vyplatu dichodu (splnéni jedné
Z podminek).

Olomoucky kraj 4 | str. 16 str. 15 — doporucujeme do skupiny domacnosti, které jsou na trhu | Zasadni Vysvétleno.
bydleni znevyhodnény, protoze jsou pronajimateli vnimany jako Na str. 15 Kkvyétu jednotlivych skupin
velké riziko, zahrnout 1 osoby se zdravotnim postizenim. nedochazi, osoby se zdravotnim postizenim
jsou uvedeny V prioritni skupiné na str. 16.
Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni. OvSem za splnéni alesponi jedné z definovanych
podminek (situace ETHOS nebo spliujici
pfijmovou podminku).
Olomoucky kraj 5 | Str. 16-17 | str. 16 — 17 — povazujeme za nezbytné stanovit maximalni vysi | Zasadni Vysvétleno.
prijmi domacnosti, ze které se bude stanovovat podil 40 % Maximalni vySe pii{jmd bude stanovena pfi
disponibilnich pFijmi vynakladanych na bydleni. Doporucujeme ptipravé legislativniho textu. A bude se
roz§ifit skupiny oznacené jako prioritni o dal$i okruhy osob — Vviz pravdépodobné odvijet od urcitého nasobku
pfipominka €. 3. zivotniho minima.
Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zdsadni.
Olomoucky kraj 6 | str. 18 str. 18 — v tabulce skupina 3.2.2 jsou zminény ,,0soby v piisttesi | Zasadni Vysvétleno.
— obcansky zédkonik ovSem Zadnym zplsobem jiZ otdzku piistiesi Bude definovano piesnéji ve vécném zaméru
nefesi — tato skupina tedy zifejmé neptipada do tvahy. zékona, aby bylo zifejmé, o jaké osoby se jedna
Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni. a bylo v souladu s Ob¢anskym zakonikem.
Olomoucky kraj 7 | str. 113 1. str. 21 (nyni str. 113) — prvni véta — navrhujeme nahradit | Zasadni Akceptovano.
slovni spojeni ,,opatieni socialni pomoci® SirSim oznacenim Slovni spojeni nahrazeno vyrazem ,,opatieni
,opatieni socialni povahy“. Navrhujeme rovnéz definovat vztah socidlni povahy*, str. 113
k jinym Koncepcim (Strategie socidlniho zac¢letiovani 2014-2020,
Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020, Strategie romské integrace na roky 2015
az 2020 atd.).
Tuto ptfipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.
Olomoucky kraj 8 | str. 115 str. 23 (nyni str. 115) — navrhujeme nahradit slovni spojeni | Zasadni Akceptovano.

»delegovani kompetence® slovem ,,subsidiarita®, ktery 1épe, dle
naSeho nazoru, vystihuje vyjadfeny princip. Doporucujeme

Princip ,,Delegovani kompetence je mozné
nahradit ,,Principem subsidiarity“. Str. 115
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rovnéZ v uvodu jednoznaéné vymezit pojmy — krizové, socialni a
dostupné byty. Z materidlu vyplyvéa, ze bude mozno podminit
zajisténi socialniho bydleni obligatorni socidlni praci. To ovSem
nekoresponduje s deklarovanym principem dobrovolnosti. Neni
rovnéz jasné, kym bude socidlni prace =zajiSténa (obcemi,
poveéfenymi obecnimi ufady, obecnimi ufady obci s rozsifenou
pusobnosti — v ramci samostatné ¢i prenesené¢ pusobnosti).
Podminéni akceptace socidlni prace (napt. ve smlouve) se netyka
vSech skupin osob, ale méla by vyplynout z individudlniho
socialniho Setfeni (jind je situace seniorl, jind pocetnych rodin,
kde rodice jsou dlouhodobé nezaméstnani, déti se nepfipravuji
studiem na povoldni, dochazi k vicegeneranimu pfenosu
socialniho vylouceni). Navrhujeme blize vysvétlit.

Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zdsadni.

pireformulovano. Vymezeni pojmua je kapitole
Principy dle nas nadbyte¢né, k vysvétleni
dochazi hned Vv nasledujici kapitole a vSechny
pojmy jsou vysvétleny v zavéru materidlu ve
Slovniku zékladnich pojmii, str. 138.
Poskytovani socidlni prace je vysvétleno
v nasledujicich  kapitolach a bude dale
rozpracovano pii piipravé vécného zaméru
zakona.

Olomoucky kraj 9

str. 117

str. 25 — uvadi se, ze zdkon stanovi obcim povinnost vytvaret fond
socialniho bydleni. Neni zfejmé, ktery zakon (zfejmé budouci
zédkon o sociadlnim bydleni). Neni rovnéz ziejmé, zda pijde o
povinnost pro vSechny obce (dle zminéného natizeni vlady) pouze
v zavislosti na stanovené minimalni velikosti obce (viz str. 27).
Nezbytné je brat v potaz skutecnost, ze fada obci je v lokalitach,
kde nejsou pracovni pfilezitosti, pfipadné¢ nelze piedpokladat
jejich vznik (napt. obce v pohranici, obtizné¢ dopravné dostupné).
Je nutno vzdy vychdazet ze skutecnosti, Ze zdkladem ziskani

a udrZeni si standardniho bydleni, ptipadné ziskani jiného bytu
nez socialniho, je zaméstnanost ¢lend rodiny.

Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

Zasadni

Vysvétleno.
Zakon o socidlnim bydleni by mél stanovit

povinnost obci (od wurcité velikosti, bude
stanoveno) vytvaret fond socialniho bydleni.
Pokud by tuto podminku mély splnit jen né¢které
obce, dle svého uvazeni, fada znich by se
snazila odsunout problémy do vedlejsiho
katastru podobné, jak k tomu dochazi mnohde
dnes. Rada obci proto tento navrh zékona vita,
pravé proto, ze se potykd s podobnymi
problémy. Zamé&stnanost je dilezitym aspektem
a primo souvisi s dlouhodobym zajisténim
kvalitniho bydleni, ovSem Koncepce si ze své
podstaty nemize klast za cil zvySeni
zaméstnanosti. Toto téma fesi jiné koncepcni
materialy.

Olomoucky kraj
10

str. 118

str. 26 (nyni str. 118) — v materialu je uvedeno, Ze v pripadech
hodnych zvlastniho zi‘etele uspokoji narok na bydleni misto obce

Zasadni

Vysvétleno.
Tyto ptipady budou podrobné rozpracovany pii
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obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti. Lze usuzovat, ze by
tato povinnost obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti byla
vykonem pienesené plsobnosti; je vSak nezbytné vice tuto tezi
rozpracovat, tj. jak bude tato ptisobnost realizovana, na zakladé
rozhodnuti jakého organu apod.

Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

piipravé vécného zdméru zakona a metodiky
pro socialni pracovniky UP a obci.

Obec ma povinnost stanovenou cast socialniho
bytového fondu zajistit, mize se vSak v pocatku
zavadéni systému do praxe napf. stat, ze obec
nebude mit dostateCnou kapacitu socidlniho
bydleni a vobci nebude Zzadny dalsi
pronajimatel ochotny do systému vstoupit.
Potom bude obec fesit situaci obcant, zadatelt
o bydleni ve spolupraci s ORP, pfip. s okolnimi
obcemi.

Olomoucky kraj 11

str. 118

str. 28 - prestoze material uvadi, ze stanoveni procentniho
podilu socialniho bydleni nijak nepopird samostatnou piisobnost
obci, zastdvame naopak nazor, ze stanoveni tohoto procentniho
podilu (zejména ve spojeni se sankci, kterou material predpoklada
v pfipad¢ nenaplnéni tohoto podilu) je vyraznym zasahem do
prava obce na samospravu a povaZzujeme ho za v rozporu s
hlavou sedmou Ustavy CR.

Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

Zasadni

Vysvétleno.
Dle § 35, odst. 2 zakona o obcich jiz tuto miru

odpovédnosti obce maji. Zékon dale hovofi o
tom, Ze obce maji za povinnost uspokojovat
potieby svych obcani, zejména v oblasti
bydleni..

Stat zadnymi byty nedisponuje, ani neni v jeho
moznostech dohlédnout na jednotlivé Zadatele o
bydleni v obcich. Toto musi byt podobné¢ jako

Vv zahrani¢i v kompetenci mistnich samosprav,
ve spolupraci s NNO, cirkvemi, druzstvy a
dal§imi poskytovateli SB.
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Olomoucky kraj 12

str. 126

1. str. 34 a 37 - materidl predpokladd definovani nového
subjektivniho vefejného prava na vyuziti nastroji socialniho
bydleni. Je zfejmé, e o naroku bude rozhodovat Utad prace
CR (piestoze material uvadi pojem "Gfad prace na urovni ORP",
ktery viak nema oporu v zakoné o Ufadu prace CR). Neni zfejmé,
co predpoklada Koncepce, zZe bude soucasti rozhodovani
prislusného spravniho turadu. Zastadvame nazor, Ze soucasti
rozhodnuti ufadu prace musi byt posouzeni, zda osoba/rodina
muize vyuZzit nastroji socidlniho bydleni, dale zafazeni do cilové
skupiny pro stanoveni cekaci lhity a piipadnd povinnost
akceptace socialni prace. Neni ziejmé, co se mysli ,,rozhodnutim
ptislusné¢ho ufednika® pti posuzovani obligatorni socidlni prace
(musi jit o rozhodnuti spravniho organu, proti kterému bude
mozné podat odvolani, resp.

o soucast rozhodovani o ndroku na vyuziti nastrojii socialniho
bydleni).

Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

Zasadni

Vysvétleno.
UP bude dle Koncepce ptijimat zadosti o vstup

do systému SB a nasledn¢ provede se zadatelem
socialni Setfeni, majetkovy a pfijmovy test. Na
zaklad¢ téchto testl a individudlniho Setfeni
bude zadateli vyddno/nevydano osvédceni o
naroku na pomoc v syst¢ému SB.

Jiz dnes UP podobné testovani provadéji pii
zadosti o ddvky hmotné nouze nebo na bydleni.

Olomoucky kraj 13

str. 124

str. 30 - zminéna je metodicka a kontrolni kompetence MPSV.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze ptijde o samostatnou plsobnost obce,
upozoriiujeme na nezbytny soulad dozoru se zdkonem €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisii. Dale
je uvedeno: "Krizové bydleni (socialni sluzbu) planuje kraj, dle
nafizeni zédkona o socidlnich sluzbach, ve spolupraci s obcemi."
Neni zfejmé, zda Koncepce méd na mysli nové nafizeni vlady,
které bude vydano k provedeni zdkona o socialnich sluzbach.

Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

Zasadni

Vysvétleno:
Krizové bydleni bude jako nové socialni sluzba

specifikovano v novele zédkona €. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Doba vyuziti 6 mésict je
optimalni, ideédlni stav, praxe zavisi na situaci
V tom kterém regionu a obci, podobné jako je
tomu dnes napf. u azylovych domt. Postupny
nab¢h zdkona — cilovy stav Sest mésicli zacne
platit po ukonceni pfechodné doby, kterd je
nezbytnd pro vytvofeni dostatecného fondu
socidlniho bydleni. Dle disponibility fondu
socidlniho bydleni se budou stanovovat ¢ekaci
lhiity. V zdkoné budou ustanoveny prioritni
cilové skupiny, viz kap. 1.5).
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Olomoucky kraj str. 125 str. 33 - koncepce predpoklada ziizeni Obecniho fondu rozvoje | Zasadni Vysvétleno.

14 socialniho bydleni, ktery bude sestavat z vazaného uctu a Jedna se o vazany ucet obce nebo penézni fond.
bytového fondu. Je nutno upozornit, ze zdkon ¢. 128/2000 Sb., o Bude dale rozpracovano ve vécném zameéru
obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (§ 84 odst. 2 zékona, tak aby byl vyfeSen soulad se
pism. ¢)), a zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zminénym zakonem ¢. 250/2000 Sb.
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 5), definuji
pouze penézni fondy, které mohou obce ziizovat. Vzhledem k
bytovému fondu, ktery ma byt soucasti Obecniho fondu rozvoje
socialniho bydleni, tak neni zfejmé, jakou pravni formu ma
Koncepce na mysli, nebot” se nejedna pouze o penézni fond.

Povazujeme za nezbytné vysvétlit predpokladanou pravni formu
tohoto fondu.
Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

Olomoucky kraj 15 | str. 125 str. 33 - Koncepce piredpokladd samostatné feseni smluvniho | Zasadni Vysvétleno.
vztahu na vyuzivani socidlniho bydleni, ktery nebude hledét na Konkrétné¢ vymezeno bude pii pfipravé
vlastnictvi nemovitosti. PovaZzujeme rovnézZ za nezbytné legislativniho textu. Smluvni vztah bude mezi
konkretizovat zaméry v této oblasti. uzivatelem a obci. V tomto ohledu neni nutné
Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni. reSit vlastnictvi, jelikoZ vlastnik na zikladé

dlouhodobé smlouvy (pokud neni vlastnikem
obec) umozni byt vyuZit pro ucely SB.

Olomoucky kraj 16 | str. 126 str. 34 - velmi nejasné jsou rovnéZz uvahy o finanénim zajisténi. | Zasadni Vysvétleno.

Utad prace bude rozhodovat ve spravnim fizeni o naroku obce na Utad prace bude udélovat osvédéeni o vstupu

poskytnuti investi¢ni dotace? Zminovany jsou investi¢ni zdroje do systému SB a testovat Zadatele. Investi¢ni

na zakladé vyhodnoceni Giradu prace, dale uvéry. zdroje ze strany statu nebo evropské (zejména
IROP- podminky pro vyzvy se pfipravuji, prvni

Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni. vyzvy planovany na zati 2015). Obce budou o
investi¢ni dotace z IROP Zadat podobné jako je
tomu u jinych dotacnich tituld.

Olomoucky kraj 17 | str. 129 str. 38 - specificky cil LII ptedpokladd promitnuti zakona o | Zasadni Vysvétleno.

socialnim bydleni do vykonu socidlni prace s terminem 1. Q
2016 - zakon o socidlnim by vSak podle harmonogramu mél nabyt
ucinnosti od 1. 1. 2017. Neni tak zfejmé, jak mliZze byt cil plnén v

Minéno je promitnuti budoucich ustanoveni
zakona tak, aby 1 ostatni navazujici systémy
byly na novy zdkon pfipraveny (napt. zak. €.
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1.Q 2016.

Tuto pfipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, novelizace
ve vztahu ke Krizovému bydleni).

Olomoucky kraj 18 | str. 130 str. 39 - specificky cil LVI vypocitava financéni naroénost | zasadni Vysvétleno.
vykonu agendy socialniho bydleni. Neni vSak zfejmé, jaké ukoly Cil nemiize byt vypustén, specifikuje finan¢ni
budou jednotlivé organy vetejné spravy plnit. Povazujeme za naroky na zajisténi systemizovanych mist pro
nezbytné vySe zminéné ukoly v koncepci specifikovat, pripadné zajisténi agendy SB v ramci UP a MPSV. Bez
vypustit tento cil. této  specifikace by nebyly alokovany
prosttedky v pfislusné  kapitole  statniho
Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni. rozpoctu. Jednotlivé agendy téchto
systemizovanych mist budou specifikovany pfi
ptipravé vécného zdméru zékona.
Olomoucky kraj 19 | str. 131 str. 40 - cil II se vénuje tématu Podpory socialni prace na obcich | Zasadni Vysvétleno.
souvisejici se systémem socidlniho bydleni. Je uvedeno, ze na Tyka se vSech obci (u malych obci bude hranice
urovni obci neni dostatecné feSeno zjiStovani potieb obcanil stanovena pii piipravé legislativniho textu).
spojenych s bydlenim a jejich v€asné feSeni. Neni feCeno, kterych Dotaéni titul na posileni socidlni prace na
obci se tyka (zda viech ¢ s POU nebo OUORP), nasledné je obcich byl jiz na MPSV pfipraven (prozatim
zminovan dotac¢ni titul na vykon socialni prace, ktery je zacilen na salokaci 250 mil. Kc&/rok). Tyto finanéni
vykon pfenesené plisobnosti (zatimco socidlni bydleni je vykonem prostfedky budou pouzity na platové néaklady,
samostatné puasobnosti) POU. Nastrojem ma byt navrh pravni tedy na vytvotfeni pracovniho mista pro nové
upravy, pricemz neni feceno jaké pravni Gpravy. terénni socialni pracovniky.
Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.
Olomoucky kraj 20 | Obecné Obecné je tteba konstatovat, Ze predloZzeny material piusobi | Zasadni Vysvétleno.

znacné nekonzistentné. Vécny zamér zakona o socialnim bydleni
je v Koncepci €asto zminovan, pfesto neni zifejmé, co konkrétné
by mél obsahovat. Materidl nevymezuje jednoznacné pojmy, se
kterymi pracuje, na jinych mistech pouziva pojmy, které jsou
znacn¢ nejasné (pf. ,,ufad prace na urovni ORP*). RovnéZ neni
ziejmé, kdy materidl predpoklada, Ze jde o vyuZiti souCasnych
nastrojil socialni politiky a jaky maji vliv na soucasnou situaci, a
kdy jiz material popisuje budouci stav, ktery ma byt vysledkem
budouciho legislativniho procesu (napf. v jedné Casti prispévek a

Ptfipominky vnimame, snékterymi ovSem
nesouhlasime. Vyklad pojml je ve Slovniku
zékladnich pojmil na str. 138. Koncepce neni
legislativni materidl, vécny zamér zédkona by
meél byt dokoncen do konce zaii 2015. Bude
obsahovat jiz konkrétni ustanoveni a metodiku
pro socialni pracovniky UP a obci.

Davkové systémy jsou navrhovany ke slouceni
(viz Kap. 8, str. 43). V Analytické ¢asti
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doplatek na bydleni a nasledné jedna slou¢end davka na bydleni).
Material se tak stdva vyrazné neptehlednym.

Tuto ptipominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

koncepce je popisovan vyvoj ukazatell a
soucasny stav. Navrhy obsahuje Strategicka
Cast.

Olomoucky kraj 21 | Str. 100 Doporucujici | Vysvétleno.
Upozoriiujeme na nesoulad v moznych ptijemcich dotaci v navrhu Podminky IROP jsou vsoucasné dobé
Koncepce socialniho bydleni a aktualni verzi Integrovaného predmétem jednéni, MPSV se téchto jednani na
regionalniho operacniho programu. V Koncepci, v kap. 26.1 na MMR tcastni. Systém SB vSak nepfedstavuje
str. 126, jsou rozliSeny 3 kategorie piijemcl: vefejné instituce, jako zakladni pilif pouze novou bytovou
NNO a soukromé ziskové subjekty. V aktudlni verzi IROP jsou vystavbu, ale vyznamnou mérou chce
jako mozni piijemci v oblasti socialniho bydleni definovany obce, motivovat poskytovatele bytl k zapojeni do
NNO a také cirkve a cirkevni organizace. systému a vyuziti stavajicitho bytového fondu
v obcich. Je mozné, ze IROP, ktery neni
v kompetenci MPSV  bude vyjimat pro
Tuto ptfipominku povazuje Olomoucky kraj za doporucujici. investi¢ni podporu jen nékteré typy piijemcd.
Jedna se pouze o jeden z investi¢nich nastroju
podpory SB.
Pardubicky kraj 1 | str. 115 Zasadni ptipominka: Zasadni Vysvétleno.
Ondiej Flégr- soc. 1. str. 23 — princip ,,Bydleni na prvnim misté*. Chybi Nahrazeno ,,Princip bydleni v byté“.(str. 115)
odbor vymezeni, jakym zpisobem budou vybirani prioritni/naléhavé;si Navrhem je, aby zplsob testovani zadateli byl
osoby/domécnosti? Bude vyuZivano rozdéleni cilovych skupin Vv kompetenci ufadu prace, metodicky bude
nebo dalsi postupy? vymezen pii piipravé legislativniho textu.
Prioritni skupiny Zadateli jsou definovany
v ramci cilové skupiny str. 17.
Pardubicky kraj str. 117 str. 25 — Zakladni teze, tieti odrazka. Kdo bude zajiSt'ovat socialni Vysvétleno.
2 praci a jak bude financovdna? S rostouci agendou socialni prace Reseno v kap. 6, ILI Specificky cil — dotadni
na obcich je predstava rozSifeni o dalSi povinnost nerealna. titul na financovani socidlni prace na obcich a
Opatifeni na zvySeni podpory socialni prace na obcich pracuji s krajskych uradech a jeho alokace. Viz popis
udaji, které se vazi k soucasnym potiebam systému. tohoto cile.
Pardubicky kraj str. 117 str. 25 — Zakladni teze, sedma odrazka. Budou obce vymezovat Vysvétleno.
3 vlastni (dodatec¢na) pravidla pro poskytovani bytii nebo budou Obce budou dle navrhu systému vytvaret fond

mit povinnost poskytnout volny byt osobé s potiebnym

socialniho bydleni, v némZ budou zastoupeny
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osvédéenim? (napt. trvalé bydlisté, bezdluznost vaci obci).
Budou mit obce povinnost bezvyhradné se ridit, osvédcenim,
vydanym Uradem prace CR?

oba typy bytd — socialni a dostupné). Dle
disponibility fondu socialniho bydleni se budou
stanovovat cCekaci lhity. V zakoné¢ budou
ustanoveny prioritni cilové skupiny, viz kap.
1.5). Obce budou mit povinnost zafadit zadatele
po predlozeni osvédceni na ekaci listinu.

Pardubicky kraj
4

str. 117

str. 26 — Zakladni teze, druha odrazka. Nejasné vymezeni
podminek pro ORP — jaké ptipady jsou mysleny? Pro¢ ma socidlni
sluzbu zajistit ORP, kdyZ sluZzbu miiZze zajistit, resp. doporucit
socialni pracovnik Utadu prace CR? Budou rozsifeny povinnosti
ORP v § 92 zadkona o socidlnich sluzbach nebo ptipady zvlastniho
zietele spadaji pod pism. a) tohoto paragrafu? V praxi
predpokladame situaci, ze obce . nebudou danou povinnost
plnit a osoby budou odkazoviny na ORP, které¢ jiz dnes
finan¢né podporuji azylové domy a dalsi sluzby.

Vysvétleno.

Bude podrobnégji specifikovano pfi pfipravée
legislativniho textu. Utad ORP by mél dle
Koncepce koordinovat aktivity v oblasti SB
Sobcemi ve svém spravnim obvodu. Tyto
pifipady budou podrobné rozpracovany V
metodice pro socialni pracovniky UP a obci.
Obec ma povinnost stanovenou cast socialniho
bytového fondu zajistit, mize se vSak v pocatku
zavadéni systému do praxe napf. stat, Zze obec
nebude mit dostateCnou kapacitu socidlniho
bydleni a vobci nebude Zzadny dalsi
pronajimatel ochotny do systému vstoupit.
Potom bude obec fesit situaci obCanu, zadatelu
o bydleni ve spolupraci s ORP, pfip. s okolnimi
obcemi. ORP bude také fesit spolu s krajem
umisténi Zadatele do sluzby Krizové bydleni.
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Pardubicky kraj
5

str. 117 a
143

str. 26 a 138 - neni vymezeno, kdo je minén ,,povérenou
autoritou“

7. str. 30, druhy odstavec — Jde 0 pfili§ obecnou formulaci —
kdo bude pomoc poskytovat? Pokud nebude dostupnd volna
kapacita socialniho bydleni ani krizového bydleni, kdo zajisti
podporu, jiné socialni sluzby, podporu v podavani zadosti o davky
apod.?

Vysvétleno.
Povéfenou autoritou je V tomto smyslu myslena

obec s rozsitenou pusobnosti (ORP).

Zajistuje — obec, popt. ORP, wvysvétleno
v piedchozi kapitole a dale v Koncepci. Jako
optimalni se jevi ¢ekaci lhiita v max. délce Sest
mésictu (cilovy stav). V piipadé, ze zadatel je
bez stiechy nad hlavou, vyuzije stavajici sit
socialnich sluzeb nebo krizové bydleni jako
novou socidlni sluzbu (cilovy stav Sest mésict
zacne platit po ukonceni pifechodné doby, ktera
je nezbytnad pro vytvofeni dostate¢n¢ho fondu
socidlniho bydleni). Dle disponibility fondu
socialniho bydleni se budou stanovovat ¢ekaci
lhity na socidlni ¢i dostupny byt. V zakoné
budou ustanoveny prioritni cilové skupiny
Socialni praci zajisti socidlni pracovnici obce.

Pardubicky kraj
6

str. 124

str. 30, ¢tvrty odstavec - Co nastane Vv situaci, kdy osoba odmitne
socialni praci nebo nebude souhlasit s cili, ptip. nebude dodrzovat
stanovené kroky? Bude ze systému socialniho bydleni vylouc¢ena?

Vysvétleno.
Dle principu dobrovolnosti (str. 115) nastroje

systému socialniho bydleni nesmi uZzivatele
nutit K uspokojovani potieb bydleni urcitym
zptisobem. U osob obyvajicich socialni byty a
krizové bydleni bude stanovena obligatorni
soustavna socialni prace (rezimovy systém), ke
spolupraci bude uzivatel vyzvan a poskytnuti
socidlntho bytu bude touto spolupraci
podminéno. Pokud nebude uzivatel dohodnuté
podminky plnit, miize byt ze systému vyloucen.

Pardubicky kraj
7

Obecné zésadni ptipominky:
Neni zcela jasnd role Utfadu prace CR v systému. Ma zde Siroké
pravomoci, ale veskerd odpovédnost se tyka obci.

obecné

Vysvétleno. )
Navrhovana role UP je uz v Koncepci SB

definovana. Odpovédnost se netyka pouze obci,
ale i statu, kraji, ORP.
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Pardubicky kraj
8

Neni jasné, jakym zplisobem a kym bude provadéna socidlni prace
s najemniky. Je zde Casto zmifovana v souvislosti s Sirokym
poctem poskytovatelli. Ale z textu nevyplyva, kdo za ni bude
ptimo ,,zodpovédny“. A pokud to bude obec, vzroste pocet
socialnich pracovniki na obcich stejnou mérou jako na Ufadu
prace CR?

Obecné

Vysvétleno.
Za socialni praci bude zodpoveédna obec, bude

provadét bud’ prostiednictvim svych socialnich
pracovnikii nebo zajisti poskytnuti socidlni
sluzby prostiednictvim NNO. Ano,
prostiednictvim nového dotacniho titulu pro
posileni socidlni prace na obcich a krajskych
ufadech se predpokladd nartist socidlnich
terénnich pracovniki.

Pardubicky kraj
9

Jak bude pfistupovano k obcaniim, ktefi budou socidlni byty
vyuzivat opakované? Bude néjaké omezeni?

Obecné

Vysvétleno.
Vysledek testovani ukaze, zda osoba i nadéle

spada do cilové skupiny, tj. zda-li trva narok na
setrvani v socidlnim anebo dostupném byté.
Zakladni doba pro poskytnuti socidlniho a
dostupného bytu se stanovi na dva roky.
V ptipadé, Ze po dvou letech osoba/domacnost
neodpovidad nastavenym pravidlim, napt. zvysi
se pfijem vlivem ziskani zaméstnani apod.,
bude platba za uzivani socidlniho bytu zvySena
maximalné o 15 %. Po dalSich dvou letech,
pokud vysledek testovani ukadZe piijmy na
stejné turovni nebo vyssi, tak socidlni i
dostupny byt osoba/domacnost opousti. V této
fazi mohou nastat dvé variantni feSeni. Prvni
varianta znamend, zZe osoba byt opousti fyzicky
a hleda si bydleni na otevieném trhu s byty.
V druhém piipadé¢ osoba v piidéleném byté
zistava, ale byt bude vyfazen z rejstiiku
socialnich byt a bude uzaviena najemni
smlouva podle obcanského zakoniku a sjednano
najemné’.  Specifické  podminky  uZivéni

* Pozn. To se netykd bytii postavenych v ramci institutu Sluzby obecné hospoddiského zdjmu
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socidlnich a dostupnych byt upravi budouci
zékon o socidlnim bydleni tak, aby nebyla
potlatena motivacni funkce piijmi z pracovni
Cinnosti. Lze predpokladat, ze u néckterych
skupin osob, které napf. pobiraji starobni nebo
invalidni dtchod, bude vySe jejich pfijmi
konstantni, a tedy tyto osoby mohou v byté¢
zustat 1 nadéle. Povinnosti vSak i nadale ziistava
podminka majetkového a pfijmového testovani.

Pardubicky kraj
10

U najemni smlouvy v socialnim byté neni pfilis jasné, zda ji bude
upravovat obcansky zakonik nebo pFimo zikon o socidlnim
bydleni. Co se stane, kdyz klient bude dluzit za najemné v
socidlnim byté? Jakym zdkonem bude jeho situace a piipadné
vystéhovani feseno?

obecné

Vysvétleno.
Smlouvu o ndjemném (sluzb€) v socidlnim byté

bude upravovat zakon o socidlnim bydleni.
Dluh na ndjemném neni divodem k ukonceni
smluvniho vztahu. S klientem bude provadéna
kontinualni  socidlni  prace v rezimovém
systému, kterd bude podminkou pro poskytnuti
socialntho bytu a soucasné¢ bude nastaven
institut zvlastniho pfijemce v oblasti davek na
bydleni.

Pardubicky kraj
11

Muze obec na zakladé dlouhodobé negativni zkuSenosti s
klientem (dluhy na najemném, Spatné sousedské souZiti)
odmitnout jiz posouzenému zadateli poskytnout byt?

obecné

Vysvétleno.
Obec nemuze ani na zakladé dlouhodobé

pfedchozi  negativni  zkuSenosti  zadatele
S osvédcenim odmitnout. Vstup do systému je
dobrovolny. Podminkou poskytnuti socidlniho
bytu vSak bude obligatorni socialni prace
s klientem v rezimovém systému. Pokud bude
ale osoba neplnit podminky systému SB napf.
nepodrobeni se socidlni prace, reZzimovému
bydleni apod. bude ze systému vyloucena.

Pardubicky kraj
12

str. 117

Pfipominka:
1. str. 25 — Zakladni teze, desatd odrazka. Doporucujeme
stanovit dobu tuc¢innosti smlouvy o uZivani socialniho bytu na

zéasadni

Vysvétleno.
Viz vysvétleni vySe. Pokud osoba po rocnim
testovani nevykazuje zlepSeni své piijmové a
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maximalné dva roky.

majetkové situace, smlouva v systému SB je ji
prodlouzena, neni feSenim jeji vystéhovani z
bytu. (str. 123)

Pardubicky kraj str. 132 str. 41— tfeti odstavec. Chybi dokonceni véty o minimalnich | Zasadni Akceptovano. Véta byla odebrana.
13 nakladech.
SMO 1 1) Obecné Obecné Vysvétleno — ¢asteéné rozpor

Navrhujeme, aby byl pfedlozeny material vracen Ministerstvu
prace a socidlnich véci k dopracovani. Zpracovatelé by méli vzit
vV tivahu mezindrodni i vnitrostatni pravni zavazky statu k obcim a
zalezitostem, které tyto spravuji v samostatné pisobnosti. Méli by
také vzit ohled na finan¢ni moznosti statu.

Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 — 2025 (dile jen
,koncepce®) svoji celkovou filozofii nabourava Kkoncepci
dosavadniho 25letého smérovani statu a ceské spolecnosti
k vétsi odpovédnosti jednotlivce za sviij osud a osud svych
blizkych a navraci se k paternalistickému a centralistickému
pojeti statu, prozatim ,,jen* v oblasti bydleni, kterd je doménou
obci jako zdkladnich Uzemnich jednotek tvofenych obcany.
Ptitom Evropska charta mistni samospravy, ktera vstoupila dne 1.
zaFi 1999 v platnost pro Ceskou republiku, v ¢l. 4 odst. 2 stanovi,
ze ,, Mistni spolecenstvi maji v ramci zdkona plnou volnost
uplatiovat svou iniciativu v jakékoli véci, ktera neni vynata
Z jejich piisobnosti ani svérena jinému organu ‘. Mezi zélezitosti
obce, které tradi¢n¢ nalezi do samostatné pusobnosti patii mj.
uspokojovani potireb bydleni svych obcana v souladu
S ustanovenim § 7 odst. 1 a § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpist. Dle ¢l
101 odst. 4 Ustavy maze stat zasahovat do &innosti uzemnich
samospravnych celkd, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zptsobem stanovenym zakonem. Dle nalezu Ustavniho soudu ze

Ptijeti zdkona o socialnim bydleni je prioritou
soudasné vlady CR (bylo schvaleno v Koaliéni
smlouvé). Neni specifikovano v jaké €éasti ma
dojit k dopracovani. Koncepce SB nebrani ani
nenabourava odpovédnost jednotlivce za svij
vlastni osud, je vSak tfeba brat v uvahu, ze
existuji 1 socialné ohrozené skupiny obyvatel
nebo skupiny, které nejsou schopny se
z n&jakého diivodu ¢i zdravotniho handikepu ¢i
jiného znevyhodnéni zajistit bydleni v byté
vlastnimi silami a prostfedky. Je to predev§im
disledek casto nepromySlené privatizace
bytového fondu tady obci v 90. letech min.
stoleti, jehoz dusledkem je soucasny stav. Viz
dalsi divody k ptedloZzeni zakona o SB (Kap.
1.3,str.8a9).

Koncepce nepopira nezavislost obci, dle § 35,
odst. 2 zakona o obcich jiz tuto miru
odpovédnosti obce maji. Zakon dale hovoii o
tom, ze obce maji za povinnost uspokojovat
potieby svych obcanl, zejména v oblasti
bydleni. Koncepce, tak jak je navrzena pouze
ukazuje na moznosti, jak obcim této povinnosti
dostat.
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dne 7.52013, ¢&j. II US 1669/11-1 je takovy zasah do
samospravy piipustny toliko tehdy, pokud to ochrana zdkona
nepochybné vyzaduje. Respektovani Uzemni samospravy je
nutnou soucasti pravniho statu.

Koncepce v mnohych svych zavérech a uvazovanych nastrojich
popirda nezavislost obci jako uzemnich samospravnych celkl
vV oblasti péfe o =zajisténi bydleni ve svém tzemi v souladu
S mistnimi potfebami spravovanymi volenymi zastupci obcant,
kteti v dané obci ziji. Zpochybiluje tak zavazky, které stat ptijal
napi. platnost Evropské charty mistni samospravy, coz je také
vrozporu sé&l. 1 odst. 2 Ustavy, dle kterého Ceska republika
dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho préava.
Popiré i zékladni postulat pravniho statu vyjadieny v ¢l. 2 odst. 3
Ustavy.

Vzhledem k tomu, ze hospodaieni obce je nedilnou soucasti prava
na samospravu, je na volenych orgénech obce, aby definovaly
z4jmy obce a posoudily, co povazuji za ucelné¢ a hospodarné
vyuzivani majetku obce. S témito kategoriemi je spojena i
povinnost obce pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku a
V této souvislosti 1 povinnost obce pecovat o zachovani a rozvoj
svého majetku. Obec souCasné také musi uvazlivé a zodpovédné
zvazovat rizika moznych ztrat. Obec nemiZe rucit za zavazky treti
osoby, kromé vyjimek uvedenych v ustanoveni § 38 zdkona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
ptedpisti.

Podle vladdou schvalenych Obecnych zasad hodnoceni dopadi
regulace (RIA) se tyto pouziji pfi pfipraveé materialli nelegislativni
povahy, Vv jejich zavérech je navrhovano legislativni feSeni majici
vécné dopady do rozpocti. Predlozeny dokument takové

Navrhovatel se odkazuje na Obecné zasady,
nicméné ty bod¢ 2.2 tikaji: ,,Obecné zasady se
pouziji pii pfipravé materidli nelegislativni
povahy, v jejichz zavérech je navrhovano
legislativni feSeni majici vécné dopady,

a které jsou pripravovany a projednavany v
souladu s Jednacim fadem vlady.

Hodnoceni dopadii se provede piiméfené v
rozsahu piehledu dopadi néavrhu pravniho
ptedpisu (déale jen ,ptehled dopadi*) podle
bodu 3.3. Z ptehledu dopadd musi byt ziejmé,
ze problém nelze feSit jinak nez legislativni
cestou.

bod 3.3 dale tika: ,,3.3 Piehled dopadl obsahuje
vymezeni problému, stanoveni cild, jichz ma
byt dosaZeno, vcetn¢ identifikace dotéenych
subjektl a dopadii navrhované pravni Upravy.
Soucasti je vyhodnoceni alternativnich feSeni a
vyhodnoceni dasledkt

nepfijeti navrhovaného feSeni, ze kterého
vyplyva, Ze véc nelze tesit jinak neZ pravni
Upravou.” Z textu je tedy ziejmé, Ze povaha
obecnych zasad byly splnéna, jelikoz v dopady
byly jasn€ popsany ve strategické Casti
Koncepce.

Ke Koncepci byla zpracovana RIA na
zakladé dohody gesénich ministryin — M.
Marksové a K. Slechtové, z 1. Eervence 2015.

Po osobni schiizce se zastupci Svazu meést a
obci byla do Zakladnich tezi koncepce doplnéna
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hodnoceni dopadt navrhované regulace neobsahuje.

Tato pfipominka je zasadni.

véta vysvétlujici systém socialniho bydleni:
»Systém socidlniho bydleni je tfistupnovy.
Zahrnuje socialni sluzbu krizové bydleni a
socialni a dostupné byty. U socialnich bytd je
socidlni prace obligatorni, u dostupnych
fakultativni.*

SMO 2 str. 16 2) 1.5 Cilova skupina Zasadni Neakceptovano — rozpor.
Navrhujeme piepracovat. Cilova skupina je vymezena prostfednictvim
Odivodnéni: definice bytové nouze, vyplyvajici z kategorii
Ma-li byt model socidlniho bydleni uspésny a skutecné fesit ETHOS a}n?bo pr(’)str.eodnlct\/.lm’pomeru prijmu
L L. . S . , osob a jejich vydaji spojenych s bydlenim
situaci vSech obcant, ktefi bud’ obtizné nebo viibec nedosahnou (pfijmovd podminka 40 %). Ne vsichni
na bydleni v trZnim najemném, musi fesit kromé& bezdomovectvi predstavitelé jednotlivjch skupin potiebuiji
také skupiny obyvatel sniz§imi pfijmy, zejména bydleni pro nutné socialni nebo dostupny byt (seniofi,
mladé rodiny, ale také seniory. Z tohoto pohledu nelze povaZzovat mladé rodiny).
tento materidl za komplexni koncepci socidlniho bydleni feSici
tento problém ve vSech oblastech.
Tato pfipominka je zasadni.

SMO 3 str. 114 3) str. 22 posledni odstavec Hlavni vize Koncepce socialniho | Zasadni Akceptovano.

bydleni

Navrhujeme upravit slova ,,VeSkera opatfeni musi byt soucasné
provazéna se zajiSténim jejich financovani s maximalnim
vyuzitim evropskych strukturdlnich a investicnich fondi a
respektovanim redlné moznosti vefejnych zdroji“ slovy ,,
Veskera opatreni musi byt soucasné provdzdana se zajisténim
jejich financovani ze statniho rozpoctu a ostatnich verejnych
zdroju s tim, Ze musi byt respektovany redlné moznosti verejnych
zdroju. K financovani mohou byt v prvni fazi vyuzity evropské

Ve Specifickém cili, str. 129 jsou finan¢ni
naroky vici staitnimu rozpoctu specifikovany.
Véta bude dle dohody na vypotadaci poradé do
Koncepce doplnéna.

Po schiizce se zastupci SMO doplnéna véta (u
Cile II): ,,Dotacni titul se tykéa obci nebo svazku
obci.” Str. 131

44




strukturalni a investicni fondy.

Oduvodnéni:

Problematika bydleni obCani nasi zem& musi byt predevsim
zalezitosti Ceské republiky.

Evropské strukturdlni a investicni fondy lze vyuzit predevSim
k financovani pilotnich projektt, nicméné neni akceptovatelné
uvadet tyto zdroje pied zdroji, které si na bydleni svych obcani
vyéleni Ceska republika. Je pravdépodobné, Ze finanéni zdroje
Z EU nebudou poskytovany neomezené¢ dlouhou dobu. V této
souvislosti je potiebné pripomenout, Ze Koncepce uklada
povinnost v§em obcim, ackoliv je ziejmé, Ze vyznamna cast obci
nebude schopna o evropské dotace zadat z mnoha divodi napf.
administrativni naro¢nost, kofinancovani, udrzitelnost. Nelze také
opomenout vyznamny fakt, ze stane-li se naklad na bydleni
vydajem mandatornim, nelze finance cerpat =z evropskych
strukturalnich a investicnich fondd. Ocekavame, proto jaka vyse
finan¢nich prostfedkii bude vyclenéna pro tuto oblast na rok
2017, kdy je planovana ucinnost zakona o socialnim bydleni.

Tato pfipominka je zasadni.

SMO 4

str. 115

4) str. 23 princip rovnosti a nediskriminace

Navrhujeme vypustit slova: ,, ani zadluzenost osoby ¢i
domacnosti, nesmi byt bariérou ke vstupu do systému.*

Oduvodnéni:

Odstranéni diskriminace na zdkladé€ rasy, véku, pohlavi, sexudlni
orientace apod. je zasadni v i Vv oblasti bydleni. Zasadné vSak
nelze souhlasit s tim, aby zadluzenost byla zafazena mezi vySe
uvedené principy. Za rasu, niarodnost ¢i sexudlni orientaci

Zasadni

Vysvétleno.

Systétm SB ve svém navrhu nerozliSuje mezi
,szavinénou“ a ,,nezavinénou“ nouzi ani
chudobou. Cilem je, aby byla zajisténa zakladni
prava a distojnost pro vSechny ob¢any. Socialni
prava patii k zédkladnim pravim, jako je pravo
na zdravotni péci, vzdelani, dostateny piijem k
uspokojeni  zdkladnich  Zivotnich  potieb.
Premisou, kterou se pfi ptipravé koncepcniho
feSeni fidime je, Ze ubytovani neni bydleni —
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dana osoba nemiiZe, av§ak vesmés miize zasadné ovlivnit stav
svych financi. Tento princip lze vylozit i jako diskriminaci téch,
ktefi svym financim vénuji nalezitou péci. Nesporné pujde
Vv tomto piipadé o devalvaci diskriminace.

Tato pripominka je zasadni

bydleni je mozné pouze v byté. Chceme
zamezit tomu, aby rodi¢e vychovévali své déti
na ubytovnach a celé generace si tak predavaly
bfemena dluhové pasti. Koncepce je redlny
navrhem budouci regulace systému, ktery bude
trvat desetileti, nez bude efektivné provozovan.
Je to podobné jako u zdravotnich sluzeb - kdyz
vas ptejede auto, zachranka se také nepta, jestli
jste byl dostate¢né opatrny, nez jste vstoupil do
silnice. Ztrata bydleni jako zakladni jistoty je
podobna katastrofa. Je v z4jmu nés vsech, aby
bezdomovectvi nebylo bezvychodnym osudem,
ale co nejkratsi epizodou.

Co nejrychlejsi ukonCovani bezdomovectvi by
mélo byt vefejnym z4jmem i z toho divodu, ze
navrat osob ¢i celych rodin z ulice zpét do
normalniho Zivota je také pro spole¢nost velmi
drahy.

Z tohoto divodu nemohla byt véta .. ani
zadluZenost osoby ¢i domdcnosti, nesmi byt
bariérou ke vstupu do systému.“z textu
vypusténa.

SMO 5

str. 115

5) str. 23 — princip bydleni na prvnim misté

Navrhujeme upravit nasledovné: ,, Dllezita role bydleni — bydleni,
vzdélavani a zaméstnani patii k zadkladnim principim, které maji
vliv na vyvoj cClovéka. Bydleni je jednim z vyznamnych
piedpokladii uspéchu cilené a ucinné socialni pomoci. Cilem je
zabezpeCit  bydleni v bytech. Budou prioritizovany zejména
rodiny s détmi.*

Odtivodnéni:

Nelze upfednostnit problematiku bydleni pfed feSenim
problematiky vzdélavani, socialni prace €i zajiSténi pifijml pro

Zasadni

Akceptovano.
Jedna se o doslovny pteklad principu ,,Housing

First“. MPSV akceptuje tvrzeni, ze bydleni,
vzdélavani a zaméstndni patii k zdkladnim
socidlnim pravim, které¢ by mély byt v zivoté
clovéka zabezpeCeny a zarovenl upozoriuje, ze
bydleni v byté jako zékladni jistota vyznamné
pfispiva k uspéSnému navratu do bézného Zivota
lidi bez domova. Str. 24.

Nové znéni:
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osobu ¢i rodinu. Jde o zcela zasadni oblasti, které se musi
dopliiovat a nelze stanovit potadi dulezitosti.

Nabidka prav vyuzivat vzdélavaci systém, moznost vyuzivat
aktivni politiku zaméstnanosti, stejn¢ jako vyuzivat systém
najemniho bydleni doprovazené davkovym systémem, nutné¢ musi
predpokladat plnéni alespont zakladnich povinnosti. Skutecnost,
Ze osoba opakované neplati ani minimalni nijemné, demoluje
byt, narusuje ob¢anské souZziti nutné musi znamenat, Ze tato
osoba nemiiZe ofekavat, Ze bude systém pouze zneuZivat a
spolenost mu toto zneuzivani bude neustale hradit
z prostfedkd téch, ktetfi systém socidlniho bydleni nevyuzivaji.
PInéni zékladnich povinnosti v oblasti socidlniho bydleni musi
patfit k zasluhovosti, kterd ma byt pfedpokladem pro zatazeni do
systému socialniho bydleni.

Tato pripominka je zasadni.

wPrincip bydleni v byté - zdsluhovost neni
podminkou pristupu k bydleni, jehoz uspokojeni
je jednim z predpokladii pro uspéch cilené a
ucinné socialni pomoci v provazbé na systémy
vzdélavani a zaméstnani. Cilem je zabezpecit
bydleni v bytech (nikoliv v ubytovnach). Budou
prioritizovany osoby/domacnosti, jejichz bytova
nouze je nejnaléhavejsi,  napr.  rodiny
S détmi. “(str. 115)

SMO 6 str. 115 6) str. 23 Princip dobrovolnosti Zasadni Vysvétleno.
Princip dobrovolnosti znamend, Ze osoba musi
Pozadujeme vysvétlit dobrovolné. zazadat o vstup do” systému SB.
Systém socidlni prace by mél zajistit, Ze osoba
s o, bude plnit dohodnuté podminky rezimu bydleni
Oditvodnéni: v socialnim byte.
Zpusob popisu tohoto principu neni zcela jasny. Z jakého diivodu K oditvodnéni — uzivatelé budou motivovani ke
systém socialniho bydleni nesmi nutit uZivatele k uspokojovani zméné Zivotniho stylu — do principu posilovéni
potieb bydleni jistym zplisobem napi. aby dodrzoval domovni fad, kompetenci bylo doplnéno: ,,Soudasti principu
neobtézoval ostatni ndjemniky nadmérnym hlukem zejména bude i edukace smé&fujici k Setrnému Zivotnimu
vnocnich hodinach. Pokud by tento zplsob uzivateli stylu (omezeni plytvani).* (str. 115)
nevyhovoval, miiZe dobrovolné opustit systém socialniho bydleni.
Tato pripominka je zasadni.
SMO 7 str. 117 7) 3.1 Zakladni teze Zasadni Neakceptovano — rozpor.

Navrhujeme piepracovat.
Odiivodnéni:
Obec se stava nejvyznamnéj$im aktérem socialniho bydleni. K ni

Dle paragrafu 2 Zakona o obcich obec ,,Obec
pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a 0
potieby svych obcanti; ptfi plnéni svych ukola
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se obraceji potfebni obcCané, obec zahajuje spravni fizeni a
provétuje situaci zadatele ze vSech potfebnych stranek a zapisuje
potiebného obCana na seznam osob, kterym je tieba pridélit
socialni byt, coz koncepce formuluje jako pravo obcana
(osvédceni o naroku na pomoc) — pojem pravo obc¢ana bude
chépano potifebnymi jako okamzitd povinnost obce socidlni byt
prid¢lit. Obec v podstaté nedrZi Zadné ucinné nastroje, aby
kladenym narokim dostala, pificemz prebira odpovédnost za
vSe — placeni ndjemného, socidlni praci, dodrZzovani dobrych
mravl apod. Obec také zapisuje potiebné na seznam potiebnych
osob, jakysi potadnik, sestaveny nikoliv podle naléhavosti bytové
potieby, ale podle systému fronta — podle data podéani Zadosti.
Souhrn téchto povinnosti je srovnatelny sSroli obci ve
vyspélych zemich, ov§em jen v ¢asti administrativni.

chrani téz vefejny zdjem.“ Pravo na dustojny
zivot a bydleni vbyt¢ MPSV povazuje za
takovy zajem.

SMO 8 str. 127 8) Pripominka: Zasadni Vysvétleno.
Pro Svaz je nepfijatelné piijmout byt jen v koncepci socialniho str. 127 i jinde v textu jsou navrhy financovani
bydleni princip, Ze za stitem ulozenou povinnost obcim, neni systému SB (provoz i investice). Systém by m¢l
zajisténo financovani této povinnosti. Jde o zasadni prilom do byt postupné samonosny. Nemtizeme Souhlasit
spoluprace mezi statem a samospravami a poruSeni principu S tezi, Ze systém nepifedpoklada financovani ze
jednoty vefejnych financi. Dokonce ptfedloZena koncepce na str. strany statu.
35 uvadi, ze fungovéani piipadného Obecniho fondu rozvoje
bydleni je nezbytné diskutovat pii sestavovani vécného zaméru
zdkona o socialnim bydleni. S timto nelze zéasadn€ souhlasit.
Ztizeni Obecniho fondu rozvoje bydleni (OFRSB) neni v souladu
se zakonem, kdyz zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist ve
spojeni se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdgjSich predpisti definuji pouze penézni fondy, které
mohou obce zfizovat. Jak bude tento problém vytesen?
Také je nutné ovétit redlné moznosti zdroji do OFRSB.
SMO po porad¢ trva na pfipomince, nevypoiradano.
SMO 9 str. 117 9) Pripominka: Podil byta Zasadni Vysvétleno.
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Podil bytu, ktery by v ramci bytového fondu dostupného v obci
mél byt zatazen do kategorie socialniho bydleni, ma dle koncepce
dosdhnout 5% byt z celkového poctu bytd na Uzemi obce.
Takové Cislo nelze stanovit z centralni roviny bez piihlédnuti
k objektivnim potiebam konkrétni obce a jejich obyvatel.

Zcela chybi odhad finan¢ni narocnosti zakonného stanoveni a
udrzovani limitu poctu byti, které obce musi zajiStovat pro
socidlni bydleni. Tim neni zaruceno dostatecné kryti podplrnymi
nastroji. Je nutné tuto ¢ast dopracovat.

Zde je opét tieba pripomenout, Ze jde o doménu
samospravnych organi obce, které se za jeji vykon
zodpovidaji jejim obéanim.

Povinnost vytvaret fond socidlnich byti bude
platit pro obce od urcit¢ velikosti (bude
specifikovano v ramci legislativniho navrhu).

V upravené verzi koncepce se % bytd
z celkového poctu nevyskytuje.

SMO 10

str. 136

10) Nova vystavba

V materidlu zminovana vystavba novych socidlnich bytd je
podpoiena zminkou o motivaci obcim, kdy pro zajisténi
dostatecné motivace obci chce koncepce pocitat se zhruba 10%
primého dota¢niho, tedy netvérového financovani ze strany
statniho rozpoctu. Piedstava, Ze obce bude motivovat 10% statni
ptispévek, kdy 90% nakladi na bytovou vystavbu zaplati
z vlastniho rozpoc€tu je neredlnd. Je tfeba uvést na pravou miru i
zminky o vyuziti prostiedkti z Integrovaného regionalniho
operacniho programu. MoZnost Cerpat podporu z prostiedkti
IROP je totiz vazana pouze na energetické Uspory stavajiciho
bytového fondu. Materidl se také nezabyva naklady na dorovnani
rozdilu mezi trznim a ,socidlnim“ najemnym, pocitd pouze
s moznymi ndklady na investice a na administrativni zavedeni
celého systému, coz nejsou bagatelni zaleZitosti.

Zasadni

Vysvétleno.
Co se tyce investic, tak Koncepce ve své

strategické Casti zatim nespecifikuje vyse
investi¢ni podpory. VSe zalezi aZ na zvolené
variant¢ napf. povinného poctu socidlnich a
dostupnych bytl. Nicméné jiz ted vime, Ze
pfedbéZna alokace investicnich prostredkli na
socialni bydleni z fondi EU by méla byt cca 7,4
mld. K¢ Podminky pro Zzadosti z IROP se
teprve pfipravuji, dotace nebudou vazany pouze
na energetické Uspory, méla by byt financovana
nova vystavba, vcéetné¢ demolic stdvajiciho
nevyhovujictho  bytového  fondu.  Névrh
financovani provozu systému SB je v kapitole
17.3 pouze nastinén jako piiklad, bude dale
rozpracovano pii piipravé vécného zaméru
zékona.

SMO 11

str. 119

11) Pripominka: Nikladova vySe ndjemného vcéetné kryti rizik
napi. neplaceni ndjemného, riziko zvySeného opotiebeni, odpisli a

Zasadni

Vysvétleno.
Garance popsany na str. 119, garance financni,
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piiméfeného zisku nemlze motivovat vlastniky bytového fondu
k jeho poskytnuti. Je nutné doplnit nastin FeSeni.

garance V oblasti socialni prace a socialnich
sluzeb,  predpoklad  snizovani  socialné
patologickych jevi aj.

Dohoda z vypotadaci porady, ze bude zaslana
metodika z Ustavu pro soudni inZenyrstvi, z niz
vychazi vypocet nékladového ndjemného a
mistné obvyklého najemného, rozdil mezi nimi
bude dorovnan platbou uzivatele bytu z davek
na bydleni.

SMO 12

str. 117

12) Pripominka: Rozsah 5% bytovych jednotek vyclenénych
z celkového bytového fondu v obci do ur€itého rezimu, kdy
rozhoduje o uzavieni najemni smlouvy k bytu s urcitou osobou
obec na zakladé stanoviska krajské pobocky U¥adu prace CR,
nas také vede k myslence, zda se autofi koncepce zamysleli nad
vlivem téchto opatieni na pravdépodobnou deformaci trhu
s byty, nad otazkou socidlniho napéti mezi témi, kdo na
socialni bydleni dosahnou, a ostatnimi najemniky a nad
odolnosti celého systému proti korupci.

Druhy stupen bydleni tzv. socialni byt miiZe byt pridélen na
neomezené dlouhou dobu. Jedind podminka je souhlas se
spolupraci s terénnim socialnim pracovnikem obce. V praxi to
bude znamenat, ze osob¢ bude pfidélen byt, ve kterém mulize
zistat neomezené¢ dlouhou dobu, doplatek na bydleni bude
zasilan obci. Socidlni bydleni se tim sice vyftesi, ale Ze ¢lovek,
kterému bude pfidélen byt, nema ptidanou hodnotu v tom, bude
n¢jak motivovan zménit svou Zivotni situaci, piijde zejména o
socialn¢ slabé nikoli o zdravotné handicapované nebo seniory.
Tedy dostane byt a nemusi ani myslet na to, Zze se maji platit
néjaké thrady za uzivani bytu.

Nérokovost socidlniho bydleni evokuje doby bytového

Zasadni

Vysvétleno.
Cilem systému SB je zajistit osobam/rodinam,

které splni zakonem stanovena kritéria, distojné
podminky pro bydleni a rovnéz snizit
pravdépodobnost padu do chudoby. Vyse %
procentniho podilu se jevi dle zahrani¢nich
zkuSenosti jako optimalni ve vztahu k poctu
osob spadajicich do cilové skupiny Koncepce
pak u cilové skupiny wurcuje prioritni
osoby/skupiny osoby k zajisténi piislusné formy
bytu. Prakticky ve vSech evropskych zemich
existuji systémy najemniho bydleni v reZimu
trznim 1 regulovaném. Mira regulace statu je
rizna, ale systémy socidlniho  bydleni
garantovaného statem, s vykonnou pravomoci
obci a regionit jsou bézné.. Co nejrychlejsi
ukonfovani bezdomovectvi by mélo byt
vefejnym z4jmem 1 z toho diivodu, Ze navrat
osob ¢i celych rodin z ulice zpét do normalniho
zivota je také pro spolecnost velmi drahy a nese
s sebou tadu socidlné patologickych jevi, které
ohroZuji celou spole¢nost.

Je obecné znamou skutecnosti, Ze ne kazda obec
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socialismu. Z tohoto pohledu je koncepce rezignaci na dosavadni
politiku socidlniho zacleniovani, kdy vSechny formy socialni
prace maji ve svém disledku vést ke zvySeni samostatnosti
klienta, jeho spolecenské aktivizaci a ptijeti odpovédnosti za sviij
osud. Nikoli oc¢ekavani, ze se o néj obec nebo stat v konecném
disledki vzdy postara.

Tato pripominka je zasadni.

SMO vyslovilo na vypotadavaci porad¢ ptipominku, ze UP neni
vhodnym mistem pro vydavani osvédceni ke vstupu do systému
(v€. socialniho a pfijmového a majetkového Setient).

v CR fe§i problém s bydlenim svych obc&and.
Obce, které¢ disponuji vlastnim bytovym
fondem, protoze jej \% minulosti
nezprivatizovaly, nemaji obecné s piijetim
zdkona problém. Rada z nich tento systémovy
krok vita, protoze pti absenci stejnych pravidel
pro vytvareni socidlnich byt napti¢ republikou
se ngkteré samospravy snazi odsouvat své
problémy mimo svij katastr.

Zména povéfeni pro vydavani osvédéeni — z UP
na ORP bude déale diskutovano a konecné
rozhodnuti navrZzeno v ramci pfipravy vécného
zaméru zakona.

SMO 13

13) Obava  z patologickych  projevii  spojenych
s bezdomovectvim,str. 27

Navrhujeme vypustit znéni: ,, Nad rdmec principu garanci jde i
obavy obci z patologickych projevil spojenych s bezdomovectvim
¢i socidlnim vylou€enim (socidlni patologie kraddeze, obtéZovani
na vefejnosti). Z hlediska vetejnych transfert jde i o to, Ze
eliminaci problémovych jevl diky aplikaci systému socialniho
bydleni ke snizeni vyvolanych druhotnych néakladd s tim
spojenych (ndklady na policii, uklid vefejnych prostranstvi
apod.)“.

Odtvodnéni:

Nelze souhlasit s autory predlozené koncepce, ze se druhotné
naklady obci na zaji$téni vefejného potfadku v obci snizi. Je
pon€kud naivni véfit, Ze osoba, kterd dostane socidlni byt se
zaroven resocializuje. V oblasti majetkové jde u ur€itych skupin o
tzv. kriminalitu z nouze, kterou muZzeme v souCasné dobé
sledovat napft. u kradezi kovi, nelze tudiz tvrdit, Ze se snizi pocet
kradezi. NesniZi se ani obtéZovani na vefejnosti napf. Zebranim.
Naopak negativné spolecenské jevy napf. pozivani alkoholu na

Zasadni

Vysvétleno a akceptovano ¢astecné.
Neexistuje zadny zazracny 1€k na feSeni situace
vV socidlné¢ vyloucenych lokalitach, eliminaci
socialné patologickych jevl, které se nevytesi
»samy* bez pricinéni obci a subjektli plisobicich
vramci prevence a socidlni prace. Na
zmirnovani dopadi téchto negativnich jevi
existuje pouze soustavnd a intenzivni terénni
socidlni préace, ktera je vramci systétmu SB
navrhovana a je jeho pfimou soucasti. Na
MPSV byl pfipraven novy dotaéni titul na
personalni posileni kapacit socidlni prace na
obcich a krajskych utadech.

Na vypotradavaci poradé dohodnuto vypusténi
podtrzeného textu zkapitoly. Text byl
Vv koncepci vypustén
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vefejném prostranstvi se skryji a budou se projevovat v domech
napf. obtéZzovani nadmérnym hlukem, nezvladani agresivnich pst
jednotlivych osob. Druhotné néklady se zvysi napi. opakované
ptijezdy hlidek.

Tato pripominka je zasadni.

SMO 14 str. 122 14) str. 30 Odpovédnost socialnich pracovniki Zasadni Vysvétleno.
Socialni pracovnici obci nebudou z tohoto

S navrzenym modelem nesouhlasime. rozhodovaciho procesu vylouceni.
Odtvodnéni: V metodickém pokynu rozpracovaném v rdmci
Nesouhlasime Snavrzenym modelem, kdy je na socialni pripravy vécného zaméru zakona budou
pracovniky obci kladena odpovédnost za cilenou socidlni praci podminky spoluprace definovany.
S osobami vyuzivajicimi systému socialniho bydleni a zaroven o Zména povéteni pro vydavani osvédéeni — z UP
zafazeni €1 nezafazeni osob do tohoto systému rozhoduji na ORP bude déale diskutovano a konecné
pracovnici ufadu prace. Z tohoto rozhodovaciho procesu jsou rozhodnuti navrZzeno v ramci pfipravy vécného
socialni pracovnici obce vylouceni. zaméru zékona.
Tato pripominka je zasadni.
SMO nesouhlasi s roli UP v navrZeném systému SB.

SMO 15 5) Kontrolni systém Zasadni Vysvétleno. U nové vystavby napf. v ramci

Material v predloZzené podobé netesi zakladni soucasny problém
bydleni pro osoby vhmotné nouzi — vznik Wcinného
kontrolniho systému, ktery zamezi soucasnému obchodu
S predraZzenymi najmy na ubytovniach, neobsahuje
preventivni opatieni, ktera by zamezila vzniku novych
socialné vyloucenych lokalit diky vystavbé domi s vyhradné
socialnimi byty, at’ jiz by investorem byla samosprava nebo
soukromy sektor.

Navrzend koncepce jde vyrazné nad rdmec Ustavni garance
obecni samospravy, tedy na stitu autonomni odpoveédnosti za
véci vefejné v ramci Uzemi obce, konkretizovany v piislusnych
ustanovenich zakona o obcich. Jde o bezprecedentni zésah také
do vlastnickych prav majiteld bytd a domid i pravomoci obci
svizi uspéSného vysledku az za deset let, pokud ale bude

IROP nebude mozné stavét pouze domy se
socialnimi byty, bude povinnosti developert
vyhradit urcité procento nové vznikajicich bytl
jako socidlni nebo dostupné, tak aby se
zamezilo vzniku novych socialné vyloucenych
lokalit. Jedna se o nepochopeni systému. Vyse
platby za uzivani bytu by méla byt i pro ostatni
pronajimatele stanovena na  zakladé
jednotnych pravidel, napf. jako nakladové
najemné s piiméfenym ziskem (podle
podminek SGEI) stim, ze by jej uZzivatelé
hradili pfimo ¢i nepfimo z vlastnich piijmu,
vazanych dotaci ¢i socidlnich davek, popf.
Vv piipad¢ spoluprace mezi NNO a obce na bazi
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doprovazen dostate¢nymi finanénimi zdroji ze statniho rozpoctu.
Proto by méla byt koncepce piijata a jednotliva opatfeni nasledné
realizovana pouze za predpokladu Sirokého konsensu nejen vsech
relevantnich politickych stran, ale i vyznamné touto koncepci
dotcenych subjektdi, nebot’ se jednd o dlouhodoby proces
ptesahujici horizont jednoho nebo dvou volebnich obdobi.

Tato pripominka je zasadni.

implicitnich transferti. PFiméreny ¢i trzni zisk
by mél byt k této platbé pripocitan dle typu
poskytovatele. V nékterych pfipadech je
mozné, ze ndklady se ocitnou pod mistnimi
naklady reprodukce, proto je mozna lokalni
prémie ¢i napi. rizikova pfirazka neplaceni (u
bézného bydleni 1-2 %, u socialniho bydleni 10-
15 %).

Soucasna situace ,,byznysu s chudobou® je
podle naSeho nazoru naopak disledkem
dlouhodobého nefeseni bytové situace ze strany
statu.

SMS1

Sdruzeni mistnich samosprav CR  jako pfipominkové misto
podava  k materialu ,,Koncepce socialniho bydleni Ceské
republiky 2015 — 2025 nasledujici ptipominky:

SdruZeni mistnich samosprav CR chape snahu vlady
resit socialni bydleni, ale zasadné nesouhlasi s tim, aby byly na
obce prevadény nové povinnosti bez soucasného zajisténi
finan¢nich zdroju a bez dilkladné analyzy stavajiciho stavu,
vychazejici z podkladi a informaci predstaviteli tuzemnich
samosprav.

1) Podle navrhu koncepce ma zakon stanovit obcim povinnost
vytvafet fond socialniho bydleni, ktery se ma skladat z bytu ve
stavbach ve vlastnictvi obce anebo jinych vlastniki, s nimiz obec
uzaviela smlouvu o zajiSténi socidlniho bydleni. Déle osoba,
ktera ziskd osvédceni o naroku na pomoc v systému socidlniho
bydleni, m& pozadat obec o pomoc pii feSeni bytové nouze,
pfipadné také o pfid€leni bytu zafazeného do fondu socidlniho
bydleni. Zakon ma také stanovit obcim povinnost minimalni
velikosti fondu socidlniho bydleni na jejich izemi. Jako optimalni
se jevi vySe 5% pro socidlni a dostupné byty z celkového poctu
bytil na izemi obce. Pro tuto povinnost bude stanovena minimalni

obecné

Vysvétleno.
V Koncepci jsou ve Strategické Casti —

podrobngéji Cil Koncepce SB (128) a dale
navrhovany i1 finan¢ni nastroje systému SB.
Stejné tak v dalSich kapitolach.

Vyse % procentniho podilu se jevi jako
optimalni ve vztahu k po¢tu osob spadajicich do
cilové skupiny. Vime, 7e kazdy 20. Clovék
v CR vynaklada vice jak 40 % svych pifjmi na
bydleni. Dale vychédzi navrh tohoto cCisla ze
snahy piibliZit situaci v CR situaci v ostatnich
Clenskych zemich EU, kde se ndjemni byty
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velikost obce. Tohoto poctu byt budou muset obce dosdhnout
postupné nejpozdéji k datu stanoveného zakonem. V ptipadé
hodnych zvlastniho ztetele uspokoji narok na bydleni misto obce
obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti, a to bud
prostiednictvim pobytové socidlni sluzby prevence.

SMS na vyporadavaci poradé trva na pripomince, Ze pokud
nebudou jasné financni zdroje ze statu na fungovani systému SB,
nemohou malé byt malé obce do systému vibec zapojeny.
Navrhuji podobné jako SMO zmeénu systému, aby Setieni
S Zadatelem o vstup do systému provadely obce, popr. ORP.
Mistni znalost je pri provérovani situace v rodiné dulezita,
pracovnici UP informace nemaji.

Sdruzent vyjadrilo obavu z navrhovaného podilu 5% bytu v obci
zaradit do systému SB.

Navrhuji vyuzit malych obci tam, kde je dostatek nevyuZitého
majetku, ktery by bylo mozné zrekonstruovat na byty, plosné vsak
tuto povinnost malé obce splnit nemohou.

sregulovanym /tj. netrznim/ ndjemnym
pohybuji v priméru na 11 % podilu ze vSech
najemnich byta.

SMS 2

2) V Ceské republice je 77,3% obci s po¢tem obyvatel do 1000.
Naprosta vétSina téchto obci nema ve svém vlastnictvi Zadné
byty, ponévadZ to jsou obce venkovského charakteru.
Naptiklad v obci s cca 500 obyvateli pii celkovém poctu bytd cca
150 by navrhovana vyse 5% Cinila témét 8 bytovych jednotek pro
socidlni bydleni. Dle naseho nazoru je nerealizovatelné, aby obce
Spoctem obyvatel minimalné do 2000 mohly zabezpecit
navrhovanou podminku, byt i prostfednictvim jinych vlastnika
bytového fondu. Schvéleni koncepce by méla predchazet disledna
analyza, vychazejici zvlasté ze skute€ného stavu bytového fondu
V obcich minimalné do 2000 obyvatel a to nejlépe na zaklade
zpétnych informaci od pfedstavitelti izemnich samosprav. I zakon
o rozpoCtovém urCeni dani ¢. 243/2000 Sb. bere ve svych
propoctech v uvahu hranici po¢tu obyvatel 2000, kdy jsou tyto
obce nad tuto hranici financné zvyhodnovany. Socidlni bydleni by

Vysvétleno.
Povinnost vytvaret fond socidlnich byt bude

platit pro obce od urcité velikosti, optimalni
velikost obce

bude stanovena po diskusi vramci piipravy
legislativniho navrhu.

Souhlasime s ndzorem, ze vyssi koncentrace
obyvatel by méla byt zajiStovana v iizemich,
kde je moZnost zapojeni obyvatel do pracovniho
Zivota.

Je tfeba zabyvat se ndvrhy, které pfisp&ji k
tomu, aby nova vystavba byti, nejen
socialnich byla soustfedéna do mést a obci,
kde je perspektiva ziskani prace. Tento
pozadavek mé&ly i odborové organizace,

54




mélo byt dle naseho nazoru zajiStovano v tzemich, kde je
moznost zapojeni do pracovniho procesu a tam, kde by
nevznikaly socialn¢ vyloucené lokality. Socidlni bydleni by mélo
byt zajistovano prostiednictvim obci s rozsifenou pisobnosti,
které maji k dispozici 1 dostateCny urednicky aparat k posouzeni
vSech socialnich okolnosti, samoziejmé i ve spolupraci s obcemi
ve své uzemni piisobnosti.

vyznamny partner pii diskuzi o podobé¢
koncepc¢niho feseni socialniho bydleni.

SMS 3 3) Vsoucasné dobé velka cast piedstaviteld malych obci Vysvétleno.
zaznamenava ze strany uchazeci o zaméstnani nezajem zapojit Souhlasime s touto pfipominkou, neni ovSem
se do programu veiejné prospéSnych praci. Tyto osoby jsou mozné spoléhat pouze na programy vetejné
pak nejpocetnéjsi cilovou skupinou pro zajisténi socidlniho prospésnych praci v malych obcich. Je tfeba
bydleni. Proto povazujeme =za prioritni feSeni otdzky dlouhodobé¢ podporovat vznik novych
zaméstnanosti, prevence socialné-patologickych jevli a tim pracovnich mist nezavislych na mistnich
minimalizaci osob, které budou socialni bydleni potfebovat. samospravach.

SMS 4 4) Soucasnd dotacni politika statu naprosto ignoruje venkovsky Vysvétleno

prostor. Dotace na bydleni poskytované Statnim fondem rozvoje
bydleni jsou pfevazné sméfovany na podporu vystavby
panelovych bytl, regeneraci sidlist, tzn. do mést. Podporou
regenerace rodinnych domi miiZze byt feSena otdzka odlivu mladé
generace z venkova. Venkovské obyvatelstvo v§ak krome€ mozné
podpory z programu Zelena usporam nema zadnou jinou dotaéni
moznost na obnovu ¢i vystavbu bytového fondu.

Reseni venkovského prostoru, dotace na bydleni
apod. neni v kompetenci MPSV.
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SMS 5

5) Zasadné nesouhlasime s predlozenym materidlem a
S predloZenymi umysly prevadét povinnosti, souvisejici se
socialni oblasti na obecni samospriavy. Zadiame o
piepracovani ,,Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky
2015 — 2025 a zpracovani diikladné analyzy stavajiciho stavu,
vychazejici z podkladi a informaci predstaviteli tzemnich
samosprav.

Zasadni

Vysvétleno.

Neni nam jasné, kdo jiny nez mistni samosprava
by méla byt kompetentni pro zajiStovani
socialni terénni prace na obcich. Dotacni titul
posilujici socidlni praci na obcich a krajskych
uradech byl ze strany MPSV vytvofen a snahou
je posilit jeho finan¢ni objem.

Stfedocesky kraj 1

Zasadni pripominky:

Velice ocenujeme, Ze byla Koncepce socidlniho bydleni
zpracovana, protoze reaguje na dlouhodobé neteseny a zavazny
problém. Ztrata bydleni, dlouhodobé bydleni v nedtstojnych
bytech na ubytovnach nebo prodluzované a opakované pobyty
vazylovych  domech  vyrazné¢ pfispivaly  k dlouhodobé
nezaméstnanosti, rozpadu rodiny nebo k socialnimu vylouceni
jednotlivel 1 domacnosti. Zakladni principy koncepce zajist'uji, Ze
po jejim uvedeni do praxe bude vefejna sprava schopna na tyto
situace reagovat.

1) Koncepce by méla feSit i preventivni opatfeni, ktera by
smefovala proti ztraté dosavadniho bydleni (dosud neni toto feSeni
obsazeno v Zadném strategickém dokumentu ani pravnim
piedpisu).

Zasadni

Vysvétleno.
Koncepce SB dle naseho ndzoru navazuje na

preventivni ¢innosti realizované statni socialni
politikou dle schvalenych  strategickych
dokumentii (Strategie socidlniho zaclenovani
2014 - 2020, Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020). Princip prevence je soucasti systému SB.

Stfedocesky kraj 2

2) Nova socialni sluzba krizové bydleni:

Neni patrny rozdil mezi novou socidlni sluzbou a dosavadni
sluzbou — azylovy dim.

Pokud bude v ramci krizového bydleni fungovat nova socialni
sluzba, co bude s azylovymi domy?

e Bude mozné piesouvat kapacitu mezi krizové bydleni a
azylové domy kvuli ufinancovani a potiebnosti?

Zasadni

Vysvétleno.
Systém SB a vzdjemna vazba mezi jednotlivymi

typy SB je vysvétlen v n€kolika kapitolach.

Standardy nové socialni sluzby Krizové bydleni
budou definovany v ramci ptipravy
legislativniho textu, v zakon¢ ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach v ramci novelizace.
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e Jaké ma kraj zaruky, Zze bude rozpocet na socialni sluzby
navySen? Vzhledem Kk loze kraju v oblasti financovani
socialnich sluzeb wupozorfiuyjeme na potiebu pokryt
piipadné vyssi naroky na socidlni sluzby, které mohou
vyplynout ze zakona o socialnim bydleni.

e V Koncepci neni patrné, jak od sebe bude odliseno
poskytnuti socidlni sluzby krizového bydleni a poskytnuti
socidlniho nebo dostupného bydleni

Azylové domy, chranéné bydleni a dalsi
socialni sluzby budou dale vramci zékona
fungovat.
Ano, kapacitu mezi sluzbami lze pfesouvat
vramci stanovené sit¢ socidlnich sluzeb
Vv regionu.

Stfedocesky kraj 3 3) Nejsou vyjasnény role a vztahy subjektli pisobicich v ramci | Zasadni Vysvétleno.
samostatné a pienesené pisobnosti. Je velmi posilena role Utadu Nad timto mechanismem se shodla pracovni
prace CR smérem k obcim, kdy UP bude posuzovat potiebnost skupina ,,Financovani“. Ob¢ dvé slozky nejsou
zajisténi socialniho bydleni u konkrétniho klienta, obec bude uceloveé vazany a obec je mliize pouzit i na dalsi
povinna se rozhodnutim UP fidit a ptidélovat obecni byty. Rovnéz ukoly/¢innosti.
UP ukladd obci sankce. Jiz na useku davek nepojistného
socialniho systému se ukazuje, Ze vzijemna spoluprdce mezi
pienesenou a samostatnou pusobnosti je velmi problematicka.
Rovnéz tak postup a posuzovani Zivotni situace klienta socidlnimi
pracovniky UP a socialnimi pracovniky POU, ORP je v sou¢asné
dobé& velmi odlisny.
Stiedocesky kraj 4 4) Totéz plati 1 pro krajské urady, které¢ by mély byt odpovédné za | Zasadni Vysvétleno.
sitovani nové socidlni sluzby krizového bydleni na svém Gzemi. To by mélo byt zajisténo krajem v ramci
sttednédobého planovani rozvoje socialni
sluZeb.
Stredocesky kraj 5 5) Neni zakomponovana socialni prace na obecnich Utradech, vSe | Zasadni Vysvétleno.
je svéfeno jen UP. Socilni prace na obecnich ufadech bude mit Ziejmé nepochopeni systému.
svou nezastupitelnou roli i s ohledem na skute¢nost, ze byty bude Jeden ze specifickych cilti Koncepce je podpora
poskytovat obec. Chybi zde komplexni systém pro praci socialni prace na obcich. Dotac¢ni titul byl jiz
s klientem/rodinou. pripraven s alokaci 250 mil. K¢.
Stiedocesky kraj 6 | Str. 123 6) V navrhu je uvedeno, ze klient mize za splnéni podminek v | Zasadni Vysvétleno.

pridéleném byt¢ zistat, ale byt bude vytazen z rejstiiku socidlnich
byti a bude uzaviena najemni smlouva podle obcanského

Ano, pokud osoba v byté¢ v ramci systému SB
zUstava a tento bude vyfazen ze systému, musi
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zékoniku a sjednano ndjemné. V tomto piipadé by pak obec
z diivodu zachovani stanoveného poctu socidlnich bytd musela
ziidit novy.

obec zaregistrovat do syst¢tmu SB jiny byt. Ve
druhé varianté osoba byt opousti fyzicky a hleda
si bydleni na otevieném trhu s byty. Byt zistava
Vv systému SB pro dal$iho ndjemnika.

Stredocesky kraj 7

7) Lze predpokladat, ze navrhovana koncepce bude mit vyznamné
dopady na rozpocty Uzemnich samospravnich celkd, a to jak
V urovni investicnich, tak i neinvesti¢nich celk.

Zasadni

Vysvétleno.
Pokud jde o obce, jiz dnes tada z nich tvofi

vlastni bytovy fond a jeho udrzbu a opravy
hradi z vynosti z prodeje nebo pronajmu bytt,
ptip. z dalSich zdroja.

Navrhy na financovani syst¢ému SB budou
rozpracovany pii piipravé legislativniho navrhu.
V prvopocatku to musi byt stat, ktery bude
pfispivat na naklady systému obcim a krajim.

Stfedocesky kraj 8

8) Pro =zefektivnéni a zpfehlednéni davkového systému se
ptedpokladd nahradit soucasny systém dvou davek na bydleni
(ptispévek a doplatek) jednou novou davkou. Dosavadni systém
dvou davek kombinuje dva odlisné ptistupy k davkové podpote
(zjednodusené plosny a narokovy piispévek na bydleni a doplatek
na bydleni poskytovany na zékladé posouzeni s ohledem na
situaci domacnosti). Slouceni téchto davek do jedné je spojené
srizikem, Ze nova davka mulze ztratit bud schopnost plosné
podporovat Siroké skupiny obyvatel, které maji finan¢ni problémy
S pokrytim nakladii na bydleni, nebo naopak individualné¢ pomoci
v situacich, kdy ptispévek na bydleni neni dostate¢ny.

Zasadni

Vysvétleno.
Souhlasime, Ze pfechod davkovych systém

z obci na UP nebyl idealni a obce se dosud
potykaji s dusledky tohoto nesystémového
kroku.

Od upravy davkového systému si Koncepce
slibuje ~ zabezpecCeni  jednotného  postupu
V poskytovani davek na bydleni a eliminaci
duplicitni podpory provozu SB (ze socialnich
davek a pfip. vyrovnavaci platby ¢i jiné vefejné
podpory), nebo K jejich neodivodnéné vysi.

V metodice pfipravované v ramci piipravy
vécného zaméru zédkona bude spoluprace obci a
UP v této oblasti specifikovana.

Stredocesky kraj 9

9) Uprava standardd pro socialni bydleni - z textu neni zcela
jasné, zda se standardy budou tykat jak socidlnich, tak dostupnych
bytt, tak pfipadné také krizového bydleni. Déle neni z textu jasné,
zda budou standardy fesit také otazky prevence nebo odstranéni
prostorové rezidencni segregace, jak je uvedeno ve vychodiscich

Zasadni

Vysvétleno.
Standardy vSech typt bydleni budou definovany

Vramci piipravy vécného zaméru zakona.
Specifickd uprava standardii SB se bude tykat
oblasti vybaveni, vyméry bytu ¢i energetické
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dokumentu.

naroCnosti Otazky prevence — viz text vyse,
principy a provazba sjinymi strategiemi,
desegregace bude feSena pii vystavbé novych
bytovych domi povinnosti developer vyhradit
urCité procento noveé vznikajicich byta jako
socialni nebo dostupné.

Stredocesky kraj
10

10) Ve strategické ¢asti dokumentu postradame opatieni a ukoly,
které by se zabyvaly ptipravou kapacit obci na zajisténi (obecnich
fondil) socialniho bydleni. Vzhledem k nizkému podilu obecnich
byt bude podstatnou soucasti socialniho bydleni bytovy fond
soukromych vlastnikll. Je proto nutné pfipravovat jak systémové
nastroje, které by stimulovaly majitele nemovitosti k jejich
poskytnuti obcim pro socidlni bydleni (zejména v ptipadé
nevyuzitych bytll), a déale na piipravu kapacit obci na nové
aktivity. Koncepce a zakon predpoklada rozsifeni fady cCinnosti,
které obce dosud nezajistovaly, proto bude nutnd metodicka
podpora, Skoleni, rozsifeni kapacit obci, pfipadné financovani
téchto aktivit.

Zavér: Zadame, aby koneéné znéni materialu bylo dopracovano
ve smyslu téchto pfipominek.

Zasadni

Vysvétleno.
Metodicka podpora obci a UP, provazba mezi

vykonem socidlni prace, event.. socidlnich
sluzeb, socialnich davek a do investi¢nich
nastrojii  bytové politiky je feSena v ramci
Specifického cile LIL str. 129. V ramci posileni
kapacit socialni prace na obcich byl vytvoien
novy dotacni titul pro obce a krajské urady, viz
Specificky cil IL1., str. 131.
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Utad pro ochranu Obecné Zasadni Vysvétleno.

osobnich udaji Utad pro ochranu osobnich udajti uplatiiuje pfipominku k ochrang Nevefejna Cast rejstifku SB bude pristupna
osobnich udajt v oblasti problematiky rejstiiku socidlniho obcim, UP, KU, MPSV. Dalsi navrhy pfistupti
bydleni. Z materidlu je ziejmé, ze rejstiik se sklada z vetejné a vramci systtmu SB budou vypracovany
nevetejné Casti, tj. osobni udaje nebudou veiejnosti vitbec vramci pfipravy legislativniho textu, nebot’
pristupné, nebot’ vefejnosti budou piistupné pouze udaje o bytech souCasti této pripravy bude modelovani
jako napftiklad pocet mistnosti - viz str. 26 koncepce. Problém je jednotlivych  situaci. Dalsi postup bude
ovSem spatfovan v nevefejné ¢asti, u niz neni zfejmé, kdo konzultovan s UOOU, dékujeme za piipominku.
konkrétné k této casti bude mit ptistup? Jaké osobni tdaje budou Pfistup by méli mit socidlni pracovnici, ktefi
predavany obcim a krajim (3.1 koncepce ,,Zakladni teze®). budou sosobami zcilové skupiny ptimo
K jednotlivym ustanovenim pracovat.
V koncepci je nezbytné vymezit, jaké udaje budou poskytované
obcim a krajim a kdo konkrétné bude mit pfistup k nevefejné
¢asti rejstiiku socialniho bydleni. Tato pfipominka je zdsadni.
Odiivodneni:
V casti 3.1 koncepce ,,Zakladni teze* se uvadi, Ze rejstiik
socidlniho bydleni povede MPSV a tidaje poskytne obcim a
krajim. Je nezbytné vymezit, jaké osobni udaje a kdo konkrétné
bude mit ptistup do nevetejné ¢asti rejstiiku socialniho bydleni.

Ustecky kraj 1 obecné 1) Obecné¢ Zasadni Vysvétleno.

K navrhu usneseni pouze podotykdme, Ze se nam z hlediska
ptehlednosti jevi jako vhodnéj$i zménit pouze skutecné ménény
udaj, tedy termin plnéni dané¢ho tukolu.

Hlavni vyhradou je, Ze pfipominkovaci proces nerespektuje
skute¢nost, Ze jde o rozsahly problém. Cas na piipominkovani,
ktery byl dan, neumoziuje zevrubné se obsahem koncepce
zabyvat. Domnivame se, Ze by si pfipominkovaci mista i problém
sam zaslouzily vice prostoru.

K materidlu médme z obecného pohledu tyto pfipominky:
- piistup feSeni problémil souvisejicich s materialni deprivaci je

Cas na vyporadani pfipominek neuréuje MPSV,
ale je dan legislativou CR vramci pravidel
v EKLEPU pro meziresortni pfipominkova
fizeni.

Snahou Koncepce SB je feSit pfistup
k dostupnému bydleni osob v bytové nouzi.
Koncepce navazuje a bere v potaz ostatni
strategické materidly a koncepce.
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zaméien vice mén¢ jen na socialni bydleni, nezamétuje se na
pficiny (Gprava zakonnych norem tak, aby se zvysila ochrana
lehce zneuzitelnych osob, zaméfeni na prevenci, véetné doplnéni
Skolnich osnov o oblast finan¢ni gramotnosti, nastaveni
dachodového systému tak, aby se ti, ktefi cely zivot pracuji,
neocitli pod hranici chudoby atp.) — pouhé zaméteni na disledek
situaci nefesi, pokud je feSen tento problém (a feSen by byt mél),
mél by byt fesen v souvislostech,

- souvisejici otazkou dale je, zda by k feSeni situace vyrazné
nepomohlo, aby obce disponovaly dostupnymi malometrdznimi
byty s regulovanym najemnym,

- koncepce ve své podstaté stanovuje povinnosti mnohych
zucastnénych stran, nestanovuje vsak az tak povinnosti tém, ktefi
maji socialni byty vyuzivat, zcela chybi povinnost t€chto osob
aktivn¢ se podilet na feSeni své nepiiznivé socialni situace, a to (s
ohledem na skute¢nost, Ze v tomto jsou mnohé osoby velmi laxni)
1 pod ,,sankci vystéhovani se ze socidlniho bytu. Koncepce
neobsahuje motivaéni prvky, naopak je natolik ,,velkorysa®, Ze se
jevi spise demotivujici, a to 1 pro osoby, které doposud jsou
natolik zodpovédné, Ze se svou situaci snazi fesit samy (u téch
naopak koncepce navrhuje dalsi znevyhodnéni, napf. vyssi danové
zatizeni apod.).

Navrhované feseni by situaci vyrazné¢ pomohlo,
vSechny obce bohuzel témito typy bytd
nedisponuji, nékteré obce nedisponuji dokonce
z4ddnym vlastnim bytovym fondem.

Obligatorni soustavnd socidlni prace v ptipade
poskytnuti socidlniho bytu predpoklada, ze se
osoba- najemnik bude podilet na feSeni své
nepiiznivé socialni situace (rezimové bydleni).
Koncepce neni velkorysa, snazi se fesit problém
bezdomovectvi, ktery pti dlouhodobém nefeseni
je sdm o sobé& pro spolecnost velmi nakladny.

Ustecky kraj 2 str. 18 2) Strana 18 Zasadni Akceptovano.
Tabulka €. 2 je v tfetim sloupci nadepsana ,,Zivotni situace®, Jedna se o tabulku pievzatou z ETHOS. Nazev
pricemz obsah tomuto ndzvu neodpovida sloupce bude upraven tak, aby lépe odpovidal
obsahu.
Ustecky kraj 3 str. 115 3) Strana 23 — zakladni principy Zasadni Vysvétleno.

Vzhledem k tomu, Ze principy nejsou fazeny abecedné, I1ze
predpokladat, ze jsou fazeny dle vahy jednotlivych principt. Je-li
tomu vsak tak, je zardzejici, ze principy zamétené na osoby, které
budou socialni byty vyuzivat, jsou azZ na poslednich mistech.
Chce-li tato spolec¢nost obstat v feSeni socialnich problémi a v

Principy nejsou ftazeny abecedné, ale od
obecngjsich principt ke konkrétnéjsim ukoniim
tykajicich se jednotlivce. Toto fazeni je obvyklé
a nevyjadiuje, Ze principy prevence, posilovani
kompetenci aj. jsou v materidlu mén¢ dileZzité.
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nastaveni alespon n¢jaké socialni spravedlnosti, méla by si
uvédomit, Ze principy prevence, princip posilovani kompetenci a
princip socialni adaptace by mély byt na prednich mistech.

Str. 115

Ustecky kraj 4

Str. 117

4) Strana 25 — tieti odrazka

V tomto bod¢ je obsazena deklarace ,,Systém socidlniho bydleni
musi reflektovat prevenci socialniho vylouceni a musi obsahovat
motivacni prvky tak, aby socialni bydleni nebylo zneuzivano nebo
naduzivano. Naplnéni tohoto cile v celém systému predpoklada
pravidelné poskytovanou socialni praci.“. Z koncepce neni patrné,
jak bude zajistén vykon socialni prace na ORP. Je obecné znamo,
ze ORP v soucasné dob¢ nedisponuji dostatecnym mnozstvim
kvalifikovanych socialnich pracovnik, a ptesto koncepce
neuvadi, jak bude tohoto cilového stavu dosazeno. Nejsou
zahrnuty néklady na posileni tymi socidlnich pracovnika, kteti
jsou pro realizaci kontinualni a cilevédomé socialni prace
nezbytni (viz také dale).

Zasadni

Vysvétleno.
K dosazeni cile dostate¢ného poctu pracovniki

vramci ORP, na obcich a krajich bude
dosazeno vyuzitim nového dotacniho titulu
MPSV. Viz Kap.6, str. 131 Specificky cil ILI.

Ustecky kraj 5

Str. 117

5) Strana 25 a nésl.

Zpisob hrazeni ndjemného v socidlnim bytu evokuje otazku, jak
chce predkladatel dodrzet sviij zamér o ochrané pied zneuzivanim
tohoto systému, kdyz je hrazeni ndjemného (alespon jak se z
popisu jevi) nastaveno tak velkoryse. Dalsi otdzkou je, jak se dana
osoba/osoby nauci ,,hospodatit®, kdyz bude mit prakticky skoro
zadarmo to, co v bézném zivoté zadarmo rozhodné mit nebude.
Popis hrazeni ndjemného se jevi spisSe demotivujici. Ndjemné by
nemélo byt nastaveno trzné, nicméné ani ptili§ nizko (a rozhodné
ne zadarmo), aby se zde ubytované osoby naucily, ve svém dalSim
Zivoté obstat.

Zasadni

Vysvétleno.
N4jemné nebude nastaveno demotivacné, jeho

vyse bude nastavena dle vyse

najemného obvyklého v daném misté pro tcely
cenovych map, a to v souladu s nafizenim vlady
453/2013 Sb. Osoby pobirajici davky na bydleni
budou hradit nadjemné pomoci téchto davek Jiz
nyni nékteré obce vybiraji najemné ve svych
»socidlnich® bytech v niz8i vySi nez na ostatni
pronajimatele na trhu..

Ustecky kraj 6

str. 122

6) Strana 30, prvni odstavec
Uvedeny odstavec uvadi, ze ,,Na zéklad¢ individualniho

Zasadni

Vysvétleno.
S osobami v syst¢tmu se bude kontinualné
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zhodnoceni mtze dojit napt. k poskytnuti socialniho poradenstvi
vedouciho k vyfeSeni situace...“. Takovato formulace evokuje
pouhou moznost feSeni podstaty problému dané osoby, piitom by
to méla byt povinnost a zaklad celého systému, nebot” pokud se
nebude s touto osobou pracovat na vyieSeni jeji situace, nebude
také schopna socidlni bydleni opustit, pfipadné¢ se do n¢j bude
vracet. Obdobné¢ jsou na tom i dalsi formulace napf. na stran¢ 37,
které prakticky evokuji, Zze by v prvni ,,fadé* mélo dojit k
socialnimu bydleni a teprve pak ,,nasledné* posilovana schopnost
samostatného feSeni situace ob¢anti. Pfitom praveé skutecnost, ze
doslo k potiebé socidlniho bydleni, poukazuje na to, ze ostatni
podpirné systémy (véetné socialni prace) selhaly.

pracovat, pokud to jejich konkrétni situace bude
vyzadovat. Pfi uzivani socidlniho bytu je
podpora socialni prace ¢i soc. sluzeb povinnosti.
Socialni prace se predpoklddda mnohem
intenzivngjsi, véfime, ze obce 1 kraje si posili
pocet svych socidlnich pracovnikii z dotacniho
titulu MPSV. V soucasné dobé nemaji obce
dostatek terénnich pracovnikii pro intenzivni
socialni praci a vyhlaseni dota¢niho titulu vitaji.
Doplnéna véta:“ Na zékladé individuédlniho
zhodnoceni bude dochdzet  naptiklad
Kk poskytnuti socialniho poradenstvi...“ str. 122

Ustecky kraj 7

Str. 119,
str. 133
napf.

7) Strana 30 (nyni str. 119 a dalsi, napt. 133)

Krizové bydleni — koncepce zminuje vznik nové socidlni sluzby
krizové bydleni, pfi¢emz stanovuje povinnost planovat tuto
socialni sluzbu krajim ve spolupraci s obcemi, kromé slovniku
vykladovych pojmt (str. 139) koncepce prakticky neobsahuje
podrobné;jsi informace, jako naptiklad jak bude socidlni sluzba
koncipovana, jaké bude mit zdkladni ¢innosti, poptipadée jak
zapada do ministerstvem (MPSV) nové navrhované typologie
socialnich sluzeb. Na str. 42 je dale uvedeno, Ze se predpoklada
vznik této sluzby jiz v ,,4. Q 2015 — 2. Q 2016%, coz je z hlediska
realizace legislativnich zmén termin zna¢né€ neredlny. Soucasné
neni patrné, jak bude tento novy druh socialni sluzby financovan,
piestoze by mél (zdé se, ze zadarmo) osobdm cekajicim na
socialni bydleni poskytnout ,,rychlé ubytovani, stravu..., véetné
doprovodné socialni prace®, coz jsou ¢innosti zna¢n¢ nékladové.
V souvislosti s timto 1ze jako doplnujici sluzby v piipadé
schvaleni ocekavat nartst u sluzeb odborného socialniho
poradenstvi a terénnich programu. Dilezité pro kraj bude
definovani tohoto druhu socidlni sluzby v kontextu tvorby SPRSS

Zasadni

Vysvétleno.
Socidlni  sluzba Krizové bydleni bude

specifikovana béhem ptipravy v€cného zaméru
zakona, bude zakomponovana do novely zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Krizové
bydleni by mélo byt soucésti sit€¢ socidlnich
sluzeb, definované ve stfednédobych planech,
béhem postupného ndbéhu zakona o SB by méla
sluzba byt zafazena do SPRSS béhem jejich
pfisti aktualizace. Financovdna bude stejnym
systémem jako ostatni socialni sluzby.
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a ak¢niho planu.

Ustecky kraj 8 Str. 129 8) Strana 37 a 38 Zasadni Vysvétleno.
- Specificky cil LI. Navrh vécného zaméru zédkona o socialni Néavrh vécného zaméru zdkona hotovy neni, mél
bydleni — pokud je jiz k dispozici, pro¢ neni soucasti by byt zpracovan do 30. zaii 2015 (viz
pfipominkovaciho fizeni, pokud neni, je zde uvedeny termin Specificky cil L.1.)
nerealny. Specificky cil LII. — zde nejsou narokovany
- Specificky cil LII. Promitnuti do vykonu socidlni prace — finan¢ni prostfedky, protoze navysSeni poctu
bez ptimych naroki na finanéni prostredky? Pocet socidlnich socialnich pracovnikl se predpoklada z nového
pracovnikl obci by jiz nyni mél byt s ohledem na potiebu socialni dotacniho titulu MPSV, zde se hovoii o
prace daleko vyssi nez nyni je a dalsi zatizeni je nemyslitelné. metodické podporte, kterd bude soucasti navrhu
Aby bylo mozno problém fesit, je nezbytné, aby na obcich bylo véceného zaméru zakona
dostate¢né mnozstvi odborné zptsobilych socialnich pracovniki,
coz jist¢ vyzaduje poskytnuti finan¢nich prostredki. Dale zde pak
vznikd otdzka, zda na vznik novych socidlnich sluzeb v kazdém
ORP bude reagovat statni rozpocet nebo vyzvy OPZ - prozatim
dle definice spada hodné pravé pod koordinovany pfistup, kde
jednou z hlavnich oblasti je socialni bydleni.

Ustecky kraj 9 Str. 135 9) Strana 44 (nyni str. 135) Zasadni Vysvétleno.

Neni stanoven standard bydleni, ale je stanoveno, ze standard
bydleni nebude kvalitativné sniZzen. Neni v8ak patrné, co to
znamena. Tato predstava by meéla byt soucasti koncepce, nebot’ s
ni Uzce souvisi (véetné souvislosti s prevenci demotivace socialni
bydleni opustit).

Kvalitativni pozadavky na byty v syst¢ému SB
budou definovéany v ramci ptipravy
legislativniho textu. Nastaveni standardi bude
provedeno u vSech typll socialniho bydleni
(socidlni, dostupné byty, krizové bydleni).
Specifickd uprava standardii SB se bude tykat
oblasti vybaveni, vyméry bytu ¢i energetické
narocnosti

Do kapitoly o socidlni praci doplnéna véta:
Motivaci klienta ke zmeéné je minéno jednak
zvySovani  socialnich  kompetenci vzhledem
k bydleni, jednak podpora ekonomického a
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ekologického zivotniho stylu (omezeni plytvani,
hospodarny Zivotni styl)

Ustecky kraj 10 Str. 23 10) Strana 50 (nyni str. 23) tieti odstavec Zasadni Vysvétleno.
V tomto odstavci je uvedeno, ze ,,V nékterych zemich predstavuje Systémy  socidlniho  bydleni v Evropé
socialni ¢i vefejné bydleni univerzalni sluzbu namitfenou zaznamenaly pomérné dlouhy vyvoj a my jsme
potencialné na vSechny obc¢any...“ — nabizi se otazka, proc se teprve ,na startovni care. Koncepce se
touto cestou nechtéji predkladatelé ubirat. Spolu s dobie fungujici v mnoha ohledech nékterymi z nich inspiruje,
socialni praci a siti socidlnich sluzeb by jist¢ doslo k lepsim ovSem jen tam, kde je to mozné. Cilova skupina
vysledkiim, nez tomu je s navrhovanym socialnim bydlenim je nastavena optimdlné (je Casto kritizovéno, ze
je prilis Sirokd), pfi jejim dal$im rozsifovani by
systtm SB ztracel smysl. Mél by byt urcen
osobam/rodinam, ktefi podporu v bydleni
opravdu potfebuji a nejsou z néjakého divodu
schopni/y si slusné bydleni zajistit vlastnimi
silami. Sirdi cilova skupina by méla vétsi naroky
na vefejné finance a objem bytd v CR,
uvazovanych pro zafazeni do systému SB by
zdaleka nedostaCoval potiebam.
Ustecky kraj 11 Str. 123 11) Strana 108 (nyni str. 123), posledni odstavec Zasadni Akceptovano.
Zde je zminéno, Ze vétSina systémil dostupného bydleni ma Ptislusnost k obci (mistni pfislusnost) je tfeba
stanovenu povinnost prokazat svou prisluSnost k dané lokalitg, coz Z hlediska navrhu zékona upfesnit ve spolupraci
je pozadavek z mnoha divodi vice nez logicky. Otazkou je, pro¢ s Legislativni radou vlady, popt. s MV CR
s touto povinnosti koncepce nepocita a pokud ano, pro¢ neni V ramci piipravy vécného zaméru zékona.
obsazena. Str. 123 doplnéno: ,,Zpiisob prokdzdni prislusnosti
Vyse uvedené vyhrady jsou vice méné obecné — zde zminéné se v Zadatele k obci, kde bude uplatiiovan ndrok na vstup
celém textu n&kolikrat opakuje, proto je nezbytné tyto vyhrady do systému SB, bude definovan pri pripravé vécného
vztdhnout k tematicky shodnému textu. zameru zakona. ™
Vysocina 1 Obecné Vysvétleno.

Mgr. Ing. Zden¢k
Kadlec

Obecné pripominky k materidlu jako celku

1) Pfipominka k materidlu:
Z koncepce neni jasn¢ patrné, kdo bude provadét dalsi sociélni

Socialni praci s lidmi v systému SB (socialni
byty), by mély provadét obce prostiednictvim
svych terénnich socialnich pracovnikii (novy
dotacni titul MPSV na posileni socidlni prace na
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praci s lidmi, ktefi obyvaji socialni byty. Zda to budou sociélni obcich a  krajskych  afadech)  nebo
pracovnici obce nebo utadu prace. prostiednictvim socialnich sluzeb NNO
Vysocina 2 Obecné Vysvétleno.
Str. 134 2) Pripominka k materialu: Je aktualni véci modelace piislusného odboru
Neni jasné uvedeno, jaky osud cekd doplatek na bydleni a MPSYV (slougeni obou davek v jednu davku
prispévek na bydleni v ptipadech, ze klient pobira tyto davky, ale uréeno na kryti bytovych potieb).
nebude v systému socialniho bydleni.
Vysoc¢ina 3 Str. 10 Akceptovano.
Ptipominky k jednotlivym ¢4stem materidlu Tato skupina ohrozenych osob — déti (osoby)
opoustéjici péstounskou péci je jako prioritni
3) Piipominka ke str. 10 : do textu kapitoly ¢.1.5 (str. 17) Cilové skupina
Na str. 10 a 11 jsou mezi osobami ohrozenymi ztratou bydleni zafazena. Str. 10 doplnéno: ,,Mezi skupiny
uvedeni mladi lidé opoustéjici ustavni vychovu. Stejné riziko se domdcnosti  ohrozenych socidlnim vylouc¢enim v
objevuje také u dospélych déti opoustéjicich péstounskou rodinu, oblasti bydleni patii zejména lidé na zacdtku a po
které viak ve vydtu nejsou uvedeny. Piestoze se nejedni o skonceni své profesni kariéry, samozivitelky a
taxativni vycet ohrozenych skupin, povazujeme za nutné zaradit samo,z“ivitelvé,, (Casteji e jed”‘? 0 va”J’)’ lide:
byvalé svéfence péstounské péce do okruhu vyjmenovanych znevyhodnéni na trhu bydleni z divodu sve
. , , e g y v us , narodnosti, rasy ¢i nabozenstvi, mladistvi a mladi,
skupin. Jedna se o mladé¢ jedince s naronym zivotnim osudem, . o A y
jimz by mél stat pomoci v socializaci a pro néz by mélo byt kt,ef.l Opousti_ ustavni vy Ch?vu,nebo. pe stounskou
oY e ; péci, osoby odchdazejici z vezeni, seniori, osoby se
socialni bydleni narokove. zdravotnim postizenim, zjevni, skryti a potencidlni
bezdomovci®, nizko-piijmové domdcnosti aj.
Vysoc¢ina 4 Str.17 4) Pfipominka ke str. 17: Akceptovano.
Byvali svéfenci péstounské péfe by méli byt zafazeni jako Viz pfedchozi bod. Tato skupina osob bude
prioritni skupina pro ziskani formy dostupného bytu. (Osoby pied zafazena do prioritni cilové skupiny pro ziskani
opusténim péstounské péce jsou uvedeny pouze v tabulce na str. dostupného bytu ve zrychleném rezimu. Str.
19, bod 6.3.2.) 17:% Jako prioritni skupiny pro ziskdani formy
dostupného bytu byly stanoveny tyto skupiny:
..... osoby opoustéjici péstounskou péci....

2 vice viz Piiloha &. 4: Definice bezdomovectvi
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Vysocina 5

Str. 113

5) Pfipominka ke str. 21 (nyni str. 113):

Souhlasime s nazorem, ze je vylouceno, aby rodiny s détmi zily v
nevyhovujicich bytovych podminkach. Soucasné¢ souhlasime s
principem posilovani kompetenci k vlastni odpovédnosti a ke
schopnosti udrzeni standardniho bydleni (str. 23). V této
souvislosti povazujeme za nutné zdtraznit a doplnit dalsi princip,
a to princip rodicovské odpovédnosti upravené v § 858
obcanského zékoniku spocivajici v povinnosti rodi¢e dbat o
zajisténi zdkladnich potieb ditéte. Pravo rodie na zajiSténi
dostupného bydleni by proto mélo byt vazdno na povinnost rodice
domahat se tohoto prava ve prospéch svého ditéte a na jeho
povinnost dané bydleni pro své dit¢ udrzet. Proto by mély byt v
dal$im principu prevence a v principu posilovani kompetenci
zahrnuty 1 aktivity socidlné-pravni ochrany déti.

Vysvétleno.

Principy jsou obecné, nevztahuji se prioritné
k n€které z cilovych skupin. Nicmén¢ provazani
principi S principem rodicovské
odpovédnosti, v¢. povinnosti rodice doméhat se
prava na bydleni ve prospéch svého ditéte a na
jeho povinnost dané bydleni pro své dité udrzet
bude do textu zahrnuto v rédmci pfipravy
vécného zaméru zékona. Provazani
legislativnich ptedpisil.

Vysocina 6

Str. 117

6) Pifipominka ke str. 25 (nyni str. 117):

Systém socialniho bydleni musi reflektovat prevenci socialniho
vylouceni a musi obsahovat motivacni prvky tak, aby sociélni
bydleni nebylo zneuzivano nebo naduZzivano. Naplnéni tohoto cile
v celém systému ptedpoklada pravidelné poskytovanou socidlni
praci.

V koncepci nejsou definovany kompetence socidlnich pracovnikli
obci, je sice deklarovano, ze uzivatelé¢ socialniho bydleni budou
mit podporu socidlnich sluZzeb a socidlni prace, ale vzhledem k
tomu, Ze napft. socidlni prace je vykondvana jak na Grovni statu
(napt. UP), tak obci v ramci pienesené ptisobnosti, tak socialnich
sluzeb. Bylo by vhodné definovat, kterd z téchto slozek bude s
klienty v ramci provazeni pracovat — jelikoZ povinnost mit
socialni byty je ukladana obcim, bylo by logické, aby s klientem
pracovali praveé socialni pracovnici obci.

Vysvétleno. ’
Metodika pro socialni pracovniky obci a UP

bude pfedmétem ptipravy legislativniho textu.
Zde budou kompetence v této oblasti jasné
definovany.
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Vysocina 7

Str. 118

7) Ptipominka ke str. 26 (nyni str. 118):

V piipadech hodnych zvlastniho zfetele uspokojuji narok na
bydleni misto obce obecni urady ORP.

Tato teze bez podrobnéjsiho rozpracovani miize znamenat
pieneseni zatéze z obci prvniho stupné na ORP.

Dulezité je i jasné vymezeni kompetenci v samostatné a pfenesené
pusobnosti obce.

Vysvétleno.
ORP koordinuje aktivity v syst¢ému SB s obcemi

ve svém spravnim obvodu, koordinuje sluzbu
Krizového bydleni skrajem. Piipad hodny
zvlastniho zietele muze nastat, jestlize obec
neni schopna uspokojit zadatele o byt z riizného
divodu. Potom vhodny SB nebo DB hleda ve
svém spravnim obvodu ORP

Vysoc€ina 8

Str. 117

8) Pripominka ke str. 27 (nyni str. 117):
Socidln&-pravni ochrana by méla byt uvedena jako jedna z podpor
osob vyuzivajicich systém socialniho bydleni.

Vysvétleno.
Dle posouzeni socialniho pracovnika muize byt

v pfipadé ohrozeni prav ditéte OSPOD
kontaktovan.

Vysocina 9

Str. 115
napf.

9) Pfipominka ke str. 28 (nyni str. 115 Zakladni principy):
Ocetiujeme zminku o provazanosti zaméestnani s bydlenim. V této
souvislosti se nabizi uvedeni piikladu - provazat socialni bydleni
se zaméstnanim v prispévkovych organizacich dané obce.

Vysvétleno.

V ramci diskusi se objevily i1navrhy, aby se
podobné jako v nekterych evropskych statech na
vytvafeni fondu socidlnich byt podileli kromé
obci  naptf. formou finan¢nich odvodli i
vyznamni zaméstnavatelé v regionu. Je tfeba
zabyvat se navrhy, které ptisp&ji k tomu, aby
nova vystavba bytid, nejen socidlnich byla
soustiedéna do mést a obci, kde je
perspektiva ziskani prace. Tento pozadavek
mély 1 odborové organizace. Provazani systému
SB se zaméstnavanim zadatelll v piispévkovych
organizacich obce se jevi jako neredlné,
vzhledem k odhadu velikosti cilové skupiny.

Vysocina 10

Str. 118

10) Pripominka ke str. 30 (nyni str. 118):
Navrhujeme prodlouzit zdkladni dobu pro poskytnuti socidlniho

Vysvétleno.
ProdlouZzeni lhiity pro rodiny s détmi bude déle
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napf. bydleni pro rodiny s détmi na 2,5 — 3 roky (str. 30), a to s ohledem podrobeno diskusi pii pfipravé vécného zaméru
na intenzivni socialni praci s rodinou a nutnost stabilizace zakona.
bytového prostiedi déti v ndvaznosti na skolni prostfedi a jeho
Casté zmény.
Vysocina 11 Str. 122 Vysvétleno.
napf. 11) Pfipominka ke str. 31 a 33 (nyni str. 122): Se zadateli v systému SB bude pracovat socialni
O doplatku a ptispévku na bydleni bude rozhodovat urad prace, pracovnik obce, UP bude provadét prvotni
ktery bude provadét imajetkovy a piijmovy test Zadatele o socialni Setfeni, prijmovy a majetkovy test
socialni bydleni a socidlni Setfeni, ale davky pijdou na véazany 7adatele. Pfepoklada se spoluprace socialnich
ucet obce, kterd je pouzije dale. Myslime si, zZe Cinnosti misto pracovnik{l obou Gfadi.
ufadu prace by mél zajistovat socialni pracovnik obce, kdyz
davky ptijdou na ucet obce a ta s nimi bude déle nakladat.
Vysocina 12 Str. 129 Akceptovano.
12) Pfipominka ke str. 38 (nyni str. 129): Provazani legislativnich pfedpis@i- Vv ramci
Promitnuti zakona o socidlnim bydleni také do =zakona ¢. pf‘ipravy vécného zaméru zakona- str. 129, Cil L.
359/1999 Sb, o sociélné-prévni ochrané déti, by se mé€lo stat Legis]ativni pf'iprava Zaji§téni préva na socialni
rovneZz specifickym cilem (bod LIL str. 38, nyni str. 129). bydleni.
Vysocina 13 Str. 132, Vysvétleno.
Specificky 13) Pfipominka ke‘ str. 41 (nyni str. .132)1. . ' Bude souc¢asti metodiky spolupraice ORP a
il TILT Navrhujeme doplit, Ze koordinaci aktivit s obcemi ve svém dalgich subjektii na lokalni irovni zaméfené na
spravnim obvodu ve prospéch rodin s détmi mize ORP zajistovat provazani jednotlivych nastrojii bytové a
prostfednictvim komisi pro SPOD ziizenych dle § 38 zékona socialni politiky. Zachovani individualniho
¢. 359/1999 Sbh.. pfistupu - ne kazdy rodi¢ v bytové nouzi
potiebuje fesit rodiCovské kompetence, proto
automatickd pfitomnost pracovniki OSPOD
v socialnich bytech neni nutnd. Pouze na
vyzadani socialniho pracovnika obce.
Vysocina 14 Str. 131 Vysvétleno.
nap. 14) Ptipominka ke str. 106 (nyni str. 131): Viz predchozi bod.

Nastroje socialni prace by mély byt doplnény o néstroje SPOD
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(vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny, tvorba individualnich
plantt ochrany ditéte, pofadani piipadovych a rodinnych
konferenci...).

Zlinsky Str. 132 Zasadni ptipominky: Vysvétleno.
Ke strategické Casti - kapitola 7 Cil IIL. (str. 41, nyni str. 132) — K zabezpeceni Cinnosti spojenych se systémem
zajisténi agendy na obcich SB budou obcim navySeny finan¢ni prostiedky
- navrhujeme doplnit v ¢asti II. ,,uklada“ navrhu usneseni Vlady vramci nového dota¢niho titulu na posileni
CR, v bodé 3 pism. e), zabezpeleni finan¢nich prostiedkd pro socialni prace. Finan¢ni objem dotacniho titulu
obce bude meziroéné navySovan tak, aby byly
Zdtvodnéni: pokryty potieby zabezpeceni nové agendy na
Koncepce predpoklada, ze obce budou aktivné vyhleddvat vhodné obcich.
byty, zafazovat je do bytového fondu a hlasit do celostatniho
registru na ministerstvo. Déle bude obec s rozsifenou plisobnosti
uzavirat smlouvy, feSit ukonceni smluvnich vztahii, aktualizovat
bytovy fond. Na MPSV je pro vznik této agendy pozadovan narust
pracovnikd a v souvislosti s tim navyseni finan¢nich prostredki.
Tim spiSe je tfeba zabezpecit finan¢ni prostfedky pro odborny
personal na obecnim ufadu, ktery bude uvedenou agendu fakticky
pro obec vykonavat. Pro obce vSak neni v tomto smyslu
zformulovéano opatfeni a nepocitd se s finanénim krytim naklada
na tyto Cinnosti. Upozoriiujeme, ze se nejednd se o agendu
socialni prace, na kterou jsou finan¢ni prostfedky vycisleny, ale o
agendu novou, Kterou obec bude muset ze zdkona zabezpecovat.
Jihomoravsky kraj | Str. 89 Uvod Zasadni Vysvétleno.
1 Zasadni pripominka: V ramci investicni priority 2.1 OPZ se

Str. 115 (nyni str. 89) materialu:

1) Dle uvedeného textu bude socialni bydleni podporovano v
rdmci investicni podpory 2.1. OPZ pouze ve vylou€enych
lokalitich vymezenych tzv. novou ,,Gabalovou zpravou®. Tento
limit zna¢n€¢ omezuje moznost Cerpani evropskych prostredki na
podporu socidlniho bydleni, proto doporucujeme, aby byl tento
limit zruSen a vznikla moZnost podpory pristupna vSem

pfedpokladd podpora lokalit/obci, zatazenych
do tzv. koordinovaného ptistupu,
spolupracujicich s Agenturou pro socialni
zaclenovani. Dle naSich informaci bude mozné
podpofit v rdmci této vyzvy 1 jiné subjekty.

70




subjektim.

Jihomoravsky kraj | obecné Pripominka: Doporucujici | Akceptovano.

2 2) Ve vztahu ksocialnim sluzbam je vhodné zvazit, nakolik Jasny rozdil mezi socialnimi a dostupnymi byty
vybrané sluzby socidlni prevence ptredstavuji formu socialniho a socialni sluzbou Krizové bydleni bude v ramci
bydleni. Doporuc¢ujeme v koncepci jasné vymezit rozdily mezi piipravy vécného navrhu zékona definovan.
socialnim bydlenim a socialni sluzbou zejména, aby nedoslo Planovani dostatecné kapacity této socialni
feSenim jednoho problému ke vzniku jiného, a to v podobé¢ sluzby bude v kompetenci kraji ve spolupraci s
nedostatecné kapacity u vybranych socialnich sluzeb pro osoby ORP a ostatnim obcemi ve spravnim obvodu
V nepfiznivé socidlni situaci. ORP. Vysvétleni str. 119 napt.

Jihomoravsky kraj | Str. 118 3) Obcim je stanovena povinnost minimalni velikosti fondu | Doporucujici | Vysvétleno.

3 socialniho bydleni na izemi obci (str. 26, nyni str. 118), pficemz V soucasné dobé je diskutovana optimalni
je uvedeno, ze pro tuto povinnost bude stanovena minimdalni velikost obce pro splnéni této povinnosti.
velikost obce. Priklanime se k tomu, aby této povinnosti byly
zprostény malé oe s nizkym rozpoctem.

Jihomoravsky kraj | Str. 131, 4) V navaznosti na predchozi bod je nutné pocitat nejen se | Doporucujici | Vysvétleno.

4 Specificky | zvySenim finan¢nich prostredki na vykon socialni prace na obcich Na MPSV jiz vznikl ktomuto ucelu novy

cil ILI predevsim II. a III. typu, ale taka s nutnosti zajistit dostate¢né dotacni titul na finan¢ni posileni socialni pr. pro
personalni obsazeni socidlnimi pracovniky, ktefi budou krajské urady a obce. Viz str. 40 (nyni str. 131),
s osobami v jednotlivych cilovych skupinach pracovat. Specif. cil 1L.1..

Jihomoravsky kraj | Str. 17 5) Do priorit (str. 16, nyni str. 17) doporu¢ujeme zaradit mladé | Doporucujici | Vysvétleno.

5 zaCinajici rodiny, kterym se vyrazné snizi Zivotni Uroven po Tyto osoby s détmi, pokud se nachazeji
narozeni ditcte. v nékteré ze situaci ETHOS nebo spliuji

piijmovou podminku, budou spadat do prioritni
Zavér cilové skupiny systému SB.
Celkové Koncepci povazujeme za piinosnou. S navazujicim
zakonem o soc. bydleni by dle prvotniho nastaveni mohla vyrazné
pomoct v feSeni situace jednotlivych skupin osob v bytové nouzi.
Vznesené piipominky maji proto zejména doporucujici charakter
nebo nabizi dalsi podnéty ke zvaZeni.

MHMP Praha 1 Obecné Stat v Koncepci prendsi hlavni odpovédnost za vécné feSeni Obecna Vysvétleno

problematiky socidlniho bydleni zejména na Groven mistnich pfipominka | MPSV si uvédomuje, Ze zavedeni systému SB
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samosprav (obci) bez dostate¢nych finan¢nich kompenzaci. Obce
v pfenesené pusobnosti prokazatelné dopléaci na pteneseny vykon
statni spravy ze svych obecnich rozpocti jiz dnes, tento trend je
dlouhodoby a ¢aste¢né se promita do redukce pracovnikil
zajistujicich preneseny vykon statni spravy na obcich napt. pravé
v oblasti socialni prace. Investi¢ni naklady obci na ptipravu
bytového fondu a také provozni naklady na spravu bytového
fondu nejsou rovnéz jasné (vice viz obecné pripominky, odst. 6).

piinese v pocatcich velké financni naroky.
V Koncepci jsou jako zdroje uvedeny fondy EU
(zejména IROP a OPZ), dotacni titul pro
socialni pracovniky. Vyznamnym zdrojem musi
byt také statni rozpocet.

MHMP 2 Obecné Koncepce by podle naseho nazoru meéla reflektovat fakt, ze | Obecna Vysvétleno
nckteré obce v ramci samospravné plisobnosti ,,politiku socidlniho MPSV si je védomo, Ze ne vSechny obce
(astupového, dostupného) bydleni® u obcanti vlastniho tizemniho privatizovaly vSechen sviij bytovy fond -—
celku jiz realizuji (byty zvlastniho urceni, startovaci byty, slevy na mnoho obci mé vlastni zasady socidlné bytové
najemném ve vazbé na testovani piijmu atd.). politiky. Ale dle programového prohlaSeni
vlady CR je nutné piijmout zakonu normu SB,
ktera by tuto problematiku upravila plo$né a
zavedla jasny a jednotny systém vcéetné samotné
definice socialniho bydleni.
MHMP 3 Obecné Dovolujeme si upozornit, ze takto komplexné a Siroce pojaty | obecna Vysvétleno
rozsah Koncepce miize narazit na odpor vefejnosti, kde vyznamna MPSV si je védomo tohoto problému, proto
&ast obyvatel CR fesi svoji bytovou situaci nikupem nemovitosti akcentuje, ze zdkon o socialnim bydleni pomaha
(Casto spojeno s mnohaletym zadluzenim), pronjjmem na zejména tam, kde existuje trzni selhani na trhu.
otevieném bytovém trhu atd. Snadnéjsi pfistup k bydleni (byt (bezdomovstvi, domaci nésili, diskriminace
socidlnimu), ktery by byl v ceském legislativnim prostiedi v atp.)
pfedlozeném rozsahu kodifikovan, mize byt Casti vefejnosti
vniman negativné, zvlast€¢ potom v socidlné¢ problémovych
lokalitéch CR.
MHMP 4 Str. 18 Koncepce, kterd se explicitné hlési k typologii ETHOS, neftesi v Vysvétleno
napf. tomto kontextu problém metropoli (konkrétn€é hl. m. Prahy), kde MPSYV si samoziejme uvédomuje, Ze metropole

se fakticky zdrzuje nejvyssi pocet lidi bez domova, kterych by se
dopady Koncepce mély zasadné dotknout, ale nemaji trvalé
bydlis§té na izemi samospravného celku. Vazba mezi trvalym

koncentruje osoby bez domova, které¢ nemaji na
jejim tzemi trvalé bydlisté — tento problém by
mohl byt feSen posilenim socidlni terénni prace
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bydlisttm a feSenim socialni situace neni v Koncepci
pojmenovana, coz hl. m. Praha rozporuje. Dopad Koncepce v
metropoli (hl. m. Praze) nemusi byt takovy, jaky ptekladatel
ocekava.

— nabizeni lidem pomoci v ziskani bydleni (byt’
krizového) v misté€ jejich trvalého bydlisté. Tato
problematika souvisi 1 s navrhem vécného
zdméru zakona o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech, ktery predklada Ministerstvo vnitra.

MHMP 5

Obecné

Analyticka
cast str. 21
Strategicka

¢ast str.
112

Obecné pripominky ke Koncepci:

Neni jasnd vazba mezi analytickou a strategickou c¢asti Koncepce.
Ne zcela dostatecné konkrétni opatfeni ve strategické Casti (zejm.
ve vztahu ke zptsobu financovéni, viz pfipominka €. 6) kontrastuji
s pomém¢ podrobnym popisem nékterych statistickych a
demografickych dat v analytické ¢asti Koncepce.

Vysvétleno.
Struktura koncepce vznikala na zaklad¢

metodickych podkladii ke vzniku koncepci.

MHMP 6

Str. 118

Ptipadné explicitni nastaveni minimalni velikosti fondu socialniho
bydleni na uzemi jednotlivych obci se nam nejevi jako zcela
vhodné, a to zejména z pohledu regionalni odlisnosti. Pokladame
za nevhodné direktivné a ploSné nastavit napf. 5% bytového
fondu, nebot’” v nékterych regionech republiky bude procento
nadhodnocené, v jinych regionech se toto procento miize ukazat
jako nedostatecné (str. 26).

Vysvétleno
Minimalni povinné procento bytového fondu je

pouhym navrhem k diskuzi — Koncepce pouze
uvadéla nejcastéji zminované procento v ramci
diskuzi. Nadto uvadime, ze MPSV pocita s tim,
7ze obce do urcit¢ho poctu obyvatel by byly
vyjmuty z této povinnosti.

MHMP 7

Str. 16

Vymezeni cilové skupiny, na které navazuje definice
bezdomovectvi (str. 15 — 19), navozuje doyjmem, ze Koncepce mé
primarni ambici fesit situaci lidi bez domova, pied timto trendem
si dovolime varovat. Koncepce by meéla zakladné obsahovat
rozméer preventivni (a rozmeér intervencéni) u osob v aktudlnim
socialnim ohroZeni, které mize vyustit ve ztratu bydleni. Tyto cile
(ptedpoklady) je nutné zcela jasné¢ reformulovat i smérem k
seniorim, rodinam s détmi, osobam s duSevnim onemocnénim,
osobam se zdravotnim postizenim atd..

Vysvétleno
MPSV vedlo dlouho diskuzi ke stanoveni CS.

Pouziti mezinarodni klasifikace ETHOS + 40 %
disponibilnich piijmi (seniofi, rodiny s détmi,
OZP atp.) vzniklo na zékladé¢ Siroké dohody
¢lenstva pracovnich skupin.

MHMP 8

Str. 18-20

Dle naSeho nézoru: pouzita typologie ETHOS (str. 17 — 19, nyni
str. 18-20) neni zcela vhodnou definici taxativné vymezenych

Vysvétleno.
Typologie ETHOS je mezindrodné uznavanou
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socialnich jevil, kterych se Koncepce bude fakticky tykat, klade
neumérné vysoké naroky na posuzujici organ (obec) a z definice
piepoklada takovy rozsah mozného poctu osob socialné
ohrozenych, ktery ptesdhne materidlné-technické i personalni
moznosti samosprav (predevsim kategorie ,,Nejisté bydleni (str.

19)).

typologii bezdomovectvi a zahrnuje Sirokou
Skalu situaci pro osoby v bytové nouzi. Dle
nazoru MPSV 1 ¢lenti pracovnich skupin je
vhodnym nastrojem pro stanoveni cilové
skupiny osob.

MHMP 9 Str. 131 Koncepce, v souladu s hlavni vizi, pfedpokladd znacny rozsah Vysvétleno.
Specificky | socialni prace na Grovni posuzovani individudlni situace obcana Dotacni titul byl ptipraven s alokaci 250 mil.
cil ILI (na individudlnim a diferencovaném pftistupu). Ve vztahu k Siroce K¢&. Socialni pracovnici by méli zajistit, Ze bude
definované cilové skupiné adresatl institutu socialniho bydleni je zajiSténa  systematickd prace s potfebnymi
ziejmé, ze takto nastaveny rozsah socialni prace s sebou ponese osobami, které budou v systému socidlniho
vysoké finanéni naklady. V cili II. (str. 41, nyni str. 131) jsou bydleni  (napf. feSeni  nezaméstnanosti,
naklady odhadovany na 600 mil. — 1 300 mil. ro¢n¢, které nemusi rodinnych problému, dluhové pasti atd.). Tyto
byt — dle nas -v kone¢ném souctu dostatecné. Z predlozené finan¢ni prostiedky budou pouzity pouze na
Koncepce neni jasny metodicky vypocet odhadu ndkladi na platové ndklady, tedy na vytvofeni pracovniho
socialni praci na obcich, ani vztah odhadovanych nakladd k mista pro nové terénni socialni pracovniky.
soucasnym kapacitdm zajiSt'ujicich pfeneseny vykon statni spravy
na poli socidlni prace v obcich.
MHMP 10 Str. 130, Jiz tradi¢ni pfipominkou je, Ze pfedloZzeny material dle naSeho | Doporucujici | Vysvétleno.
Strategické | nazoru nedostatecné predikuje dopad pripadné realizace Koncepce Bude upfesnéno ve vécném zaméru zékona.
cile str. do vetejnych rozpoctl, a to jak na strané kapitalovych vydaja, tak Provozni naklady systému jsou v Koncepci
129-139 na stran¢ provoznich vydaji. Neni zfejmé, jaky bude dopad naznaceny, odhad obsahuji 1 Strategické cile,

piipadné realizace Koncepce na statni rozpocet a jaky bude dopad
do vefejnych rozpocti vibec (napf. do rozpoctu obci a statnich
fondl). Uvedené finan¢ni naroky v jednotlivych Cilech jsou
nedostatecné podlozeny (z hlediska nastaveni vychozich hodnot) a
nejsou stanoveny zdroje financovani. Poklad, ktery se snazi
vydefinovat ,,soucasnou nakladovost”, je obsazen v analytické
casti (str. 122 — 128 predevsim), ale strategicka (rozvojova) Cast
dokumentu je koncipovana zpusobem, kdy pldnované investice
zaberou pét fadek (str. 35), neni jasné, jak se k celkové sumé (3
miliardy K¢ ro¢né€) doSlo. Neinvesticnimi ndklady spojenymi s

vcetné jeho zahrnuti do rozpoctového vyhledu
statniho rozpoctu.
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realizaci Koncepce se strategicka ¢ast nezabyva viibec (s vyjimkou
personalné — analytickych ndklada v Cilech 1. — VII., str. 37 — 48,
nyni str. 129-139). Tento bod poklddame za zasadni, ohrozujici
realizaci predlozeného zaméru a doporucujeme se s nim vyporadat
alespon v ramci vécného zdmeéru zékona.

MHMP 11

Str. 10
napf.

Nepovazujeme za pfiliS vhodné, aby socidlni bydleni bylo
koncipovano narokove. Doporucujeme zabyvat se 1 otdzkou
vlastniho zavinéni/nezavinéni situace. Hlavni mésto Praha
pronajima byty dle ,,Pravidel prondjmu a prodluzovani najmu byth
a ubytovacich mistnosti v objektech HMP nesvéfenych MC*,
jejichz soucésti je mimo jiné zjiStovani, jakym zpiisobem k
aktualni bytové situaci doslo - toto se v praxi velmi osvédcilo,
stejn¢ jako zfizeni ,,Fondu rozvoje socialniho bydleni hl. m.
Prahy*, ve kterém jsou soustied’ovany finan¢ni prostfedky ziskané
z vynoslu transformace bytového fondu slouzici k podpote
socialniho bydleni na izemi hl. m. Prahy.

Vysvétleno
Koncept ,ne/zavinéné situace” byl také

diskutovan v pracovnich skupinach. Obecné se
domnivame, Ze nelze apriorné fteSit, kdo je
Vv zavinéné a kdo v nezavinéné situaci (obdobné
jako nefeSi lékar pifi zranéni osoby). Osoby
ziskavaji pouze ndrok na vstup do systému SB,
V zadném piipad¢ se nejednd o ndrok na byt.
Osoba musi projit individuadlnim socialnim
Setfenim.

MHMP 12

Str. 134
napf.

Preferujeme rozsifeni spektra klientt, kteti by dosahovali naroku
na piispévek na bydleni, napf. o osoby uZivajici byt na zakladé
podndjemni smlouvy, ve vybranych ptipadech i osoby, které v
byté¢ nejsou piihldSeni k trvalému pobytu (pokud to vlastnik
neumoznil).

Vysvétleno
Tato pfipominka se pfimo netyka navrhovanych

opatfeni v Koncepci — problematika davek
VvV oblasti bydleni sni samoziejmé& souvisi a
ptislusny odbor MPSV nyni modeluje rizné
varianty davek na bydleni a jejich roli v celém
systému.

MHMP 13

Str. 107

HI. m. Praha nepovazuje za vhodné, aby byly obce
zprostfedkovatelem energii a dalSich nezbytnych sluzeb
domadcnosti socidlniho nebo dostupného bytu.

Vysvétleno
K této tivaze vedla MPSV snaha o sjednoceni a

zefektivnéni nakupu téchto sluzeb.

MHMP 14

Str. 123

Koncepce netesi vazbu na trvaly pobyt (do metropole se stahuji
osoby v bytové nouzi — bezdomovci — nemajici k méstu zadnou
socialni ani ekonomickou vazbu), v ramci stanoveni cilové
skupiny neni napi. zifejmé, jak bude posuzovdna moZnost
stethovani (napf. do lokality mén¢ atraktivni, ale i s finanéné¢ méné
nakladnymi prondjmy byta), opét doporucujeme (obecné u vSech

Vysvétleno

Viz ptedchozi komentat. Byly uvazovany rizné
varianty (trvalé bydlist¢ podminéné urcitym
poétem let, prokazani vztahu kobci, kde se
osoba aktualn¢ nachdzi — napf. pracovni,
rodinny, socidlni vztah atp.). Dle konzultace
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skupin) posouzeni zpusobu, jak k tizivé situaci doslo, v ptipad¢
osob, u kterych je vyrazné riziko ohrozeni na zdravi a zivoté, by
bylo vhodné tuto skupinu ptesnéji definovat

s pravniky je jako nejvhodné€j$i model vazani
naroku na pozitky ze systému socialniho
bydleni na domicil. Tato problematika souvisi 1
s navrhem vécného zdméru zakona o evidenci
obyvatel a rodnych Cdislech, ktery predklada
Ministerstvo vnitra.

MHMP 15 Str. 115 Koncepce piimo pocita s tim, ze zadluZenost nesmi byt bariérou ke Akceptovano.
vstupu do systému, byla by povazovana za diskrimina¢ni faktor, Princip Rovnosti a nediskriminace, str. 115.
apelujeme na nutnost individudlniho posuzovéni a hodnoceni Bude individudln¢  posuzovano v ramci
pri¢in vzniku zadluzenosti. socialniho Setfeni. Doplnéno na str. 115: ,,Vzdy
Jje nutné posuzovat individualni situaci kazde osoby,
které vznikda narok na vstup do systému, zejm. ve
vztahu k socialni situaci a bytové nouzi. *
MHMP 16 Str. 126 Nedoporucujeme sankcionovani obci v pfipadé neplnéni Vysvétleno.
povinnosti, ktera je na obec delegovana statem. Bude feseno v ramci legislativniho textu. Pocita
se spostupnym ndbéhem zdkona, v prvnich
letech nebudou sankce uplatiiovany.
MHMP 17 Str. 123 Jednoznacné podporujeme ndvrh ulozit developeriim pii vystavbé | Konstatace
novych bytovych domil ve stavebnim povoleni povinnost vyhradit
urc¢ité procento bytl jako byty socidlni nebo dostupné, se kterymi
bude disponovat obec
MHMP 18 Str. 67 Hlavni mésto Praha preferuje znovuzavedeni dotaci ze strany | Konstatace
napf- Statniho fondu rozvoje bydleni proti sou¢asnému systému aveért.
MHMP 19 Str. 67 Pouze formalni pfipominka - radi bychom upfesnili, Ze u dotaci | formalni Akceptovano,

poskytovanych v letech 2003 — 2007 Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR v ramci programu vystavby podporovanych bytii byly
vazaci lhity upraveny Rozhodnutim ¢. 244/2007 ministra pro
mistni rozvoj ze dne 9. 11. 2007 na 20 let, nikoliv z neomezené
doby na 30let, jak je uvedeno.

Text na str. 67 upraven nasledovné: “_,,Program
Podpora vystavby najemnich byt

Program byl ukoncen vroce 2005 z diivodu
nepovolené verejné podpory a prekryvu
s podporou ze SFRB podle NV ¢. 146/2003 Sb.
Podminky pro nakladani s dotaci plati po
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neomezenou dobu. Od roku 2014 Ize pozZadat o
zkrdceni vazaci doby na 20 let....“

Moravskoslezsky
kraj

Obecné

Pripominky obecné povahy:

S ohledem na obsah predlozenych dokumentii ve strategické ¢asti
je zfejmé, ze hlavni soucasnou prioritou, dle stanovenych cili, je
uprava kompetenci jednotlivych subjekti a jejich vzdjemna
provazanost i zajisténi dostateénych nastrojii a zdroju k realizaci
Mnoha opatfeni.

Jako jeden ze zakladnich ndstrojii socialni politiky uvadi
predlozeny material socidlni praci socidlnich pracovniki s tim,
ze musi dochazet k naplnéni principu individualniho pfistupu pii
socialni praci s jednotlivcem. Zde je vSak tfeba uvést, ze napf.
v ramci Moravskoslezského kraje dochazi postupné K realnému
snizovani po¢tu socialnich pracovniki - mezi lety 2012 a 2013
to byl redlny pokles o 23 %, coz pii pfepoctu tivazkii znamena
snizeni 032 %. Navic ktomu, aby mohl socialni pracovnik
aktivné ovliviiovat situaci osob, musi mit SirSi kompetence
a pristup k informacim. Realné dochazi k tomu, Ze osoby, jejichz
socialni situace vyZaduje aktivni pfistup a feSeni, nepfichazi za
socialnim pracovnikem vcas, ale az v situaci, kdy socidlni
pracovnik se svymi dostupnymi ndstroji neni a ani nemuze byt
uspés$ny. Je nezbytné pfistoupit k metoddm prace podporujicim
prevenci, nikoliv az nasledné feSeni. Je ziejmé, ze predkladana
koncepce vychazi z obecného piedpokladu, Ze osoby samy jsou
aktivni a maji snahu svou situaci feSit, ale ne vZdy tomu tak
skute¢nd je. Casto dochazi ze strany ohrozenych osob
k bagatelizaci jejich situace, k vytésiiovani problémi a odsouvani
jejich feSeni, popt. odmitani zasahu instituci do jejich ,,soukromé*
situace. Koncepce by tak méla rozliSovat mezi metodami socidlni
prace akcentujicimi ,,pomoc* a ,kontrolu“, resp. umoZnit
realizovat oba tyto rovnocenné pristupy, které reflektuji
principidlné na rozdilné osobnostni zaloZzeni klientli. Napf.

Zasadni

Akceptovano.

Obecné piipominky akceptujeme. Piistup ke
klientovi a poskytovani socidlnich sluzeb
vychézi ze zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Ne vsichni klienti maji snahu a zajem
svou slozZitou situaci (Casto spojenou se
zadluzenim a  dlouhodobym  nefeSenim
nckterych zalezitosti) fesit. Klientovi bude pfii
poskytovani krizového bydleni a v socidlnim
byté nabizena opakované socidlni prace, pfi
poskytnuti socidlniho bytu je podminkou
zapojeni klienta a pfijmuti pomoci (rezimové
zatizeni).

Metodika spoluprace UP, obci, ORP a OSPOD
(pokud to situace déti v rodin¢ bude vyzadovat)
by méla byt soucasti ptipravy legislativniho
textu.
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Vv situaci, kdy osoba je rodiCem a redln¢ hrozi nebezpeci jeho
nezletilym détem v disledku necinnosti rodie, je nezbytné
umoznit institucim a socialnim pracovniktim pfistup k informacim
a moznost pfijimat opatfeni umoziujici ochranu zajmu nezletilych
osob. Hrozi-li napt. realn¢ nebezpeci ukonceni najemniho vztahu
a vyst¢hovani rodiny s détmi (napf. najjemce nehradi ndjemné,
apod.), pak by méla byt stanovena povinnost pronajimateli (bez
ohledu na to, zda se jedna o vefejnopravniho pronajimatele - tj.
obec, nebo zda jde o soukromopravni osobu), aby tuto skute¢nost
oznamil prislusnému uradu, resp. socialnimu pracovnikovi, apod.

Dale je tfeba konstatovat, ze byt se v piedloZzené koncepci ziejmé
pocita stim, ze instituty sociadlniho bydleni budou cilovou
skupinou osob vyuzivany po omezenou dobu (6 mésicti krizové
bydleni, az 2 roky socidlni nebo dostupny byt), pak je potieba mit
stale na paméti, ze bude nezbytné vzit v ivahu, zZe n€které osoby
ani v budoucnu nebudou schopny se ze zavislosti na systému
socialnich davek vymanit, a to jak s ohledem na nemoznost zajistit
si dostatecny pfijem, tak s ohledem na nedostatek socialnich
dovednosti mnohdy spojeny se zdravotnim postizenim. U téchto
osob bude tedy nezbytné potiebu bydleni zajistit trvalym
zpiisobem.

Rovnéz je potieba vzit v ivahu skutecnost, Ze osoby vyuzivajici
nastroje socidlniho bydleni musi byt t€émito néstroji motivovany
k tomu, aby se snazily vymanit se z této tizivé socialni situace.
S moznosti vyuziti napt. socidlniho bytu musi byt tedy spojeny i
uréité povinnosti osob vii¢i obci, Ufadu prace CR, apod., napfi.
i povinnost dochazet za socidlnim pracovnikem a aktivné feSit
svou situaci. V opacném piipadé by socialni pracovnik nemeél
realnou moznost, resp. kompetenci fesit konkrétné socidlni situaci
klienta. Jinymi slovy neni v z4jmu ani klientl samotnych, aby bylo

Doba vyuziti 6 mésict je optimalni, idealni stav,
praxe zavisi na situaci v tom kterém regionu a
obci, podobné jako je tomu dnes napf. u
azylovych domii. Postupna Uc¢innost zdkona —
cilovy stav Sest mésicti zacne platit po ukonceni
prechodné doby, ktera je nezbytna pro vytvoreni
dostate¢ného fondu socialniho bydleni. Dle
disponibility fondu socidlniho bydleni se budou
stanovovat ¢ekaci lhiity.

Uzivatelé krizového a socialniho bydleni/bytu
se musi podrobit socialni praci a rezimovému
stylu bydleni, tak aby se feSila jejich konkrétni
Nepiizniva socialni situace.
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vse ponechdno na bazi dobrovolnosti z jejich strany. Jednim z cilt
uspésné socialni prace je téz edukace klientdi a posilovani
vhodnych postupii klient za soucasné definice povinnosti klientt
vici institucim a systému podpory hrazené z vefejnych rozpocta.

Dale je potfeba vnimat, ze na Grovni obci jsou velké rozdily jak
v realnych moznostech jednotlivych obci pii  napliiovani
pozadavku piedlozené koncepce ve vztahu k predpokladanym
opatienim dle systému socidlniho bydleni a vyuziti bytového
fondu, tak z hlediska poétu potiebnych osob. Nékteré obce jsou
zatizeny svou uzemni rozlohou, skladbou obyvatelstva, vysokou
mirou nezaméstnanosti, apod., coz jsou objektivni ukazatele, které
mnohdy obec zasadn& znevyhodiiuji. Navic je nezbytné¢ vnimat
rozdil mezi vykonem samospravy obci a vykonem pienesené
pusobnosti obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, kdy tyto
urovné nejsou a ani nemohou byt z principu vzéjemné mezi sebou

propojeny.

Z hlediska socidlni prace se nebude nic
zasadniho ménit v ZSS. Kompetence jiz obecni
ufady obce s rozsifenou ptisobnosti dle § 92 a
krajské urady dle § 93 maji.

Moravskoslezsky
kraj 1

Str. 17

1) K1.3.1/10
Navrhujeme doplnit druhy odstavec o rozsifeni dalSich cilovych
skupin potfebnych osob, a to o rodice sdétmi arodice
samozivitele.

Odiivodnéni:

Mezi skupiny osob ohrozenych socialnim vyloucenim v oblasti
snizené dostupnosti bydleni patri mimo jiné také rodice s détmi a
dale rodice samozivitelé s deétmi, a to z pochopitelnych ditvodii.
Pritom zejména déti by mély mit socialni zazemi stabilni, nikoliv
ubytovani v ubytovacich zarizenich.

Zasadni

Akceptovano.

Bylo doplnéno jako prioritni skupina pro ziskani
dostupného bytu — rodiny sdétmi jiz jako
prioritni jsou, bude doplnéno ohrozené rodice
samozivitele, ovSem za splnéni podminek —
nachazejicich se v situacich definovanych
vETHOS nebo  spliujicich  piijmovou
podminku.

Text upraven néasledovné: , Jako prioritni
skupiny pro ziskani formy dostupného bytu byly
stanoveny tyto skupiny: ...senioFi, zdravotné

postizeni, rodiny s détmi, samoZivitelky a
samoZivitelé  nachdzejici  se v situacich
definovanych v ETHOS  nebo  spliujici
prijmovou  podminku  (vice nez 40 %

disponibilnich ~ prijmii  vynaklidanych  na
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bydleni),....

Moravskoslezsky | Str. 16 2) K 1.5/15 Zasadni Vysvétleno.

kraj 2 V posledni vété tietiho odstavce vramecku je z predmétu Kritéria majetkového testu budou stanovena
posouzeni v ramci zafazeni do cilové skupiny potieba vypustit metodikou, domnivame se ovSem, ze vybaveni
slova ,, vybaveni domacnosti. domadcnosti je dalezitym kritériem pii

posuzovani vstupu osoby do systému.

Odtvodnéni: Samoziejme musi byt hodnoceno ve vztahu
Jde o zcela subjektivni kritérium. Navic je nezbytné vzit v tivahu K poctu a véku osob ve spole¢né domacnosti a
rozdilnou Uroveil vybaveni byt v jednotlivych lokalitdich a K jejich potfebam.
uzemich; ekonomicka urovei se v jednotlivych krajich 1isi, zavisi
mimo jiné i na stupni nezaméstnanosti, pracovnich pfilezitostech,
urovni mezd, apod.. Posouzeni pfiméfenosti obyvaného bytu a
jeho lokality je dostatecnd. Vybavenost bytu je navic tfeba
hodnotit také ve vztahu k poc¢tu osob, véku osob, k potiebam osob
apod.

Moravskoslezsky | Str. 17 3) K1.5/16 Zésadni Vysvétleno.

kraj 3 Navrhujeme zmé&nit text v rdmecku: ,,... prioritni skupina pro Jako prioritni skupina pro ziskani socidlniho

ziskani formy socialniho bytu... rodiny s détmi piezivajici
venku...“ na novy text: ,.... rodiny s détmi, které nebydli ve
stabilnim bydleni, a dal3i osoby, které nejsou zajiStény ani
piistfesim, pfitom svou situaci chtéji fesit™.

Odtivodnéni:

Z praxe vyplyva, Ze rodiny s détmi ptezivajici venku jsou velmi
vyjimecné, nebot’ organy SPOD tuto situaci pfi zjiSténi okamzité
tesi, tyto rodiny v akutni krizi venku nepfeZivaji, je jim
poskytovano azylové bydleni ¢i krizova pomoc spojena

S bydlenim zejména dle § 60 zakona o socidlnich sluzbach nebo je
poskytnuta ochrana ditéti v zatizeni ZDVOP dle zakona o socidlné
pravni ochran¢ déti po dobu, nez si rodi¢e upravi pomery. Je vSak
tieba s témito informacemi dale pracovat - t]. je potieba tyto
situace déti kontinualné mapovat a vyhodnocovat i z hlediska

bytu jsou navrZzeny rodiny s détmi/osoby
prezivajici venku nebo spliujici podminky
naroku na vstup do systému. Pokud nékdo nema
zadné pfistiesi, je podle nas prioritni skupinou,
osoby/rodiny Zijici v nestabilnim bydleni jsou
také cilovou skupinou pro vstup do systému, ale
dle nasecho nazoru ne prioritni. S druhou

poznamkou souhlasime.
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dopadu do vykonu SPOD i vyuzivani opatfeni ochrany déti;
existenci bytové nouze nelze uspés$né fesit umisténim ditéte do
ZDVOP a rodict v azylovém domé, nebot’ rodiny je tieba
slucovat a nikoliv je rozdélovat.

Moravskoslezsky
kraj 4

Napt. str.
120

4) K 1.5/16, 7/41

V ramci navrhovanych zmén je potieba doplnit do koncepce text:
,,Primarn¢ je potieba pro akutni situace doplnit do zdkona o
socidlnich sluzbach u definici socidlnich sluzeb jako napft.
chranéné bydleni nebo podpora samostatného bydleni a u dalSich
druht sluzeb cilové skupiny osob tak, aby bylo mozno fesit
nepiiznivou socidlni situaci téchto osob v jeji akutni fazi a fesit
zajisténi potieb bydleni prostiednictvim socialnich sluzeb.*.

Odtivodnéni:

V koncepci se hovoii o vydefinovani nové socialni sluzby -
krizového bydleni. Lze se domnivat, zZe situaci jiZ nyni ¢aste¢né
fesi socialni sluzba - krizova pomoc dle § 60 zakona o socidlnich
sluzbach, v jejimz ramci by ziejmé stacilo pouze legislativné
upravit délku poskytnutého ubytovani, popt. také upravit cilové
skupiny jinych druht socialnich sluzeb tak, aby mohly reagovat
na cile opatieni socialniho bydleni (napt. podpora samostatného
bydleni dle § 43 zdkona o socidlnich sluzbach, apod.). Rovnéz by
meélo dojit k provazani téchto stavajicich, jiz definovanych
socialnich sluzeb, s ptipadnym vydefinovanim nové sluzby
spojené s bydlenim. S ohledem na skutecnost, Ze se pocita se
zménou druhologie socialnich sluZeb v rdmci novelizace zakona
0 socialnich sluzbach, by tyto zamyslené¢ zmény v ramci koncepce
socialniho bydleni mély byt se zménami zdkona o socialnich
sluzbach rovnéz provazany.

Zasadni

Vysvétleno.
Socidlni sluzba Krizové bydleni je novou

socidlni sluzbou, jeji definice neni shodna se
stdvajicimi socidlnimi sluzbami — chranéné
bydleni apod. Standardy nové socialni sluzby
budou definovany v ramci ptipravy
legislativniho textu.

Moravskoslezsky
kraj 5

Str. 113

5) K 2/21
Navrhujeme doplnit text tam, kde se hovoiti o vyuziti
strategickych vizi pro realizaci koncepce socialniho bydleni, o

Zasadni

Vysvétleno.
Koncepce vychazi nejen ze schvélenych

strategickych dokumentil, ale 1 z poznatkid a
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text: ,,Pro koncepci socialniho bydleni jsou duleZité dalsi
koncepce a strategie, a to v oblasti socialniho zaclefiovani,
problematiky bezdomovectvi nebo rozvoje socialnich sluzeb,
které ma MPSYV k dispozici.*

Odtivodnéni:

V ramci strategickych vizi se hovoii o tom, ze pfi tvorbé systému
socidlniho bydleni bude vychazeno z obsahu koncepci a strategii
koncipovanych v oblasti socidlniho zaclefiovani, problematiky
bezdomovectvi nebo rozvoje socialnich sluzeb. V této souvislosti
je takeé tfeba vychazet z jiz existujicich a provadénych analyz
(napf. analyza bezdomovectvi provadéna ze strany MPSV,
statistiky postihujici vyvoj poctu socialnich pracovnikl obci,

apod.).

vystupli soucasnych analyz a koncepci MPSV,
nebot na ndvrhu materidlu  spolupracuji
prubézn¢ odbory MPSV napfic. Tyto strategické
materidly jsou doplnény i v textu Koncepce.
Text na str. 113 byl navrzen po dohodé
s odborem socialniho zacleniovani MPSV.

Moravskoslezsky
kraj 6

Str. 136

6) K 2/21

Navrhujeme doplnit tfeti odstavec o text: ,,Za distojné bydleni se
pro ucely realizace koncepce socialniho bydleni povazuji 1 byty
tzv. malometraZni, popf. nizkonakladové, které zajiSt'uji moznost
realné ekonomické dostupnosti a nizké potizovaci naklady pro
subjekty socialni politiky. Je tak nezbytné pfijmout opatieni, ktera
umozni rozSifeni bytového fondu o tyto bytové jednotky, které
vsak spliiuji obecné stavebné technické standardy bydleni. .
Odivodnéni:

Pokud se hovoti o tom, Ze je potieba zajistit osobam, které splni
zékonem stanovena kritéria nebo rodindm s détmi odpovidajici
bytové podminky, pak je nezbytné vzit na zfetel, ze je predevSim
nedostatek tzv. malometraznich a nizkonakladovych bytd, které
by mohly byt feSenim pro tyto situace a pfitom spliuji obvyklé
technické standardy trvalého bydleni. Pfitom je potieba vychazet
Z informace (MMR), ze primérna obytnd plocha bytu v bytovych
domech v CR je 53 m2 na jeden byt.

Zasadni

Vysvétleno.
Standardy jednotlivych typt byti budou

definovany pii ptipravé legislativniho textu.

Moravskoslezsky

Str. 115

7) K 3/23

Zasadni

Vysvétleno.

82




kraj 7

V textu prvniho odstavce s ndzvem ,,princip solidarity* je
nezbytné doplnit text na konec odstavce: ,,Pii urCovani a nastaveni
systému socialniho bydleni je nezbytné vzit v tivahu obecnou
uroven bydleni a primérné Zivotni podminky osob uzivajicich
najemni bydleni i nedostatky a rizika vlastnické formy bydleni®.
Odtivodnéni:

Je nezbytné vzit v Givahu, Ze napf. primérné rozméry byt v CR
v bytovych domech jsou cca 53 m2 a priimérna plocha na jednu
osobu je v CR 28 m2. Tj. jde o potiebu vychazet ze standardnich
Zivotnich podminek ostatni populace v CR, nikoliv ve vyspélych
zemich EU (zemé¢ vychodni Evropy resp. zemé byvalého
vychodniho bloku jsou v této oblasti zpravidla v hor$i pozici nez
CR).

Obdobné je to napf. v oblasti stavu bytového fondu a zejména
rodinnych domt v rdmci vlastnické formy bydleni. Je nezbytné
vzit tedy v Givahu, Ze rozsah nakladt na bydleni, jak se v koncepci
piedestira, stoupa v oblasti druzstevniho a najemniho bydleni.
Tato situace je vSak bytostné spojena s tim, Ze zejména tyto byty
se v poslednich letech vlivem riznych programi urc¢enych na
realizaci ekologickych cili (vystavba vlastnich ¢isticek bytovych
dom, centralnich kotelen, zelena usporam — zatepleni a
energetickd optimalizace, apod.) velmi modernizovaly, a to i
pokud se tyka vybaveni (nova okna, vytahy a celkova revitalizace
domtl). Tyto naklady se nasledné promitaji do najmi a ndkladf na
fond oprav. Jelikoz si tyto programy schvaluje vétSina clent
druzstva nebo vlastnik ndjemniho domu, pak bez ohledu na
jednotlivce se nadklady na bydleni navysuji. NavySeni je vSak
spojeno se zvySenim standardl bydleni, kvality bydleni a kultury
prostiedi, tj. jednotlivi uzivatelé byt se musi pfizptisobit a
jednotlivec obvykle nema vyznamny vliv na omezeni
modernizace v rozsahu svych aktualnich ekonomickych moznosti.
Proto osoby, které nemaji dostatecné prostfedky k pokryti

Dalsi navrhy budou pfedmétem legislativniho
textu /standardy bytd/. Dale fesi pracovni
skupina Standardy SB a urbanismus.

V soucasné situaci ovSem upozorilujeme, Zze
zvySovani ndkladi na bydleni v najemnich
bytech nemusi byt vzdy spojeno se zvySovani
kvalitativnich parametri bytu (viz zneuZzivani
socialnich davek na bydleni, tzv. obchod
s chudobou).
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navyseni téchto nakladd, pak upadaji do dluha. Ve vlastnickém
bydleni nejde o niz§i ndklady na bydleni. Toto je jen tzv. opticky
klam, protoze osoby uzivajici vlastnické bydleni si samy urcuji
rozsah nakladi, které chtéji nebo mohou investovat do bydleni a
jeho modernizace. Vysledny efekt je takovy, ze tyto osoby nejsou
nuceny hradit ndklady na modernizace svého domu, kdyz si vSe
mohou urcit samy, ale na druhou stranu obvykle nedosahuji
takové kvality bydleni a energetickych tspor. Jako feSeni se jevi
provést u osob, které pobiraji socidlni davky analyzu zamétenou
na kvalitu bydleni, pokud jde o uzivéani bydleni ndjemniho,
druzstevniho a vlastnického. Navic vlastnickd forma bydleni
bydleni nevyzaduje.

Je tak zfejmé, Ze je potieba brat v ivahu vice ukazateli a prvka,
které maji vliv na uroven bydleni, rozsah naklad a moznosti osob
svou situaci fesit.

Moravskoslezsky
kraj 8

Napf. str.
122

8) K 3.1/25

Ve druhém odstavci (popf. i na jinych mistech koncepce, kde se
tato skutecnost opomnéla uvést) je nutno rozsitit podminku pro
zafazeni osoby do systému socialniho bydleni o ,,majetkovy test*.
Odtivodnéni:

Pro poskytovani davek na bydleni i1 pro vstup do systému
socidlniho bydleni neni dostatecné provadét pouze piijmovy test,
ale je nezbytné provadét 1 test majetkovy, nebot’ sama skutecnost,
7e osoba nema dostatecné vysoké piijmy, jest¢ nemusi
korespondovat s rozsahem jejiho majetku. Neodpovidalo by
zéasadé¢ socialni solidarity, pokud by byla do systému podpory
zafazena osoba, ktera ma sice nizké piijmy, ale jeji majetek

a uspory by byly dostatecné na to, aby se zajistila sama. Naopak
by nebyla napf. zafazena do systému socidlniho bydleni osoba,
ktera ma ptijmy dostate¢né (byt’ jen malo prekracujici stanovenou
hranici), ale nema zadny vyuzitelny majetek.

Zasadni

Vysvétleno.
Podminka vstupu do syst¢tmu SB je bytova

nouze nebo piijmova podminka (vysoké vydaje
na bydleni, tj. vice neZ 40 % disponibilniho
pfijmu). Majetkovy test je souCasti posuzovani
osoby/skupiny osob pro vstup do systému, spolu
S pfijmovym testem a individudlnim socialnim
Setfenim.

Detailnéji bude specifikovano v ramci piipravy
legislativniho textu.
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Moravskoslezsky
kraj 9

Str. 117

9) K3.1/25 - 26

Do textu zakladnich tezi je tieba doplnit pravidlo, zda bude osoba
(rodina) moci uzivat socialni bydleni ¢i jinad opatfeni feSici
bytovou nouzi opakovang, nebo v jakém ¢asovém rozsahu, popf.
zda Casovy rozsah nebude omezen. Tj. zda situace osob bude
posuzovana ptislusnym tradem individudlné a v ramci
komplexniho pohledu.

Odivodnéni: Neni zirejmé, kolik let celkem bude moci uzivatel
socialni byt uzivat, jestlize se jeho prijem nezvysi a jinak bude
plnit podminky. Je nezbytné stanovit, jaky bude dalsi vyvoj
situace osob, pokud by byla moznost socialniho bydleni ¢asové
omezena. Kde bude osoba umisténa - ubytovna, noclehdrna,
apod.? Nebo se bude smlouva o bydleni stale prodluzovat, dokud
budou plnény podminky? Nebo bude bydleni v socidlnim byté
striktné¢ omezeno na ¢asove definovanou dobu?

Neni ziejmé, zda osoba, u niZ budou stale shodné podminky
umoziujici vyuziti socialniho bytu, bude moci dale vyuzZivat

k bydleni socialni byt, tj. dlouhodobg, piip. natrvalo, s tim, ze

V ptipad¢ ¢aste€ného zlepSeni situace by mohlo dochazet napf.

k ¢aste¢nému zvyseni najemného - i v takovém ptipadé by méla
byt prioritni stabilita bydleni. Je totiz pfedpoklad, Ze nékteré
osoby ¢i celé rodiny trvale nebudou schopny se vymanit ze své
tizivé socialni situace. Jde zejména o situaci, kdy osoby maji tak
nedostatenou kvalifikaci, ze prakticky neni mozné, aby realné
dosahli piijml potiebnych k zajisténi vlastnich potteb byt na
nizké Grovni. Popt. jsou tyto osoby jiz dlouhodobé zavislé na
socialnich davkach, a tudiz nemaji vlastni pfijmy.

Zasadni

Vysvétleno.
Blize specifikovano bude pfi ptipraveé
legislativniho textu.

Moravskoslezsky
kraj 10

Str. 117

10) K 3.1/25

Navrhujeme doplnit na zavér textu osmé odrazky text: ,,Proto

bude nezbytné upravit specialné v zdkon¢ o socialnim bydleni
pravidla pro najem ¢i podngjem socialniho ¢i dostupného bytu
nebo obytné mistnosti, popt. jednoho pokoje v rdmci

Vysvétleno.

Néamét na feSeni uzivani velkych byt u cilové
skupiny seniort vitame, bude dale diskutovan.
Je otazkou, zda je toto sdileni spolecnych
prostor bytu vhodné. Novy systém chce fesit i
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zkolaudovaného bytu (za soucasné upravy vyuziti spolecnych
prostor bytu), pficemz podminky vyplyvajici z ob¢anského
zékoniku se na smlouvu o ndjmu ¢i podndjmu pouziji tam, kde
specialni Uprava neobsahuje jina pravidla. Nova pravni uprava
socidlniho bydleni stanovi, ktera obecna pravidla obcanského
zékoniku bude mozné vyuzit.*.

Odtivodnéni:

V koncepci je uvedeno, Ze na smlouvu o uzivani socialniho nebo
dostupného bytu se nepouziji obecnd ustanoveni o najmu bytu —
neni ziejmé, jaké ustanoveni obCanského zdkoniku se tedy pouziji.
Proto musi byt explicitné stanoveno, Ze nova uprava stanovi
potiebna odlisna pravidla.

Je tak zfejmé, ze bude nezbytné upravit znéni ustanoveni
obcanského zakoniku, a to alespon tak, Ze umozni odchylky od
obecné Upravy najemni smlouvy zalozené zejména specialnimi
pravnimi pfedpisy, tj. zejména zakonem o socialnich sluzbéach
nebo v ramci tpravy socialniho bydleni, tj. napt. pravu najemni
¢i podndjemni smlouvy s tim, Ze ndjemcem bytu by mohla byt
napf. pravnicka osoba, apod.

V ramci koncepce socialniho bydleni je vhodné myslet i na
moznost ndjmu jedné mistnosti v ramci zkolaudovaného bytu.
Tim by se umozZnilo fesit nadbyte¢né naklady seniorti, ktefi
uzivaji velké byty a nejsou schopni uspokojivé dlouhodobé¢ hradit
naklady na bydleni. Pfitom jednotlivciim by tato moZnost
umoznila bydleni za relativné nizkou cenu. Tento zplisob vyuziti
bytového fondu by pfedstavoval jen doplitkovou alternativu. Novy
obcansky zakonik tuto moZnost sice upravuje, ale je nezbytné

s touto alternativou pracovat i v ramci nového pravniho piedpisu o
socialnim bydleni.

soukromi a vystupem ma byt bydleni v bytech.
Ke kolektivnimu bydleni s podporou slouzi
pobytové socialni sluzby.

Provazba s ob¢anskym zakonikem a smlouvou o
uzivani socialniho nebo dostupného bytu bude
definovana pfi ptipravée legislativniho textu.

Moravskoslezsky
kraj 11

Napf. str.
122

11) K 3.1/25
Je nezbytné uvést do zakladnich tezi, ktera instituce bude
odpovédna za vydani osvédceni.

Zasadni

Vysvétleno.
Je vysvétleno v jinych kapitolach, napft. na str.
122. Osvédéeni bude vydavat UP na urovni
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Odtvodnéni: Za zakladnich tezi neni ziejmé, kdo bude
administrovat agendu vydévani osvédceni. Z diagramu €. 1
vyplyva, Ze to bude Utad prace CR. Doporu¢ujeme do posuzovani
zahrnout také obce, které maji na svém uzemi dikladné
zmapovanou situaci, a to napf. v tom rozsahu, ze by mohly
poskytnout uradu prace nekteré podklady nebo vyjadieni (napf.
vyjadieni z ¢innosti socialni prace s danym klientem. apod.).

ORP.

Se sdilenim informaci mezi mistni pobockou
UP a obci se v systému poéita.

Bude zpracovéna varianta, kdy o zZadostech
obc¢anti o vstup do systému SB nebudou
rozhodovat Gtady prace, ale ORP v pfenesené
plsobnosti

Moravskoslezsky | Napf. str. 12) K 3.1/26 Zasadni Vysvétleno.
kraj 12 123 Text tezi je potFeba doplnit o predpokladané pravidlo, Ze Je vysvétleno déle v textu v podrobné&jSim
osoba, u niZ se prokaze potieba trvani uzivani socialniho popisu systému.
bydleni, miiZe v daném byté ziistat i nadale (je potfeba umoznit
témto osobam stabilitu situace).
Odtvodnéni:
Po uplynuti maximalnich lhit uzivani bytu skonci, opravnéna
osoba ho vyklidi — doporuc¢ujeme upravit tak, jak je uvedeno na
str. 30, kdyz variantné mliZze opravnéna osoba v byt¢ zistat.
S ohledem na cilovou skupinu osob je mnohdy zcela nemozné,
aby osoba zménila socidlni zdzemi a prostfedi. Byt’ je snaha, aby
osoby fesily svou situaci, je potieba, aby existovala moznost, aby
0soby mohly v daném byt€ z nejriiznéjSich divodi zistat.
Moravskoslezsky | Str. 118 13) K 3.1./26 Zésadni Vysvétleno.
kraj 13 Ve tieti odrazce je uvedeno: ,,V pripadech hodnych zvlastniho Povétenou autoritou se mini obecni Uifad obce

zietele uspokoji narok na bydleni misto obce obecni urad obce
S rozSifenou pusobnosti, a to bud’ prostiednictvim fondu
socialniho bydleni, nebo prostiednictvim pobytové socialni
sluzby prevence.*

Je tfeba upravit a alespoii ptikladmo konkretizovat, co se mysli
pfipadem hodnym zvlasStniho zietele.

Odivodnéni:

Je nezbytné, aby bylo nastaveno, co se pro tento Ucel povaZzuje za
tzv. ptiklad hodny zvlastniho zietele, tj. jaké trendy lze oCekavat.

s roz§ifenou plisobnosti ORP. Ve vécném
zadméru bude vice rozvedeno a konkretizovano.
Obec ma povinnost stanovenou ¢ast sociadlniho
bytového fondu zajistit, miize se vSak

Vv jednotlivych ptipadech stat, Ze napt. v pocatku
zavadéni systému do praxe nebude mit obec
dostatecnou kapacitu socialniho bydleni a v obci
nebude Zadny dalsi pronajimatel ochotny do
systému vstoupit. Potom bude obec fesit situaci
obcanii, zadatelli o bydleni ve spolupraci s ORP,
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K 3.1/26

V posledni odrdzce je uvedeno: ,,V ptipadé, ze obec nedisponuje
dostatecnym vetejné vlastnénym fondem odpovidajicim
vyty¢enému cili, standardiim ¢i potfebam domacnosti

S osvédcenim o naroku na pomoc v systému socialniho bydleni na
uzemi dané obce, popf. jestlize nebude ochotna poskytnout svijj
fond pro ucely socidlniho bydleni, dana obec nebo povéiena
autorita vyuzije moznosti zajistit socialni bydleni skrze smlouvy

s majiteli existujiciho bytového fondu na svém tzemi. Néklady na
provoz takto ziskanych bytii nesmi prekro€it mistné obvyklé
najemné."

Je nezbytné, aby bylo definovano, co se rozumi ,,povétenou
autoritou®.

Odivodnéni:

Utad prace poskytuje osvédéeni, obec poskytuje byt, ale neni
ziejmé, kdo se povazuje za ,,poveéfenou autoritu®. Neni ziejmé,
jaké vzajemné kompetence a odpoveédnost budou mit jednotlivi
aktéfi ve chvili, kdy obec bud’ z objektivnich ditvodi nebo

z divodu nastaveni socidlni politiky obce nebude schopna nebo
oteviend k zajisténi bydleni pro tyto skupiny osob.

piip. s okolnimi obcemi.

Moravskoslezsky
kraj 14

Str. 122

14) K 3.2/30

V prvnim odstavci shrnuti ndvrhu je nezbytné doplnit text: ,,Na
zhodnoceni socidlni situace osoby se piimo podili pfisluSna obec
ORP.*“. A dale pak text: ,,Vydani osvéd€eni je spravnim
rozhodnutim Utadu prace CR.*.

Odivodnéni:

Utad prace na urovni ORP provede s zadatelem majetkovy a
piijmovy test a individualni socialni Setfeni. Doporucujeme, aby
socialni Setfeni mohly provést nebo se na ném podilely 1 obce,
resp. obecni ufady, kdyZz ob¢anovi ma byt vydano osvédeni o
naroku na pomoc v dané obci. Obec by 1 timto mohla situaci feSit
diive, nikoli aZ po vydani osvédceni o naroku na pomoc. Tyto

Zasadni

Vysvétleno.
Tyto formulace se vyskytuji dale v textu

navrhové ¢asti. Spolupréce ptislusné obce a
ORP spolu s UP bude detailné popsana

v metodice.

Bude zpracovana varianta, kdy o Zadostech
obcant o vstup do systému SB nebudou
rozhodovat Gfady prace, ale ORP v pfenesené
plisobnosti
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kompetence obci by mély byt doplnény i o ptistup k informacim
od riznych instituci, aby bylo zifejmé, s ¢im potiebuje osoba
pomoci a jaké preventivni kroky je potieba zahajit jeste pred
situaci, kdy dojde k exekuci, apod.

Neni rovnéz ziejmé, jakym zplisobem a formou bude posuzovana
situace (rozhodnuti nebo zavazné stanovisko ...).

Moravskoslezsky Str. 16,17 | 15) K 3.2/30 Z4asadni Vysvétleno.
kraj 15 Do prvniho odstavce je potteba doplnit pravidlo, které se uplatni Prioritni skupiny osob budou feSeny v rdmci
v akutni situaci, resp. feSeni situace, ktera nesnese odkladu a je tzv. zrychleného rezimu ptidéleni bytu. V textu
potieba osobu nebo jeji rodinu zajistit. je uvedeno na str. 17.
Odtivodnéni:
Na jednu stranu je pochopitelné a odpovidajici zdsadam vetejné
spravy, ze rozhodovani o osvédceni o zafazeni osoby do programu
socialniho bydleni podléhé ptezkumu dle spravniho fadu
(ustanoveni § 1), av§ak neni zfejmé, jak bude postupovano
V situaci, kdy osoba musi akutné fesit situaci, tj. kde bude bydlet.
V takovém ptipad¢ neni mozné, aby osoba a jeji situace byla
feSena aZ po ukonceni fizeni o vydani osvédceni.
Moravskoslezsky | Napf. str. 16) K 3.2./30 Zasadni Vysvétleno.
kraj 16 122 V textu ¢tvrtého odstavce bude vhodné uvést explicitn€, kdo bude Metodika bude fesena az pfti ptiprave

vykonévat soustavnou a obligatorni socidlni praci, tj. takto: ,,U
osob obyvajicich socidlni byty a krizové bydleni bude stanovena
obligatorni soustavna socidlni prace vykonavana socialnim
pracovnikem obce s rozsifenou plisobnosti piislusné dle trvalého
pobytu osoby.

Odtivodnéni:

U zésady uvedené ve ¢tvrtém odstavci textu: ,,U osob obyvajicich
socialni byty a krizové bydleni bude stanovena obligatorni
soustavna socialni prace (mj. zvySovani kompetenci samostatného
bydleni v bézném byt€) na zaklade posouzeni a zhodnoceni
situace obana/domacnosti a rozhodnuti pfislu§Sného ufednika. “

legislativniho textu. Socialni praci bude
vykonévat socialni pracovnik obce, popt. NNO,
pokud obec uzavie smlouvu o spolupraci

s NNO na poskytovani socidlnich sluzeb.
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neni ziejmé, ktery trednik se ma na mysli, tj. ufednik Gradu prace
nebo socidlni pracovnik obce.

Moravskoslezsky | Str. 122 17) K 3.2./30 Zasadni Vysvétleno.

kraj 17 V posledni véte patého odstavce se uvadi: ,,Krizové bydleni Diskuse o vzniku nové socidlni sluzby Krizové
(socialni sluzbu) planuje kraj, dle natizeni zékona o socidlnich bydleni bude pokracovat pifi piipravé
sluzbach, ve spolupraci s obcemi.. Je vhodné uvést text tak, jak je legislativniho textu.
uveden v zakon¢ o socialnich sluzbach: ,,Kraj planuje dostupnost Specificky cil IIL.I o vytvofeni nové socialni
socidlnich sluzeb v ramci sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzby Krizové bydleni hovofi, vyc¢isleni vSak
sluzeb a jejich zajisténi pro vSechny potifebné obcany dle nelze v soucasné dob¢ provést. V textu musi byt
informaci sd¢lenych obcemi.*. pfimo uvedeno ,,Krizové bydleni jako socialni
V ptipadég, Ze by mély vznikat nové sluzby (krizové bydleni), pak sluzba®, proto s jeho zménou nesouhlasime.
na zaklad¢ sttednédobych plant obci, které by deklarovaly Pti zajisténi krizového bydleni jako nové
potiebnost takové sluzby a to v uzké spolupraci s krajem. socialni sluzby nebude narusena samosprava
Za nutné povazujeme, aby bylo v koncepci vyslovné uvedeno kraje pii tvorbé siti socialnich sluzeb dle zakona
vy€lenéni dalSich finan¢nich prostiedk ze statniho rozpoctu na ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pokryti nakladi spojenych s provozovanim téchto nové vzniklych pozdé¢jsich predpist.
sluzeb. Ty by mély byt nové zatazeny do sité socidlnich sluzeb na
uzemi kraje.
Odtivodnéni: Uvedena véta neodpovida obsahu ustanoveni § 94 a
nasl. zdkona o socialnich sluzbach. Kraj planuje dostupnost
socidlnich sluzeb v ramci sttednédobého planu rozvoje socidlnich
sluzeb a jejich zajisténi pro vSechny potiebné obcany dle
informaci sdélenych obcemi, ale je subjektem, ktery vytvari
ptedpoklady pro realizaci socialnich sluZeb. Je také potieba, aby
uvedend koncepce vice zohlednila existenci sttednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb, ktery ur¢uje podminky pro zfizovani
novych socidlnich sluzeb a jejich zatazeni do sité. Jde o
strategicky dokument pfijaty orgdny samospravy a je nezbytné,
aby v piipadé zmén pravni Gipravy byl obsah téchto strategickych
dokumenti zohlednén.

Moravskoslezsky Str. 122 18) K 3.2/30 Zasadni Akceptovano ¢astecné.

kraj 18 V prvni véte posledniho odstavce se uvadi: ,,Osoby v socialnim Cetnost majetkového a pifjmového testu je
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byt¢ 1 dostupném byt¢ se podrobi minimalné 1x roéné
majetkovému a piijmovému testu, popt. individualnimu
socidlnimu Setfeni.“ Je potfeba zménit Cetnost testtl, a to na rozsah
alespoil 2 x ro¢né. Zaroven je potieba doplnit toto pravidlo o text:
,Osoby vyuzivajici opatieni socialniho bydleni jsou povinny
oznamit kazdou zménu, kterd by mohla ovlivnit posouzeni naroku
na moznost opatfeni, jehoz osoby vyuzivaji, a to do 8
dnt.“.0Odtvodnéni:

Dle zkuSenosti z ddvkovych systémi je nezbytné doplnit tento
zpusob posuzovani o to, aby se pfijmovy a majetkovy test
provadél minimalné 2 x ro¢né

Navic je potfebné doplnit u osob vyuzivajicich socidlni bydleni
oznamovaci (ohlasovaci) povinnost ve vztahu ke zmén¢
majetkovych a pfijmovych poméri. Jde o to, Ze mnohdy se mize
stat, ze osobam se zméni rodinna ¢i ekonomicka situace natolik,
ze pak vyuzivaji ur€itou sluzbu nebo pomoc neopravnéng. Napft.
dojde k ptevodu nemovitosti na osobu vyuZzivajici socialni
bydleni, apod.

stanovena 1x myj. kvuli velké administrativni
zatézi povéfenych pracovniktt UP, ale i obci,
S nimiz budou v systému spolupracovat.

Véta o povinnosti oznamit zmény bude do textu
doplnéna v ramci piipravy legislativniho textu.
Konkrétné bude rozpracovano v metodice pro
pracovniky UP a obci.

Moravskoslezsky
kraj 19

Str. 122

19) K 3.2./30

Navrhujeme doplnit pravidlo, z néhoz by vyplyvala jednozna¢na
zasada, Ze prioritou a cilem vSech zacastnénych subjektl socialni
politiky v oblasti realizace socialniho bydleni je zajisténi osob a
feSeni jejich nepfiznivé socidlni situace.

Odtivodnéni:

V materiédlu se uvadi: ,,Na zdklad¢ zhodnoceni pracovnikem uradu
prace bude vydano obcanovi osvéd¢eni o naroku na pomoc

Vv systému socialniho bydleni®; je tieba brat v uvahu tu skutec¢nost,
ze urad préace zpravidla nemd shodné cile s obecnimi ufady
daného regionu. Obec a kraj budou jako subjekty odpovidat za
celkovou socidlni situaci ob¢anil v jejich regionu, ale jiny ufad
(statni organ) bude urcovat, komu mé obec pomoc v ramci
socialniho bydleni poskytnout. Utad prace jako statni organ

Zasadni

Vysvétleno.
Tento spolecny cil by mél z Koncepce celkové

vyplyvat. Nedomnivame se, ze pijde o riizné
zaméry, nebot UP jiz dnes poskytuje davky
Vv hmotné nouzi a davky na bydleni, bytovym
fondem nedisponuje, nema tudiz kde usettit. UP
jako organizacni slozka MPSV sleduje stejny
cil jako MPSV (gestor zakona, kontrolni a
odvolaci organ v systému).

Bude zpracovana varianta, kdy o Zadostech
obanli o vstup do systtmu SB nebudou
rozhodovat ufady prace, ale ORP v pienesené
plisobnosti.
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sleduje v ramci socialni politiky i jiné cile, nez jen vykon socialni
prace, a to napft. uspory statniho rozpoctu. Zajmy socialnich
pracovnikil v ramci jednotlivych instituci jako aktéra systému
socialniho bydleni nemusi byt shodné a nemusi sledovat shodny
cil.

Tento pfistup a zména nédhledu na situaci klientti nebude zménéna
ani za situace vydani metodickych pokynt a dalsich podklada,
protoze metodické materidly jsou vzdy podplirnou materii a
nikoliv zdvaznym aktem.

Moravskoslezsky Str. 131 20) K 3.2./30 Zasadni Vysvétleno.

kraj 20 Pokud jde o zajiSténi vykonu socialni prace, pak MPSV stanovi Jeden ze specifickych cilit Koncepce je podpora
pravidla pro vypocet adekvatnosti vykonu socialni prace, jejich socialni prace na obcich (str. 131). Dotacni titul
standardil ve vztahu k poctu pracovniki dle poctu obyvatel, dle byl jiz pfipraven s alokaci 250 mil. K¢. Socidlni
poctu vyplacenych davek ptispévku na bydleni a doplatku na pracovnici by méli zajistit, ze bude zajiSténa
bydleni a dalSich ukazatelti, kdy pocet socidlnich pracovnikl na systematickd prace s potfebnymi osobami, které
obcich z divodu potieby prevence bude pro obce zavazny. budou v systému socialniho bydleni (napf.
Odiivodnéni: feSeni nezaméstnanosti, rodinnych problémd,
Pokud jde o vykon soustavné obligatorni socidlni prace, pak je dluhové pasti atd.). Tyto finan¢ni prostiedky
nezbytné, aby byl pocet socidlnich pracovnikli obci pro vykon budou pouZity na platové naklady, tedy na
obecné socialni prace stanoven shodnym zptisobem jako je dnes vytvofeni pracovniho mista pro nové terénni
jiz ur€en zavaznym zpusobem pocet socidlnich pracovnikii u socialni  pracovniky.  Optimdlni  objem
obecnich afadii ORP pro ucely vykonu socialn€ pravni ochrany dotac¢niho titulu je stanoven na 1,4 mld. K¢&/rok.
deéti.

Moravskoslezsky Str. 131 21) K 6/40 Zasadni Akceptovano. Véta byla dokoncena. Nové

kraj 21

V poslednim odstavci textu zdiivodnéni neni dokoncena véta,
resp. neni ziejmé, v jaké ¢astce se pohybuji minimalni uvazované
naklady.

Odiivodnéni:

V souvislosti s definovanim nakladu je potieba vzit v ivahu i
skutecnost, ze pokud nebude deklarovano financovani socidlni
prace, pak miize mit pocet pracovniki stale klesajici tendenci,

znéni na str. 131:

,»Z vWSe uvedenych duvodii byl vytvoren dotacni titul
na oblast socidlni prdace na obcich v zdkoné
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném
zneéni (s ucinnosti od 1. 1. 2015). Na tento dotacni
titul bylo pro rok 2015 alokovino 250 mil. KC¢.
Dotacni titul se tykd obci nebo svazku obci.*

Financovani socialni prace na obcich a krajich
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ktera zapocala v roce 2012 piechodem davkovych systémii z obci
na ufad préace.

bude posileno novym dota¢nim titulem- Vviz
pfedchozi bod, jehoz objem financnich
prostiedkli by mél mit vzestupnou tendenci.

Moravskoslezsky Str. 132, 22) K 7/41 Zasadni Akceptovano ¢astecné.

kraj 22 str. 118 Je potieba jasné stanovit, jaké kompetence se maji na mysli ve Text na str. 132 byl upraven nasledovné:
vztahu K realizaci socialniho bydleni, kdyz se uvadi, ze: ,,obec .,V ramci prenesené piisobnosti by mél obecni iirad
s roz§ifenou pusobnosti v pfenesené pusobnosti bude koordinovat obce s rozsirenou piisobnosti koordinovat aktivity s
aktivity s obcemi ve svém spravnim obvodu. obcemi ve svém spravnim obvodu...*
Odavodnéni: Text upraven i na str. 118: ,.V pfipadech hodnych
V textu je uvedeno, Ze obec s rozsifenou pisobnosti (v textu je zvlastniho zretele uspokoji narok na bydleni misto
jestd navic chybné uvedeno ,,povéfeny uiad*, ale zfejmé se ma obce obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti....
na mysli pouze urad s rozSifenou pilisobnosti) v pienesené ) , , .
plsobnosti bude koordinovat aktivity s obcemi ve svém spravnim Kompetence jsou rozepsany v tvodu materilu
obvodu. Je vSak nezbytné mit na paméti, Ze obec pii vykonu statni V’Hlavnlch teZI?h ! souhmr}em r?avrhu. SB. Dle
spravy nema viiéi obcim a vykonu jejich samospravy ve svém zakon? bude mit ORP nové povinnosti
spravnim obvodu dostate¢né nastroje a mechanismy, aby mohla ijsterflu VSB', Met(}dlfky b,ude reseno pri
dosahnout mnohdy zadanych vysledki, nebot nemtize zasahovat a pripravé vécného zaméru zakona.
urCovat aktivity samosprav. Navic by k tomu musela mit i
potiebné finan¢ni zajisténi v ramci vykonu statni spravy.

Moravskoslezsky Str. 24 23) K 22.2.1/108 Akceptovano.

kraj 23 Je otdzkou, zda je obsah stranky 108 adekvatni k nazvu. Odstavec ,,Hlavni vysledky pilotnich testovani‘

se tykd metody Housing First- zahrani¢ni

Odtivodnéni: zkuSenosti. Text byl pfesunut do kapitoly ¢. 2
Odstavec ,,Hlavni vysledky pilotnich testovani jsou: ...« »docialni bydleni v zemich Evropské unie® na
nenavazuje na nazev kapitoly ,,Oblast financovani socialni str. 24.
prace® a na jeji obsah. Neni ziejmé, bylo pilotdzi ovéfovano

Moravskoslezsky Str. 134 a 24) K 26.8/136 Zasadni Akceptovano.

kraj 24 110 Kapitolu 8 na str. 43 (kapit. 22, str. 134) a kapitolu 26.8 na str. Text na str. 110 byl modifikovan dle kapitoly

136 (nyni kapit. 16.8 na str. 110) je nezbytné provazat, kde
bude shodny vysledek, tj. sjednoceni davek na bydleni v jednu
davku, ktera se poskytuje na zakladé prijmového i

22 str. 134 nasledovné:* Cilem je zpresnit
vyklad ustanoveni upravujicich davky na
bydleni v souvislosti s vytvorenim  nového
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majetkového testu.

Odtivodnéni:

Je nutno kapitolu 26.8 provazat s kapitolou 8 na str. 43, kde se
konstatuje, Zze by m¢l byt zefektivnén a zptehlednén davkovy
systém, resp. by méla byt vytvorena jedna davka urc¢ené k uhradé
nakladi na bydleni. Naopak v kapitole 26.8 se hovoii jen o
upravach déavek, neni zde explicitn¢€ uvedeno, ze budou davky
spojeny. V obou kapitolach by mélo byt uvedeno, Ze je cilem
davky sjednotit pod pfijmovy i majetkovy test a tim zjednodusit
systém davek a ucinit jej adresnéjSim neZ dosud. Socialni davky
by tak byly poskytovany jen osobam, které jsou skutecné potiebné
jak ve smyslu nizkych pfijmi, tak ve vztahu k nedostate¢nosti
majetku.

Davky urc¢ené na tthradu nédkladi na bydleni v prostfedi rtiznych
systémi podpory musi byt posuzovany nejen na zakladé
ptijmového testu, ale také s ovérenim majetkovych poméri a Sirsi
socialni situace.

systemu socialniho bydleni a zabezpecit tak
Jednotny postup organii verejné spravy. Je treba
provazat s novymi  podminkami  danymi
zakonem o socialnim  bydleni tak, aby
nedochazelo k duplicitni  podpore provozu
socialnich bytii (ze socialnich davek a pripadné
vyrovnavaci platby c¢i jiné verejné podpory),
nebo Kjejich neoditvodnéné vysi. Zaroven je
nutné doresit prip. financni podporu osob a
rodin zijicich mimo socidlni byty. *

Déle doplnéna véta:“ Cilem je davky sjednotit
pod prijmovy i majetkovy test a tim zjednodusit
systém davek a ucinit jej adresnéjsim nez dosud.
Socialni davky by tak byly poskytovany jen
osobam, které jsou skutecné potrebné jak ve
smyslu  nizkych  prijmu, tak ve vztahu
k nedostatecnosti majetku. *

MPO 1 obecné Zasadni pfipominka: zasadni Vysvétleno.
1. Obecné 5 Seznam jednotlivych kol bude sougasti
Pozadujeme Koncepci socialniho bydleni CR 2015 — 2025 doplnit vécného zameéru zakona.
0 seznam jednotlivych l'lk()llol, které maji plnit pi"islu‘s’ni Jde o standardni postup, pokudje néjak}'/ resort
ministii podle bodu II.1. ndvrhu usneseni vlady. soudasti ptiprav ukoldl v rAmci celé strategie, je
Podle koncepce ma naptiklad Ministerstvo primyslu a obchodu pak uveden v usneseni, viz napt. specificky cil
kompetence v oblasti zivnostenského podnikdni, neni vSak V.1
ziejmé co ma v souvislosti s tim vlastné plnit a v jakych
terminech.

MPO 2 Str. 136 2. Obecné zasadni AKkceptovano

Z ptedlozeného materidlu vyplyva, ze s poskytovanim podpor
podle navrhovaného zakona o socidlnim bydleni lze ve vétSim
rozsahu pocitat spiSe az v roce 2018. Pfitom v oblasti podpor
bydleni, realizovanych prostfednictvim programi MMR a SFRB,

Text na str. 136 doplnén:

,»Socialni bydleni v ur¢ité formé bude predchazet
ucinnosti zédkona o socidlnim bydleni za pomoci
stavajicich typt podpory, bude podpotreno napiiklad
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dochazi v poslednich letech k vyraznému poklesu alokovanych
prosttedku. I ty vSak nejsou pln€ Cerpany, mimo jiné proto, Ze jsou
nevhodné nastaveny podminky cerpani. PoZadujeme proto v
ramci Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025 navrhnout
opati‘eni k FeSeni problematiky socialniho bydleni do ucinnosti
zakona o socialnim bydleni, respektive do jeho zavedeni do
praxe. M¢lo by se jednat piedevSim o vyuziti stavajicich
programli na podporu najemniho bydleni formou tpravy jejich
podminek a posilenim jejich rozpoctii tak, aby v letech 2015 az
2017 byla umoznéna vystavba odpovidajiciho poctu novych bytl
zejména pro bydleni seniorti a tzv. vstupnich bytl. Toto opatieni
bude mit vedle okamzitého feSeni problematiky socialniho bydleni
také ptiznivy dopad na stavebnictvi a dal$i odvétvi, kterd jsou na
néj navazana, véetné zvyseni zaméstnanosti.

Konkrétné by mélo jit o vzajemnou soucinnost vyuziti finan¢nich
zdroji z evropskych fondii, rozpocti obci, rozpoctové kapitoly
MMR, Statniho fondu rozvoje bydleni, Statniho fondu Zivotniho
prosttedi a MPO.

vlastnické bydleni zaméfené na mladé (fondy
MMR), rovnéz bude vyuzita podpora z IROP
Vv predpokladané vysi 7,5 mid.

Podpora MMR smétfovana na socialni bydleni je
vyuzivéna plné. Kazdy rok jsou vyCerpany veskeré
finan¢ni prostiedky vyclenéné na tuto oblast. Je
pravda, ze v roce 2015 poklesla alokace na realizaci
programu Podpora bydleni, ale MMR ma ze strany
Ministerstva financi pfislibeno navyseni finanénich
prosttedkti  urCenych na podporu vystavby
komunitnich domt senioru.*

Co se tyCe soucinnosti vyuziti podpor z rtiznych
finan¢nich zdroji, je nezbytné sladit podminky
poskytovani podpory socialniho bydleni tak, aby
nedochazelo k prekryvu, kdy by byla podpotena
stejna aktivita ze dvou zdroji vetfejnych rozpocti.
Soucasné je tfeba zajistit, aby si jednotlivé
podpirné nastroje vzajemné nekonkurovaly.

Ve spolupraci se spolugestorem Ministerstvem pro
mistni rozvoj bude podpofeno provazani podpory
sméfujici na sniZeni energetické naro¢nosti budov a
podpory socidlniho bydleni, a to formou dotaci do
socialng vyloucenych lokalit.

Kombinace zdroji na zateplovani a na socialni
bydleni — dle MMR teoreticky mozné — ale jedno
bude mit formu Gvéru, jedno dotace. Za urcitych
kritérii by néjaké procento bylo mozné dat do SVL
jako ptimou dotaci,*

MPO 3

Str. 7

Ke kapitolam 1.2 a 5

Treti milnik od konce zadddme uvést do souladu s Plinem
legislativnich praci vlidy CR na rok 2015, schvalenym
usnesenim vlady CR dne 15. prosince 2014 pod &. 1056, kde
predlozeni vécného zdméru zdkona o socidlnim bydleni je
planovano na Cerven 2015.

zasadni

AKkceptovano

Vzhledem k potieb¢é material propracovat doslo
K posunuti termint ptedkladu vécného zaméru
zdkona (planovdno na zafi 2015), pficemz
zdrZeni nebude mit vliv na konec¢ny termin,
nadale plati, Ze zdkon o socidlnim bydleni by
mél vejit v platnost k 1. 1. 2017. Text v pozn.
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pod cCarou nové zni: ,Z casovych divodii a
posunuti terminu predlozeni koncepce vlade, je
zadano v usneseni viady o prodlouzeni terminu o
dva mésice. Nepredpoklada se viliv na planovanou
ucinnost zakona od 1.1.2017 .

MPO 4 Str. 126 a Ke kapitole 3.3 zasadni Vysvétleno.
127 Pozadujeme vysvétlit vzajemny vztah mezi finanénimi udaji Celkova castka 14,6 mld. odpovidéd ndkladim
uvedenymi na strandch 34 a 35.(nyni str. 126 a 127). Zadame na predpokladanou pottebu rekonstrukce, z
soucasn¢ uvést, z jakych propoc¢tii vychazeji zde uvadéné castky. mensi Casti 1 vystavby dle disponibility
Dale je vhodné uvést: bytového fondu pro zajisténi odpovidajici
- jaka castka bude v souvislosti se socialnim bydlenim ro¢né kapacity bytového fondu na urovni 5% v
narokovana ze statniho rozpoctu, horizontu max. 20 let, samoziejm¢ pod
- jaké celkové finan¢ni zdroje se predpokladaji na podporu podminkou investi¢ni notifikace obci (v
vystavby, respektive rekonstrukci byta pro socialni bydlent, piipadé nedostupnosti obecniho ¢i soukromého
- s jakou nove vybudovanou kapacitou se uvazuje. bytového fondu). Céstka odhadovand na
investi¢ni prostiedky (3 mld. K¢) se sklada z
grantové dotace v hodnoté¢ 10 % celkoveé
investice a s ca 1,5 miliardy a ze splacené¢ho
kapitalu nutného pro dofinancovani zbytku
skrze zvyhodnény uvér (pfi konzervativnim
pakovém efektu finan¢niho néstroje na urovni
1:10).
MPO 5 Str. 135 Ke kapitole 9 zasadni AKkceptovano.
U Speciﬁckého cile V.1 poiadujeme dOlelt Spolupréci MPO. U Speciﬁckého cile V.I doplnéna spolupréce
Konstatujeme, Ze z hlediska standardii v oblasti socialniho bydleni s MPO na str. 135.: V.1 Specificky cil: Pripravit
je Ministerstvo primyslu a obchodu ustfednim orgdnem statni navrh na upravu specifickych standardii v oblasti
spravy ve vécech normalizace a energetické nadro¢nosti budov. socidlniho bydleni a ndsledné promitnuti do
provadecich predpisi k zakonu o socialnim bydleni.
Odpovédnost: MPSV, MMR, MZ, MPO*...
MPO 6 Str. 136 Ke kapitole 10 zasadni Akceptovano ¢asteéné.
MMR V ramci specifickych cila VLIl a VI.VI pozadujeme Doplnén text na str. 136:

podpory na socidlni bydleni provazat s podporami sméiujicimi na
snizeni energetické naro€nosti budov a stanovit, do kdy bude

., Ve spolupraci se spolugestorem
Ministerstvem  pro mistni rozvoj  bude
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provedeno vycisleni predpokladanych finan¢nich naroka.

Soucasn¢ pozadujeme u cilu VL.I a VL.V uvést prfedpokladané
¢astky financnich prostiedkti narokovanych na podporu socialniho
bydleni z IROP, ale i z ostatnich operacnich programti a termin
upfesnéni castek.

podporeno provazani podpory smérujici na
snizeni energetické ndrocnosti budov a
podpory socialniho bydleni, a to formou dotaci
do socialne vyloucenych lokalit.

Kombinace zdrojii na zateplovani a na socialni
bydleni — MMR teoreticky by to mozné bylo —
ale jedno pujde uverem, jedno dotaci. Za
urcitych kritérii by néjaké procento bylo mozné
dat do SVL jako primou dotaci ,,.

K vy¢isleni vydaji na socialni bydleni — nelze
vycislit finanéni objemy, ale pouze pfies
indikéator poctu socialnich byti v PD IROP, a
to predevS§im proto, ze je mozné jak koupit,
stavét, rekonstruovat, adaptovat, coz jsou
finan¢né fadovée odlisné néklady.

MPO 7 Str. 64 Ke kapitole 19.2 ( nyni str. 64) zasadni Akceptovano.
Ministerstvo priamyslu a obchodu ma ve vztahu k feSeni bydleni Na str. 64 nové znéni:
obcani kompetence nejen v oblasti Zivnostenského podnikani, ale ,, Ministerstvo  primyslu a obchodu ma
také ve vécech vyroby stavebnich hmot, stavebni vyroby, kompetence v oblasti zivnostenského podnikani,
energetiky, teplarenstvi a plynéarenstvi, normalizace a malych a ve vecech vyroby stavebnich hmot, stavebni
sttednich podnika. vyroby, energetiky, teplarenstvi a plynarenstvi,
PoZadujeme proto ¢ast kapitoly 19.2, ktera se tyka Ministerstva normalizace a malych a strednich podnikii.

prumyslu a obchodu, ptislusné upravit.

MPO 8 Str. 7 Ptipominka: Akceptovano.

1. Ke kapitole 1.2 str. 7
Ve druhém a tfetim milniku od konce doporucujeme za slovo
,predlozeni® vlozit text ,,vladé CR*.

Nové znéni na str. 7:
Ve 3. ctvrtleti 2015 predlozeni vécného zameru
zdakona o socialnim bydleni (planovino do 30. zari

2015) viade CR*.

Dale na téze stran&: Ve 2. crvrileti 2016
predloZeni navrhu znéni zdakona o socidalnim bydleni
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viadé CR.*

MPO 9

Str. 13a 14

Ke kapitole 1.4, nyni str. 13 a 14
V ¢dasti ,,N4gjem, vlastnictvi a dal$i upravy* doporucujeme rovnéz
uvést narizeni vlady ¢. 453/2013 Sb., o stanoveni podrobnosti a
postupu pro zjisténi srovnatelného najemného obvyklého v daném
misté, a nafizeni vlady ¢. 366/2013 Sb., o Upravé nékterych
zalezitosti souvisejicich s bytovym spoluvlastnictvim.
V &asti ,,Dalsi souvisejici predpisy” doporucujeme ve druhém
bod¢ text ,,novela vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb* nahradit slovy ,,vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.,*.

Do této casti doporucujeme také doplnit nasledujici body:
. vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych poZzadavcich na
stavby, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2012 Sb.,
. vyhlaska ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.

Akceptovano.
Doplnéno nésledovné na str. 13:

,harizeni vlady ¢ 453/2013 Sb., o
stanoveni podrobnosti a postupu pro
zjisténi srovnatelného ndjemného
obvyklého v daném misté,

nafizeni vlddy ¢. 366/2013 Sh., o upravé
nékterych  zdleZitosti  souvisejicich s
bytovym spoluvlastnictvim,”

A dale doplnéno na str. 14:
Dalsi souvisejici piedpisy:

,Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o Uzemnim
pldnovdni a stavebnim Frddu (stavebni
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist
vyhldska ¢ 499/2006 Sh., o dokumentaci
staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.,”
zdkon ¢ 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

vyhlaska ¢ 268/2009 Sb., o technickych
poZadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky .
20/2012 Sb.,

vyhlaska ¢ 398/2009 Sb., o obecnych
technickych poZadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb,

zdkon & 45/2013 Sb., o obétech trestnych
¢int a o zméné néekterych zdkont (zdkon o
obétech trestnich ¢ind),
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e dalsi ratifikované mezindrodni umluvy.”

MPO 10 Str. 115 Ke kapitole 3 Vysvétleno.
(Principy) a | Pozadujeme do zakladnich principt systému socialniho bydleni Osoby, které do systému budou vstupovat
str. 80 doplnit princip motivace vsech skupin obyvatel k zajisténi si budou podrobeny individualnimu socialnimu
(Socialni vlastniho bydleni mimo ramec systému socialniho bydleni. Setteni — Vpfipad¢  poskytnuti nékterého
prace) z piliti systému budou muset strpét sociadlni
praci a/nebo pfijmové a majetkové pravidelné
testovani. V pripadé, Ze osoba nebude
spolupracovat, systém opousti.
Po jednani se SMO 23. 4. Doplnéna véta do
kapitoly Socidlni prace str. 80: ,,Motivaci klienta
ke zméné je minéno jednak zvysovani socialnich
kompetenci vzhledem k bydleni, jednak podpora
ekonomického a ekologického Zivotniho stylu
(omezeni plytvani, hospodarny zivotni styl) ...
MPO 11 Str. 100 Ke kapitole 3.1 Vysvétleno.
Piedposledni tézi na str. 26 (nyni novy text na str. 100) Procento  socialnich bytd vobci bude
doporucujeme upravit tak, Ze pocet socialnich byti na uzemi upfesnéno vramci vécného zdméru a
konkrétni obce bude vychazet z potieby obce a bude se v ¢ase v paragrafovém znéni zakona. V koncepci jsou
menit. neziskové organizace jiz uvedeny. Nové
Déle doporucujeme stanovit, ze narok na socidlni bydleni mohou doplnéno na str. 100. — poznamka pod carou:
misto obce uspokojit také neziskové organizace, napriklad ,V této souvislosti Ize uvazovat o legislativnich
socialni druZstva. upravach, které doprovodi zdkon o socialnim
bydleni, napr. formou socialné-bytovych druzstev ci
V pripravovaném zdakoné o socidlnim podnikani*...
MPO 12 Str. 123 Ke kapitole 3.2 Vysvétleno.

V poslednim odstavci na strané 31 je zvaZovdna moZznost ulozit
developerim povinnost Vyhradit urcit¢é procento byt jako
socialni. Tento zdsah do soukromého podnikani by mohl velmi
pravdépodobné ve svém diisledku vést ke sniZzeni zajmu o byty v
takovém domé a k poklesu vystavby byt. Doporu¢ujeme znovu

Jedna se o zvazovanou moznost, bude
zptesnéno ve vécném zameru zakona.
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posoudit, zda tuto inciativu neponechat na developerovi.

MPO 13 Str. 125 Ke kapitole 3.3 AKkceptovano.
V prvni vét€ v poslednim odstavci na strané 33 (nyni str. 125) je Text na str. 125 zménén nasledovngé:
tteba odstranit chybu v psani: ...bude (nehled¢ na vlastnictvi ,, Pri poskytovani socialniho bydleni domdcnosti
nemovitosti) smluvni stranou smlouvy o uZivani socialniho nebo S narokem na dostupny nebo socialni byt bude
dostupného bytu je obec*. (nehledé na vlastnictvi nemovitosti) smluvni
stranou smlouvy o wuzivani socidalniho nebo
dostupného bytu obec .
MPO 14 Str. 129 a Ke kapitole 5 AKkceptovano.

130 Néklady na predlozeni vécného zaméru zékona o socidlnim U specifického cile na str. 129 LI odstranény
bydleni jsou vycisleny ve vysi 500 000 K¢. V pozndmce pod ¢arou finanéni naroky, jelikoz budou hrazeny ze
je zdlraznéno, ze jde o bézné ndklady na zajisténi pracovniho soucasného rozpoctu;
uvazku. Navrh zakona by mél byt vytvafen jako bézny tkol v
rdmci pusobnosti ministerstev, a naklady by tedy jiz mély byt Déle byl na str. 130 pfidan text:
zohlednény v celkovém rozpo¢tu a ne poZadovany jako nové ., L.VI Specificky cil: PredloZeni navrhu zdkona
polozky navic. Pokud se jedné o poloZku nad ramec rozpoctu méla o socidlnim bydleni
by byt zminéna u specifického cile I.VI na strané¢ 40. Obdobna Odpovednost: MPSV, MLP, MMR
pfipominka je 1 ke specifickému cili III.1 v kapitole 7 na str. 41.

Dale doporucujeme:
- vlozit dal§i specificky cil, kterym je predloZeni
paragrafovaného znéni zdkona o socidlnim bydleni, Predpokiladané financni naroky: bez primych
- uvést soucet finan¢nich narokl uplatnénych ve specifickém nakladii
cili . VI dle jednotlivych let, Termin: II. Q 2016
- v prvnim finanénim naroku ve specifickém cili 1.VI
nahradit slovo ,,fizeni slovem ,,ziizeni‘.
MPO 15 Str. 131 Ke kapitole 6 Formalni Akceptovano.

Ve tfetim odstavci na str. 40 (nyni str. 131) chybi konec posledni
véty s vy€islenim minimalnich nékladi.

Nové znéni na str. 131:
,ZvySe uvedenych divodii byl vytvoren
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dotacni titul na oblast socialni prace na obcich
Vzdkone ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, v platném znéni (s ucinnosti od 1. 1.
2015). Na tento dotacni titul bylo pro rok 2015
alokovano 250 mil. Ké. Dotacni titul se tyka
obci nebo svazku obci. *

MPO 16 Str. 132 a Ke kapitole 7 Formalni Akceptovano.
133 Cislo 1III.1 se u Speciﬁckého cile VYSkthje dvakrat. Druh}'/ SpeCIﬁcké cile pf‘eéislovény na IIL.I a IILII na
specificky cil s ¢islem IIL.I je tieba oznacit ¢islem IIL.I1. str. 132 a 133.
MPO 17 Str. 136 Ke kapitole 10 Formalni Akceptovano.
U specifického cile VLI je u terminu plnéni uveden tdaj ,,do 4.Q Text zménén na str. 136:
2014, ktery jiz uplynul. Doporucujeme proto uvést, ktera cast »lermin: do 4. Q 2015 *.
uvedeného cile jiz byla splnéna a kterd ptipadné zbyva k plnéni a s
jakym terminem.
MPO 18 Str. 71 Ke kapitole 21 Akceptovano
Doporucujeme blize vysvétlit Ciselny tdaj 782 798 uvedeny Spravny udaj je 782. Udaj v tabulce na str. 71
v tabulce 27 pro rok 2005 v tadce ,,pfispévek na bydleni®, kdyz byl zménén.
pro nésledujici roky jsou uvedena ¢isla fadove niZsi.
MPO 19 Str. 105 Ke kapitole 26.5 (nyni str. 105) Formalni Piipominka akceptovana.
V poslednim odstavci na strané¢ 131 doporucuje vlozit mezi Text upraven nésledovné na str. 105:
slova ,,socialniho* a ,,na“ slovo ,,bydleni‘. .»....mohla  delegovat vytvdreni  kapacity
socidalniho bydleni na nevladni neziskovou
organizaci (dale také NNO). “
MS 1 Str. 138 Zadani ukolu uvedeného na str. 46 Koncepce, dle kterého by | zasadni Akceptovano.

mély byt pfipraveny varianty feSeni a piipadné legislativni
zakotveni socialnich bytovych druzstev, poZadujeme zptesnit
Vtom smyslu, Ze pfipadné vetejnopravni odchylky reflektujici
jednotlivé socidlni aspekty tohoto druhu bydleni budou upraveny
Vv pravnich pfedpisech Ministerstva prace a socialnich véci, popf.
Ministerstva pro mistni rozvoj. Ministerstvo spravedInosti

Nové znéni na str 138.:

., VI.VI Specificky cil: Pripravit varianty reseni
a pripadné legislativni zakotveni socidlnich
bytovych druzstev, pripadné verejnopravni
odchylky reflektujici jednotlivé socialni aspekty
tohoto  druhu  bydleni budou upraveny
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nepovazuje za vhodné upravovat problematiku ,,socidlnich
bytovych druzstev v zdkonech spadajicich do pulsobnosti
Ministerstva  spravedlnosti nad rdmec platné pravni
upravy, nebot jedinym pravnim piedpisem, u néhoz by tak
prichazelo v uvahu, je zédkon o obchodnich korporacich. Ten
vsak jiz v § 761 socialni bytova druzstva zmifuje a stanovuje ve
spojeni s § 769 odst. 3 téhoz ptedpisu zakladni
soukromopravni pravidla.

V pravnich predpisech Ministerstva prdce a
socialnich veéci, popr. Ministerstva pro mistni
rozvoj.

MS 2 Formalni pripominka Formalni Akceptovano.
Text ¢asti II/1 navrhu usneseni opravit nasledovné: Pedkladaci zpréva upravena
,, 1. mistopredsedovi viady pro ekonomiku a ministru financi,
ministryni_pro mistni_rozvoj, ministrum_spravedlnosti, vnitra,
zdravotnictvi, prumyslu a obchodu, pro lidskd prava, rovné
prilezitosti a legislativu ... "
MZE 1 Napf. str. ‘ . B zasadni Vysvétleno
118 Zasadni pripominky Navrhujeme zavest povinnost zajiSténi Velikost obce, ktera bude mit povinnost zajistit
socialniho bydleni aZ pro obce nad 3 000 obyvatel. Velké mnoZstvi socialni bydleni, bude upfesnéna
pozadavk je pro mensi obce nerealné v legislativnim textu.
MZE 2 Naptf. str. Navrhujeme oddé¢lit platbu ndjemného za byt a platbu za energie — | zasadni Vysvétleno
123 v ptipadé problémovych ndjemniki bude problémy fesit ptisluSna Bude zptesnéno v legislativnim textu.
dodavatelska spole¢nost, kterda mé pro tyto situace jiz zavedené
postupy.
MZE 3 Str. 125 V bodu 3.3 (nyni str. 125) je uveden obrazek, ktery je nejasny z | zasadni Vysvétleno.

hlediska navrhovanych vztahli ke staitnimu rozpoctu. Vztah mezi
statnim rozpoctem a finan¢nimi nastroji je popsan jako ,,Kapital a
garance“ — neni vSak zcela zfejmé, co ma byt chapano jako
»Kapital“, protoze takovyto pojem se v rozpoctové oblasti
nepouziva.

Pozadavky na splaceny kapital pro vytvoteni
zvyhodnéného uvérového nastroje jsou
vy¢isleny na troven 1,5 mld. K¢. Nejedna se o
rozpoctovou kapitolu ,,kapital®, ale o nutny
splaceny vstupni kapital pro aktivizaci
soukromych prostredkil z finan¢nich trhi, aby
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mohlo dojit k vytvotreni dostate¢nych
zvyhodnénych uvérovych nastroju.
Doplnéna véta ,,Pojmy budou zpiesnény

Vv legislativnim textu a uvedeny do souladu
S ostatnimi pravnimi predpisy* str. 126

MZE 4 Str. 119 Obdobna nejasnost se tykd pojmu ,.garance” a jeho vztahu ke | zasadni Vysvétleno.
statnimu rozpoctu — neni zde dostatecnd provazanost s textem Hlavnim motiva¢nim faktorem pro poskytnuti
obsaznym v bodu 3.1, kde je uvedeno, Ze: ,,Stat touto koncepci fondu jeho majitelem bude garance piijmu,
garantuje pronajimatelim eliminaci rizika pfi pronajimani bytu. jehoz naklad by byl nesen skrze OFRSB.
Jde zejména o eliminaci obav z neplaceni platby za uZzivani Na str. 107 doplnéna véta: ,,Hlavnim
socialniho bytu, zni¢eni bytd, a to prostiednictvim: motivac¢nim faktorem pro poskytnuti bytu
0 garance finanéni — uZivatelé socidlnich byt budou mit K pronajmu jeho majitelem bude garance
dostatecné zdroje na thradu platby za uzivani socidlniho nebo ptijmu, jehoz naklad by byl hrazen skrze
dostupného bytu... OFRSB.*“
0 garance v oblasti socialni prace a socialnich sluzeb —
vefejnd sprava bude mit dostate¢né zdroje na pokryti potiebné
socialni prace. ...
PoZadujeme upraveni stavajiciho textu.

MZE 5 Je tfeba upravit text obsaZzeny v bodu 26.6, konkrétné¢ vétu Akceptovano
»Hlavnim motivacnim faktorem pro poskytnuti fondu jeho majiteli
bude garance piijmu, jehoz naklad by byl nesen skrze OFRSB.*,
kterd v tomto znéni neni zcela srozumitelnd. Jedna se o zatim
neexistujici Obecni fond rozvoje socidlniho bydleni

Pavel Belobradek Napf. str. Zasadni: zasadni Vysvétleno.

1 117 1.Z materidlu vyplyvd pro obce povinnost vytvaret fond Velikost obce, ktera bude mit povinnost zajistit

socialniho bydleni (byty evidované v rejstiiku fondu dostupného
bydleni), ktery se sklada z bytd ve stavbach ve vlastnictvi obce
anebo jinych vlastnikii, s nimiz obec uzaviela smlouvu o zajisténi
dostupného bydleni. Pozadujeme stanovit tento pozadavek pro
obce nad 2000 obyvatel.

Odiivodnéni: Pro obce do 2000 obyvatel povazujeme tento

socialni bydleni, bude upfesnéna
Vv legislativnim textu
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pozadavek za nerealny.

Pavel Bélobradek

Str. 123

2. Z materialu vyplyva, ze obce musi splnit zdkonem stanovenou
povinnost zajiSténi urcitého procenta sociilnich a dostupnych
byti (pomér mezi témito typy urCuje obec na zékladé
demografické struktury svych obyvatel a socidlni situace).
PoZzadujeme stanovit tento pozadavek pro obce nad 2000 obyvatel.
Odavodnéni: Pro obce do 2000 obyvatel povazujeme tento
pozadavek za neredlny.

zasadni

Vysvétleno viz vyse

Pavel Bélobradek

Str. 123

3. V materidlu je zvazovadna moznost, aby pii vystavbé novych
bytovych domti bylo povinnosti developeri vyhradit urcité
procento nové vznikajicich bytd jako socidlni nebo dostupné.
Tento postup by podle predkladatele zaroven zarucil diverzitu
mezi najemniky a prispél k principu desegregace. Tento navrh
povazujeme za nerealny a nepfimétené svazujici.

Odtivodnéni:

Neni mozné takto svazovat a omezovat soukromé investory. Tuto
povinnost necht’ maji vefejni investoti — obce nad 2000 obyvatel,
ale nikoliv vSichni investofi.

zasadni

Vysvétleno.

Jedna se o0 zvazovanou moznost, bude
zptesnéno ve legislativnim textu.

Pavel Bélobradek

Str. 125

4. Z materidlu vyplyva, Ze pii poskytovani socidlniho bydleni
domacnosti s ndrokem na dostupny nebo socialni byt bude
(nehled¢ na vlastnictvi nemovitosti) smluvni stranou smlouvy o
uzivani socidlniho nebo dostupného bytu obec. Pozadujeme v
materidlu doplnit informace o podminkach ukonceni socidlniho
bydleni.

Odavodnéni:

Tato podminka musi byt doplnéna o ustanoveni o ukonceni
socialniho bydleni (ukonfeni najmu) pifi uréitém objemu
kumulovaného dluhu za nijem, sluzby a energie najemnika viici

zasadni

Vysvétleno.

Podminky ukonceni budou uptfesnény
v metodickych pokynech popt. v legislativnim
textu - vécném zaméru zékona.
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obci. Obec nesmi byt omezena v moznosti vymahat tyto dluhy po
najemnikovi.

Pavel Bélobradek Str. 126 5. Na strané 34 materidlu je uvedena informace, ze pokud tak | zdsadni Vysvétleno.
obec neucini a nesplni svou povinnost, ufad prace muZe stanovit Jedna se o koncepéni materidl, sankce budou
sankci. Pozadujeme upiesnit podminky sankci. zptesnény legislativnim textu. Predpoklada se
Odavodnéni: vyse, kterd by byla srovnatelnd s ndklady na
Sankce museji byt jasn¢ definovany zajisténi socialniho bydleni v dané obci.
Ministerstvo obecné ZASADNI Zasadni Vysvétleno.
financi Obecné Zastupci MPSV (odbor 22) se zlcastnili
e Ministerstvo financi (MF) nebylo pfizvano ke spolupraci na jednani s osobou povéfenou k vyporadani
ptipravé predlozeného néavrhu Koncepce, nemélo moznost pfipominek Ing. R. Malou dne 10. 4. 2015
podilet se na pfipravé, ¢i alesponn uplatiovat stanoviska
a pripominky  k materidlim  pfipravovanym  pracovnimi MF by mélo byt ptizvano.
skupinami (zejména Finan¢ni pracovni skupinou), které byly za
i¢elem piipravy tohoto materidlu vytvofeny. Zadame, aby MF
bylo pfizvano do pracovnich skupin a mélo moZnost podilet se
aktivné na pfipravé vécného zadméru zdkona o socidlnim
bydleni a spolupracovat v rdmci dal$ich legislativnich praci.
MFO1 Analyticka | Struktura Koncepce neodpovidd struktufe koncepéniho | Zasadni Vysvétleno.
Cast str. 21 | materidlu, ktery by mél na zéklad€ zavérl z provedené analyzy Analyticka ¢ast pfedsunuta nyni v Koncepci
Strategicka | stanovovat vize a cile a dale navrhovat piijeti pfislusnych opatfeni. pred ¢ast Strategickou. Analytickd ¢ast str. 21
Caststr. 112 | Struktura Koncepce, kde strategickd cast predchazi casti obsahuje ¢asti relevantni pro ¢ast strategickou
analytické (obsazené v pfiloze) je znacné nelogickd a pfispiva k str. 112.
nazoru, ze jednotlivé €asti nejsou provazané a navrzené cile a Do soucasné formy byla koncepce upravena na
opatfeni nevychazi z provedené analyzy. Jsme toho nazoru, ze zéklad¢ vytek pripominkovych mist
Koncepce by méla v prvni ¢asti obsahovat stru¢nou a vystiznou vztahujicich se k pfilisné §ifi materidlu.
analytickou ¢ast (v nezbytnych piipadech s moznymi odkazy do
ptiloh), na niz bude navazovat Cast strategicka a akcni.
MFO02 Str. 117 Jednim ze zakladnich principi vyplyvajicich z materidlu je | Zasadni Vysvétleno.

vytvofeni tfistupnového modelu — krizového, socidlniho a

Zékladni systém je koncipovan tak, aby v jeho
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dostupného bydleni. AC se jedna o jednu ze zakladnich mysSlenek
koncepce, musi ji ¢tendf z textu spiSe dovodit, jednoznacné chybi
souhrnny popis tohoto modelu ¢i definice jednotlivych typt
bydleni, jez je uvedena pouze v ptiloze materidlu.

sttedu stal minimalni standard v podobé¢
socialniho bydleni, pfi¢emz bydleni krizové je
pouze doCasnym stupném a dostupné bydleni je
ur¢itym nadstandardem socidlniho bydleni.
Text na str. 117 upraven takto: ,, Systém
socidlniho bydleni je tristupnovy. Zahrnuje socialni
sluzbu krizové bydleni a socialni a dostupné byty. U
socialnich byt je socialni prdce obligatorni, u
dostupnych fakultativni. PFi zajistéeni krizového
bydleni jako nové socialni sluzby nebude narusena
samosprava kraje pri tvorbé siti socialnich sluzeb
dle zakona ¢ 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisi. **

MFO03

Str. 99

P4

V prevazné Casti Analytické ¢asti koncepce, zejména kapitole 26
»Parametry systému financovani dostupného bydleni®, je nastinéna
fada eventualnich finan¢nich mechanismii. Na toto analytické
Setfeni oviem nenavazuje plnohodnotna &ist navrhova. Rada
popsanych finan¢nich mechanismi nemé odraz v navrzenych
opatfenich Casti strategické a neni tedy jasné, které zminéné
mechanismy maji byt skutecné realizovany. Z toho davodu
predpokladdme, Ze mechanismy, které nejsou obsaZeny v ramci
opatfeni (zména rozpoctového ureni dani, vazané dotace apod.),
nebudou v obdobi 2015 — 2025 realizovany a jsou v tuto chvili
uvedeny pro ucel ptipadnych dalsich diskuzi do budoucna.

Zasadni

Vysvétleno.

Cast analytickd uvadi tyto moznosti pro
prehled. Uz ze samé podstaty veéci ma
analyticka ¢ast za Ukol vénovat se SirSim
nastrojii nez cast strategickd. VétSina nastroji,
které se nevyskytuji ve strategické ¢asti byly
Vv samotné Casti analytické vyhodnoceny jako
nedostate¢né vhodné ¢i problematické. Proto se
tedy ve strategické Casti nenachdzi. Dojem,
ktery MF z koncepce ziskalo, Ze napf. zména
RUD neni navrhovou casti koncepce je tedy
spravna. Cast analyticka se ji vénovala pro jeji
zhodnoceni a byla vyhodnocena jako nepiilis
vhodné a byl navrZen jiny zpiisob financovani.

MF04

Str. 139

V oblasti cilli nejsou jasné stanoveny etapy realizace a nasledné
zpétné kontroly (kontrola po pill roce uc€innosti postrada v ptipadé
dlouhodobé¢ koncepce a strategie logicky smysl). RovnéZz by mély
byt stanoveny jednotlivé modelové piipady a casové rozdilny
piistup k nim.

Zasadni

Vysvétleno.

Detailni systém vyhodnoceni bude soucasti
dalSich fazi rozvoje koncepce a zdkona. Je
mozné uvazovat o zmeén¢ periodicity
vyhodnoceni koncepce. Viz Specifické cile
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VIIL.1a VI nastr. 139.

MF04 Str. 122 Nesouhlasime se skute¢nosti, ze v piedlozeném materidlu neni | Zasadni Vysvétleno.
napf. jasné¢ zminéno, jaké nové kompetence ¢i Cinnosti v oblasti Koncepce moznosti rozdéleni a nového udéleni
socialniho bydleni budou obce, obce s rozsifenou piisobnosti a pravomoci zmifiuje. Je na vécném zdméru
kraje vykonavat, popf. k jakym zméndm dojde u stavajicich zakona, aby tyto moznosti specifikovalo. Je
kompetenci, resp. co bude patiit do samostatné a co prenesené pouze omezenou roli koncepce tyto zmény
pusobnosti. autoritativné specifikovat.
Material v tomto sméru uvadi, ze vySe zminované chybéjici
informace budou doplnény az pfi ptipravé potiebnych zakont,
zejména zakona o socialnich sluzbach. Dle naseho ndzoru je vSak
nutné dané skutecnosti vyjasnit jiz nyni, nebot’ v okamziku, kdy
bude vlada schvalovat tuto koncepci a ur€ovat tak smér vyvoje v
této problematice, je nutné, aby méla dané informace k dispozici a
mohla zhodnotit, zda je navrhovand koncepce v praxi
realizovatelna a zda neni pfili§ ndkladna.
MFO05 K Navrhu usneseni vlady Akceptovano.
Z bodu navrzeného usneseni vlady II/3 pism. b), II/3 pism. ¢) a | Zasadni

II/3 pism. d) vyplyva tkol pro 1. mistopiedsedu vlady pro
ekonomiku a ministra financi, ktery ma ve spolupraci s ministryni
prace zajistit vyclenéni ¢astky minimalné ve vysi 2 029 980 K¢ na
zajisténi 5 systemizovanych funk¢énich mist nové agendy
socialniho bydleni v resortu MPSV (s dopadem i do stfednédobého
vyhledu) a déale vyclenit jednorazoveé ¢astku minimalné ve vysi
225 000 K¢ na zfizeni 5 novych systemizovanych pracovnich mist.
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MF06 Str. 131 Zasadni rozpor nastava uz ve specifikaci samotné castky v | Zasadni Akceptovano.
usneseni vlady, kdy abstraktni vyjadieni ,,minimalné ve vySi¢“ za Z textu na str. 131 byly odstranény zminky o
prvé doklada, ze potieba neni peclivé zhodnocena a analyzovana, minimalni hodnoté. Nové znéni Cile II: ,,Z vyse
za druhé nelze v samotné podstaté vladou schvalit neurcitou vysi uvedenych divodu byl vytvoren dotacni titul na
zajisténi potieby. oblast socialni prace na obcich v zdkoné
¢. 1082006 Sb., o socialnich  sluzbach,
V platném znéni (s ucinnosti od 1. 1. 2015). Na
tento dotacni titul bylo pro rok 2015 alokovano
250 mil. Ké. Dotacni titul se tyka obci nebo
svazku obci. “
MFO07 Str. 130 Neni vyspecifikovan zdroj zajisténi pozadovaného navyseni, tedy | Zasadni Akceptovano.

zda kapitola zajisti tuto prioritu na vrub vlastnich prostfedki, ¢i
zada o navysSeni rozpoc¢tu nad schvaleny ramec. V obou piipadech
je nutné prepracovat znéni navrhu usneseni.

L.V Specificky cil nové znéni na str 130. :
Zrizeni dostatecného poctu systemizovanych
mist pro zajisténi agendy socialniho bydleni u
Fidictho organu (MPSV, Ufadu prdce) v
navaznosti na upravu rozpoctu kap. 313-MPSV
na rok 2015 a naslednou upravu rozpoctového
vwhledu a zajisténi prislusné systemizace
pracovnich mist v resortu MPSV.
Odpovédnost: MF, MPSV, MV, GRUP
Termin: od 1. Q 2015, priibézné
Predpokladané financni ndroky:3
o min. 12 179 880 K¢ (rocni mzdoveé
naklady na 30  systemizovanych
pracovnich mist — odvolaci agenda) a
jednordazové vydaje na Fizeni techto
pracovnich mist minimalné v celkové
vysi 1350 000 K¢ od 1. 1. 2017,

® Naklady jsou vypo&teny na zakladé pramérného platu (platové zatazeni — tifda, stupef, tarif), provozni naklady a naklady spojené se zdkonnymi odvody na socialni a zdravotni pojisténi.
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e min. 2 029 980 K¢ (rocni mzdové
naklady —na 5  systemizovanych
pracovnich mist — zajisteni vécné
agendy na MPSV) a jednorazové vydaje
na Fizeni téchto pracovmich mist
minimalnée v celkové vysi 225 000 K¢ od
1.5. 2015,

o min. 4 059 960 K¢ (rocni mzdové
naklady na 10  systemizovanych
pracovnich mist — zajisténi chodu
oddeéleni MPSV veénujici se metodické
cinnosti) a jednordzové vydaje na rizeni
téchto pracovnich mist minimadlne v
celkove vysi 450 000 K¢ od 1. 1. 2017,

o min. 282 573 216 K¢ (rocni mzdové
naklady na 696  systemizovanych
pracovnich mist — zajisteni agendy
socidalniho bydleni na 232 pobockach
Uradu prace) a jednordzové vydaje na
Fizeni téchto pracovnich mist minimalné
v celkové vysi 31 320 000 K¢ od 1. 1.
2017.

Predpokiladané zdroje: ~ SR/uprava navyseni
rozpoctu kap. 313-MPSV. “

MF08

Str. 130

Pro kladné stanovisko Ministerstva financi vSak poZzadujeme do
usneseni zaradit, Ze potfeba navySeni funkénich mist bude
kryta v ramci schvaleného limitu prostifedki na platy a ostatni
platby za provedenou praci (v pifipadé nakladii na zfizeni
funk¢énich mist na vrub schvaleného limitu provoznich vydaji
kapitoly) v roce 2015 i letech nésledujicich.

Zasadni

Neakceptovano — rozpor.

Navyseni funk¢énich mist neni vzhledem k jeho
objemu mozné pokryt ze soucasnych
prostiedkil, tedy vrdmci schvalené¢ho limitu
prostiedkli na platy a ostatni platby za
provedenou praci.
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MF09 Str. 130 Podotykame, Ze do rozpoctu na rok 2014 bylo promitnuto 2% | Zasadni Vysvétleno.
navySeni mzdovych prostiedkil, a to s trvalym dopadem. Do Céstetné je jiz zahrnuto, konetna Géastka se
rozpoctu na rok 2015 bylo promitnuto 3,5 + 1,5 % navySeni zméni minimalné.
mzdovych prostiedkil z rozhodnuti vlady.
MF10 Str. 130 V podkladech chybi jakykoliv bliz§i popis Cinnosti potencidlné | Zasadni Vysvétleno.
novych zaméstnancii, kteti maji na agendé¢ Koncepce pracovat. Ptfipominka je technického  charakteru.
Vzhledem k tomu, ze od 1. 7. 2015 budou muset byt na zakladé Konkrétni popis systemizace bude soucasti
zdkona o statni sluzbé vSechna systemizovana mista vécného zaméru zékona.
vyspecifikovana, pro relevanci pozadavku je tieba do materialt
doplnit blizsi charakteristiky, pfedpokladané platové zatrazeni a
propocet ndkladu na mzdové néklady dotenych zaméstnancil.
MF11 Str. 130 Koncepce socidlniho bydleni je v gesci kapitoly MPSV jiz | Zasadni Vysvétleno.
dlouhodobé. MF nevidi diivod v souvislosti s timto materidlem k Politika socidlniho bydleni si vyzaduje vyrazné
dal§imu navySovani nad ramec jiz schvélenych pocti a objemu veétsi prostfedky, nez jaké jsou specifikovany
prostfedkll na platy na rok 2015 a roky nasledujici. touto pfipominkou, a které byly alokovany jiz
K tomuto uvadime, Ze MPSV si jiz v roce 2015 rozpoctovym na rok 2015.
opatienim prevedlo 20 zaméstnancii z Utadu prace CR na ustfedni
organ. Zdivodnénim tohoto rozpoctového opatfeni bylo mj.
zajiSténi agendy socidlniho bydleni na Ustfednim orgénu.
Upozoriiujeme dale, Ze na ustfednim orgéanu jsou jiz zaméstnanci,
kteti se zabyvaji pfispévkem na péci a davkami na bydleni.
Vsechny pfipominky k Navrhu usneseni vlady jsou zésadni.
MF12 Predkladaci | K Predkladaci zprave Zasadni. Akceptovano.
zprava Predkladaci zprava neobsahuje nalezitosti dle ¢l. IV Jednaciho Koncepce socialniho bydleni je

fadu vlady, podle kterého ,,Zavéry obsazené v predkladaci zprave
museji byt vécné spravné a museji obsahovat zhodnoceni z
hlediska jejich ptipadnych dopadl na jednotlivé druhy vetejnych
rozpocti v triletém vyhledu, z hlediska dopadu na podnikatelské
prostiedi CR. Vyplyvaji-li ze zavéra obsazenych v piedkladaci
zpravé finanéni naroky na statni rozpocet, musi materidl pro
jednani schiize vlady obsahovat konkrétni zdroj, z kterého budou
tyto naroky pokryty (pfesun v ramci rozpoctu kapitoly nebo

V programovém  prohlaSeni vlady a je
predmétem koali¢ni smlouvy, jednd se o
zasadni politicky bod a agendu, tedy skute¢né o
vyjimecny ptipad, ve kterém je poZadovano,
aby kryti bylo zapracovano do navrhu statniho
rozpoctu. Pfedkladaci zprava je doplnéna.
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snizeni vydaji jiné kapitoly statniho rozpoctu a podobné).
Ministru financi Ize jen vyjimecné navrhovat uloZeni obecného
ukolu, aby zabezpecil finan¢ni kryti navrzené¢ho opatfeni nebo
aby, mimo rezim projednavani navrhu statniho rozpoctu vladou,
promitl finan¢ni kryti do névrhu statniho rozpoctu na nasledujici
roky.*

S ohledem na toto ustanoveni pozadujeme doplnéni predkladaci
zpravy o finan¢ni dopady materidlu na vefejné rozpocty, vcetné
uvedeni zdroje jejich kryti. Z materidlu vyplyva, Ze se nejednd
pouze o prostfedky na zajiSténi novych systemizovanych mist v
rezortu MPSV, jak by se zdalo z navrhu usneseni vlady, ale o
naroky na dlouhodobé dotace do fondu rozvoje socidlniho bydleni.

MF13

Str. 14

K materialu Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025

K bodu 1.4. Zakladni pravni ramec

Uvedeni zdkonného opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z
nabyti nemovitych véci, je zjevné nadbytecné, nebot’ v Koncepci
nejsou zapracovany navrhy, sméfujici vic¢i dani, kterd je timto
opatfenim upravena.

Do ptehledu danovych piedpist je tieba doplnit zékon €. 338/1992
Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist.
Soucasny platny zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdé&jSich predpisl, nabyl ucinnosti 1. 1. 1993 a jeho
pivodni ndzev byl zdkon o dani z nemovitosti. Zakonnym
opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakond v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zmeéné nékterych
zékont, byl tento zdkon s ucinnosti od 1. 1. 2014 piejmenovan
na zakon o dani z nemovitych véci. Obdobné byl zménén 1 nazev
dané.

Tuto skutecnost je tieba zohlednit pfi citaci tohoto zékona, resp.
této dan¢ v ramci celého materidlu, napf. na str. 35, 91,135 aj.

Formalni

Akceptovano.

Znéni bylo upraveno nasledovné na str. 14:
»-..20kon ¢ 338/1992 Sb., o dani 7 nemovitych
véci, ve znéni pozdéjsich piedpisii
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MF14

Str. 117

K bodu 3.1. Zakladni teze

. V osmém odseku se predpokldda fixace horniho limitu
platby, avSak neni naznaceno, kterym nastrojem by se to mélo
realizovat. Zda v ramci nového zakona, coz k potiebé aktualizace
se jevi jako nepraktické, nebo jinou formou rozhodnuti. Potom by
se nabizelo uplatnéni cenové regulace, protoze v zésad¢é jde o
najemné, popt. o ceny sluzeb spojenych s uzivanim bytu. V této
souvislosti by méla byt zvazena i pfipadna potieba upravy zakona
¢. 67/2013 Sb., kterym se upravuji n€které otazky souvisejici s
poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytl a nebytovych
prostori v.domé s byty.

Vysvétleno.
Bude specifikovano v legislativnim textu.

MF15

Str. 118

Definice socidlniho bytu: ,Socidlni byt je standardni,
zkolaudovany byt uréeny pro trvalé bydleni.“ Neni definovano, co
je presné¢ minéno standardnim bytem. Doporucujeme proto jasné
vymezit charakter a parametry socidlniho bytu pro zamezeni
zneuzitelnosti pfi vystavbé naddimenzovanych byti pro vybrané
osoby.

Vysvétleno.

Doporucuji
ci

Ptesné popisy vSech typl bydleni v ramci
systému budou specifikovany v legislativnim
textu.

MF16

Str. 125

K bodu 3.3. Navrhovany systém financovani

. Systém investi¢ni podpory je v materidlu popsan v podstaté
pouze nasledujicim odstavcem: ,,Teprve pokud nebude mozné z
objektivné stanovenych diivodl (uvedenych v zakon¢) uspokojit
definovanou potiebu socidlniho bydleni na uzemi obce témito
zpiisoby, obec dolozi trzni selhani a pozada o investicni podporu.
Dutivody podani zadosti o investi¢ni zdroje vyhodnocuje pobocka
uradu prace na urovni ORP dle metodiky. Mezi tyto divody patii
zejména nemoZznost nalezeni bytl v obecnim a soukromém fondu
vyhovujicich  kritériim  socidlntho bydleni vzhledem ke
standardlim, rozptyleni, velikosti a dostatecné nizké cend.” Z
materidlu neni jasné, kdo by m¢l byt poskytovatelem podpory.
Vzhledem k tomu, ze zadosti budou podavany na tufad prace,
budou dotace poskytovany prostiednictvim kapitoly MPSV? Nebo
budou poskytovany prostiednictvim programu Podpory bydleni

Zasadni

Vysvétleno.

Ptednostni financovani z ESIF, kde mozno, je
soucasti koncepce. Poskytovatelem davky
Vv oblasti bydleni do systému socidlniho bydleni
bude jako doposud realizovat MPSV. Instituce
kompetentni k vytvareni financnich nastroji
(funkci miiZe splitovat napi. SFRB, CMRZB ¢&i
jiny mechanismus ve spolupraci s existujicimi
finanénimi  institucemi), za pifedpokladu
garan¢nich a kapitdlovych zdroji statniho
rozpoctu, popi. evropskych fondid, bude
vytvaret uveérové prosttedky a rozdelovat
obcim do jejich OFRSB dle priorit stanovenych
spolu sufadem prace na zakladé notifikaci
obci.
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kapitoly MMR?

Ptipadné investi¢ni dotace by nemély byt narokové, ale mély by
byt poskytovany obcim na zaklad¢é hodnoceni piislusnych kritérii a
dle moZznosti rozpoctu piislusné kapitoly. Déle by mél byt kladen
diraz na to, aby obce ptednostné vyuzivaly prostiedki z IROP,
ptipadné i nizkotro¢enych uveri ze SFRB.

Pozadujeme do materialu doplnit, kdo by mél byt poskytovatelem
vySe zminéné investi¢ni podpory, jaké jsou zamyslené financni
dopady a z rozpoctu které kapitoly budou tyto naroky pokryty.
Tato ptfipominka je zasadni.

Mezi dal§i zplUsob financovéni, ktery by
zaroven vedl k ¢asteCnému vyrovnani veiejné
podpory vlastnického bydleni s najemnim
bydlenim, by bylo vazané pouziti dodatecnych
prostfedkti z planovaného snizeni maximalni
hodnoty trokového odpoctu od dané z ptijmu
fyzickych osob, popt. Gplné zruseni odpoctu a
vazany presun do SFRB ¢i potencidlné do
jiného fondu ¢i finan¢niho mechanismu.

Ptestoze vyzaduje prvotni investice do svého
chodu, systém socidlniho bydleni by mél byt
dlouhodob¢ rozpoctoveé neutralni v porovnani
se soucasnym systémem podpory bydleni a
socialni politiky a to zejména skrze Uspor na
davkach v oblasti bydleni.

MF17

Str. 126,
130

Na stran¢ 34 — 35 jsou uvedeny investi¢ni potieby ve vysi 14,6
mld. K¢ roéné v uvérech ¢i dotacich. Na strané 35 se uvadi, ze
naklady ve vysi 3 mld. K¢ ro¢né¢ postacuji k mobilizovani
dostateéného mnozstvi investicnich prosttedkii na otevieném trhu.
Je zapotiebi doplnit podrobné&jsi propocet, jak predkladatel dospél
k potieb¢ 14,6 mld. K¢ ro¢né po dobu 20 let. Tato pfipominka je
zasadni.

Zasadni

Vysvétleno.

Castka 14,6 mld. je stiedni az vyssi hodnotou
citlivostniho odhadu predpokladanych
investicnich nakladi v soucasnych korunach
pfi rozlozeni zajiSténi SB rovnomérné mezi
soukromé kontraktace (investicni néklady
pouze na udrzeni stavu fondu), rekonstrukce a
pofizeni ze strany obci. Vychazi z primérnych
cen rekonstrukce (10 tisic K&m?), pofizeni a
vystavby (20 tisic K&m?), pficemz model
pocitd se zajiSténim potieb SB pro celou
ptedpokladanou cilovou skupinu o velikost 270
tisic domécnosti (s primémym  Cleni
domacnosti 2,4) béhem 20 let, dlouhodobou
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urokovou sazbou 3 % a stejné miry kapitalizaci
a plochy pro prvni osobu 40 m? a kazdou dalsi
osobu 12 m?. Systém, ktery koncepce navrhuje
bude vSak vyhodnocovat investicni potiteby
dynamicky, jedna se tedy pouze o modelovy
predpoklad.*

Castka 3 mld. vychazi z potieby &aste¢né
grantové dotace pro financovéni vySe
zminénych 14,6 mld. investi¢nich nakladd
(10% jako navrh, tedy 1,5 mld. K<) a zbytek je
splaceny kapital, ktery by pii konzervativnim
pakovém efektu 1:10 mél (1,5) vést k vySSimu
nez pozadovanému splnéni této potieby skrze
uveérove nastroje.

MF18 Str. 127 V materidlu neni uvedeno, z jakych zdroji by mély byt zminéné 3 | Zasadni Vysvétleno Jedna se o dlouhodobou potiebu,
napf. mld. K¢ pokryty IROP, SFRB, MMR, MPSV. S ohledem na jejiz  vySe bude vyhodnocena samotnym
omezené moznosti statniho rozpoctu je nutné zajistit potfebné systétmem a jeji poZzadavky (nad ramec ESIF)
finan¢ni prostfedky v ramci limitu vydaji ptislusnych kapitol, budou teprve  specifikovany. = Nicméné
rozpoc¢tu SFRB a prostfedkll z operacnich programi. Pozadujeme analyticka ¢ast obsahuje moznosti financovan
proto do materialu doplnit z jakych zdroji a v jakém poméru by véetné prostifedkd napt. zrevize dané
méla byt tato investicni podpora poskytovana. Tato pfipominka je z nemovitosti, kterou MF Vv souasnosti samo
zéasadni. analyzuje. Strategickd cast pak obsahuje
konkrétnéjsi navrh na revizi této dan€, ktery by

poZadované prostredky zajistil.

MF19 Str. 127 Dale pozadujeme bliz$i argumentaci k predpokladu, ze 3 mld. K¢ | Zasadni Vysvétleno.

ze zdrojii statniho rozpoc¢tu budou mobilizovat prostiedky na
otevieném trhu. Domnivam se, Ze tento pfedpoklad je znacné
nadhodnocen a cely zamysleny systém tak bude dotovéan pievazné
z vefejnych zdroji. Nelze ptedpokladat, ze soukromé subjekty
budou hromadné investovat své prostfedky do systému socidlniho

Doplnéno na str. 127:

»Pakovy efekt 1:10 s10 % dotaci je velice
konzervativni (v prFipadé investicnich prostiedki
Evropské investi¢ni banky se pohybuje na uirovni
1:15-1:18), celkového vysledku by tedy mélo byt
dosaZeno i s vyragnou regervou. Stdle ale bude
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bydleni, a prostiedky obci jsou také znaéné omezené. Tato
pfipominka je zasadni.

zdleZet na vnitinim mechanismu koncepce, kterd
automaticky uréi redlné investi¢ni potieby, které
mohou byt zdasadné niZsi. Jedna se spiSe o vysSi
stiedni odhad celkové potieby. “

MF20

Str. 126

V této Casti materidlu se navrhuje, ze soucasti Obecniho fondu
rozvoje socialniho bydleni bude i tzv. ,,vazany ucet”, do kterého
smétuji davky v oblasti bydleni lidi v rezimu socialniho bydleni v
dané obci, platby domdacnosti za uzivani bytu (a tedy 1 vynosy z
aktivit spojenych se socidlnim bydlenim), investi¢ni zdroje, popf.
vazané zdroje statniho rozpoctu ¢i dobrovolné piispévky obce ¢i
jinych subjektd a veskeré dals$i prostfedky uréené pro rozvoj
socialniho bydleni. Prostfedky v OFRSB miiZe obec pouzit pouze
pro potieby socialniho bydleni.

JestliZe ma jit o ucet, na ktery budou pfichazet finan¢ni
prostiedky, a budou se pouzivat na konkrétni ucely, mél by mit
podobu ucelového penézniho fondu (dle ustanoveni § 5 zakona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve
znéni pozdéjsich predpist), o jehoZ zfizeni rozhoduje v samostatné
pusobnosti zastupitelstvo obce.

Pokud by zvlaStni zakon nafidil obci zfidit Obecni fond rozvoje
socidlniho bydleni, musel by tento zvlastni zakon stanovit 1 tvorbu
a Cerpani takového fondu. Zasadni ptipominka.

Zasadni

Akceptovano

V koncepci je uvedeno, ze jde pouze o
modelovy pfiklad — bude upfesnéno, jakym
postupem bude nutné zanést legislativni zmény
Vv legislativnim textu.

Doplnéno do textu na str. 126:

,»,Obecni fond rozvoje socidlniho bydleni (OFRSB)
obsahuje vazany ucet (penéini fond), do kterého
sméruji ddavky v oblasti bydleni lidi v reZimu
socidlniho bydleni v dané obci, platby domdcnosti
za uZivdni bytu (a tedy i vynosy z aktivit spojenych
se socidlnim bydlenim), investicni zdroje, popfi.
vizané zdroje stdatniho rozpoltu &i dobrovolné
PFispévky obce (i jinych subjektit a veSkeré dalsi
prostiedky uréené pro rozvoj socidlniho bydleni.
Prostiedky v OFRSB miiZe obec pouZit pouze pro
potiteby  socidlniho  bydleni.“ 'V ptipad¢
identifikace pravni nejistoty ohledné¢ mozZnosti
vazani prostredkil pro tyto ucely bude vazanost
prostfedkii pravné upravena.*

Pficemz potiebnd legislativni Uprava bude
specifikovana ve vécném zaméru zdkona.
Véazané dotace by mély sméfovat primarné do
OFRSB (¢i byt podobnym zplsobem vazany).
Viézané dotace pravnickym osobam by se mély
fidit podobnymi principy, jako je tomu u
zdravotnich, kulturnich, vzd¢lavacich a
socialnich sluzeb a k poskytovani socialné
pravni ochrany déti dle § 7 zdkona €. 218/2000
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Sb.

Obecni fond rozvoje bydleni (OFRSB) je
pracovni nazev principu, podle kterého by
finan¢ni zdroje a pfedevSim financni vynosy
z aktivit spojenych se socidlnim bydleni (tedy
vcetn¢ vynosu z bytového fondu alokovaného
pro socialni bydleni) mély byt vazany. Muze
byt feSen penéznim fondem, popt. Jednotlivymi
pravidly. OFRSB rovnéZ nemusi mit nutné
pravni charakter.str. 125 Koncepce.

Obecni fond rozvoje bydleni (OFRSB) je
konkrétni, avSak nikoli jedinou moznou
realizaci principu, podle kterého by financ¢ni
zdroje a piedev§im finan¢ni vynosy z aktivit
spojenych se socidlnim bydlenim (tedy vcetné
vynost z bytového fondu alokovaného pro
socialni bydleni) mély byt vazany predevSim
pro dalsi rozvoj socidlniho bydleni. MiiZze byt
feSen penéZznim fondem, popf. pravidly
upravujicimi  vazanost  vynosii v ramci
podminek poskytnuti investicni ¢i  jiné

podpory.

MF21

Str. 127

Material na str. 35 (nyni str. 127) uvadi, ze: ,,V ptipad¢ revize
dan¢ z nemovitosti bude dochazet k presmérovani Casti prostredkii
do OFRSB jednotlivych obci. Toto je nutné chéapat jako jednu z
moznosti, jak ziskat prostfedky do OFRSB obci.*

Opakované upozoritujeme na skutec¢nost, Ze na zakladé § 4 odst. 1
pism. a) zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ureni dani, ve
znéni pozd¢jSich predpisi, jiz dnes plyne 100% vynosu dané€ z
nemovitych véci do rozpoctu obce, na jejimZ Gizemi se nemovitost

Zasadni

Vysvétleno:
Analytickd  Cast  obsahuje  navrh  na

dlouhodobou revizi dan¢, aby jeho navySena
¢ast (bud’ zndsobenim koeficientu ¢i po revizi
na valorickou vypocetni metodu), byla vazéna
pouze na pouziti vramci OFRSB. Nesouhlas
s debatou nad revizi dan¢ pfedné neni vibec
zdlvodnén a jevi se tedy jako neopodstatnény.
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nachazi. Zaroven muze obec na zaklad€ zakona ¢. 338/1992 Sb., o
dani z nemovitych véci, ve znéni pozd¢jsich predpisii, a na zakladé
své obecné¢ zavazné vyhlasky upravovat mistni koeficient a
koeficient pfifazeny jednotlivym obcim dle poctu obyvatel, a
ovlivitovat tak vysi dané¢ z nemovitych véci, ktera plyne do jejiho
rozpoctu.

Dan z nemovitych véci patii mezi vlastni danové piijmy obce, neni
rozpoCtové véazdna a je vyuzivana k financovani samostatné
pusobnosti obce.

V pfiipadé uvazovaného financovani dostupného bydleni z tohoto
zdroje je dilezité vzit vySe uvedené aspekty v uvahu a neohrozit
tento zdroj datiovych pifijmi obci. Z vySe uvedenych divoda
zasadné nesouhlasime se zasahy do dané z nemovitych véci ve
vztahu k rozpoctovému urceni dani. Nesouhlas s navrhovanym
reSenim.

Do textu koncepce byla doplnéna zminka na
str. 127 ,,VySe uvedenou variantu je potieba
dale diskutovat pii sestavovani vécného
zaméru zakona o socidalnim bydleni. .

MF22

Str. 127

. V materidlu je uvedeno: "Pfi investicich do socidlniho
bydleni se pfedpoklada ,,slaby* pakovy efekt 1:10. Pokud tedy
obce obdrzi kapitdlovou dotaci ve vysi 1,5 mld. K&, budou moci
proinvestovat celkovych cca 14,6 mld. K¢&. Nasledné jsou zminény
ro¢ni ndklady ve vysi 3 mld. K¢ k realizaci vystavby (taktéz na str.
38)." Uvedeny popis financovéani je velmi matouci a neni z n¢j
jasné patrné, kolik budou ¢init ¢isté provozni néklady obci a statu
na administraci, kolik prostfedkli piijde na samotnou vystavbu z
rozpoCtl statu a obci (z ucetniho hlediska jde o nékup fixniho
aktiva a nikoli néklad) a o kolik se zvysi zadluzeni obci. Dopad
zvyseni zadluzenosti obci do jejich hospodafeni neni vzhledem k
naopak vysokému pakovému efektu analyzovan vibec.
Doporucujeme doplnéni ptehledného schématu financovani z
vlastnich 1 cizich zdroji na stitni 1 komundlni Grovni, vcetné
analyzy dopadii vysSi zadluzenosti s akcentem na dluhova
pravidla.

Vysvétleno.
Dopad na vys$i miru dluhu obci zavisi na

celkovém rozkladu investic. V ptipadé pouziti
stejného scénafe na vybudovani kapacity SB
V horizontu 20 let, dopad na zadluZeni do roku
2025 se pohybuje v navysSeni celkového dluhu
obci oproti trendu od roku 2002 maximalné o
40 %, bude vSak zaviset na legislativni definice
finanéniho nastroje (milZe jit o navratnou
finan¢ni pomoc, zadvazek miize byt poskytovan
statu, ktery odecte teoretické splatky z plateb
davkového systému, ¢imz by se fakticky
jednalo o dotaci a riziko by kryl stat).*

Dluhova pravidla na legislativni urovni dosud
nebyla v definitivni verzi pfijata, proto
nemohou byt analyzovdna v této souvislosti.
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Investicni prostiedky jsou na celkové Urovni
14,6 mld. K¢ ro¢né, avsak k jejich mobilizaci je
urceno prave jen 3 mld. K¢ rocné. Ani do jedné
Castky nejsou  zapoCitiny ndklady na
administrativni  chod systtmu. Ten je
specifikovan dale v textu.

MF23 Str. 130 K bodu 5 Cil I: Legislativni pfiprava zajisténi prava na socialni Neakceptovano — rozpor.
bydleni Jedna se o ramcovou castku. Neni vibec
I. II. Specificky cil: Vytvofeni podminek pro zajisténi a tvorbu vysvétleno, pro¢ MF nemize byt odpovédnym
softwaru a hardwaru, diky kterym vznikne Rejstiik socialniho rezortem.
bydleni.
Predpokladané naklady na vytvofeni podminek pro zajisténi a
tvorbu softwaru a hardwaru, diky kterym vznikne Rejstiik
socialniho bydleni, jsou planovany ve vysi cca 50 mil. K¢ + 5 mil.
K¢ ro¢né obsluha.“ Pocitatové vybaveni pouze na spravu
socidlniho bydleni ve vysi 50 mil. K¢ se zda jako nadsazena suma
s ohledem na fakt, Ze statni sprdva i samosprava jizZ vypocetni
technikou vybavena je. Pozadujeme detailnéjsi zdtvodnéni této
Castky a vypusténi MF jako odpovédného resortu za realizaci
tohoto opatfeni.
MF24 Str. 125 viz | LIV. Specificky cil: Zména rozpoctového vyhledu na roky 2015 - Vysvétleno.
MF16 2017 Viz ptipominka MF16 vztahujici se ke strané.
Viz zéasadni pfipominka k ¢asti 3.3. Navrhovany systém 125.
financovani.
MF25 Str. 130, viz | LVL. Specificky cil: Zfizeni dostateného mnoZstvi poctu Vysvétleno.
MFO7 systematizovanych mist pro zajisténi agendy socidlniho bydleni u Viz ptipominka MFO07 ke strané 130.
tfidiciho organu. Viz zasadni pfipominka k navrhu usneseni vlady.
MF26 Str. 131, viz | K bodu 6 Cil II: Podpora socialni prace na obcich Vysvétleno.
MFO06 ILI. Alokovat dostate€nou vysi finan¢nich prostfedkti pro dota¢ni Viz ptipominka MFO06 je stran¢ 131.

titul na financovani socialni prace na obcich a krajskych ufadech
Viz zasadni pfipominka k ¢asti 22.2. 1. Oblast financovani socialni
prace. Nas§ nesouhlas odivodiiujeme mj. tim, Ze obce musi agendu
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socialni prace vykonavat jiz ze zékona.

MF27 Str. 136 a K bodu 10 Cil VI: ZvySeni a rozSifeni U¢innosti investi¢ni i | Zasadni Vysvétleno.
137 neinvesti¢ni podpory socialniho bydleni Prestoze vyzaduje prvotni investice do svého

Na strané¢ 46 (nyni str. ) je u specifického cile ,Realizace chodu, systém socidlniho bydleni by mél byt
programu investicni podpory socialniho bydleni* uvedeno dlouhodobé rozpoctové neutralni v porovnani
»soucasti tohoto cile bude vycisleni“. Pozadujeme, aby bylo se souCasnym systémem podpory bydleni a
vycCisleni doplnéno. Déle pozadujeme, aby jako ptredpokladany socialni politiky a to zejména skrze uspor na
zdroj kryti byl uveden ,,statni rozpocet kapitola MMR*, nebot’ je davkach v oblasti bydleni.
pln¢ v kompetenci spravce rozpoctu pridélit financni prostredky
mezi jednotlivé realizované programy dle limitu vydaja své
kapitoly. Tato pfipominka je zdsadni.

MF28 Str. 131 K bodu 22. 2. 1. Oblast financovani socialni prace Zasadni Vysvétleno.
V této casti je uvedeno, ze na zakladé §65a zakona ¢. 111/2006 Navrhovany finan¢ni objem dota¢niho titulu
Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, byl vytvofen dota¢ni titul, jehoZz vychazi z primérného platu socidlnich
cilem je zajisténi garance vykonu socidlni prace v pienesené pracovnikl, provozni naklady a naklady
pusobnosti. Pro rok 2015 byl v rdmci tohoto dota¢niho titulu spojené se zdkonnymi odvody na socialni a
alokovan objem 250 mil. K¢. zdravotni pojiSténi.
Dale material uvadi, ze: ,,Realizace vysSe uvedeného opatieni bude
vyzadovat ro¢ni néklady v objemu nejméné 673.951.169 K&,
avSak vhodnéjsi je uvazovat ¢astku 1.363.330.135 K¢&.. Vypusténi MF jako odpovédného rezortu vSak
V materidlu vSak chybi propocet, ktery by oziejmoval, jak se k neni odiivodnéno.
vyse uvedenym objemim dospélo a pro¢ je uvazovéno s tak
velkym rozptylem ve vice nez dvojnasobném objemu. Zadame o
doplnéni a vypusténi MF jako odpovédného resortu za realizaci
tohoto opatfeni. Zasadni pfipominka.

MF29 Str. 100 K bodu 26.1. Zakladni uréeni vychodisek systému financovani Nesouhlas | Vysvétleno.

Material se zminuje o moznosti urCitého zvyhodiovani obci v
rdmci rozpoctového ur€eni dani (str. 127). Upozoriiujeme na
skute€nost, Ze systétm RUD neumozZnuje selektivni zvyhodnovani
vybranych obci ¢i kraji. Systém je zalozen na procentnich
podilech (suma musi dat 100%), kdy dochazi k alokaci urcitého
objemu vybranych dani mezi obce, kraje a stat, a to na zékladé

Jednalo se o analytickou uvahu, ve které byla
tato moznost pouze analyzovéana. Pfimd zména
RUD svyjimkou dan€ znemovitosti byla
vylou¢ena. Zmeéna RUD tedy nefiguruje ve
strategické Casti.

Prestoze Céastené vazadni navySené dané
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metodiky uvedené v zdkoné ¢. 243/2000 Sb. Nesouhlas s
navrhovanym fesenim.

V piipad¢ uvazovaného financovani dostupného bydleni z tohoto
zdroje je dilezité vzit vyse uvedené aspekty v uvahu a neohrozit
tento zdroj danovych pifijmi obci. Z vySe uvedenych divodi
zasadné nesouhlasime se zasahy do dané z nemovitych véci ve
vztahu k rozpoctovému urceni dani.

Nesouhlas s navrhovanym feSenim.

Z nemovitosti nefiguruje ve
strategické/navrhové ¢asti, ale pouze v Casti
analytické, odpor knavySeni a castecnému
vazani dané z nemovitosti neni ze strany MF
dostatecn¢ odivodnén. MF pouze popsalo
soucasny systém (viz pfipominky kdani z
nemovitosti).

MF30 Str. 103 K bodu 26. 3. Vazané dotace Zasadni Vysvétleno
V nékterych castech materidlu se hovoii o moznosti vzniku Viazana dotace bude mit podobu ¢astecného
systému véazanych dotaci, které¢ by spolu se socidlnimi davkami, vkladu do finanénich nastroji k realizaci
platbami domacnosti a pfipadnymi investicnimi zdroji byly dostate¢né vysoké investice a ptimé dotace do
pfijmem obecnich fondi rozvoje soc. bydleni. Zaisadné fondu. Tyto prostfedky by mély byt uspoteny
nesouhlasime s tim, aby se statni rozpocet podilel dalSimi diky niz§im vydajum na davky v oblasti
finan¢nimi prosttedky nad rdmec jiz poskytovanych davek v bydleni plynoucim z koncepce.
oblasti soc. bydleni, jez v souc¢asné dobé¢ ¢ini kolem 10 — 12 mld.
K¢ ro¢né a které by mély byt do systému dale vkladany. Tato
pfipominka je zasadni.

MF31MF32 Str. 109 K bodu 26. 7. Dalsi mozné inovativni nastroje financovani Zasadni Vysvétleno

. Zahrnuti danovych nastroja, napt. zvySeni nemovitych dani
mezi dalsi inovativni zptisoby financovani

Na zéklad¢ pifipominek MF uplatnénych vi¢i pracovni verzi
Koncepce v lednu 2015 byl vypustén navrh na ,,0¢elové vazani
vynosu z dani z nemovitostnitho sektoru, zejména dani z
nemovitosti, dani z pfevodu ¢i dédické dané“, se kterym se
uvazovalo jako s jednim z pfirozenych zdroji pro financovani
potencidlné vyssich nakladi na dostupné bydleni.

Mezi dalsi inovativni néstroje financovani v§ak Koncepce nadéle
zafazuje zejména daiiové ndstroje, napi. zvysSeni nemovitostnich
dani. Z pohledu vyuziti vynosu dané¢ z nemovitych véci je tfeba
respektovat skutecnost, ze vynos dané z nemovitych véci je v plné
vysi pfijmem rozpoCtu t€ obce, na jejimz uzemi se zdanénd

Uvaha je pouze v analytické ¢asti, ktera se
nezobrazuje ve strategické ¢asti, ale pouze
navrhuje koncepcné pouziti tohoto nastroje.
V névrhu vSak figuruje zvyseni koeficientu
dan¢€ z nemovitosti ¢i zména systému na
valorickou dan (dlouhodob4 zména). Nedojde
tedy k ohroZeni soucasnych zdroji obce (i
kdyby tento navrh mél byt realizovan).
Nepftipustnost ¢astecného vazani dodate¢nych
(1) zdrojt ale neni pfipominkou dostatecné
vysvétlena.
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nemovitd véc nachazi a finan¢ni prostredky ziskané z téchto zdroja
jsou vyuzivany pro financovani jak vefejné infrastruktury, tak
aktivit obce, a to nejen ekonomicky atraktivnich, ale také verejné
prospeésnych, ptipadné ztratovych nebo takovych, kde uzitek lze
obtizn¢ ekonomicky vyjadrit (napf. adrzba vetejné zelen€). Tato
skutecnost se odrdzi také v zdkonné upravé dané z nemovitych
veci, ktera poskytuje obcim pomérné vyznamné moznosti, jak vysi
tohoto zdroje pro rozvoj obce a zajisténi kvality podminek zivota
jejich obyvatel ovlivnit. Prostfednictvim placeni dané z
nemovitych véci vlastnici nemovitého majetku pfispivaji na
financovani verejnych sluzeb zajistovanych obci, které jim pfinasi
uzitek a umoziuji lepsi vyuzivani nemovitych véci. Obecné plati,
ze ¢im vice obec investuje do celkové své infrastruktury, vylepsuje
danou lokalitu, tim pfispiva také ke zvySeni hodnoty nemovitého
majetku jejich vlastnikli. Praxe potvrzuje, ze je spravedlivé, aby
obce samy rozhodovaly o svych prioritach, a zplsobech jejich
finan¢niho kryti, nebot’ se jednd vyluéné o mistni zalezitosti, o
kterych ma dané obec nejvice informaci. V tomto kontextu je tfeba
pfistupovat k pfipadnym Uvaham o vyuZiti urcité Casti vynosu
dané pro zajiStovani narokdi dostupného bydleni a ponechat
rozhodovani o této véci vyluéné v pravomoci obce v ramci
odpovédnosti za hospodafeni s rozpoctovymi zdroji obce a za jeji
rozvoj. V podkapitole 3.3. Navrhovany systém financovani
socialniho bydleni se uvadi, Ze obec ziidi Obecni fond rozvoje
socidlniho bydleni (OFRSB), ktery bude sestavat, kromé¢ jin€ho, z
vazaného Uctu. Mezi prostiedky uréenymi pro rozvoj socidlniho
bydleni smérovanymi na vazany Gcet v OFRSB jsou uvedeny
dobrovolné ptispévky obce. Zdliraziiujeme, Ze jakykoliv odklon od
této dobrovolnosti a ptripadny posun k véazanosti urcité cCasti
vynosu dané¢ z nemovitych véci, at' uz v ramci finan¢niho
hospodafeni obce ¢i zménou rozpoctového urceni dani, je
nepiipustny.
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Povazujeme za nezbytné text podkapitoly 26.7 ve vazbé na
podkapitolu 3.3. dopracovat tak, aby byla zfejma jejich navaznost
a jednoznacn¢ zdiiraznéna dobrovolnost prispévkli obce pro rozvoj
socialniho bydleni ve vtahu k vynosu dané¢ z nemovitych véci.
Zasadni pfipominka.

MF33

Str. 127
napf.

Zvyseni nemovitostnich dani u neobyvanych a jinak pouzitych,
popf. chatrajicich bytovych prostor

Pokud jde o navrh na zvyseni nemovitostnich dani u neobyvanych
a jinak nepouzitych, popt. chatrajicich, bytovych prostor pro
motivaci majitele k nabidnuti bytového prostoru jako SB (napf.
podminéné odpovidajici nabidkou ORP ¢i statu danému mayjiteli,
aby byl motivaéni prvek dan¢ co nejvice zdiiraznén), jsme nazoru,
7ze nelze mit obecné vyhrady proti motivaénimu plsobeni
danovych nastroji.V daném piipadé ve vazbé na dlouhodobé
zanedbavani fadného a hospodarného uzivani nemovité véci. Dan
je obecné definovana jako neucelova, neekvivalentni, povinnd a
nenavratnd zakonem urcena platba do vetejného rozpoctu. Datiova
opatfeni je tfeba vzdy koncipovat tak, aby byla vykladové
jednozna¢na se zachovanim principu spravedlnosti a
nediskriminace. Jako znacné vagni a zcela obtizné pii hledani
nastaveni pfislusnych kritérii povaZujeme zejména pojmy
"nemovitosti neobyvané" ¢i "neuZivane". V predloZzeném navrhu
Koncepce neni uvedena jakékoliv zminka o tom, dle jakych
kritérii by nemovité véci mély byt vyhodnoceny jako neobyvané ¢i
neuzivané. Dle dosavadnich zkuSenosti se ukazuje, Ze zejména
uzivani, resp. neuzivani, nemovitych véci je zalezitosti
subjektivniho posouzeni. V ramci zvazovanych opatieni je
nezbytné vzit v ivahu vS§echny mozné zivotni situace.

Takto formulovany ndmét ve vztahu k dani z nemovitych véci
povazujeme z uvedenych divodi za nedostateéné pftipraveny,
proto pozadujeme ponechat nalezeni jeho pfipadného fteSeni
(v€etné pripadného prechodu dané na evropské principy) vyluéné

Zasadni.

Vysvétleno.

AC¢ muze byt specifikace lepsi pro pochopeni,
jedna se o navrhovou ¢ast v ¢asti analytické
(nikoli ve strategické ¢i ukolové ¢asti), ve které
technikalie spojend s definici neobyvanosti
nemusi byt nezbytné¢ definovéna (podobny
princip existuje v jinych CS EU a je proto
principialné mozné o ném vést diskuzi, coz je i
ambice onoho zminéni pouze v Casti
analytické).

122




v kompetenci Ministerstva financi.

Pozadujeme navrh prehodnotit a vypustit, nebo pfeformulovat ve
vazb¢ na podkapitolu 26.6. ,,Zajisténi socialniho bydleni za
pomoci  soucasného  soukromého bytového fondu“, tj.
prostiednictvim dlouhodobého smluvniho vztahu obce s majiteli
existujictho bytového fondu na jejim uzemi, a to s hlavnim
motivacnimi faktory mimo oblast dan¢ z nemovitych véci.

Tato pfipominka je zasadni.

MF34

Str. 109

Vyse Ceského zdanéni nemovitych véci

Dan z nemovitych véci existuje v ruznych podobach témér ve
viech dafiovych systémech jednotlivych statd a jeji vynos v Ceské
republice patii v mezindrodnim srovnani k tém nejnizsim.

Na str. 135 (nyni str. 109) materidlu je konstatovano, ze "z
vyspélych zemi OECD patii cCeské zdanéni nemovitosti k
hrubému doméacimu produktu, tak k objemu vybranych dani".
Pokud se jedna o citaci ze studie Sociologického tistavu AVCR, na
niZ je pod ¢arou odkazovano, poZadujeme z hlediska korektnosti a
posileni vypovidaci hodnoty uvedené informace doplnit zdroj a
casové ur€eni udajl, z nichz studie vychazi, popf. text nahradit
jinym obecné vhodné formulovanym konstatovanim.

Tato pfipominka je zasadni.

Zasadni.

Akceptovano éasteéné.

Doplnéno do poznamky pod casrou na str. 109:
,Data ze studie Sociologického ustavu AV CR
pochazeji 7 databadze OECD
(dx.doi.org/10.1787/tax-property-table-2013-1-

en).“ Podle OECD za posledni rok, pro ktery
existuji data (2012), je Groven zdanéni majetku
vCR jako procento vynosii na HDP tieti

cvwr

A4

které¢ se dlouhodobé pohybuje na nizsi trovni
nez CR pro rok 2012 nema data, nicméné je
Mmozné se domnivat, Ze bude mit nizsi Groven
nez CR i vroce 2012. CR ma tedy 4. nejniZsi
vynos dan¢ z majetku z celé OECD.

Bylo opraveno v textu, nicméné vyznéni o
komparativné velice nizké hodnoté ¢eské dané
potvrzuji i nova data.

MF35

Str. 109

Ptevedeni nemovitostni dan¢ na valoricky princip

Dan z nemovitych véci je ve svété stidle vyznamnéjsim zdrojem
piijmi. Evropskd unie neukladd svym clenskym statim
harmonizaci této dang, ani z4dnd smeérnice neupravuje dai z
nemovitych véci, jez je v mezinarodnim méfitku nejrozsirenéjSim
pfijmem mistnich rozpocti s jednim z nejvétsich potencialt jeho
rustu. Je proto také predmétem zvySeného zdjmu v ramci diskusi o

Zasadni

Neakceptovano — rozpor.

Jednd se o navrh pro odbornou a politickou
diskuzi. Pfevod na valorickou metodologii je
véci dalsi diskuze. Neni specifikovan jako ukol
a tedy neni nutné vypoustét. Je prispévkem do
debaty v ramci moznosti financovani SB.
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optimalizaci danovych systémt.

V souvislosti s doporuc¢enimi OECD a s ohledem na stav piijmu
mistnich rozpo¢ti analyzuje Ministerstvo financi pribézné
moznosti piechodu na kvalitativné novou konstrukcei zékladu dané
modernizovanou v souladu s evropskymi principy.

V ptipadé¢ silné vetejné poptavky s dostate¢nou politickou
podporou by bylo mozné pftistoupit k ptiprave transformace dané z
nemovitych véci s postupnou upravou zékladu dané vhodné
zvolenou metodou tak, aby odrazel ohodnoceni nemovitych véci
pro danové ucely. Je ziejmé, Ze prechod k valorickému principu
dané¢ z nemovitych véci, byt s navrhovanou ochranou nizsi
pfijmové skupiny, by znamenal urcité zvySeni dafiového zatizeni a
tedy i finanéniho efektu, ktery by vsak bylo mozné odvodit az od
zvolené varianty konstrukce dané, v ni zapracovanych faktort a
miry rozhodovacich pravomoci obce v zdkonem definovaném
rdmci nového zplsobu zdanéni nemovitych véci. V pftipadé
zvazovani moznych opatieni smétujicich k vysSimu, byt dil¢imu,
daflovému zatiZeni je tfeba vzit v Gvahu rovnéZ zaméry a cile
vlady. V soucCasné dob&é tak zejména cile vyplyvajici z
Programového prohlaseni vlady Ceské republiky ze dne 12. tnora
2014 a Koaliéni smlouvy uzaviené mezi CSSD, hnutim ANO
2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013-2017.

Pozadujeme vypustit navrh, ¢i zdsadni Upravu textu ve smyslu
vySe uvedeného. Tato pfipominka je zasadni.

MF36

Str. 109

Vazané pouziti dodateCnych prosttedkd z planovaného sniZeni
maximalni hodnoty urokového odpoctu od dané¢ z piijma
fyzickych osob

Materidl navrhuje v ramci ptiklad pro odbornou diskusi jako
jeden ze zpuisobil financovani socidlniho bydleni vazané pouziti
dodate¢nych prostfedkli z planovaného sniZzeni maximalni hodnoty
urokového odpoctu od dané z ptijmu fyzickych osob, popft. tplné
zruSeni odpo€tu a vazany pifesun do Stitniho fondu rozvoje

Vysvétleno.
Jedna se o navrh pro odbornou a politickou

diskuzi. Tedy stejny komentat jako u
pfedchozi. V ramci sniZeni Grokového odpoctu
lze vSak dovodit vySku dané Castky a cast
alesponi teoreticky vazat. Zkratka FRSB byla
Vv textu Koncepce zaménéna za OFRSB:
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bydleni, ¢i nové potencidlné do FRSB (patrné¢ zde se jedna o
chybu v psani a v materialu ma byt spravné uvedena zkratka
OFRSB, tedy ,,Obecni fond rozvoje socidlniho bydleni*“ — zatim
neexistujici).

K tomuto zdméru se uvadi, ze z hlediska pravni teorie ma dan byt
neucelova, piipadné pouziti penéznich prostiedkl je tieba fesit na
vydajové strance rozpoctu. Z tohoto diivodu se pozaduje vypustit z
materidlu jakoukoliv moznost ucelového vazani vynosi z dani
jako zdroj financovani.

Dale je nutné upozornit, Ze neni ziejmé, jakym zpisobem chce
predkladatel vazat penézni prostfedky vetejnych rozpocti, které
budou dusledkem snizeni danového odpoctu. Zakonem to neni
mozné, coz je dalSi argument pro nemoznost realizace
navrhovaného opatfeni na pifijmové strané¢ vetejnych rozpoctil.
Tato ptipominka je zasadni.

Zavér k zasadnim pfipominkam

Z vySe uvedenych zasadnich pfipominek jednoznaéné vyplyva, ze
navrh Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 v podobg, ve
které byl predloZzen do meziresortniho pfipominkového fizeni,
nelze pouzit v dalSim legislativnim procesu.

MF37 Str. 117 OSTATNI Vysvétleno.
K bodu 3.1. Zakladni teze Jedna se o ruznou definici slova standardy.
V devatém odseku tohoto bodu je uvedeno, Ze ,socidlni byt je Stavebni a hygienické standardy budou splnény
standardni, zkolaudovany byt ureny pro trvalé¢ bydleni®. Na u obou forem. Dal§i standardy (kvalita
stran¢ 139 socidlnim bytem je byt se snizenymi standardy bydleni. materidlu, nadstandardni prostor, pohodlnost,
Definice pojmu ,,socialni byt* na strané 139 se jevi v rozporu s atd.) budou ale v obou formach rozliseny.
textem uvedenym na stran¢ 25.

MF38 Str. 117, V témze bodé na str. 26 (nyni str. 117) posledni odsek — by text Vysvétleno.

dale str. 131

mél byt upraven tak, aby bylo ziejmé, Ze 1 v pfipadé osloveni
soukromého vlastnika se bude vzdy jednat o byty, nikoliv o
ubytovny nebo jiné ndhrady bydleni. Je nutno pfipomenout, Ze
uvadéné naklady na provoz jsou néco jiného nez obvyklé najemné.

Specifikace standardl je obsahem koncepce.
Pocita se se standardnimi byty, nikoli
ubytovnami.

Akceptovano.
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Bude se jednat zjevn¢ o pohled obce a o jeji povinnosti v
souvislosti se zajisténim socidlniho bydleni, coz mlze byt odlisné
od postoje bézného pronajimatele nadjemnich byta.

K bodu 6 Cil II. a bodu 7 Cil III.

Bod 6 Cil II (str. 40, nyni str.131 ) Je pon¢kud asmévné odhadovat
finan¢ni nédklady v faddu miliard K¢ s piesnosti na jednotlivé
koruny. Vzbuzuje to pouze pochybnosti o odivodnénosti této
castky.

Naklady jsou odhadnuty takto piesné, protoze
vychazi z metodiky tabulkovych platti. Bude
dle dohody zaokrouhleno na str. 131.

MF39 Str. 132 Na stran& 41 jsou vyéisleny naroky na MPSV a UP, nikde viak Akceptovano.
neni zminka o dopadech na rovni obci, kdy ORP budou muset Naroku obci se tyka novy dotaéni titul na str.
zjevné zajiStovat nové pusobnosti, tedy navysit pracovniky a 132 s ptesnym financnim objemem a
jejich vybaveni. vyhledem.

MF40 Str. 134 K bodu 8 Cil IV. Akceptovano.
Na stran¢ 43, nyni str. 134 jen po formalni strdnce se jevi navrzené U specifickych cili pro tipravu davek bude
terminy zmén predpisi (2. Q 2016) jako ponckud kratké, jestlize upiesnéno.
Koncepce se bude projednavat nejdiive v dubnu 2015. Mélo by se
minimalné upfesnit, zda se tim nemini pfedlozZeni legislativnich
navrhil do vlady.

MF41 Str.86,87 | K Dbodu 23.2. Socialni bydleni jako sluzba obecného Akceptovano ¢astecné.

hospodatského zajmu

TrZni selhani.

Argument pro zajiStovani socidlniho bydleni v podobé trzniho
selhani je zavadéjici. Trh plni alokac¢ni funkei, nikoli redistribuéni.
Kritizovat trh za nedostatecné naplnéni redistribu¢ni funkce je
tedy bezptedmétné. Pokud osoba nemé dostatecny piijem, aby si
na trhu dovolila pofidit konkrétni statek (v tomto pfipadé€ bydleni),
neznamend to a priori selhdni trhu. Stejné je to také v ptipadé
existence rizikové pfirazky pro urcité skupiny obyvatelstva stojici
na ekonomickych fundamentech, napt. riziko poskozeni bytové
jednotky, nesolventnosti ndjemnika atd. K zaméru zesileni
redistribucni funkce vladnich financi v oblasti bydleni neni vhodné
vytvaret faleSné souvislosti. Doporufujeme proto argument

Trzni selhani nastavad ve chvili, kdy alokace
vytvofena trhem neni efektivni. Tedy 1
Vv pfipadé€, kdy existuje dlouhodoba solventnost
potencialniho najemce (i s prostfedky davek
Vv oblasti socialniho bydleni), avSak poptavka a
nabidka se nepotkaji kvtli asymetrii informaci
¢1 Spatnému rozloZeni rizika. Jedna se tedy o
¢astecné trzni selhani v ptipadech, kdy nedojde
K ubytovani dané domacnosti ¢i neefektivnimu
ubytovani v prostiedi, které neumoznuje
socidlni integraci. Nebylo tedy nahrazeno,
avSak doplnéno ke specifikaci trzniho selhani
na téz strané- str. 87 ,,Trini selhdni — posileni
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"trzniho selhani" nahradit "posilenim redistribu¢ni Glohy statu v
socialni oblasti".

redistribucni ulohy stdtu v socidlni oblasti*.

MF42 Str. 83 K bodu 23. Finanéni nastroje v oblasti socidlniho bydleni Akceptovano.
financované z EU Upraveno v textu:
V ptiloze materidlu ¢asti 23.1 doporuCujeme formalné upravit LIntegrovany operacni program (IOP), schvadleny
prvni vétu nasledovné: ,Integrovany operani program (IOP), na programové obdobi 2007 - 2013 (realizace
schvaleny na programové obdobi 2007 - 2013 (realizace probiha probiha do 31. 12. 2015), zajiStuje v ramci aktivity
do 31. 12. 2015), zajistuje v ramci aktivity b) Regenerace b) Regenerace b}’m")}‘/’h,domﬁ Zpﬁso{ﬂ'lé "deaj? na
bytovych domi zpisobilé vydaje na moderni socialni bydleni pfi moderni socialni bydlent pri renovacich stavajicich
renovacich stavajicich budov ve vlastnictvi obce nebo neziskovych budf)v e viastnictvi obce nebo  neziskovych

C 1 e e subjektit.

subjekti.

MF43 Str. 83 V priloze materialu ¢asti 23.1 doporucujeme formalné upravit Akceptovano.
prvni vétu 3. odstavce dle aktualni verze piipravovaného Upraveno v textu na str. 83:
programového dokumentu IROP néasledovné: ,,V piipravovaném ., V pripravovaném Integrovaném regiondlnim
Integrovaném regionalnim operaénim programu (IROP) pro operacnim programu (IROP) pro obdobi 2014 —
obdobi 2014 — 2020 je problematika bydleni fesena v rimci 2020 je problematika bydleni fesena v ramci
Specifického cile 2.1 - ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb Specifick¢ho cile 2.1 - ZvySeni kvalitya
vedouci k socialni inkluzi. dostupnosti sluzeb vedouct k socialni inkluzi*.

MF44 Str. 83 V piiloze materidlu ¢asti 23.1, str. 83, nyni str. , odstavec Akceptovano.
zacinajici na ,,V ramci specifického cile 2.5 ... pusobi jako by byl Véta na str. 83 zni: ,, S oblasti socidlniho bydleni
tento text vloZzen bez vztahu na koncepci socidlniho bydleni. bude provazan i specificky cil 2.5 - Snizeni
Doporucujeme upravit tak, aby bylo ziejmé, Ze napt. z tohoto energetické narocnosti v sektoru bydleni - je tieba
specifického cile bude financovano i sniZeni energetické sniZit energetickou narocnost budov v sektoru
narocnosti pfi rekonstrukci socidlnich bytd. bydleni na nakladove optimalni tirover. "

MF45 Str. 84 V pfiloze materialu ¢asti 23.1 na str. 111 (nyni str. 84) druhy Akceptovano.

odstavec, kde jsou uvedeny vyjimky ze zdkazu vetejné podpory, je
uvedena podpora malého rozsahu, upozorfiujeme, Ze podpora
malého rozsahu neni vefejnou podporou, proto ji nelze podradit
pod vyjimky z vefejné podpory. Nize v textu je toto spravné
uvedeno.

Podpora malého rozsahu odstranéna z tohoto
vyctu (str. 84)
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MF46 Str. 100 K bodu 26.1. Zakladni uréeni vychodisek systému financovani Akceptovano.
Na stran€ 127 (nyni str. 100) je uveden odkaz na dnes jiz zrusenou Odstranéno na str. 100.
vyhlasku ¢. 3/2008 Sb. (zruSena vyhlaskou ¢. 441/2013 Sb.).
MF47 Str. 104 K bodu 26. 4. Stanoveni platby za uzivani socialniho a dostupného Vysvétleno.
bytu jako zdroje a zaroven socialniho nastroje Platby za uzivani jsou ekvivalentem ndjmu
Za problematicky povazujeme ptedpoklad, ze Obecni fond rozvoje avSak v prostiedi, kde najemni smlouva bude
socidlniho bydleni bude wvytvaien mj. z plateb za wuzivani mit novy pravni charakter.
socialniho nebo dostupného bytu. Nijemné je zpravidla vzdy
tvofeno dvéma slozkami: slozkou odpovidajici propoctu naklada
spojenych s provozem piislusné nemovitosti (udrzba, odpady,
pojisténi, vytvadfeni rezervy na opravy, sprdva nemovitosti +
naklady na topeni a vodu) a slozkou odpovidajici zisku vlastnika
nemovitosti.
MF48 Str. 106 U domt socialni bydleni nelze zfejmé s ohledem na predpokladané Vysvétleno.
napf. ,»mirné*“ ndjemné ocekavat vytvoreni zisku (byt je to v této Zisk je vysledkem regulovaného hospodateni
kapitole predpokladano). Je otdzkou, zda ,mirné* najemné vitbec S obecnimi byty 1 dnes. Redln¢ pak vznika zisk
pokryje provozni naklady. Stejné tak povazujeme za nerealné i v mnoha piipadech, kdy je pouzito striktné
ocekavat vytvoreni dostate¢nych investicnich prostfedki, kdy nakladové ngjemné. Zisk je tedy realisticky
zakladem splaceni kapitdlu maji byt vynosy z poskytovani predpoklad i pfes ,,mirny* najem.
socialniho bydleni z prevazné c¢asti diky platbAm za uZivani
socialniho nebo dostupného bytu.
MF49 Str. 101 K druhému odstavci na strané 130, nyni str. 101 (kap. 26.4) Vysvétleno.

poznamendvame, Ze¢ pokud by byl ,pfiméfeny ¢i trzni zisk
pfipocitavan dle typu poskytovatele®, pak takovyto postup pro
urceni vySe zisku na zdkladé toho, o jakého poskytovatele se
jednd, neni vhodny, nebot’ by se z pohledu poskytovatele sluzby
mohlo jednat o diskriminaci.

V ptipadé, Ze se jedna o podminku poskytnuti
podpory ¢i jako soucdst vysoutézené smlouvy
se soukromym majitelem, pak se jedna o
smluvni vztah, ktery nevytvaii skutkovou
podstatu diskriminace.
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MF50 Str. 105 K bodu 26.5. Role soukromych a neziskovych poskytovatela Vysvétleno.
Za vyznamné povazujeme provéfit zneuzivani davek na bydleni v Vzato v potaz. Avsak socialni bydleni tuto
téch ptipadech, kdy vlastnici nemovitosti pozaduji od socialné problematiku fesi komplexné. Odlisné
slabsich skupin neimérné vysoké najemné za bydleni, které svou nastaveni normativnich naklada na bydleni ma
kvalitou a poskytovanymi sluzbami neodpovida pozadovanému V soucasnosti dalsi negativni externality, se
njjemnému, a kdy jsou tyto davky de facto pouzity na vytvoireni kterymi je nutné pocitat (nedostupnost bydleni
neodiivodnéného  zisku vlastnikli  nemovitosti.  Nastaveni pro vétsi pocet osob a domacnosti).
zvlastniho  finanéniho pravidla, zabraiujicimu zneuzivani
prosttedkt z financovani socidlniho bydleni, je do budoucna
pfedpokladdno v této kapitole. Nicméné urychlené feSeni této
otazky by mohlo byt jednim z ptedpokladli vytvafeni rezerv na
socialni bydleni jiz v soucasnosti.
Déle uvadime, ze MPSV je ges¢nim resortem, ktery stanovuje
normativni ndklady na bydleni a legislativné miize tuto otazku
fesit, aby se zabranilo spekulativnimu chovani a obchodovani s
byty.

MF51 Str. 105 K bodu 26.5. Role soukromych a neziskovych poskytovatela Vysvétleno.

Za vyznamné povazujeme provéfit zneuzivani davek na bydleni v
téch piipadech, kdy vlastnici nemovitosti pozaduji od socialné
slabSich skupin neimérmn¢ vysoké najemné za bydleni, které svou
kvalitou a poskytovanymi sluzbami neodpovidd pozadovanému
njjemnému, a kdy jsou tyto davky de facto pouzity na vytvoteni
neodiivodnéného  zisku vlastniki nemovitosti. Nastaveni
zvlastniho  finanéniho pravidla, zabrafujicimu zneuZivani
prosttedkt z financovani socidlniho bydleni, je do budoucna
pfedpokladdno v této kapitole. Nicméné urychlené feSeni této
otazky by mohlo byt jednim z pfedpokladli vytvafeni rezerv na
socialni bydleni jiz v soucasnosti.

Dale uvadime, ze MPSV je ges¢nim resortem, ktery stanovuje
normativni ndklady na bydleni a legislativné miiZze tuto otazku
reit, aby se zabréanilo spekulativnimu chovani a obchodovani s

byty.

Viz ptedchozi pfipominka MF51.
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Ministr pro lidska Zasadni pfipominky: zasadni Vysvétleno
prava 1 1 Obecné piipominky: Bude feseno v ramci dohody ges¢nich ministru.
a) Navrhuji v ndzvu materidlu nahradit slovo ,,socialniho*
slovem ,,dostupného®.
Jsem ptesvédcen, ze termin ,,dostupné bydleni* Iépe charakterizuje
cile koncepce, tj. zvySeni dostupnosti (nejen socidlniho) bydleni.
Navic osoby, kterym by mél novy zakon pomoci vyfesit situaci
tykajici se bydleni, mohou vnimat oznaceni ,,socidlni bydleni
jako stigmatizujici.
Ministr pro lidska | Str. 7 b) V souvislosti s predlozenim Koncepce doporucuji | zasadni Akceptovano.
prava 2 aktualizovat terminy v legislativnim plénu praci pro pfedlozeni Upraveno na strané &. 7 Koncepce.
zakona o socialnim bydleni.
Ministr pro lidska | Str. 100 C) Navrhuji v koncepci podrobnéji popsat zplisob obnoveni | zasadni Akceptovano.
prava 3 neziskového sektoru bydleni zejména prostfednictvim bytovych Viz text str. 100 — poznamka pod &arou v &asti
druzstev, 0becn§ prospéSnych bytovych spole¢nosti s vyuzitim Poskytovatelé  socialniho bydleni: ,,V této
poznatkl zahrani¢nich uprav. : . y e,
souvislosti lze wuvazovat o legislativnich
upravach, které¢ doprovodi zdkon o socialnim
bydleni, naptf. formou socialné-bytovych
druzstev €1 v pfipravovaném zdkoné o
socialnim podnikani*
Ministr pro lidska Predkladaci | 2. Ptipominka k ptedkladaci zprave: zasadni Akceptovano.
prava 4 zprava

Do ptedkladaci zpravy navrhuji doplnit zhodnoceni dopada
Koncepce na rovnost Zzen a muzl tak, jak stanovuje Jednaci tad
vlady (CL. IV odst. 7 pism. c). Zde je vyslovné pozadovano:

,Predkladaci zprava obsahuje vzdy zhodnoceni soucasného stavu a
dopadli navrhovaného feSeni ve vztahu k rovnosti muzii a Zen,
tyka-li se navrhované feseni postaveni fyzickych osob; zhodnoceni
musi obsahovat vysvétleni pficin pfipadnych rozdila, ocekavanych

V predkladaci zpravé byla doplnéna véta:
»Koncepce bude mit pozitivni dopad na
rovnost zen a muzi.*
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dopadt nebo ocekavaného vyvoje, s vyuzitim statistickych nebo
jinych udaji c¢lenénych na muze a zeny, jsou-li tyto udaje k
dispozici.*

V ptipadé zapracovani nize uvedenych piipominek tykajicich se
rovnosti Zen a muzid, zejména piipominek tykajicich se
statistickych dat a jejich interpretace ve vztahu k dopadiim na zeny
a muze, doporucuji do predkladaci zpravy uvést, ze pfijeti
Koncepce bude mit pozitivni dopad na rovnost zen a muzu. V
pfipadé, Ze uvedené pfipominky nebudou brany v potaz,
doporucuji uvést, ze piijeti Koncepce bude mit negativni dopad na
rovnost zen a muZzu.

K hodnoceni dopadi materidlu na rovnost Zen a muzii doporucuji
vyuzit Metodiku hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzi pro
materidly predkladané vladé CR, ktera je dostupna online na:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Projekt_Optimalizace/Metodika GIA.pdf

Ministr pro lidska
prava 5

Str. 10

3. Ke kapitole 1.3.1 Zakladni rdmec vetejné politického
diskurzu

Scitani lidu v roce 2011 ukdazalo, Ze rodiny vedené jednim rodi¢em
a se zavislymi détmi tvoii témet 24 % vSech rodin. Osamélé
rodicovstvi je pfitom silné genderovanad zkuSenost, kterd s vétsi
pravdépodobnosti dopad4d na Zeny. Ty tvoii 90 % z osob, jez
vedou domacnosti, kde je pfitomny pouze jeden rodic. Jednim ze
zasadnich faktord, které zvysuji pravdépodobnost chudoby zen v
zapadnich zemich, je pravé situace osamélého rodiCovstvi.
Statisticka data uvedena vySe dokazuji, Zze seniorky jsou oproti
muztim v CR vice nezaméstnané. Zvysujici se podil chudoby na
stran¢ zen je celosvétovym trendem, ktery se oznacuje jako tzv.
feminizace chudoby. Jak uvadi CSU, mira ohroZenosti chudobou
7en je v CR dokonce nejvyrazngjsi v ramci celé EU. SniZeni rizika
padu do chudoby u zZen, ptedevsim pak ve fazi péce o dalsi zavislé

zasadni

Akceptovano.

Doplnéno na str. 10: , Mezi skupiny
domacnosti ohrozenych sociadlnim vylouc¢enim
v oblasti bydleni patii zejména lidé na zacatku
a po skonCeni své profesni kariéry,
samozivitelky a samozivitelé (Castéji se jednd o
zeny), ...

Dale doplnéno do poznadmky pod €arou: str. 10:
,»Z genderového hlediska muzi obecné dosahuji
vysSich pozic, vySSich piijmi a jsou déle
ekonomicky aktivni. Niz8i vydelky zen oproti
muzim nasledné znamenaji také nizSi vysi
starobniho déichodu.  Zeny seniorky navic
pobiraji mén¢ penéz po mnohem delsi dobu nez
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osoby, v pireddiichodovém a seniorském véku, ¢i zvySeni podpory
rodi¢li s malymi détmi jsou také jednémi z hlavnich cili VIadni
strategie pro rovnost zen a muztl v CR na léta 2014 — 2020
schvalené usnesenim vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 &. 931.

Z tohoto diivodu pozaduji zapracovat nasledujici pfipominky:

a) Na stran¢ 10 navrhujeme upravit znéni druhého odstavce
tak, aby mezi skupiny domacnosti ohrozenych socidlnim
vylou¢enim byly zafazeny samozivitelky. Pfesnéji:

»Mezi skupiny domdacnosti ohrozenych socialnim vylouc¢enim v
oblasti bydleni patii zejména lidé na zacatku a po skonceni své
profesni kariéry, samozivitelky a samozivitelé (Castéji se jedna o

zeny), ...
Totéz navrhujeme doplnit do shrnujiciho odstavce na strané 11.
b) Dale na strané 10 navrhujeme upravit znéni tietiho

odstavce. Za vétu ,,Mezi nimi jsou zejména osamélé zeny s
jedinym zdrojem pifijmi ve formé starobniho (resp. vdovského)
dichodu® navrhujeme doplnit (v¢etné poznamek pod carou):

»Z genderového hlediska muzi obecné dosahuji vysSich pozic,
vyssich pfijmu a jsou déle ekonomicky aktivni. Nizsi vydelky zen
oproti muzim ndasledné znamenaji také niz8i vysi starobniho
diichodu. Zeny seniorky navic pobiraji méné penéz po mnohem
delsi dobu nez muZi seniofi, nebot’ se primérné doZivaji vyssiho
veku.

c) Za vétu zacinajici ,,Vedle starodiichodcii se nové tvoii
skupina...* navrhujeme doplnit (véetné poznamek pod Carou):
wZatimco ve véku 55-59 let je zaméstnanost muzi 82 %, ve
veékové kategorii 60+ je zameéstnanost pouze 18,5 %.
Zaméstnanost Zen ve veéku 55-59 let je pouhych 65,3 %, v
kategorii 60+ dokonce jiz jen 7,7 %.“ Ze zjisténi Ceského
statistického ufadu z roku 2011 vyplyva, Ze Zeny ve vékové
skuping nad 65 let v CR &eli tfikrat vys§imu riziku ohroZzeni
chudobou nez muZi. Tyto genderové rozdily v ohroZeni chudobou

muzi seniofi, nebot’ se pramérné¢ dozivaji
vyssiho véku.*

Rovnéz bude doplnéna véta: ,,Zatimco ve veku
55-59 let je zaméstnanost muzid 82 %, ve
vekové kategorii 60+ je zaméstnanost pouze
18,5 %. Zamé&stnanost zen ve veéku 55-59 let je
pouhych 65,3 %, v kategorii 60+ dokonce jiz
jen 7,7 %.“ Ze zjisténi Ceského statistického
uradu z roku 2011 vyplyva, ze zeny ve vékové
skupiné nad 65 let v CR &eli tiikrat vy$§imu
riziku ohrozeni chudobou nez muzi. Tyto
genderové rozdily v ohrozeni chudobou ve
véku nad 65 let v CR jsou nejvyrazngjsi v
ramci celé EU. “
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ve véku nad 65 let v CR jsou nejvyrazngjsi v ramci celé EU. ©

Ministr pro lidska | Str. 14 4. Ke kapitole 1.4 Zakladni pravni rdmec zasadni Akceptovano.
prava 6 Na stran¢ 13 (nyni str. 14) navrhujeme do zakladniho pravniho Doplnéno, str. 14:
ramee d(‘)plnit’(véetné poznamek ?O,d carou): . ,Z Pekingské deklarace a akéni platformy, ke
L Pe.kmgsvk.e deklarace a akeni platf’on}ly,. ke .lfte’re ’Ceska které Ceské republika pfistoupla v roce 1995,
republika pfistoupla v roce 1995, vyplyvd mimo jiné¢ zavazek L. L
zhodnocovat a pfijimat makroekonomickd opatfeni a strategie Vy.l.)lyva mimo- jihe Z.avazek zhodnocovat a
rozvoje, které reaguji na potieby Zen ohrozenych chudobou, piijimat makroekonomicka opatfeni a strategie
véetné bezdomovectvi. rozvoje, které reaguji na potieby Zen
Z Umluvy pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen ohrozenych chudobou, véetné bezdomovectvi.*
(CEDAW), ke kter¢ Ceska republika pfistoupila v roce 1980, ,Z Umluvy pro odstranéni viech forem
vyplyva pro Ceskou republiku povinnost pfijmout veskera diskriminace Zen (CEDAW), ke které Ceskd
ptislusna opatfeni k odstranéni diskriminace Zen ve venkovskych . .. . .
oblastech, a dale zajistit zenam pfiméfené Zzivotni podminky, e publika prlst9uplla V.I"OCG 19?_(,)’ Vyplyvavl pr(’)
zejména pokud jde o bydleni, sanitarni zatizeni, dodavky elekttiny Ceskou republiku povinnost pfijmout veskera
a vody, dopravu a spoje. « pfislusna opatieni k odstranéni diskriminace
zen ve venkovskych oblastech, a déle zajistit
Zenam piiméfené Zivotni podminky, zejména
pokud jde o bydleni, sanitarni =zafizeni,
dodavky elektfiny a vody, dopravu a spoje. *
Ministr pro lidska Str. 117, 5. Ke kapitole 3.1 Zékladni teze zasadni AKkceptovano.
prava 7 118 a) Vymezeni systému socialniho bydleni Nové znéni na str. 117: ,,Systém socialniho

Na str. 25 (nyni str. 117) je uvedeno, Ze ,,Systém socidlniho
bydleni sestava z vyuzivani socidlnich sluzeb (vznik nové socidlni
sluzby, tzv. krizové bydleni), z oSetfeni piispévkem statu na
bydleni, z vyuZzivani socidlnich nebo dostupnych byth.*“
Domnivame se, ze soucasti systému by mély byt také doprovodné
aktivity zaméfené na podporu samostatného bydleni v socidlnich a
dostupnych bytech (které jsou mj. zmiflovany i ve specifickém cili
VLII a pocitd se s nimi i v principech v ¢asti 3). Tyto aktivity v
rezimu socialni prace nebo socidlnich sluzeb jsou vyznamnou

bydleni sestava z vyuzivani socialnich sluzeb
(socidlni sluzby na podporu bydleni

Vv socidlnich bytech a vznik nové sociélni
sluzby, tzv. krizové bydleni), z oSetfeni
prispévkem statu na bydleni, z vyuzivani
socialnich nebo dostupnych byti.

Na str. 118:

»-..nepresadhne-li vyse pfijmu opravnéné
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prevenci vzniku problémi, které mohou koncit ztratou bydleni;
zaroven se nejednd o aktivity na podporu feSeni dalSich problémd,
které jsou uvedeny na s. 27 dole.

b) Doba poskytovani socialniho bydleni

V kapitole 3.1, str.. 25 dole, je uvedeno cit.: ,,...nepfesahne-li vyse
pfijmu opravnéné domdcnosti zdkonem stanovenou mez, dojde k
nabidce smlouvy na dal$i dva roky s vysSi urovni platby.” Z
kontextu nasledujici véty na str. 26 nahote a dale kapitol 3.2 a 26.9
nicméné vyplyva, Ze mé byt uvedeno ,,se stejnou trovni platby.*

c) Dalsi nastroj obce

Jako dalsi nastroj obce navrhuji definovat pravo obce ve
stavebnim fizeni pozadovat od investort pii povolovani staveb
bytovych objektll, aby urcité procento byt bylo uréeno pro fond
socialniho bydleni jako byty sociélni.

domécnosti zdkonem stanovenou mez, dojde k
nabidce smlouvy na dalsi dva se stejnou Grovni
platby* .

Na str. 120 doplnéno:

,Obce by ve stavebnim fizeni mohly ziskat
opravnéni pozadovat od investort pii
povolovani staveb novych bytovych objekti,
aby urcité procento byt bylo ur¢eno pro fond
socialniho bydleni jako byty sociélni.

Ministr pro lidska | Str. 122 6. Ke kapitole 3.2 Shrnuti ndvrhu systému socialni bydleni zasadni Akceptovano.

prava 8 V popisu systému je uvedeno k Cekaci Ihaté: ,,Jako optimalni se Nové znéni na str. 122: ,,Jako pfijatelna se jevi
jevi cekaci lhiita nejdéle Sest mésici (cilovy stav).” Vzhledem k Sekaci Thita do Sesti mésici (cilovy stav).
dilezitosti bydleni jako jedné ze zakladnich Zzivotnich potieb
navrhujeme nahradit slovo ,,optimalni“ slovem ,,pfijatelna“ nebo
jinym synonymem. Cekaci lhita ptl roku neni optimélni (v
zahrani¢i najdeme lhity mnohem kratsi), je to vSak kompromis
mezi potiebnosti situaci fesit a redlnymi moznostmi.

Ministr pro lidska | Str. 129 7. K cili T Legislativni pfiprava zajiSténi prava na socidlni | zasadni Akceptovano.

prava 9 bydleni Upraveno na str. 129 nasledovné:

Pravo na pfiméfenou Zivotni urovenl véetné bydleni neni obsazeno
v ¢l. 11 odst. 1 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych
pravech, ale Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a
kulturnich pravech.

»- Z mezindrodnich imluv jde zejména o ¢l. 11
odst. 1 Mezinarodniho paktu o hospodatskych,
socialnich a kulturnich pravech 4 (déle jen
,»Pakt®),

* Dokument OSN, publikovano pod &. 120/1976 Sb.
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Ministr pro lidska
prava 10

Str. 132

8. K chybéjicim specifickym cilim

Z principi uvedenych v ¢asti 3, zakladnich tezi z casti 3.1 a z
popisu celkového systému socialniho bydleni vyplyva, ze bude
nutné pfipravit metodiky, néstroje nebo kapacity v fadé oblasti,
které¢ zatim nejsou uvedeny jako specifické cile. Konkrétné se
jednd o:

V ¢&asti III. jsou spravné uvedeny cile zaméfené na podporu
spoluprace instituci a provazani socidlni a bytové politiky. Mezi
specifickymi cili vSak chyti pfiprava metodiky socidlni prace v
socialnim a dostupném bydleni. Koncepce pracuje s principem
,bydleni pfedevsim®, ktery nepodminuje narok na bydleni, coz je
odlisné od dosavadni praxe. Piiprava metodik posuzovani situace
klientd a prace s nimi je proto nezbytna.

Ziskavani soukromych bytl do obecnich fondl socialniho bydleni,
u kterych obec smluvné zajisti jejich dlouhodobé poskytovani pro
ucely socidlniho bydleni. Jedn4d se o novou aktivitu, kterd bude
muset byt podpofena jak metodicky a vytvofenim kapacit obci, tak
pfipadnymi dalSimi stimuly pro majitele nemovitosti, aby své byty
vkladali do systému (danové i nedaiiové nastroje).

Mezi zakladnimi principy koncepce je uvedena také prevence.
Specifickym cilem by proto mélo byt promitnuti tohoto principu
do socialnich sluzeb, socialni prace, pfipadné vzdélavani (napf.
jako soucast financni gramotnosti).

zasadni

Vysvétleno.

Predkladatel si uvédomuje nutnost vytvoreni
metodik, budou vytvoteny
planovaného systémového projektu. (OPZ).

v ramci

Ministr pro lidska
prava 11

Str. 55

9. Ke kapitole 16. Osoby bez domova

Navrhujeme doplnit jako tfeti v pofadi tento odstavec (vCetné
poznamky pod Carou):

»Jak jiz bylo uvedeno vysSe, ve séitani lidu z roku 2011 bylo
secteno 11 496 osob — bezdomovcl, z toho 21,5 % tvotily Zeny.
Jak vyplynulo ze studie s nazvem ,,Zpatky ze dna: Zaostfeno na
zeny* z roku 2013, skute¢ny pocet Zen bez domova ¢i ohroZenych
bezdomovectvim mutze byt mnohem vyssi, nebot u Zen se
vyskytuje Castéji fenomén tzv. skrytého bezdomovectvi. Studie

zasadni

Akceptovano.

Odstavec doplnén na str. 55:

wJak jiz bylo uvedeno vyse, ve scitani lidu z
roku 2011 bylo secteno 11 496 osob —
bezdomovcii, z toho 21,5 % tvorily zeny. Jak
vyplynulo ze studie s ndazvem ,,Zpatky ze dna:
Zaostreno na zeny“ z roku 2013, skutecny
pocet Zen bez domova C¢i ohrozenych
bezdomovectvim miize byt mnohem vyssi, nebot
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odhalila, Zze Zeny ohrozené akutni chudobou a nouzi sviij propad
do Zivota na ulici oddaluji, i za cenu setrvavani v nasilnych a jinak
nevyhovujicich vztazich, pirespavanim u znamych ¢i vytvarenim
ucelovych kratkodobych vztahd. Divodem skryvani své situace
pak miize byt stigmatizace a vétsi mira spolecenské kritiCnosti
spojena s genderové stereotypnim pohledem na Zzenu, ktera
(zejména ve spojeni s matei'skou roli) tzv. selhala. Ze studie také
vyplynulo, Ze Zeny bez domova casto pocituji obavy z
navstévovani center pomoci lidem bez domova z divodu pocitu
ohrozeni ze strany muzd a jejich pocetni pievahy. Klicovym
tématem zenského bezdomovectvi je pravé dostupnost trvalého,
bezpe¢ného a finanéné dostupného bydleni, které mj. umozni
Zzenam uplatnit se na trhu prace, kde jsou jiz tak oproti muzim
Castéji diskriminovany. “

Bezdomovectvi Zen je otdzkou dosud ptehlizenou, které je nutné
vénovat pozornost, nebot” se ukazuje, Ze oproti bezdomovectvi
muzii mize byt spojovano s urcitymi (genderové specifickymi)
rysy. Jak je vySe zminéno, financné dostupné bydleni je zasadni
podminkou pro uplatnéni Zen na trhu prace a tedy pro sniZzeni miry
jejich ohrozeni chudobou. Toto doplnéni je také ve shodé s jednim
z hlavnich cili Platformy a Umluvy (viz pfipominka vyse).

u zZen se vyskytuje castéji fenomen tzv. skrytého
bezdomovectvi.  Studie odhalila, ze Zeny
ohrozZené akutni chudobou a nouzi sviij propad
do zivota na ulici oddaluji, i za cenu setrvavani
v nasilnych a jinak nevyhovujicich vztazich,
prespavanim u zndamych ¢i  vytvarenim
ucelovych  kratkodobych vztahi. Duvodem
skryvani své situace pak mize byt stigmatizace
a vetsi mira spolecenské kriticnosti spojenda s
genderove stereotypnim pohledem na Zenu,
ktera (zejména ve spojeni s materskou roli) tzv.
selhala. Ze studie také vyplynulo, Ze Zeny bez
domova casto pocituji obavy z navstévovani
center pomoci lidem bez domova z divodu
pocitu ohroZeni ze strany muzii a jejich pocetni
prevahy.  Klicovym  tématem  Zenského
bezdomovectvi je prave dostupnost trvalého,
bezpecného a financne dostupného bydleni,
které mj. umozni Zenam uplatnit se na trhu
prace, kde jsou jiz tak oproti muziim castéji
diskriminovany. “

Ministr pro lidska
prava 12

Str. 130, str.
18, str. 132

Doporucujici ptipominky:
1. Ke specifickym cilim I. IV al. VL.

Doporucuji cile idedlné spojit do 1, nebot’ u cile I. VI neni jasné,
za jakym ucelem se bude rozpoctovy vyhled ménit. Pokud jde o
jiny specificky cil nez I. VI, doporucuji jej doplnit. Stejné tak,
pokud chybi v textu cil I. V, doporucuji jej doplnit anebo cile
precislovat.

2. Legislativné-technické pfipominky

doporucuji

Akceptovano.

ci

1. Specifické cile byly  upraveny
v souvislosti s pfipominkami ostatnich
resorti.

2. Ostatni akceptovano - upravy v tabulce
ETHOS na str. 18.

3. Na strané¢ 132 upravena v¢ta:
~Koncepce socialniho bydleni pocita
S vytvoienim nové specifické socidlni
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Strana 17 materidlu, tabulka 1 — faktické chyby v tabulce:

a. radek 5, sloupec 3 — je uvedeno ,,Ma misto k bydleni.” a
ma byt ,,Nevyhovujici bydleni (nezpisobilé k obyvani)*
b. fadek 6, sloupec 4 — je uvedeno ,,Ma pravni narok a/nebo

jistotu uZivaciho prava.“ a ma byt ,,Zadna jistota uzivaciho prava,
ztrata vlastnictvi‘

Strana 41, fadek 17 — Chyba ve vété: ,,Koncepce socidlniho pocita
s vytvofeni nové specifické socidlni sluzby krizové bydleni.*
Pravdépodobné by mélo byt: ,,Koncepce socialniho bydleni pocita
s vytvorenim nové specifické socialni sluzby krizové bydleni.*
Doporucuji  promitnout zavéry analytické ¢asti  vénované
ohrozenym skupindm téz do Strategické casti koncepce, aby tak
byly adekvétné zohlednény v naslednych legislativnich pracich

sluzby krizové bydleni. “

MMR 1 obecné cely | Doporuc¢ujeme do seznamu zkratek doplnit i dal$i zkratky, které se | formalni akceptovano
dokument | v dokumentu bézné vyskytuji, ale vseznamu uvedeny nejsou,
napt. se jedna o tyto zkratky: ETHOS, VUPSV, FEANTSA,
CMRZB, AV CR, SILC, NnB, HD, CNB, SPOD, IPRM, ERDF,
OSN, OECD atd.
MMR 2 obecné cely | Doporucujeme sjednotit uvadéni odkazii na zkratky. V dokumentu | formalni akceptovano
dokument se objevuji rizné formy, napt. obec s rozsifenou pisobnosti (dale
jen ,ORP%), obec srozsifenou pusobnosti (ORP), obec
S rozsifenou pisobnosti (ddle ORP).
3. MMR obecné cely | Doporucujeme sjednotit styl uvadéni citaci. Nékteré jsou uvadény | formalni akceptovano

dokument

kurzivou, jiné nikoliv. Ne&které jsou v uvozovkach, jiné bez
uvozovek.
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4. MMR

Koncepce

obecné a
str. 139:

Dokument deklaruje, Ze je ,.Castecné™ zpracovan na zaklad¢
Metodiky pripravy vefejnych strategii. Dle naseho nazoru je
vSak tfeba dopracovat kapitolu zabyvajici se monitoringem a
hodnocenim, byt se v tivodu a v cili VII nekteré kus¢ informace
objevuji. Predevsim postraddme nasledujici:

= popis zptisobu monitorovani (interval a zpisob monitorovani;
ukazatele, prostfednictvim kterych by mohl byt téZ monitoring
feSen; forma vystupi - zpravy o realizaci Koncepce);

= popis zpusobu hodnoceni (popis zptisobu hodnoceni stavu v¢.
popisu pokroku, hodnoceni zdroju, financi nebo napf.
hodnoceni pomoci evaluaénich aktivit, metody hodnoceni),

* informace o pfipadné aktualizaci dokumentu, pfiprava nového
dokumentu pro nasledujici obdobi;

* fizeni realizace dokumentu (tidici vybor, rada ¢i odbor MPSV,
provazba na MMR a UV — zdali bude struktura, ktera
existovala pti piipravé Koncepce, vyuzita i pro implementaci
apod.).

Tyto informace musi byt integralni soucasti Koncepce, s vyjimkou

ptipadd, kdy je toto delegovano na implementacni plan Koncepce,
coz neni pfipad Koncepce, ktera s existenci implementacniho
planu nepocita.

Bez uvedeni té€chto skutecnosti (o ¢emz by mél referovat nejen

pfisluSny text v dokumentu, ale 1 naslednd realita, kdy se
implementaci bude zabyvat tym lidi) je navrhovand Koncepce

nekompletni, tzn. obtizn€ realizovatelnd. Pravé nedostatecné a

nejasné nastavend implementace tvoii zédklad netispéchu realizace

strategickych a koncepcnich dokument.

A také se nedomnivame, Ze je vhodné evaluaci a aktualizaci

Koncepce definovat jako Cil VII. Monitoring, evaluace a

aktualizace by mély byt chapany jako nedilnd soucést

implementace Koncepce, proto pozadujeme tyto Cisti rozpracovat

v samostatné kapitole materidlu (za Strategickou ¢ast jako kap. 12)

zasadni

Vysvétleno.

Pfipominka je zmate¢na.

MPSV garantuje, Ze evaluace a monitoring
bude standardné provadén v souladu s principy
Metodiky pro tvorbu vefejnych strategii.

138




nikoliv jako cil VII. Informace uvedené v cili VII Ize samoziejmé
vyuzit.

5. MMR

obecné

Podle Obecnych zasad hodnoceni dopadii regulace (RIA),
schvéalenych usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 262, se
Obecné zasady pouziji pii pripravé materidli nelegislativni
povahy, v jejichz zavérech je navrhovano legislativni feSeni majici
vécené dopady. Hodnoceni dopadt se provede pfiméfene v rozsahu
prehledu dopadd navrhu pravniho predpisu. Z prehledu dopadi
musi byt zfejmé, ze problém nelze feSit jinak nez legislativni
cestou. Pfedlozeny dokument takové hodnoceni dopadl
navrhované regulace neobsahuje; pfesto navrhuje nova legislativni
feSeni.

zasadni

AKkceptovano

Ke Koncepci byla zpracovana RIA na zakladé
dohody ges¢nich ministryii z 1. Cervence 2015.

6. MMR

obecné

Dokument obsahuje pomérné obsdhlou tzv. analytickou c¢ast
(pocinaje str. 49), v niz je uvedeno mnozstvi sekundarnich udaju a
statistickych dat; s témito udaji vSak neni nasledné provedena
zadna kriticka analyza se zavéry, o né€z by byla opfena navrhovana
strategickd ¢ast — predchazejici casti analytické. Tato ¢ast
dokumentu je vSak spi§ popisnd neZ analytickd, protoze prevzaté
udaje nejsou vyuzity pro Zadné vlastni analytické zpracovani —
na jehoz zaklad¢ by teprve byla navrhovéana feSeni. Strategicka
Cast se zamétuje pouze na model spocivajici v uloZeni povinnosti
obcim. Zcela chybi specifikace a kvantifikace navrhovanych
opatfeni; chybi modelové a podlozené ekonomické propocty
dokladajici  Zivotaschopnost navrhovanych — a  navic
dlouhodobych — krokii a zéavazkG. Chybi modelové propocty
nakladii a vynosti navrhované¢ho obecniho fondu. Napft. ,,Pro
zajisténi dostatecné motivace obci je tfeba pocitat se zhruba 10 %
pfimého dota¢niho, tedy netvérového, financovani ze strany
statniho rozpoctu.

zasadni

Vysvétleno.

Konec¢né fazeni kapitol bylo nékolikrate
diskutovéno a na zaklad¢ ¢etnych ptipominek
z vnitroserotu 1 doporuc¢eni MF bylo
piistoupeno k vlozeni analytické ¢asti do
ptiloh.
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PoZzadujeme doplnit.

7. MMR

obecné

Pravo obce nakladat s vlastnim majetkem a samostatné s nim
hospodafit patii mezi zakladni znaky obecni samospravy obce a je
nutnym ptredpokladem jeji existence a efektivniho fungovani.
Obec je podle Ustavy CR vefejnopravni korporaci, kterd miize mit
vlastni majetek a hospodaftit podle vlastniho rozpoctu. Zékon o
obcich stanovi, Ze obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Navrzené
feSeni centralizuje zplsob rozhodovani o bydleni a omezuje
samostatnou puasobnost obci v oblasti bydleni a v oblasti
hospodateni s vlastnim majetkem - na Ukor jejich vlastniho
rozpo¢tu a pod finanéni sankci. Jednd se o nové povinnosti
uvalené statem na obce, které si stat ma ,,objednavat”; proto by
mél mit nejprve zpracovanu odpovidajici pravni a
ekonomickou analyzu financovani takové povinnosti. Pfi
realizaci ukladanych ukolii obcim by bydleni piestalo byt soucasti
samostatné plsobnosti obci; obce by pak zifejmé vykonavaly
uvedenou povinnost pro stat patrné v pienesené pusobnosti. V
takovém by jim stat tyto naklady musel kompenzovat bud’ v ramci
rozpoctového urceni dani, nebo jako specificky piispévek na
plnéni uloZenych povinnosti v oblasti socidlniho bydleni. Tato
otazka by méla byt posouzena v odpovidajici pravni a ekonomické
analyze; prelozeny dokument ji v§ak neobsahuje.

Pfipominka je zmatecna.

Viz vyjadieni JUDr. Ivo Pospisila, ¢lena LRV:
Domnivam se, ze toto ustanoveni legitimuje
stat i k tomu, aby konstruoval povinnost obci (a
to bez nahrady, kterd je jinak vyzadovéna
vodst. 4) Kk zajistovani socialniho bydleni.
Legitimitu a pfiméfenost tohoto opatfeni lze
hodnotit i v $ir§im kontextu vlastnického prava
obci, tj. v kontextu toho, ze stat pievedl
veskery bytovy fond na pocatku 90. let na obce.
Samoziejm&é bylo byvalo vhodné takové
opatieni  ¢init v souvislosti
s pfechodem  vlastnického prava, nikoliv

Toto vyjadreni je ptilohou Koncepce.

8. MMR

obecné

Zakon o obcich uklad4d obci povinnost vyuZzivat majetek obce
uceln¢ a hospodarné, klade diiraz na povinnost obce pecovat o
zachovani a rozvoj svého majetku; dale ma obec povinnost chranit
majetek, vCas uplatiovat prdvo na ndhradu Skody. Vzhledem k
tomu, ze hospodafeni obce je nedilnou soucasti prava na
samospravu, je na volenych orgénech obce, aby definovaly zajmy
obce a posoudily, co povazuji za uelné a hospodarné vyuzivani

zasadni Vysvétleno.
zakonné
s odstupem 25 let.
zasadni Vysvétleno.

Pfipominka je zmate¢na. Dle paragrafu 2
Zakona o obcich obec ,,Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obc¢anti; pii plnéni svych tkold chrani téz
vetejny zdjem.* Pravo na dlstojny zivot a
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majetku. S témito kategoriemi je spojena i povinnost obce pecovat
o zachovani a rozvoj svého majetku a v této souvislosti i povinnost
uvazlivé a odpoveédné zvazovat rizika moznych ztrat.

Miize byt obec ,,povinna“ k proniajmu nemovitosti — nebo jeji
casti — za védomé nizky vynos znajemného a s rizikem
poskozovani tohoto majetku? MiiZe byt obec nucena povinné
upiednostnit investice do obecniho fondu na tkor jinych
priorit vramci svého vlastniho rozpoctu? Tato otazka neni
V dokumentu nijak FeSena.

bydleni v byt¢ MPSV povazuje za takovy
zajem. Déle viz v§eobecna deklarace lidskych
prav v ¢l 25 (pravo kazdého na piiméienou
zivotni uroven).

9. MMR

obecné

Podle zdkona o obcich obec nesmi rucit za zavazky fyzickych
osob a pravnickych osob vyjma stanovenych vyjimek; je
poskytovani garanci obce za potencidlni dluzniky za platby
spojené s uzivanim bytti v souladu se zdkonem? Dokument by m¢l
V této otdzce nabidnout relevantni pravni analyzu; tu vSak
neobsahuje. Pokud bude napf. obec rudit za ,,problémového =
rizikového* nijemce v domé soukromého pronajimatele, bude
pronajimateli z vefejnych rozpoctii poskytovana vetejna podpora —
sniZujici riziko tohoto ,,podnikéni* tohoto pronajimatele (pronajem
nemovitosti je podle evropského prava vzdy podnikdnim =
ekonomickou ¢innosti). Poskytovani garanci patii mezi vefejnou
podporou podle evropského préva.

zasadni

Vysvétleno.

Pfipominka je zmatecnd, nenavrhuje konkrétni
feSeni. To se objevi ve vécném zaméru zakona..

10. MMR

obecné

Dokument neobsahuje Zadnou pravni a zejména ekonomickou
analyzu vSech navrhovanych opatieni z hlediska verejné
podpory. Uz sama podpora ze strany statu obcim muze zakladat
nepovolenou vefejnou podporu. Prondjem bytd je, podle
judikatury Soudu EU, ekonomickou ¢innosti — tedy ,,podnikanim*
(ve smyslu prava EU), ptficemz ,,podnikem* je, opét podle
judikatury Soudu EU, jakykoli subjekt bez ohledu na jeho pravni
formu a bez ohledu na jeho zdroj financovani. TudiZ i pronajem
bytl za neziskové nebo i ztrdtové najemné je ,,podnikdnim® a
rovnéZ jakykoli pronajimatel — 1 neziskova organizace, obec, nebo
charita je v tomto smyslu ,,podnikem®. Vefejnou podporou muize

zasadni

AKkceptovano.

Po vzijemné dohodé a odsouhlaseni byla
zménéna kapitola 14.3.4. Shrnuti pouZziti
vyjimek z pravidel vefejné podpory
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byt i poskytovani garanci nebo zaruk, v jejichz disledku se snizuje
riziko toho, v jehoz prospéch je takové ruceni poskytovano.
Podpora ,,podnikani* je v zdsadé zakazana; lze vSak vyuzit n¢které
z danych reziml podle evropského prava. V materidlu je uvedena
pouze deskripce vetejné podpory; principy SGEI vSak nejsou nijak
relevantné promitnuty do navrhovanych opatieni (napf. garance
poskytované obci jinym osobam za ,rizikové najemce) a nejsou
podlozeny zadnymi modelovymi propocty (které by dolozily
realnost navrhovanych opatieni).

11. MMR

obecné

Novy zékon ma obcim ulozit povinné vytvaiet obecni fond; ma se
skladat z bytt i z finan¢nich prosttedkt (?). V piipad¢ poskytovani
kompenzaci za zdvazky sluzeb obecného hospodéiského zdjmu
vSak je nutné striktn¢ oddélené ucetnictvi; tuto skutecnost
dokument nijak nereflektuje. Material dale predpoklada, ze
,hastaveni vyse platby za uzivani socialniho nebo dostupného bytu
pokryje naklady spojené s pofizenim a provozem socialniho bytu®.
Tento predpoklad vSak neni doloZen Z4dnym modelovym
propoftem — je pfitom zcela zfejmé, ze takto definované
nakladové ndjemné (zahrnujici jak cenu pofizeni, tak provoz
V plné vysi) bude vysoké a tudiZ mimo moZznosti cilové skupiny.
Je nutné tyto vyroky a navrhy dolozit odpovidajici ekonomickou
analyzou. V materialu je také uvedeno, ze ,,jako optimalni se jevi
5 % zcelkového poctu byt na uzemi obce®, aniz by bylo
uvedeno, zjakych analyz takovy zavér pochazi. Je také nutné
pravni posouzeni ustavnosti navrzenych ,,sankénich odvodi* obce
za nesplnéni vytvoreni fondu.

zasadni

Vysvétleno

Pozadavek na oddélené ucetnictvi je Cisté
technicky a neni nutné jej uvadét v koncepci.

Vyse 5% byla pouze navrhem a neobjevuje se
v aktualni  verzi koncepce. a  vychazi
Z dohodnuté definice cilové skupiny, ve které
uvadime, Ze ji tvoii i osoby, které vynakladaji
40 % svych disponibilnich pfijmi na bydleni.
Ze statistik vime, Ze je to kazdy 20. ob¢an/ka
CR, proto 5%. (Ale zaroveti plati, Ze ne kazda
obec bude muset splnit toto nafizeni — dle poctu
obyvatel) a bude muset byt stanoven strop pro

vysi nékladl na ndjemné.

12. MMR

obecné

Dokument je vnitiné rozporny — na jedné strané predpoklada
shakladové“ najemné/platba za uzivani bytu (kde soucasti
platby za bydleni je ziejmé i uhrady sluzeb za bydleni a energii),
které z povahy véci kryje vSechny naklady spojené s pofizenim,
provozem, udrzbu a spravou bytu a je tudiz pomérné vysoké, a na
druhou stranu predpokladda ndjemné nizké zohlednujici nizky

zasadni

Vysvétleno.

Rozdil mezi platbou od uzivatele socidlniho
bydleni a celkovym nékladového ndjemnym (&1
platby za uZivani bytu) i s pfiméfené nizkym
vynosem probiha skrze systém davek v oblasti
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prijem socidlné definované domacnosti. V rozporu s timto
predpokladem pak dokument predpoklada jakousi kumulaci
prostiedkt (z nizkého, tedy pod-ndkladového, ndjemného!),
z nichz by m¢la obec dale investovat .... V pfipadé soukromych
pronajimatelii dokument pocitd s tim, Ze obec bude muset rozdil
mezi stanovenym ndjemnym/platbou za a trznim ndjemnym
vlastnikim nemovitosti doplacet. Je stat ptfipraven tento rozdil
obcim uhradit? A bude takova kompenzace v souladu s pravidly
vetejné podpory? V piipadé kompenzaci za zdvazek poskytovani
sluzby obecného hospodaiského zajmu by musel takovy soukromy
pronajimatel strpét fadu povinnosti (odd€lené ucetnictvi,
pravidelné kontroly prevence nadmérné kompenzace apod.).
Dokument tyto otazky a rozpory nijak netesi.

bydleni za pouziti institutu zvlastniho piijemce.
V pripadech, Ze dochdzi kjinému druhu
podpory, je pouzit institut SGEI, ktery je v celé
Evropé pro socialni bydleni bézné pouzivany a
definice socialniho bydleni v koncepci splituje i

uzkou definici socialniho bydleni
poskytovaného pottebnych osobam
definovaného  evropskou legislativou a

judikaturou.

Dokument charakteristiky nutné pro SGEI,
véetné¢ potencidlni nadmérnosti kompenzace
fesi a definuje pfiméfenost kompenzaci.

13. MMR

obecné

Dokument obsahuje tezi, Ze systém socidlniho bydleni musi
obsahovat metivaéni prvky, aby dostupné bydleni nebylo
zneuzivano. Zaroven piedpokladd, Ze socidlni byt nebude mit
snizeny standard bydleni. Technické standardy nové bytové
vystavby jsou vkazdém ptipadé dany pfisluSnymi pravnimi
pfedpisy v oblasti stavebniho fadu; bez ohledu na to, kdo a jak
bude novy byt uzivat. Z hlediska motivace — co bude najemce
motivovat k aktivnimu feSeni vlastni bytové potieby, kdyz mu
bude poskytovdno (za snizené platby) bydleni ve stejné kvalité
jako tomu, kdo si vSe hradi sdm? Pro¢ by mél ,,socidlni ndjemce
jakkoli usilovat z tohoto segmentu aktivné vystoupit a prevzit
odpovédnost za své bydleni? V ¢em tedy spociva deklarovana
,,motivace*?

zasadni

Vysvétleno-

Systém tvoii tfi prvky (krizové, socidlni,
dostupné bydleni). Pfi  neplnéni fadnych
povinnosti ndjemce nebude napf. najemce
v dostupném byté moci zlstat a ptjde do bytu
socialniho popf. krizového. Njemci krizovych
a socialnich byt budou muset strpét fadu
povinnosti (napf. socialni praci) coZ uz je samo
o sobé motivaci. Déle budou mit vSichni
najemci ,,ndjemni smlouvu®, kterd nebude na
dobu neurcitou (coZ je jiz samo o sob¢ jisté
znevyhodnéni oproti tém, kteti si bydleni
,»,zajistuji sami“). Mezi povinnosti bude také
patfit strpéni majetkového a ptijmoveho testu a
to kazdé dva roky.
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14. MMR Uhrada veskerych investiénich i provoznich nikladti socialnich | zasadni Vysvétleno.
byt statem, kdy veskeré prostfedky potfebné v OFRSB budou Systém je navrzen tak, aby zabranoval plytvani.
douhrazované staitem nemotivuje obce jako provozovatele celého Obce budou napliiovat pravidla definované
systému k jakémukoliv Setfeni. Nepovede to Kk plytvani? statem.
Pokud jde o statni prostiedky, mél by je rozd¢lovat stat.
15. MMR obecné Neni feSena otazka vztahu obci povinnych vici osobam z cilové | zasadni Vysvétleno.
skupiny. Pocita predkladatel se zavedenim institutu domovskych MPSV se zavedenim institutu domovskych
obci nebo si bude moci osoba z cilové skupiny vybrat libovolné obci nepogita. Kazdy ob&an CR je dnes mistng
obec, ve které pozada o pomoc ze systému socialniho bydleni? ptislusny obci. Pfedpokladame, ze zdkonem lze
Pozadujeme doplnit. stanovit napf. urcitou povinnou minimalni
(napt. 2letou) pfislusnost kurcit¢é obci
(zamezeni ucelového stéhovani ¢i ptihlasovani
k trvalému pobytu) anebo/soucasné prokazani
vztahu K uréité obci, pokud ob¢an/ka ma jiny
trvaly pobyt (napf. pracovni zavazky, rodinné a
socialni apod.). Tato problematika souvisi 1 s
navrhem vécného zaméru zakona 0 evidenci
obyvatel a rodnych ¢islech, ktery predklada
Ministerstvo vnitra.
16. MMR obecné V koncepci zcela chybi provazanost systému investicni podpory, Vysvétleno

socidlnich davek, socidlni prace a socidlnich sluzeb. Provazani
systémi je pouze konstatovano, bez dalSiho rozpracovani.
Navrhova ¢ast rozpracovava podrobné pouze vznik a piidélovani
socialnich bytd a nijak nerozpracovava vyhody a nevyhody
ostatnich systémi, které musi byt soucdsti systému socidlniho
bydleni.

Napf. princip posilovani kompetenci: ,,K naplnéni tohoto principu
bude zajisténa socidlni prace nebo socialni sluzby:* Kym bude
zajisténa? Asi by spiSe melo byt, Ze bude ,,poskytovéna“. Obdobné
divné formulovano i v dal§im principu.

Pokud maji byt soucasti systému napfi. i podptirné socialni sluzby
jako prevence ztraty bydleni, neni konkretizovano, co bude

Prvky krizového, socidlniho a dostupného
bydleni jsou vysvétleny dostateéné€. Jednd se o
koncepci, tedy nastinéni moznosti budouci
upravy, nikoliv vycerpavajici text, ktery
detailné¢ popiSe vSechny zékouti systému.
Systém SB se bude budovat

desetileti a je na dalSich diskuzich, jak ho
modifikovat.
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obsahem této nové sluzby, kdo bude odpovédny za jeji poskytnuti.
Material uvadi dva typy byt socidlni a dostupné, aniz by blize
specifikoval jejich fungovani v ramci systému.

Pozadujeme doplnit bliz§i specifikaci rozdilné ulohy téchto
novych typt bydleni, blizsi specifikaci nastroji socidlni politiky,
jejich vazbu na ostatni nastroje systému socidlniho bydleni a
konkretizaci subjektll odpoveédnych za jejich poskytovani.

17. MMR

obecné

Hranice celého systému socialniho bydleni jsou nejasné. Nékdy
je v textu tvrzeni, Zze davky na bydleni patii do tohoto systému (viz
str. 15), jindy jsou vylouceny (napt. graf na str.32 — Sipka ,,systém
soc. bydleni* nezahrnuje davky ). Vztahuje se systém socidlniho
bydleni pouze na osoby s osvéd¢enim? Z toho vyplyva, Ze systém
socidlnich davek neni jako celek soucasti systému socialniho
bydleni.

zasadni

Vysvétleno.

Je tfeba rozliSovat mezi pfispévkem na bydleni
a doplatkem na bydleni. Je také uvedeno, ze
MPSV uvazuje o slouzeni téchto dvou davek.
Narok na pomoc ze systému SB bude mit
osoba, kterd o to dobrovolné pozada a které
bude vydano osvédcéeni. Tato osoba pak ziska
podporu Vv feSeni své bytové nouze (napf.
né&jakou formou davek na bydleni — v budoucnu
pravdépodobné n¢jaka forma sloucenych
soucasnych davek). Osoby, které nebudou chtit
vstoupit do systému (napt. budou chtit ziistat ve
stavajicich bytech, kde bydli budou moci i
nadale vyuzivat davek — napf. pfispévek na
bydleni, které jiz dnes cerpaji, aniZ by byli
soucasti systému SB).

18. MMR

obecné

Material ptedpokldda Ze investiéni podpora z evropskych i
narodnich zdroji bude smérovana do OFRSB, aniZ by byla
provedena analyza, zda je to moZné. Dotace z IROP i ze statniho
rozpoctu v ramci programového financovani jsou vSak smérovany
ptimo na konkrétni projekty.

U financovani je Casto pocitano s vyuzZitim evropskych penéz, aniz
by bylo znamo, zda budou pouzitelné pro vSechny oblasti
potiebnych zdroji. TaktéZ u narodnich zdroj chybi vycisleni.
Pozadujeme doplnit komplexni financovani socidlniho bydleni,

zasadni

Vysvétleno.

Piipad je v koncepci rozebran a diskutovan
Vv kapitole komplexni financovani a je zde
uvedeno, ze prostiedky z evropskych fonda
musi spojeny s konkrétnimi projekty. V piipadé
cilené¢ investicni podpory (tvofici jen malou
c¢ast systému) jsou prostiedky
sméfovany do fondu, avSak vazané na

vefejné
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vcetné vycisleni potfebnych financi, a ovéfeni redlné moznosti
zdroji do OFRSB.

investice. V piipadé¢ zdroju z ESIF nebudou
penize sméfovany do fondu, ale skrz fond na
konkrétni projekt. Detailn€¢ vSak nelze vycislit
vzhledem ksystému, ktery bude reaktivné
monitorovat potiebu.

19. MMR obecné Koncepce pracuje se statickym pohledem na soucasnou situaci, zasadni Vysvétleno.
aniz pocita se zménou chovani jednotlivych subjekti, ke kterému Lidé budou testovani na zakladé majetkovych a
zékonité dojde na zaklad€ navrhované legislativy. Lze pijmovych kritérii. VétSina lidi zGstane
piredpokladat ucelové chovani domacnosti vedené snahou vb&ném bydleni a budou &erpat davky na
dostat se do systému. S témito nezamyslenymi disledky navrhu bvdleni
koncepce nepocita a stanovenim podminek, které by tomuto Y '
postupu branily, se nezabyva.

20. MMR obecné Material pocita s rozdélenim bytd na socialni a dostupné. Tzv. | zdsadni Vysvétleno.

socialni byty, tak jak s nimi predkladatel pocitd, nelze povazovat
za nastroj bytové politiky, protoze obsahuji vSechny atributy
socialni sluzby, jejiz soucasti je i poskytnuti bydleni v byté. Jde o
snovou®“ formu pobytové socialni sluzby (tzv. reZimové
bydleni), kde se predpoklada povinné prijimani socialnich
sluZzeb. Pozadujeme v materidlu vysvétlit, vem se aktivity
planované v socidlnich bytech budou liSit od socidlnich sluZeb
typu jako je ,dim na pal cesty”, ,chranéné bydleni®,
»podporované bydleni* apod., tedy sociédlni sluzby podle zdkona ¢.
108/2006 Sb. o socialnich sluzbach.

Pozadujeme bud’:

a) zavedeni jednoho typu socialniho bytu a zafazeni nové
terénni socialni sluzby, kterd se bude poskytovat v bydlisti
klienta, tzn. v kterémkoli typu bydleni (ndjemni, socialni,
vlastnické...), stejné jako ,,podporované bydleni*.

b) nebo zatazeni nové reziden¢ni socialni sluzby spojené
s poskytnutim bydleni jako

Text koncepce byl odsouhlasen ve vnitinim
pfipominkovém fizeni MMR.
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tréninkové/chranéné/podporované/integracni/inkluzivni
bydleni. Tato sluzba bude poskytovana v pobytovém
socialnim zafizeni v podobé bytu. Soucasny pojem
dostupny byt nahradit pojmem socialni byt.

21. MMR obecné Dochazi k vytvofeni netrzniho segmentu s ,regulovanym® | zdsadni Vysvétleno.
najemnym, jeho rozsah neni, vzhledem k nejednoznacnosti cilové Pokud dochazi k trznimu selhani (diskriminace
skupiny, odhadovatelny. Je zde realné riziko naruSeni trhu s na trhu s byty, bezdomovectvi, doméci nasili
byty, l_(teré je,V rozpqru’ s Koncepci bytové politiky, ktera naopak apod. — viz ombudsman aj.) je piijeti zikona o
stanovila za cil uvolnéni trhu s byty. i1 . Ly C e
socialnim bydleni, které pfedstavuje ucinnou
pomoc osobam, které se ocitli v bytové nouzi
spravnim feSenim. Primérny podil netrzniho
segmentu bydleni ve statech EU je 11 %. (V
koncepci se uvazuje o povinnych 5 % a to jesté
ne v kazdé obci).
22. MMR str. 5 PoZadujeme upravit nazev ,Metodika pro pfipravu vetejnych | zdsadni akceptovano
strategii* na ,,Metodika pfipravy vefejnych strategii*.
23. MMR str. 6, odst. | Na uvedenych strankach, v uvedenych odstavcich, je tieba | zdsadni Akceptovano.
1 (2x); str. nahradit slovo ,,dostupného® slovem ,,socialniho®, a to vSude, kde
106, odst. 5; | tak dosud nebylo u¢inéno.
str. 108
posledni
odst.; Str.
112, odst. 4
(2x); str.
113, odst. 2;
str. 114,
odst. 1 a5;
str. 125,
odst. 5; str.
126, odst. 3
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(2x); str.

127, odst. 2
a 3; str. 128,
odst. 2 a str.
135, odst. 1

24. MMR

kapitola 1.5
str. 15 a
dale v textu

V definici cilové skupiny je uvedeno, ze bude stanovena horni
hranice celkovych p¥Fijmi osoby rozhodné pro pouziti kritéria
40% podilu disponibilnich piijmi vynaklddanych osobou na
bydleni.
V dalSich textech se vétSinou toto uz nezminuje. Pozadujeme
doplnit.
Tim, Ze nejsou ani naznacena horni hranice, nelze ilustrace o
rozsahu cilové skupiny brat za vérohodné. V koncepci zcela chybi
odhad velikosti cilové skupiny.
[lustrace, které ovSem neuzivaji budouci pfijmové omezeni, jsou
provedeny pouze pro domacnosti uzivajici najemni byty. V textu
se nikde nezmifuje skutecnost, Ze 40% kritérium se bude
vztahovat pouze na najemce. Bude to tak? Pokud ano, budou s tim
pocitat nové poskytované davky na bydleni, které jsou v soucasné
dobé¢ poskytovany do vSech forem bydleni?
PoZadujeme uvést

- orientacni vysi limitu pfijma

- zda se 40% kritérium bude vztahovat pouze na osoby

uzivajici najemni byty
- na zaklad¢ vyse uvedenych informaci provést orientacni
odhad velikosti ¢asti cilové skupiny

zasadni

Vysvétleno.

V koncepci je uvedeno, Ze se mize jednat az o
250 000 domécnosti (tedy 500 000 lidi). Na
str. 39 se uvadi, ze “Odhadovany pocet

potencidlnich bezdomovcii Zijicich v CR v roce
2012 je az 100 tis. osob“.

Horni hranice zatim nebyla stanovena.

25. MMR

str. 13, 14

Ke kompetenénim piedpisim doporucujeme doplnit na zacatek
Ustavu CR (na str. 128 je dokonce citovéana).

a zakon 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci a dale upravit
Vv textu;

V  odstavei Dalsi souvisejici predpisy doporucujeme ve

doporucuji

Vysvétleno.

ci

Zkontrolovano odd¢lenim socidlni legislativy,
znéni uvedené v Koncepci je v poradku
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druhé odrazce nahradit slova ,novela vyhlaSky* slovem
,vyhlaska“ a na konec doplnit text ,,ve znéni pozd¢jsich predpisa*
a dale doplnit odrazky o dal$i provadéci predpisy ke stavebnimu
zakonu:

- vyhléska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na

vyuzivani Gizemi, ve znéni pozdéjsich predpist

- vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na
stavby, ve znéni pozd¢jsich predpist

- vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb,
ve znéni pozd¢jsich predpisii.

26. MMR str. 15, V ramecku se v posledni vété hovoii o zdkonem stanoveni | zdsadni Vysvétleno
posledni prioritnich cilovych skupin, kterym bude ...poskytnuta forma Terminologie cilova skupina a prioritni cilova
véta socidlniho nebo dostupného bytu. X Na str. 16 je vSak navic skupina bude bliZe rozveden ve vécném znéni
astr. 16 definovana 1 prioritni skupina pro ziskani krizového bydleni. Zakona.
Pozadujeme sjednotit
27. MMR Koncepce | V ramci uvodu strategické ¢asti doporucujeme uvést informaci, ze | doporucuji | Akceptovano.
(Uvod + Strategicka ¢ast Koncepce vychazi z analyz, které jsou uvedeny v | ¢f
uvod priloze & 1. Stejné tak doporudujeme informaci o tom, Ze |
Strategické | analyticka &ast je v ptiloze, uvést i v poslednim odstavci Uvodu na
casti): str. 5.
28. MMR Koncepce Kapitola 3 ne zcela vhodné rozdéluje hlavni vizi od konkrétnich | zdsadni Vysvétleno
(Strategicka | cila. Navrhujeme kapitolu 2 Hlavni vize zafadit pted stavajici Na zékladé dohody gesénich ministerstev bylo
Cast), str. kapitolu 4, ¢imz dojde k propojeni vize-globalniho cile-cili (bude tazeni kapitol zachovano
112 adale | tak respektovana intervenéni logika a konzistence Strategické

casti, viz téz Metodika pfipravy vefejnych strategii). Aktualni
kapitola 3 spiSe vysvétluje kontext, tj. principy, formu financovani
a teze, coz jsou informace, které pfimo determinuji strategickou
Cast.

Zaroven je toto uspotfddani vhodnéj$i 1 z divodu redlného
zhodnoceni Koncepce (jejich od specifickych cili az ke
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globalnimu cili / vizi) — i Vv souvislosti s hodnocenim pfispévku
ESIF vici cilim Koncepce.

str. 128 Odstavec odkazuje na c¢ast ,,Strategické cile”. Nic takového pod | zasadni Akceptovano
timto nazvem v materialu neni. Pozadujeme upravit
29. MMR str. 113 ,Hlavni vizi je, aby diistojné bydleni bylo dostupné kazdému za | zdsadni Vysvétleno.
rovnych podminek...“ Jsou skutecné¢ rovnymi podminkami Za rovnych podminek je vnimano ve smyslu
V riizné mife snizované thrady za bydleni? PoZadujeme vypustit nediskrimina¢niho pfistupu
»-.. Za rovnych podminek*.
30. MMR str. 113 K textu ,,Podstatnym zpisobem by se m¢l také sniZit pocet lidi, | zdsadni Vysvétleno
kteti vynaklddaji na bydleni nepfiméfené vysokou ¢éast svych Text v zavorce byl ilustraéni (proto i pouZiti
piijmd (napf. podstatnd Cast seniorti)*“ uvadime nasledujici: Ve napt.). Neni vSak problém text v zavorce
skutec¢nosti podle vysledkt SILC2013 je vysoky podil‘ populace zaménit za ,napf. podstatnd st domécnosti
v domacnostech s vysokou zatézi naklady na bydleni tj. naklady ) . v e ed )
Covex v . L X oxesr e jednotlivct, zvlast seniort. (1ze doplnit)
o¢isténé od prispévku na bydleni rovné ¢i vétsi nez 40 %
zZ disponibilniho pf{jmu bez ptispévki na bydleni, a to na celé
skupiné¢ daného typu domadcnosti, nejvys§i v domacnostech
jednotlivet (do veéku 65 let dokonce vyssi neZ pro domacnosti 65 a
vice letych). V domécnostech se dvéma a vice dospélymi jsou uz
tyto podily vyrazné¢ mensi. PoZadujeme nahradit text uvedeny
V zavorce novym textem (napf. podstatna ¢ast domacnosti
jednotlivei)
31. MMR str. 117 ,Zafixovani horni hranice platby za uzivani socidlniho bytu, a to | zdsadni Vysvétleno.

tak, aby vcetn€ dalSich ndkladl na bydleni (energie) neptfesahla
stanovenou mez a sou¢asné nebyla vyssi nez stanovené normativni
naklady na bydleni.” Co to znamena? A pro¢ vlastné¢ maji byt
stanovené dvé meze pro celkové naklady na bydleni (,,stanovena
mez" a ,,normativni naklady na bydleni*) Vzdyt’ davka ptispévku
na bydleni se vyplaci do vySe skute¢nych nédklad, maximalné
vSak do normativu. A bude se ,.stanovend mez“ kazdorocné
upravovat — jako normativy? Tato otazka bude ziejmé souviset
S planovou novou konstrukci davek.

Rekonstrukei davek na bydleni ma na starosti
odd¢€leni 21 MPSV — nova konstrukce davek
zatim neni k dispozici.
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Pozadujeme prezentaci nové Kkonstrukce davek alespon
v zakladnich rysech.

32. MMR str. 118 »socialni byt je standardni, zkolaudovany byt urCeny pro trvalé | zasadni Akceptovano
bydleni“. To je nadbytecnd véta. Podle dosud platnych piedpist,
je-li prostor ,,byt“, je ,standardni, zkolaudovany byt uréeny pro
trvalé bydleni®.
33. MMR str. 118 Pozadujeme pieformulovat prvni vétu, ktera je zcela | zdsadni Vysvétleno.
nesrozumitelnd. Ci ,,neschopnost“? A co je ,,soufasnd uroven V kontextu této véty se jedna o zbyly piijem,
rezidualniho pfijmu‘? tedy piijem, ktery osob&/domacnosti zbyde po
odCteni nakladi a plateb za wuzivani
socialniho/dostupného bytu. Davkovy systém
bude tedy ponechén, aby osobdm zajistil, Ze
vstupem do systému nebudou ohrozeny
chudobou a ztratou bydleni jesté vice, nez pred
vstupem do systému.
34. MMR Str. 118 Neni jasné, co se mini 3 kroky? zasadni Vysvétleno
Pozadujeme preformulovat.
35. MMR str. 117 Jaky rozdil ma byt mezi stavajici sluzbou azylové bydleni a novou | zdasadni Vysvétleno.

sluzbou krizové bydleni.

PoZadujeme doplnit analyzu problému azylovych domii, kterd
by piinesla vysvétleni, pro¢ je nutno zavadét novou sluzbu se
stejnym obsahem, v em se tato sluzba bude li§it a ¢im je
zaruceno, ze problémy se nebudou opakovat.

Navrhujeme upravit material tak, aby bylo ziejmé, Ze nova uprava
nové socidlni sluzby ,.krizové bydleni* nahradi stavajici socidlni
sluzbu stejného typu (azylové domy) a v ¢em se bude odliSovat, tj.
v ¢em bude nova.

Nova sluzba ,,krizové bydleni“ bude na pomezi
azylovych domt a noclehdren. Nova sluzba
nebude nahrazovat soucasné socidlni sluzby,
ale svym charakterem a obsahem zakladnich
¢innosti bude mit podobny zpisob poskytovani
jako je nyni u azylovych domi a nocleharen.
Diulezité jsou zde zejm. narok na tuto novou
socialni sluzbu, budou mit pouze osoby, které
jsou v systému socialniho bydleni zafazeny a
budou povinné vyuzivat socialni praci, coz je
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uz nyni v preventivnich socidlnich sluzbach
obsazeno.

36. MMR str. 118 Pozadavek stanoveného podilu socialnich byt v kazdé obci (ev. o | zdsadni Akceptovano.
velikosti nad stanoveny pocet obyvatel) je formulovan tak, ze neni Str. 118 ,Zakon stanovi obcim povinnost
ziejmé, zda pozadovana mnozina vSech SB vobci ma byt minimalni  procentudlni  velikosti  fondu
pmoiinou byta prazdnych, tedy ,.k dispozici® nebo bude zahrnovat socidlniho bydleni na jejich izemi pro socidlni
I byty ,,obsazené®, ve kterych bydli osoby s osvédcenim. dostupné b lkovéh sty bt
Navic je pominuta nabidka socidlniho bydleni poskytovana 2} OS: pne byty z celkove prOC, }ftu ha
soukromymi subjekty. Zminka o této moznosti je uvedena az uzemi obce (bude upraveno nafizenim vlady na
v odseku 11 a 15, ale v jiné souvislosti. Moznost aktivni prace zaklade analyz s piihlédnutim
soukromého sektoru nepostihuje. Neni ani feSena otdzka zapojeni k socioekonomickym charakteristikdm a jejich
stavajicich poskytovateli SB. vyvoji v misté, obec si rozhodne na zdkladé
UloZeni povinného podilu SB v kazdé obci miiZze byt piekazkou znalosti demografické situace pomér socidlnich
vyuziti ESIF, na toto bylo MPSV n¢kolikrat upozornovano. Tento a dostupnych bytil). Pro tuto povinnost bude
limit neni nijak odiivodnén. e «

v 4. . . , . , stanovena minimalni velikost obce.

Pozadujeme doplnit a vypustit zminky o jednotném procentu
podilu socialnich byt ve v§ech obcich.

37. MMR str. 118 Fixace ndkladi bez motivacni sloZzky spolutcasti na kryti téchto Vysvétleno

piekrocenych nakladii je na hranici dobré moralky vii¢i ostatnim
bydlicim, povede ke zvySenému socidlnimu napéti a ke zkresleni
mistniho trhu s bydlenim.

Nakladova vySe najemného vcetné kryti rizik (neplaceni
najemného, riziko zvySeného opotiebeni), odpisit a pifimétené¢ho
zisku (zvlasté ve vétsich sidlech) nemlize motivovat vlastniky
bytového fondu k jeho poskytnuti.

Material neodpovidd ani na otazku, zda uthrada za socidlni byt
soukromého pronajimatele zatazeného do OFRSB, bude probihat i
Vv ptipadé, Ze obec nebude mit vhodnou osobu v bytové nouzi a byt
bude prazdny.

Pozadujeme doplnit nastin motivace vlastniki byti a chybéjici
informace dilezit¢ pro posouzeni funkEénosti navrhovaného

Tato pfipominka se sklada ze tii casti. Zaprvé:
Spoluticast poskytovatele bydleni (obce) je
zajisténa. Obec totiz garantuje platby skrze
OFRSB, jehoz fungovani pouze sekundarné
garantuje statni rozpocet. ProtoZe statni sprava
dohlizi na chod a transakce OFRSB a realizuje
transakce spojené s garanci jen v pfipadé, Ze
doSlo k opravnénym vypadklim v pfijmu ¢i
neobvyklym vydajim bez zavinéni obce, je
riziko moralné hazardniho chovani minimalni.
Zadruhé: Objem prosttedki urCenych jako
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systému.

nakladové najemné (i s rizikovou ptirazkou) by
mél pokryt 1 riziko c¢astecné neobsazenosti
bytu. Zatteti: zkuSenost ze zahrani¢ni 1
vyjadieni majiteld bytd ukazuji, Ze dlouhodoba
smlouva a  garance je  dostateCnym
mechanismem motivace soukromym majitelim
a je hromadné pouzivan. Je ale rovnéz pouze
jednim ze tfi mechanismu, kterym obec muze
zajistit socialni bydleni.

38. MMR str. 118 Teze neni doplnéna (a to ani v dalSich castech materidlu) o Vysvétleno.
metodiku vypoétu. Udaje o 15 %, & 40 % nejsou opfeny o V piipadé 15% se jedna o jednorazovou ¢astku,
exaktni V)'/poé?t. Vychézi opét. z.principu, ktery je ve svém kterou se ma demotivovat osoba, u které jiz
dﬁslled%(u ,nesolicrl‘érni‘.‘ ijem ,,pflnejvmenéim na vsouéasnm’l ﬁroYeﬁ neexistuje  objektivni  divod  k setrvani
remdualfnho prijmu’ 1mphku_]ev predstaiwu, ope‘t’ n?sys‘femoveho v socidlnim bydleni. Elasticitu poptavky po
zaneseni prvk, které budou naruSovat mistni socialni smir. o . )
Jak bude zvySovani tihrad o 15 % souviset s ekonomii provozu socialnim  bydleni nelze vzhledem k jeho
byti? Pro udrZitelnost systému je tato souvislost kli¢ova. soucasné neexistenci odhadnout. Jedna se tedy
Vv soucCasnosti o  diskrecionarné  urcenou
malifikaci, ktera mlZe byt zvySena ¢i sniZena
na zaklad¢ elasticity odhadnuté z reédlného
fungovani v praxi.
Str. 122, str. | Rejstiik MPSV povazujeme za administrativné sloZity, neni Vysvétleno.
123 jasno, jak bude slouzit. Navic v soucasné chvili neexistuje Rejstiik bude fesen v ramci metodické podpory
jednotny identifikator jednotlivych bytd a byty v domech systému socialniho bydleni.
nerozdélenych na jednotlivé jednotky nejsou ani jednotlivé
zapsany v katastru, jakym zplsobem budou takové byty
identifikovany?
40. MMR str. 123 »Naklady spojené s provozem bytu hradi obec (prostiednictvim | zdsadni Vysvétleno.

financi v OFRSB)“. — rozumi se tim i ,,provoz bytu soukromého
pronajimatele*“? Mezi provozni naklady vSak patfi napf. 1 thrada

Jak je uvedeno v textu koncepce, pfi
zprostifedkovani ndjmu u soukromého majitele
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splatek Gvéru pouzitého na vystavbu domu. Bude to také soucasti
uhrad od obce? A co kdyz soukromy majitel bude potiebovat
opravit ¢ast domu? Navic, stale neni srozumitelné vysvétleno, co
se bude dit s naklady na sluzby a energie (vice nez polovicka
vydaji na bydleni)?
Pozadujeme doplnit

naklady na sluzby a energie neni zahrnuta

v dlouhodobém najmu, ale obec je kryje

Z najemni platby od uzivatele bytu, davky

Vv oblasti bydleni, popt. z prostfedkii v OFRSB,
jestlize jsou v dlouhodobé nerovnovaze.
Jedinou platbou soukromému majiteli je ¢astka
dohodnuta v dlouhodobé smlouve, které
obsahuji potencialni provozni naklady
soukromého majitele véetné tvérovych splatek.
Obec vsak ptimo tyto platby nekryje (pouze
nepiimo).

41. MMR str. 123 Je zvazovana moznost, aby pii vystavbé novych bytovych domi | zdsadni Vysvétleno.
bylo povinnosti developerii vyhradit ur€it¢ procento novée Toto doporudeni opakované zazniva
vznikajicich bytd jako socidlni nebo dostupné. Nelze pienaSet z pracovnich skupin, z vybori PS, kde je
bfevrnenp na soukrorpé subjekty. koncepce piedstavovana apod.
PoZadujeme vypustit.
42. MMR str. 129 a KCilim I az VII je tfeba vypracovat souhrnnou tabulku | zésadni Doplnéno.
dale vyvolanych nékladt a lepsi zdivodnéni pro jednotlivé nakladové
polozky. PoZadujeme doplnit souhrnnou tabulku.
43. MMR str. 129 Nékteré Specifické cile (SC) definované u jednotlivych Cili | zdsadni Vysvétleno.
povaZujeme za problematicky formulované, maji spise Cile vychazeji ze spole¢né dohody MPSV,
charakter nastroji. Konkrétné napt. u Cile 1 SC LIV nebo 1.VI MMR a MLP.
(zajisténi jak financnich prostfedkd, tak persondlnich kapacit je
prostiedkem k realizaci cili). Dale SC II.I, SC VLI, SC VLV, aj.
Dovolujeme si upozornit, Ze toto nastaveni do zna¢né miry pfedem
devalvuje planovanou evaluacni ¢innost, kterd by méla mit za cil
posoudit plnéni cild. Pfi takto nastavenych cilech se neda
ocekavat, Ze evaluacni ¢innost bude mit potifebny piinos.
44. MMR Koncepce, | Povazujeme za problematické, ze jde o koncepci na obdobi do | zasadni Akceptovano ¢aste¢né
str. 129 roku 2025, pricemz téméi vS§echny specifické cile jsou nastaveny

(upraveny cile, které byly planovany pro rok
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pro roky 2015 az 2016. Nckteré specifické cile maji navic
uvedeno plnéni, které jiz uplynulo (4Q 2014 a 1Q 2015) —
konkrétné VI.I- VI. IV.

2014 a 1. Q 2015) V koncepci je také uvedeno,
ze bude dochazet k jeji pravidelné evaluaci
(VILII specificky cil) s odpovédnosti MPSV,
MMR a UV. tj. diléi strategické cile pro dalsi
obdobi mohou byt dopliiovany. Pivodni navrh
MPSV 2014 — 2020 byl MMR odmitnut

Z diivodu pfilisné podobnosti s programovacim
obdobim EU.

45. MMR str. 130 Chybi specificky cil 1.V. Po Specifickém cili LIV je zarazen | formalni akceptovano
specificky cil L.VI

46. MMR Str. 132 Cil III ma dva specifické cile III.I. Predpokladame, ze po | formalni akceptovano
specifickém cili IIL.I by mél byt uveden specificky cil IILII

47. MMR str. 136 Chybi specificky cil VLIIL. Po specifickém cili VLII je zafazen | formalni akceptovano
specificky cil VL.IV

48. MMR str. 136 Zdtvodnéni obsahuje nasledujici text: ...Dosavadni investi¢ni | zdsadni Vysvétleno.

podpora vzniku socidlnich byt neni dostate¢né uc¢inna z divodu
nejednoznacné deklarované potieby socidlnich bytd v lokalité a
nedostatecné definované cilové skupiny. Podminkou zvySeni jeji
ucinnosti je specifikace potfeby socidlnich a dostupnych byti v
jednotlivych lokalitach (analyza trzniho selhani) a podminek jejich
uzivani... Navazujici specifické cile nefeSi identifikované
problémy, ale zajiSténi dostateCnych finan¢nich prostiedki a
provazani investi¢nich a neinvesti¢nich programi. PoZadujeme
doplnit prislusné opatieni pro vybudovani systému specifikace
potieb byti v lokalitach.

Cile vychazeji ze spole¢né dohody MPSV,
MMR a MLP. O vytvoieni specifikace potieb
bytil v lokalitach se neuvazuje, protoze systém
ma sam v sobé zabudovany mechanismy
identifikace potieb (centralizovany systém by
mohl byt zavadéjici a musel by byt neustéle
aktualizovan, coz je nerealistické).
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49. MMR Str. 135 Pozadujeme text upravit takto: zasadni Akceptovano.
»otavebné technické parametry bytu jsou upraveny obecné
zéavaznymi predpisy. Socialni byt nebude mit kvalitativné snizeny
standard bydleni. Specificka tiprava standardl socialniho bytu se
bude tykat vybaveni (napf. sanitarni zatizeni, kuchynska linka aj.),
uzitych materidlti, stanovenim maximalni vyméry bytu ¢i
technickych opatieni vedouci k tspornému chovani uzivatelli bytu
Z hlediska spotieby energii a vody.*
50. MMR str.138 Pozadujeme vyskrtnout ,,demolice stavajicich nevyhovujicich | zdsadni Vysvétleno.
bytOV)"Ch domu pro oblast socialniho bydleni“ Toto je V rozporu se souéasn}'/m stavem
podminek IROPu. Demolice jsou uznatelnym
nakladem.
Prosime uvést, z jakého diivodu se ma tato ¢ast
vySkrtnout.
51. MMR str. 136 Program IROP neni mozZné vnimat jako jediny a zejména | zdsadni Vysvétleno.
hlavni zdroj financovani vybudovani socialniho bydleni v CR. Nové vyzby budou ptipraveny v souladu
Jeho aktivity jsou pro oblast socidlniho bydleni spiSe dopliikové a s pfijatymi  principy Koncepce socidlniho
tomu také odpovidd alokace pro danou oblast. Bez jasnévho bydleni CR atp.
vycCisleni potfeb a harmonogramu investic V ¢ase nemuze RO
IROP pfipravit jednotlivé vyzvy pro podporu socidlniho bydleni,
tak aby byly vsouladu skoncepci. Je nutné blize specifikovat
kompletni finan¢ni rdmec celé akce a nésledné zvazit moznosti
podilu programu IROP
52. MMR Plvodné a) Pozadujeme vypustit graf 2, ktery poskytuje zastaralou zasadni Akceptovano
Priloha €. 1, | informaci o sum¢ nesrovnatelnych tdaji za nékteré zemé EU. b) Tabulky odstranény. Bylo by vhodné, aby
str. 51 Pro ilustraci zatiZeni domacnosti naklady na bydleni vy$§imi nez

40% pozadujeme doplnit tabulku (viz. ptiloha) do kap. 12
»,Mezinarodni porovnani podilu osob v domdacnostech s vétsi nez
40% zatézi nakladl na bydleni®, nasledujici tabulka, ze které
vyplyva, Ze CR se pohybuje nepatrné nad evropskym primérem.

spolugestor pfidal aktualni data, jelikoz pti
tvorbé koncepce nedodal.
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¢) Pozadujeme vypustit posledni tfi odstavce kap. 12, které
informuji o individudlnich projektech ze zahrani¢i. Pro Koncepci
SB nema tato informace zadny vyznam, obdobné by zde mohly
byt uvedeny jednotlivé usp&sné projekty v CR.

53. MMR str. 150 V tab. 13 ve sloupci ,,druh domu* v fadce ,klastery a konverty*, | formalni Akceptovano.
spravné uvedeno ,,klastery a konventy*
54. MMR str. 13 Doporucujeme doplnit chybégjici text k zdkonu ¢. 131/2000 Sb., o | zdsadni Akceptovano.
hl. m. Praze.
55. MMR str. 83 Celkem byly projekty na podporu realizovany ve ¢tyfech méstech | zasadni akceptovano
IPRM. Brno, Olomouc, Chrudim a Most
56. MMR str. 83 Zcela nevhodny text. Obsah hovoii pouze o moznostech realizace | zdsadni Vysvétleno
projektl v oblasti vybudovani, modernizace infrastruktury
podporujici soc. inkluzi. V SC 2.1 je vsak konkrétni forma
podpory zamétena na socialni bydleni (zasadni informace). Nutno
upravit dle aktualniho znéni programového dokumentu.
57. MMR str. 83 Socialni bydleni bude feSeno ve specifickém cili 2.1, ne ve zasadni Vysvétleno.
specifickém cili 2.5, viz programovy dokument. V této ¢asti textu jde o specificky cil 2.5. —
snizeni energetické naro¢nosti v sektoru
bydleni
58. MMR str. 83 K textu: Podpora socialniho bydleni bude v ramci ¢erpani z IROP | zdasadni Vysvétleno.

navazana i na pfipravovanou pravni Upravu socialniho bydlent,
ktera ma sjednotit pravidla pro poskytovani socidlniho bydleni na
tizemi celého statu. RO TIROP nemiize piipravit vyzvy dle
podminek legislativy, kterd neni v dané dobé& platna.

V programové dokumentu IROP je uvedeno, ze po vstupu zékona
o socidlnim bydleni budou ptislusné podminky podpory ptipadné
upraveny. S vyhladsenim vyzev nelze cekat, az do vstupu zdkona o
socidlnim bydleni v platnost (tj. rok 2017). Do té doby budou ve
vyzvach pro oblast socidlniho bydleni vyuzivany standardy MMR
- Odboru bytové politiky, viz programovy dokument.

Text v koncepci je myslen ptesné takto. Do
doby neZz bude upraveno legislativné, popf.
jinym zplUsobem napft. schvéleni vladou, nelze
ménit podminky pro vyzvy. Pfedpokladame, Ze
cerpani, dle deklaraci MMR bude na tuto oblast
zahajeno jeSt¢ vtomto roce. Soucasné
upozornujeme MMR, ze MPSV nema Zadnou
kompetenci ve vyhlasovani vyzev IROPu.
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MPSV je zde pouze v roli konzultanta. Jak bylo

sdéleno na schiizce naméstki na MMR,
2.4.2015.

59. MMR str. 83 Doporucujeme, doplnit, ze v piipadé IOP se jednalo o podporu | doporucuji | Vysvétleno. PoZadujeme uptesnit kam si
formou piimé dotace. Pouze Cast prostiedkti bylo mozné v IPRM piejete toto doplnéni zafadit — formou pi¥imé
vyCerpat formou FN JESSICA (zvyhodnéné Gvéru), a to od roku citace.

2014.

60. MMR str. 96 Zpracovatel koncepce musi posoudit, zda v pfipadé financovani | doporuduji | Prosime upfesnit, co je touto piipominkou
z fondi ESIF je mozn¢, aby podpofené projekty (za vyuziti | ¢f mysleno.
zvoleného rezimu vefejné podpory) mohly generovat ,,pfiméfeny*
zisk, jako motivacéni slozka pro obce.

61. MMR str. 104 Materidl obsahuje chybné pouzivani pojml ze systému statni | zdsadni Odkazujete pouze na str. 104 popi. uvedte
socialni podpory a hmotné nouze, napt. ,,normativni najem pro k jakym dal$im ¢4stem textu referujete.
najemni bydleni* misto ,,normativni naklady na bydleni®.

62. MMR str. 104 Chybné vnimani role davek na bydleni — hovoii se o davkach | zdasadni Vysvétleno.
jako ,vyrovnavacich platbach“ a tedy jejich vyznamu pro Vramci vnitiniho pfipominkového fizeni jsme
nenaruSeni volné hospodafske soutéze. Ale davky na bydleni v CR neobdrzeli od odboru 21, které méa davkovou
jsou konstruované na zakladé skutecnych vydajii, a to dohromady politiku v oblasti bydleni na starosti
za najemné 1 sluzby a energie... Musela by tedy vzniknout Gplné . ]
jiné konstrukce davek. pfipominky tohoto typu.

Na str. 130 je pouzit uz Gplné zmatené pouZit pojem ,,normativni
ngjem* pro najemni bydleni, legislativa pracuje s pojmem
,hormativni ndklady na bydleni* (celkové).

63. MMR str. 104 Text je naprosto zmateény, je nutné ho opravit analogicky | zasadni Akceptovano.
k tomu, co je uvedeno pro SGEI v oblasti investic v kapitole 23.1.

64. MMR str. 144 ,»Socialni byt - bude se jednat o zkolaudovany prostor ur¢eny dle | zasadni Akceptovano.

pfislusnych zékond k trvalému bydleni, se sniZenymi standardy
bydleni (napt. rozméry bytu, vybaveni) které¢ nebudou odporovat

Tyka-li se_socialniho bytu na str. 144, text
upraven takto:
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principu segregace, dostupnosti a diferenciace.” — jaké jsou
divody potieby stanoveni nizSich standardi? Dle vyjadieni EK
k IROP nelze z ESIF podporovat substandardni bydleni. Tato
definice je vrozporu stvrzenim vySe na str. 44: ,Socialni byt
nebude mit kvalitativné snizeny standard bydleni.”“ Je tfeba
jednoznacéné deklarovat, ze socialni byt spliiuje pozadavky obecné
zavaznych stavebnich predpisu.

,»Socialni byt — je jednou z forem socidlniho
bydleni. Bude se jednat o zkolaudovany prostor
uréeny dle prislusSnych zdkond k trvalému
bydleni liSici se od tzv. ,,dostupného bytu*

napft. rozméry bytu, vybavenim apod.*

65. MMR

str. 144,

Domnivame se, ze v pojmu ,,Socialni byt™ je konec prvni véty .,
standardy bydleni (...), které nebudou odporovat principu
segregace, dostupnosti a diferenciace.” formulovan chybné, pokud
jde o segregaci. Autor cht¢l fici pravdépodobné pravy opak.

zasadni

AKkceptovano.

Cela definice nyni zni: ,,Socidlni byt — je
jednou z forem socialniho bydleni. Bude se
jednat o zkolaudovany prostor uréeny dle
ptislusnych zdkont k trvalému bydleni lisici
se od tzv. ,,dostupného bytu napt. rozmeéry
bytu, vybavenim apod. Bude poskytovan
osobam, kde bude nutné zajistit povinné
intervence ze strany statu, resp. ORP napf.
formou socialni prace. Bude se jednat o
zachrannou sit’ pro osoby ¢i domadcnosti,
které napt. v dostupném byté nebudou
hradit ndjem. Socidlni byt mize byt urcen i
pro osoby s dluhy na ndjemném.*

66. MMR

str. 148

Upravit popis zkratky LGBT na ,Lesba / Gay / Bisexual /
Transgender* — je uvedeno ,,Lesa / Gay/ ...

formalni

AKkceptovano

67. MMR

str. 148

U zkratky NNO doporucujeme upravit popis na ,nevladni /
nestatni neziskovd organizace* oproti uvadénému ,nestatni
neziskova organizace®, protoze v textu se Koncepce se bézné
operuje i s pojmem ,,nevladni neziskova organizace*

formalni

AKkceptovano
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Ministerstvo
vhitra

Pripominky po terminu uvedeném pro meziresortni pripominkové
Fizeni, nicmeéné byly projity a vzany v potaz.

Pripominky akceptovany ¢astecné. Ackoli
byly odeslany po terminu, byly ¢astecné
akceptovany pro zkvalitnéni materialu. Dalsi
budou vzaty v potaz pii ptipravé legislativniho
textu, zejm. piipominka zasadni.
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