Zapis z 10. jednani Odborné komise pro rodinnou politiku konaného dne 19. dubna 2016

Misto zaseddani: Ministerstvo prace a socidlnich véci, Na Pofiénim pravu 1, Praha 2, zasedaci
mistnost Klub

Cas zasedani: 13:00 — 16:00

Pritomné clenky a clenové Odborné komise:

Jméno Organizace
L | phDr. Marie Cermékova souU AV CR
2. Mgr. Radka Dudovd, Ph.D. sou Av CR
3. Ing. Otakar Hampl, Ph.D. MZe
4| phor. Hana Haskova, Ph.D. SOU AV CR
- | PhDr. Simona Hoskovcova, Ph.D. FF UK
6. Doc. Ing. Robert Jahoda, Ph.D. MU Brno
7| phDr. véra Kuchafova, CSc. VUPSV
8. PhDr. Ing Marie Oujezdska Narodni centrum pro rodinu
S Ing. Hana Popelkova CMKOS
10. Mgr. Linda Soka&ova Alternativa 50+
11. | ng. Ji¥i Satava CERGE-EI
12. | |ng. $tépanka Tyburcova Mzd
13- | Mer. Michal Ul Sociolog
14. Mgr. Petr Wija, Ph.D. Diakonie CCE

Omluveni élenové Odborné komise:

Jméno Organizace
1. | Mgr. et Mgr. Lenka Formankova, Ph.D . Sou Av CR
2. | Mgr. Dalibor Holy Csu
3. |Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA. uzs CR
4. |Mgr. Katefina Jirkova MPSV
5. | PhDr. Klara Kaliskova, Ph.D. CERGE-EI
6. | RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D. PFF UK
7. | Prof. PhDr. Ladislav Rabusic, CSc. MU Brno




8. | Prof. PhDr. Steven Saxonberg, Ph.D. MU Brno

9. | Mgr. Zuzana Jentschke St6cklova MPSV / Nam. pro soc. a rod. politiku
10.| Mgr. Katefina Slesingerova MPSV

11.| Prof. Ing. Alena Vancurova, Ph.D. VSE

Sekretariat Odborné komise:

Mgr. Katefina Linkova Odd. koncepce rodinné politiky

Hosté:

Mgr. Miroslav JaSurek MSMT

Mgr. Katefina Knapova Alternativa 50+

Ing. Mgr. Stanislav Kouba MF

Mgr. Jifina Kunaskova VO Odd. koncepce rodinné politiky

Ing. Radmila Mala MF

Dipl.-Pol. Jana Malacova RO Odboru rodinné politiky a politiky starnuti
Ing. Bc. Marcel Pitterling, Ph.D. MF

Mgr. Lenka Reinosova Odd. koncepce rodinné politiky

Ing. Jana Rysankova VO Odd. politiky starnuti

Mgr. Martina Stybrova Odd. koncepce rodinné politiky

JUDr. Lucia Zacharia$ova Utad vlady

Ing. Hana Zelenkova, CSc. Odd. koncepce nepojistnych soc. a rodinnych davek

1. Zahdjeni a schvdleni programu jednani Odborné komise pro rodinnou
politiku (dale jen ,Komise*)
PFedsedkyné M. Cermakova uvitala pfitomné, byl schvalen program jednani:

Program jednani:

1. Organizacni zaleZitosti — zastupci dalSich relevantnich resortl a hosté:

o Ing. Stépanka Tyburcova (Ministerstvo zdravotnictvi)

o Ing. Radmila Mal3, Ing. Mgr. Stanislav Kouba, Ing. Bc. Marcel Pitterling, Ph.D.
(Ministerstvo financi)

o Mgr. Miroslav Jasurek (Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy)

o JUDr. Lucia Zachariasova (ministr pro lidska prava, rovné pfilezZitosti a legislativu)
Koncepce rodinné politiky — obsahové pfipominky k 5. verzi
Kulaté stoly ke Koncepci — pfiprava
Zprava o rodiné — piiprava zadani Zpravy o rodiné, kterou zpracuje VUPSV

Stanoveni Ukoll a termin( pristich setkani
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https://intra.mpsv.cz/kontakty?&HIERARCHIE=down&SORTER=CBB%20%20%20%20%20%20%20

S. Kouba navrhl zafadit do druhého bodu nastaveni spoluprace s Ministerstvem financi k otazce dani.

0. Hampl vznesl pripominku k doplnéni minulého zapisu, ohledné nutnosti analyzy cilii a zhodnoceni
dopadl navrhovaného zruseni slevy na manzela/manzelku bez pfijmu / s nizkym pFijmem. Nejdfive je
nutna podrobna analyza divod(l existence této slevy a dopadl tohoto opatfeni na ty skupiny rodin,
na které je sleva na dani na manzela/manzelku bez pfijmu /s nizkym pfijmem zacilena.

2. Vyvoj prace na Koncepci rodinné politiky (dale jen , Koncepce®)

J. Satava — dariové podpora rodin

Pfedstaveni opatfeni navrienych v Koncepci, dvé opatfeni zUOstdvaji k diskuzi — 3Skolkovné
a problematika danflového bonusu. Cilem opatfeni je zohlednit naklady péce o déti a minimalizovat
distorze stdvajiciho danového systému.

Diskuze

S. Kouba nabidl participaci na tvorbé doporudeni stim, Ze si pro MF vyzadal podklady/vypocty,
na zakladé kterych byl vytvoren svodny material. Dale zminil, Ze nelze pfi analyze podpory rodinné
politiky pominout danové zvyhodnéni na vyZivované dité. Tento sociadlni transfer (z fiskalniho
pohledu zfemé absolutné nejvyznamnéjsi), véetné problematiky spojené s dariovym bonusem, by
také mél byt predmétem analyzy v rdmci tvorby Koncepce. Stejné tak dalsi prorodinné slevy.

0. Hampl upozornil, Zze distorze systému z divodu slevy na manzZelku neni prokazana. Je nutné
analyzovat dlivody, proc je sleva na manzelku v zakoné nastavend, pozadovana analyza mu nebyla
predlozena. Cilem této slevy neni primarné podpora déti, ale spravedinost zdanéni pro manzele, kde
jeden znich ztady nejriznéjsSich divodi nema dostatecné vysoky pfijem. Odviji se od slevy
na poplatnika.

H. Popelkova upozornila, Ze snizeni pojistného se mizZe negativné promitnout do vyse dlchodl,
zalezi, jak dlouho budou pFesunuti v kategorii vedlejsi ¢innosti. Podle J. Satavy obavy o snizeni doby
pojisténi nehrozi — viem se bud zvysi, nebo zlstane stejna.

Bylo dohodnuto, Ze k tématu bude svoladna schiizka.

R. Dudovéa — Podpora péce v rodiné

Pfedstavena opatfeni — dlouhodobé osetfovné a postaveni neformalnich pecujicich, kterd byla
navrZena ve spolupraci s odborem socialnich sluzeb.

H. Haskova — Materska, rodicovska a zapojeni otct

Popis, jak je systém nastaven nyni, kdy ¢erpani rodi¢ovského prispévku v CR v ramci zemi OECD patfi
k nejdelsim. Mladi otcové maji podle vyzkumi zdjem o zapojeni do péce.

Nové navrhy k diskuzi:

e navySeni PPM, zvySeni redukénich hranic — k obojimu vytvoril model R. Jahoda.
e PPM pro studentky i v pfipadé, Ze jeSté nemaji ukoncené studium.



V. Kucharova — Vzdélavani a sluzby péce o déti

Navrhovand opatfeni nejsou od minulé verze nijak zasadné zménéna, minitym vidi prostor predevsim
ve vétsi spolupraci predskolnich zafizeni s rodinami.

Diskuze

M. Jasurek za MSMT a S. Tyburcova za Ministerstvo zdravotnictvi nabidli sou¢innost pfi rozpracovani
tématu revize vyhlasky ¢. 410/2005 Sb. o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni
a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych.

S. Hoskovcova zpochybnila argumentaci, Ze predskolni vzdélavani zlepsSuje pfipravenost na zékladni
vzdélani a navrhla vymazat bod €. 5, protoZe toto dle vyzkum plati pouze u znevyhodnénych déti, ne
obecné. H. Haskova souhlasi, Ze predskolni vzdélavani ma velky pfinos pro znevyhodnéné déti,
kvalitni vzdélani vsak prospéje vsem, cilem je nyni nabidnout rodi¢cim volbu tam, kde doposud
chybéla.

Byl diskutovan problém zdlraznéni hodnoty péce v rodiné — nemélo by byt pouze feceno, Ze rodina
je mistem péce. Zlep$eni dostupnosti MS viak neznamend znevézeni rodinné péce, Komise se
shoduje na potiebé umoznit svobodnou volbu, kterd nyni fakticky neexistuje.

P. Frarikova (zastupuje L. Formankovou) — Flexibilni formy prace

Pfedstavena opatieni, kterd jsou cilena predevsim na podporu rodich pecujicich o déti do Sesti let
a dalsi osoby vyZzadujici péci.

Diskuze

Podle O. Hampla je potfeba doplnit argumentaci, pro¢ se zaméstnavateldm flexibilni dvazky vyplati
a v ¢em jsou pro firmy pfinosné. Uvést k tomu pfiklady dobré praxe zejména Spickovych zahraniénich
firem, které si tyto vyhody uvédomuji a vychazeji matkdm maximalné vstfic a vénuji této
problematice naleZitou pozornost.

V. Kuchafovéd + J. Satava (zastupuiji D. Holého) — Uvodni kapitola + demografické trendy a socio-

ekonomicka situace rodin

Byly predstaveny zmény, které probéhly v téchto kapitoldch, od minule v3ak Slo pouze o drobné
Upravy, doplnéni odkazl apod.

Diskuze ke Koncepci obecné

Prvni propocty financnich dopadl budou ve verzi 5.1, kterad bude rozeslana v patek 6. 5. Dalsi jednani
MPSV s MF tedy probéhne, az budou navrhy rozpracovany.

0. Hampl upozornil na nespravnost finanéni argumentace o vyhodnosti podpory predskolni péce.

M. Cermakova odpovédéla, 7e je nutné pocitat finan¢ni ndklady, tato argumentace tam byt musi,
jsou to fakta.

J. Satava slibil zaslat studii o vyhodnosti podpory predskolni péce pro stat O. Hamplovi.



0. Hampl upozornil na to, Ze problémem neni vyhodnoceni finanénich dopad jako takové, ale vécna
nespravnost zde uvedené financni argumentace o vyhodnosti podpory predskolni péce ve srovnani
s domaci péci. Spradvnym argumentem je moznost skutecné svobodné volby a budouci pfinos nové
generace k dlouhodobé udrZitelnosti verejnych rozpocta.

Podle O. Hampla je potfeba pfi pripravé Koncepce postupovat podle metodiky tvorby verejnych
strategii. Pokud zatim nebyla zpracovdna nova Zprdva o rodiné, je potieba vychazet ze stavajici
platné Zpravy o rodiné z roku 2004, pouze aktualizovat Cisla a pripadné provést rychlou rozdilovou
analyzu. Od té doby nedoslo k Zddnym systémovym zménam v rodinné politice a trendy v zdsadé
pokracuji nebo se dokonce prohlubuji. Ddle je tfeba zminit a vyhodnotit predchozi koncepce z roku
2005 a 2008. Naplnéni cil( dosud platné koncepce z roku 2008 k sou¢asnému aktudlnimu stavu zatim
neni vyhodnoceno — predkladaji se jiné cile, aniz by byly metodicky konzistentné a systémové
zdlvodnény. Jsou zminovany trendy, aniz by bylo vyhodnoceno, jestli jsou pozitivni nebo negativni,
zda je lze néjakym zplsobem ovlivnit a zda je pfipadné potreba proti nim néco délat. To je potreba
doplnit véetné SWOT analyzy jednotlivych oblasti, aby bylo mozné transparentné nalézt shodu na
tom, zda vystupUm analytické ¢asti vSichni rozumi stejné.

0. Hampl zaroven navrhl doplnit a citovat dalsi odborné zdroje — napf. monografii o rodiné od prof.
Mlcocha (Ekonomie rodiny v proménach casu, instituci a hodnot z roku 2014), vysledky zdsadnich
praci vyznamného némeckého ekonoma H. W. Sinna, dlleZité prace Vyzkumného Ustavu prace
a socialnich véci a Narodniho centra socialnich studii a dalsi.

0. Hampl doporucil dokument nejdfive rozeslat k pfipominkdm akademické sféfe a odbornym
institucim k odbornym pfipominkam, a to dfive nez bude verejnosti predlozen k diskusi na kulatych
stolech. Vtuto chvili podle ného zatim material nepfredstavuje dostatecné objektivni odborny
podklad pro Sirokou verejnou diskusi v podobé kulatych stol(.

J. Malacova pripomnéla, Ze cile rodinné politiky jsou definovany v ivodu Koncepce. Dle Mandatu se
ma Komise zabyvat potfebami rodin, které vychazeji z demografické a socioekonomické situace.

3. Kulaté stoly ke Koncepci

Kulaté stoly probéhnou v kvétnu, za Ucasti pani ministryné M. Marksové. Pribéh kulatych stol( se
bude nahravat.

Koncepce se bude rozesilat pisemné na nepovinnd pfipominkova mista v rdmci meziresortniho
pfipominkového fizeni.

4. Zprava o rodiné

VUPSV bude garantovat zpracovéni Zpravy o rodinég, jiz ma na zpracovéni pridélené finance, zadani je
vsak ukolem Komise. PUjde o odbornou védeckou studii, ktera bude Cerpat ze vSech dostupnych dat,
ktera jsou k dispozici.

Bude vytvofena pracovni skupina, jejiz zaklad bude tvofit M. €Cermékova a V. Kucharova, dale
vedouci minitym{, dalsi ¢lenové budou navrzeni.



Bude nastaven harmonogram, zadani bude zaslano Komisi a schvaleno per rollam. Vsichni tak
dostanou moznost pfipominkovat navrzenou strukturu.

vIrv

5. Stanoveni Ukold a termina pfistich jednani

Podstatny je harmonogram, ktery byl Komisi rozeslan 1. 4. 2016.
V pfipadé pripominek je tfeba kontaktovat vedouci minitymd nebo tajemnici K. Linkovou.

Budou zajisténa jmenovani pro zastupce prizvanych resortl (K. Linkova).

V Praze dne 3. 5. 2016 Zapsala: Katetina Linkova

Zaslano vsem ¢lendm a ¢lenkdam Odborné komise dne: 6. kvétna 2016.



