Tiskova zprava v Praze 18. kvétna 2011

VLADA PRIJALA ZAKLADNI BODY SOCIALNi REFORMY |

Viada dnes schvdlila prvni €éast socialni reformy, kterou pfipravilo ministerstvo
prace a socialnich véci. Novely zakon resi zejména zjednoduseni systému vyplaty
davek, snizeni administrativni zatéze a lepSi zacileni na skuteéné potiebné
pfijemce statni pomoci. Socialni reforma ma podporu Svazu mést a obci a
respektuje ji také Narodni rada zdravotné postizenych, ktera s navrhovanymi
zménami puvodné nesouhlasila. “Jsem rad, Zze jsme nasli kompromisni varianty
spornych bodl. Kazda ze stran musela v lecéem ze svych pozadavkl ustoupit,
finalni podoba je nyni akceptovatelna jak pro mne, tak i predstavitele Narodni
rady,” fika Jaromir Drabek, ministr prace a socialnich véci. Dale se s predstaviteli
Rady ministr prace dohodl na dalSi spolupraci pfi pripravé nového zptlisobu
posuzovani zavislosti u pripévku na péci. “l v souvislosti s planovanou sobotni
demonstraci povazuji za podstatné, ze s témi, ktefi reprezentuji skuteéné potrebné
obcéany, jsme schopni najit spoleénou fe¢, najit kompromis, ktery bude MPSV
prosazovat pfi projednavani na jednani viady a kterou bude NRZP respektovat. V
pfimém kontrastu je k tomu hlas odboru, ktery vyslovil reformam generalni
nesouhlas a odmita o nich byt i diskutovat,” fika ministr a dodava: “Rozdil je
patrny zejména v tom, ze Narodni rada pristoupila k problematice v kone¢né fazi
vyjednavani vécné, zatimco predstavitelé odbori k vécnym otazkam pridavaji
politikum a demagogii.”

Vlada na svém zasedani schvalila vSechny materialy predkladané MPSV, mezi nimi
také tfi novely zakoni souhrnné oznacovanych jako socialni reforma |, které na
jednani predlozilo ministerstvo prace a socialnich véci.

Jedna se o tyto navrhy:

e Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim
vyplaty nepojistnych socialnich davek

e Navrh zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakont

e Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony.

Navrhy zmén by mély nabyt u€innosti od 1. ledna 2012. Cilem socialni reformy je
zejména uspora procesnich naklada pf#i vyplaceni davek. Celkovy objem
vyplacenych prostiredkd zlGstane zachovan. Socialni reforma zjednodusi systém
socialni ochrany, snizi administrativni zatéz a zvysi komfort pro uzivatele sluzeb.
Rovnéz zefektivni praci organa statni spravy a umozni lepsi zacileni a adresnost
socialnich davek pfi snaze o dosazeni nejvy$si mozné ucelnosti davek.
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1) Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim
vyplaty nepojistnych socialnich davek

Navrhem tohoto zadkona se méni zakon o pomoci v hmotné nouzi (€. 111/2006 Sb.),

zakon o socialnich sluzbach (€. 108/2006 Sb.), zakon o statni socialni podpore
(€. 117/1995 Sb.) a dalSi souvisejici zakony.

MPSV chce sjednotit proces vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany. Dnes se tyto
davky vyplaceji na tfech rdznych drovnich statni spravy a samospravy. Nové ma o téchto
davkach rozhodovat Ufad prace CR jako jediny organ. Ufady prace budou podle navrhu
zaroven jednotnym mistem kontaktu Zadateld o davky. Nové na né pfechazi agenda
davek pomoci v hmotné nouzi, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na
péci a také vykon inspekce poskytovani socialnich sluzeb.

Pfipraveno je také pfevedeni pusobnosti odvolaciho organu v oblasti statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi, pfispévku na péci a davek pro osoby se zdravotnim
postizenim z krajskych Ufadt a Magistratu hlavniho mésta Prahy na MPSV. Tim, Ze se
MPSV stane odvolacim organem proti prvoinstanénim rozhodnutim Ufadu prace, se
vytvofi systém Fizeni jednotny pro vSechny ,nepojistné” socialni davkové systémy.

Pro zajisténi vysSi efektivity pfi spravé a distribuci socialnich davek se bude pouzivat
Jednotny informac¢ni systém prace a socidlnich véci. Umozni zaroven sledovani
ucelovosti jejich Cerpani. Ministerstvo také planuje rozSifeni zpUsobu, kterymi jsou davky
poskytovany, o elektronicky platebni prostfedek. Ufad prace bude vydavat takzvanou
multifunkéni kartu. ,,Karta socialnich systémua*“, jak zni jeji oficialni nazev, ma nové
platebni a bezpeéné identifikacni funkce. Jeji technologie zaijisti dolozitelnost a ucelovost
Cerpani prostfedkd. Jednou z jejich dulezitych funkci bude funkce prukazi TP, ZTP a
ZTP/P

l. Pomoc v hmotné nouzi

Cilem uaprav je podpofit odpovédnost osob v ramci rodiny a motivovat k aktivhimu
feSeni nepfiznivé situace. Navrhovana uprava rovnéz predpoklada prevedeni
organizace vefejné sluzby na Ufad prace CR. Diisledkem bude zjednoduseni pristupu
osob v hmotné nouzi k verejné sluzbé. Dale je Uprava zaméfena mj. na zpfisnéni
podminek pro osoby, které se védomé vyhybaji praci.

Il. Statni socialni podpora

Navrzené zmény maiji snizit nynéjSi zatéz klientd kvuli nékolikanasobnému posuzovani
dlouhodobé nepfiznivého stavu ditéte pro ucely riznych socialnich davek. Pfedpokladaji
posuzovani nepfiznivého stavu ditéte pouze jednou a podle jednoho posudkového
schématu. Potfeby déti budou zabezpeleny bud rodiCovskym pfFispévkem, nebo
pfispévkem na péci.

Navrh umoznuje vétsi flexibilitu pfi rozhodovani rodi€i pecujicich o malé dité.
Rozsifuje moznosti rodi¢l volit délku pobirani rodiCovského prispévku a jeho vySi podle
aktualni socialni situace rodiny.

Casové omezena vyplata prispévku na bydleni ma zvysit motivaci lidi pfi FeSeni bytové
situace. Omezeni se netyka osob se zdravotnim postizenim a senioru starSich 75 let.
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lll. Socialni sluzby

Prispévek na péci je vyplacen opravnéné osobgé, aviak bude nutné na pozadani doloZzit
spravnost €erpani, pokud nebude k placeni pouzita Karta socialnich systému. Navrhuje
se zvysit pfispévek na péci pro osoby od 1 do 18 let ve Il. stupni zavislosti z 5000 na
6000 KE&. Zavadi se institut asistenta socialni péce, tedy jiné nez blizké osoby, ktera
neni registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb. SouCasné& bude na zakladé
Zadosti nové posuzovan narok na zvySeni pfispévku na péci pozivatele prispévku na
pédi, kterym je rodi¢ nezaopatfeného ditéte nebo nezaopatiené dité. PFispévek bude
navySen o 2000 K¢, jestlize pfijem opravnéné osoby a pfijem osob s ni spoleéné
posuzovanych nedosahuje ¢&astky dvounasobku zivotniho minima rodiny. Timto
opatfenim stat zajisStuje zvySené naklady souvisejici s pé€i o osoby zavislé na pomoci
jiné osoby, které by jinak musely byt hrazeny z jinych pfijmu pecujici osoby.

2) Navrh zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a o zméneé souvisejicich zakon

Ministerstvo planuje slou¢eni nékolika nynéjSich davek do vétSich celkd. Vzniknou pouze
dvé agregované davky, meésicné vyplaceny pfispévek na mobilitu a jednorazovy
pfispévek na zvlastni pomucky. Oba tyto pfispévky bude vyplacet Ufad prace CR.

Prispévek na mobilitu je opakujici se narokovou davkou. Poskytovat se bude osobam
star§im jednoho roku, které nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti
mobility nebo orientace.

Prispévek na zvlastni pomicky je jednorazova narokova davka uréena osobam
s téZkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, téZkym sluchovym nebo téZkym
zrakovym postizenim. Davka se zaméfuje na pomoc v oblasti pomucek (které umozriuji
sebeobsluhu, slouzi k ziskavani informaci nebo ke styku s okolim apod.), zakoupeni
a Upravy motorového vozidla a uprav bytu. Konstrukce davky zvySuje dostupnost
pomucek pro osoby se zdravotnim postizenim.

Zakon upravuje také prikaz osoby se zdravotnim postizenim a nékteré vyhody
nalezejici drzitelim téchto prikazu. Aby nebyly omezeny vyhody (slevy, osvobozeni od
poplatkCi apod.), které jsou poskytovany osobam se zdravotnim postizenim, upravuji se
souCasné pravni predpisy, které tyto benefity zakladaji (napf. zakon o danich z pfijmu,
zakon o pozemnich komunikacich, zakon o silniénim provozu apod.).

3) Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony

Navrh zakona definuje nelegalni praci tak, aby byla Iépe prokazatelna, omezuje
zneuzivani pravni Upravy v oblasti poskytovani pfispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim a upravuje poskytovani tzv. nahradniho pIinéni povinného
podilu osob se zdravotnim postizenim (OZP). Dale zefektiviiuje podporu zaméstnavani
OZP na chranénych pracovnich mistech, vytvafi podminky pro Sir8i uplatnéni osobnich
iniciativ uchazec€ll o zaméstnani pfi hledani nového uplatnéni na trhu prace a snizuje
administrativni zatizeni zaméstnavatel( i uchazed&( o praci a byrokratickou zatéz UP.

Zakladni body navrhu novely zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti:
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. Uprava podminek pro poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani OZP
vE€. upravy tzv. ndhradniho plnéni

Uprava povede k omezeni zneuzivani poskytovani pfispévku na podporu zaméstnavani
OZP. Nové bude zavedena finanéni spoluuéast zaméstnavatele na vynaloZenych
mzdovych nakladech. Pfispévek bude poskytovan pouze na ty zaméstnance, ktefi pracuji
na pracovnich mistech vymezenych na zakladé dohody s Ufadem prace CR (UP CR)
jako chranéna pracovni mista. Jeho vySe bude ¢&init mésicné 75 % skuteéné
vynaloZzenych mzdovych néakladi na tyto zaméstnance, nejvySe vSak 6 000 KC&.
VynaloZzené mzdové naklady se budou sniZovat napf. o srazky ze mzdy urCené
k uspokojeni plnéni zaméstnavatele nebo k uspokojeni zavazk(l zaméstnance, tedy o ty
Castky, které jsou nejCastéji pfedmétem zneuZivani pfispévku. Po 12 mésicich
provozovani chranénych pracovnich mist bude tento pfispévek navySen o castku
odpovidajici vynalozenym dalS§im nakladim spojenym se zaméstnavanim OZP.
Maximalni vy8e navy$eni bude c¢init 4 000 K& mési¢né na jednoho zaméstnance se
zdravotnim postizenim.

K zamezeni tzv. prefakturace pfi pInéni povinného podilu OZP formou odebirani
vyrobkl nebo sluzeb nebo zadavanim zakazek zaméstnavatelim zameéstnavajicim vice
nez 50 % OZP dojde tim, Ze dodavatelé tzv. nahradniho plnéni budou moci poskytovat
své vyrobky nebo sluzby nebo plnit zadané zakazky jen do urcitého ro¢niho objemu
podle poctu jimi zaméstnavanych OZP.

ll. Efektivnéjsi podpora zaméstnavani OZP

Institut chranéné pracovni dilny se sjednocuje s institutem chranéného pracovniho
mista, ¢imz se provede slouceni dvou téméfr shodnych nastroju podpory zaméstnavani
OZP. Pravni uprava tak bude zjednoduSena a snizi se administrativni zatéz
zaméstnavatelU.

Upravuje se také poskytovani prispévku na ¢asteCnou uhradu provoznich nakladd
chranéného pracovniho mista. Pfispévek bude poskytovan po 12 mésicich provozovani
chranénych pracovnich mist a jeho maximalni vySe bude Cinit 48 000 K& rocné na
jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim.

lll. Zpfisnéni postihu za vykon nelegalni prace

Nelegalni prace tak, jak je v soucasné dobé definovana, je velmi obtizné prokazatelna.
Unikaji tak finance v oblasti pojistného i dani. Definice nelegalni prace se upravuje tak,
aby jeji prokazovani bylo snaz8i. Bude sjednocen vykon kontrolni cinnosti —
kontrolnim organem bude Statni uUfad inspekce prace. Maximalni ¢astka pokuty za
vykon nelegalni prace bude zvysena z 10 000 K& na 100 000 K&. Naopak snizena
bude maximalni Castka pokuty za neplnéni oznamovaci povinnosti nebo nevedeni
evidence podle zakona o zaméstnanosti z 500 000 K& na 100 000 K¢&.

IV. Uprava podminek zprostfedkovani zaméstnani a podpora v nezaméstnanosti

Zména podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti spoCiva v upravé
rozhodného obdobi, ve kterém je mozno ziskat alesporn 12 mésicli doby dichodového
pojisténi, ze tri let na dva roky. Dale dojde ke zméné podminek pro vstup do evidence
uchazec€l o zaméstnani. V pfipadech, kdy zaméstnanec ukoné€i bez vazného diivodu
sam nebo dohodou se zaméstnavatelem vhodné zaméstnani zprostfedkované UP CR,
bude moci byt evidovan na UP CR az po uplynuti 6 mésicti ode dne vzniku tohoto
zaméstnani. DalSi zménou bude také zavedeni nabidky verejné prospésnych praci
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nebo vefejné sluzby v rozsahu az 20 hodin tydné pro uchazeCe o zaméstnani. Nepfijeti
nabidky vefejné prospésnych praci bez vaznych dlvodl bude mit za nasledek vyrazeni z
evidence uchaze€l o zaméstnani pro odmitnuti vhodného zaméstnani. Stejny dopad
bude mit i odmitnuti vefejné sluzby uchaze¢em o zaméstnani vedenym v evidenci krajské
pobocky UP CR déle nez 2 mésice.

Nové bude zavedeno tzv. ,sdilené zprostiredkovani zaméstnani“ zajistované UP CR
ve spolupraci s agenturami prace, které budou odménovany pfispévkem za kazdého
uchazece o zaméstnani, jemuz zprostfedkuji zameéstnani, a zaroven budou bonifikovany
v pfipadé, Ze umisti uchazeCe o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu neurcitou
a také v pfipadé udrzeni tohoto zaméstnani po dobu alespori 6 mésict. Dohoda mezi UP
CR a agenturou prace bude obsahovat i G&inné nastroje pro kontrolu provadéného
zprostfedkovani zaméstnani.

V oblasti rekvalifikace zakon umozni, aby si uchaze¢ o zaméstnani sam vybral
poskytovatele rekvalifikace. Pro tento pfipad bude stanoven maximalni limit dhrady ceny.

V. Snizeni administrativni zatéze zaméstnavatelt

Rusi se povinnost zaméstnavatele hlasit volnd mista na UP CR. Hlageni bude nové
dobrovolné. V praxi to povede ke snizeni administrativni zatéze zaméstnavateld, ale i ke
zvy$ené aktivité UP CR pfi vyhledavani volnych pracovnich mist pro uchazede
o0 zaméstnani a pfi jednani se zaméstnavateli o moznostech vytvafeni novych pracovnich
mist. Pfi podani Zadosti o pfispévek v ramci aktivni politiky zaméstnanosti jiz
zaméstnavatel nebude muset predkladat UP CR potvrzeni o tzv. bezdluznosti, pokud se
dohodne s UP CR, aby si toto potvrzeni obstaral Gfad sam.

Viktorie Plivova
vedouci tiskového oddéleni
a tiskova mluvéi
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