Vedeni zvlastni spisové dokumentace (§ 55 odst. 2 novelizovaného zakona o SPOD)

Novelou zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (dale jen ,ZSPOD"), bylo
vyslovné ukotveno odliseni spisové dokumentace vedené o détech, jimz je obecni urad obce
s rozéitenou plsobnosti (dale jen ,,0U ORP“) ustanoven opatrovnikem nebo poruénikem
(§ 54 pism. b)).

(2) O détech zafazenych v evidenci podle § 54 pism. b) se vede zvlastni spisova
dokumentace. V pfipadé, Ze je opatrovnikem ditéte jmenovan advokat, obecni turad obce
s rozSifenou plsobnosti na jeho Zadost pisemné sdéli informace o nezletilém ditéti
vztahuijici se k vykonu opatrovnictvi nezletilého.

Dlvodem této Upravy je nejen zcela odliSnd role OSPOD v ramci vykonu socidlné-pravni
ochrany déti (vefejnoprdvni ochrana) a vrdmci vykonu kolizniho opatrovnictvi nebo
porucenstvi, jednak odliSny reZim nakladani stouto dokumentaci. Oddéleni spisové
dokumentace tedy vede k usnadnéni vykonu rznych roli OSPOD.

Zvlastni dokumentace dle §55, odst. 2 Z SPOD tedy bude zalozena vidy, kdyZ bude OU ORP
jmenovan opatrovnikem ditéte, a to bez ohledu na to, zda je ve véci ditéte jiz veden spis Om
z dGvodu ohroZeni ditéte (§6 zakona o SPOD).

Forma vedeni zvlastni spisové dokumentace bude v prvni fadé respektovat spisové fady
jednotlivych dradl a v obecné roviné téZz zakon o archivnictvi a spisové sluzbé a jeho
provadéci vyhlasku o podrobnostech vykonu spisové sluzby. K usnadnéni implementace
navrzenych zmén lze pro vedeni a oznacovani spisové dokumentace doporucit takovy
postup, ktery bude pro kazdy jednotlivy OU ORP pFehledny, srozumitelny a rovnéz technicky
proveditelny z hlediska jim pouZivané sluzby a programového vybaveni. Neni pfitom
nezbytné, aby se jednalo o Feseni jednotné pro viechny OU ORP, pokud budou dodrZena
zakladni pravidla vyplyvajici ze zakona a pfipadné téZz zakladni doporuéeni poskytnuta
méstskym aradim ze strany krajskych ufadd v rdmci jejich metodického vedeni.

Zvlastni spisova dokumentace bude vedena ve viech pfipadech, kdy je spis OU ORP zalozen

z jiného ddvodu, nez je ohroZeni ditéte dle § 6 zakona o SPOD, tj. v€etné vykonu kolizniho

opatrovnictvi ditéte podle § 892 odst. 3 0.z. Konkrétné pljde zejména o pripady

- jmenovani OSPOD procesnim opatrovnikem ditéte podle § 434 z.f.s. (fizeni ve vécech
osvojeni), § 455 z.f.s (Fizeni ve véci predbéziné Upravy pomér( ditéte), § 469 z.f.s. (Fizeni
ve véci péce soudu o nezletilé) nebo § 482 z.t.s. (fizeni ve vécech mezindrodnich Unosl
déti),

- jmenovani OSPOD opatrovnikem ditéte mladsiho 12 let pro ucely udéleni souhlasu
k osvojeni podle § 807 o.z.,

- jmenovani OSPOD opatrovnikem ditéte v pfipadé rozhodnuti soudu o omezeni nebo
omezeni vykonu rodicovské odpovédnosti obou rodicl podle § 878 odst. 3 0.z.,

- jmenovani OSPOD opatrovnikem pro spravu jméni podle § 905 a § 948 a nasl. o.z.,

- jmenovani OSPOD porucénikem ditéte podle § 930 odst. 3 0.z. a § 825 o.z.

Davodem k zaloZeni zvlastni spisové dokumentace neni naopak vykon tzv. docasného
zédkonného porucenstvi OU ORP podle § 929 o.z. ve spojeni s § 17 pism. b) zakon o SPOD




do doby, kdy soud jmenuje ditéti porucnika nebo kdy alespon jeden z rodici nabyde v plném
rozsahu rodi¢ovskou odpovédnost nebo schopnost ji vykonavat.

Obecné doporuceni k vedeni zvlastni spisové dokumentace dle § 55 odst. 2 ZSPOD

Ve véci vedeni zvlastni spisové dokumentace o ditéti, kterému byl obecni ufad obce
s rozSifenou plsobnosti ustanoven opatrovnikem nebo poruénikem (§ 55 odst. 2 ve spojeni s
§ 54 pism. b) zakona ¢. 359/1999 Sb., ve znéni uéinném od 1. 1. 2022), Ize doporudit
obdobny postup jako v pfipadé vedeni spravniho spisu podle €l. 7 spisové smérnice MPSV
(€.j. 2013/26780-21), ktery tvori samostatnou slozku spisu Om nebo Nom, véetné oznaceni
této slozky specifickou spisovou ,,podznackou” Om nebo Nom.

V pfipadé, Ze zvlastni spisova dokumentace podle § 55 odst. 2 zdkona ¢. 359/1999 Sh. bude
zaloZena v situaci, kdy ktémuz ditéti nebo ktymZ sourozenclim jiz byla dfive zaloZena
spisova dokumentace Om podle § 55 odst. 1 (spisovd dokumentace o détech uvedenych v §
6), kterd nebyla uzaviena, oznaci se novy zvlastni spis podle § 55 odst. 2 touto dfive
zaloZzenou spisovou znackou Om (napf. Om 33/21). Ke spisové znacce Om se k odliseni
zvlastniho spisu pfipoji

pfiznak ,0“ v pfipadé, Ze zvlastni spis je zaklddan zdGvodu jmenovani OU ORP
opatrovnikem ditéte, a poradové Cislo zvlastniho spisu, ktery je ve véci opatrovnictvi zaloZzen
od zapisu ditéte (sourozencll) do rejstfiku Om (tj. napf. Om 33/21-0 1), nebo

pfiznak ,POR“ v pFipad®, 7e zvlastni spis je zakladdn z dGvodu jmenovani OU ORP
poruénikem ditéte (napf. Om 33/21-POR).

V pfipadé, 7e opatrovnikem ditéte vsoudnim Fizeni je jmenovan OU ORP, ktery jiz
poskytuje ditéti socialné-pravni ochranu zjiného divodu a ztohoto divodu je dité
zafazeno v jeho evidenci a je k nému veden ,Zivy“ spis, jedna se o objektivni skutecnost,
kterd je divodem pro zaloZeni zvlastniho ,opatrovnického” spisu podle § 55 odst. 2
sohledem na predbéinou vykonatelnost usneseni soudu ve véci opatrovnictvi (do
konecného rozhodnuti soudu). K této situaci by mélo dochazet vyjimecné, nebot je-li jiz dité
zarazeno do evidence ochrany mladeZze podle § 54 pism. a) zakona o SPOD, nemélo by
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nasledné dochazet ke jmenovani téhoz uradu (koliznim) opatrovnikem ditéte".

! Podle $ 944 ob¢. zdk. ,,pro opatrovmictvi, opatrovnika a opatrovance plati ustanoveni o porucenstvi, porucnikovi a
porucenci primerené. I pro jmenovani kolizniho opatrovnika tedy plati podle § 932 odst. 1 obé. zik., Ze ,,opatrovnikem Ize
jmenovat jen ... osobu, kterda (zpiisobem Zivota) zarucuje, Ze je schopna funkci opatrovnika rddné vykondvat. Pred jejim
Jjmenovanim do funkce opatrovnika soud zjisti, zda jeji jmenovani neni v rozporu se zajmem ditéte . O zpiisobilosti ,, Fadného
vykonu *“ opatrovnictvi u OSPODu nelze pochybovat, nicméné, je-li ditéti jiz poskytovana socialné-pravni ochrany z ditvodu
jeho ohrozeni (§ 6), je otdzka, zda ndsledné jmenovani téhoz uradu opatrovnikem neni v rozporu se zdajmem ditéte z ditvodu
kumulace dvou nesouvisejicich a v mnoha ohledech az protikladnych agend. To tim spiSe, ze podle § 937 odst. 2 ob¢. zdk.
,,soud zvazi odvolani opatrovnika, zjisti-li ditvody, pro které neni vhodné, aby opatrovnik svou funkci naddle vykonaval“, coz
je napr. pravé i kolize mezi verejnopravni — vrchnostenskou socidalné-pravni ochranou deéti na strané jedné, a mezi
opatrovnictvim  jako soukromoprdavnim institutem (byt vykondavanym verejnopravnim subjektem — obci, avSak
,,nevrchnostensky ) na strané druhé. Pokud tato okolnost miize nastat az pozdéji a byt diivodem pro odvolani opatrovnika,
tim spise je jeji existenci na misté zjistovat jiz pri jmenovani opatrovnika jako takovém. Procesni opatrovnik je jmenovan
usnesenim soudu, které je predbézné vykonatelné, ale opatrovnik, i verejny, se proti nému miize odvolat. Zde plati rovnez §
936 ob¢. zdk.: ,,soud zprosti opatrovnika funkce, pozada-li o to z diileZitych duvodii®, dilezitym ditvodem, ktery je mozné
ozirejmit i v oditvodnéni odvolani proti jmenovani koliznim procesnim opatrovnikem, miize byt i pravé popsanda kolize, nebot
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Za predpokladu, Ze zvlastni spisova dokumentace podle § 55 odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.
bude zaloZena z divodu opatrovnictvi ditéte, které v dobé zaloZeni zvlastniho spisu nebude
zapsano v rejstiiku Om z jiného dlvodu, vytvoti se k ditéti (sourozenclim) spisova znacka Om
postupem podle ¢l. 4 odst. 2 spisové smérnice ¢.j. 2013/26780-21. Pod touto spisovou
znackou Om se dité zapiSe do rejstiiku Om podle €l. 4 odst. 1 a do jmenné kartotéky podle ¢l.
5 spisové smérnice. Spisova dokumentace o ditéti zaloZena z diivodu ustanoveni OU ORP
opatrovnikem se pak opét oznaci spisovou znackou Om doplnénou pfiznakem ,,0 1“ (tj. napf.
Om 11/23-01).

Zaroven je ovSem tfeba pfipustit, aby spisové fady jednotlivych obecnich ufad( obci
s rozSifenou plsobnosti stanovily pro oznadovani zvlastni spisové dokumentace podle § 55
odst. 2 jiny postup, protoZe platné znéni spisové smérnice ¢.j. 2013/26780-21 vedeni této
zvlastni spisové dokumentace neupravuje. Prioritou je, aby zvoleny zptisob byl pro dany OU
ORP prehledny, srozumitelny a souladny s jim pouzivanou spisovou sluzbou nebo spisovym
programem. Vidy je viak tfeba respektovat skute¢nost, 7e jmenovani OU ORP opatrovnikem
nebo poruénikem ditéte je na zakladé ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 1 pism. g) spisové smérnice
obligatorné divodem pro zapis ditéte do zakladni evidence, tj. do rejstfiku Om (pokud jiz
v tomto rejstfiku neni zapsano z jiného dlvodu). To znamend, Ze oznaceni zvlastni spisové
dokumentace podle § 55 odst. 2 musi vidy obsahovat uvedeni spisové znacky Om. Nicméné
ve spisovych fadech se Ize odchylit od vySe uvedeného doporuceni, pokud jde o zpulsob
odliSeni zvlastniho spisu od spisové dokumentace podle § 55 odst. 1, tj. Ize pro oznaceni
zvlastniho spisu podle § 55 odst. 2 stanovit pouzivani jinych pfiznakl, pfipadné dalSich
grafickych odliseni (napt. *, °, x, +, # apod.).

Priklady situaci vedeni zvlastni spisové dokumentace dle § 55 odst. 2 ZSPOD

e V pfipadé zvlastniho , opatrovnického” spisu podle § 55 odst. 2 bude veden tento
zvlastni spis spoleéné o viech sourozencich jen za predpokladu, Ze OU ORP bude
jmenovan jako kolizni opatrovnik vSsech sourozenct, ktefi jsou ucastniky téhoz
soudniho Fizeni. Naopak bude-li OU ORP vykonavat funkci kolizniho opatrovnika jen u
nékterého (nékterych) ze sourozencll, bude zvlastni spis zaloZzen jen ve vztahu
k tomuto (témto) opatrovanclm. TotéZz plati i pro pfipady tzv. hmotnéprdvniho
opatrovnictvi, napf. v pripadé omezeni obou rodi¢d v rodicovské odpovédnosti nebo
vjejim vykonu jen vici nékterému ze sourozencd nebo v pfipadé, Ze dochazi
k osvojeni jen nékterého ze sourozencl (opatrovnik pro udéleni souhlasu za dité).
Jestlize bude soubézné se zvlastnim ,opatrovnickym® spisem veden spis Om pouze o
nékterém ze skupiny sourozencl — opatrovancd, ktery byl vyhodnocen jako ohrozené
dité podle § 6, nebudou se ostatni opatrovani sourozenci dopisovat na spisovy obal
spisu vedeného podle § 55 odst. 1 ve spojeni s § 54 pism. a) ani na evidencni Stitek
ohrozeného sourozence (pokud sourozenci Ziji ve spolec¢né rodinné domacnosti, jsou
na Stitku uvedeni automaticky, pokud Ziji oddélené, dopisovat se nebudou). Z divodu
vzniku opatrovnictvi a zaloZeni zvlastniho ,opatrovnického” spisu o sourozencich se
do kartotéky vytvori novy evidencni Stitek, na kterém bude uvedena spisova znacka

soud v okamZiku jmenovani opatrovnika nemusel mit poznatek, Ze dotceny OSPOD jiz vykonava viici ditéti SPOD na zdkladé
Jjeho zarazeni do evidence ochrany mladeze podle § 54 pism. a) ve spojent s § 6 zdakona o SPOD. ")
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Om s priznakem ,,0“ a poradovym Ccislem opatrovnictvi nebo s jinym zplsobem
odliseni od ,,bézné” spisové znacky Om.

V situaci, kdy je v evidenci OU ORP podle § 54 pism. a) zafazen pouze néktery ze
sourozencl, ke kterym je zaloZzen zvlastni ,opatrovnicky” spis podle § 55 odst. 2, se
doporucuje vytvofit pro tento zvlastni spis zcela novou spisovou znacku Om a
nepouzivat pro jeho oznaceni spisovou znacku Om, ktera byla dfive vytvorena pfi
zafazeni ohrozeného sourozence do zakladni evidence OU ORP.

Pokud je ukonceno opatrovnické fizeni, ale vykon socialné-pravni ochrany ditéte i
nadale trva (je veden spis Om z jiného divodu), je v popisované situaci je zasadni
nastavit takové reseni, které umozni uzavrit zvlastni ,,opatrovnicky” spis podle § 55
odst. 2 ihned po pravomocném skonceni soudniho fizeni nebo v jinych pfipadech
ukondeni opatrovnictvi OU ORP, a to jesté pred uzavienim jiného spisu, ktery je
k témuz ditéti veden z dlivodu jeho vyhodnoceni jako ditéte uvedeného v § 6. Pokud
by k dfivéjSimu uzavieni ,zvlastniho“ opatrovnického spisu nepostacovalo doplnéni
spisové znacky Om ptiznakem ,,0“ a pofadovym Cislem opatrovnictvi, pfipadné jinym
zvolenym zplsobem, je tfeba k odliseni obou spist ve spisové sluzbé a elektronické
evidenci pouZit jesté jinou znacku. To znamend, v evidenci nebude zvlastni
,opatrovnicky” spis primarné oznacen doplnénou spisovou znackou Om, ale zcela
specifickou spisovou znackou, kterou OU ORP pro tento ucel vytvofi, napt. sp. zn. ,,0
3/23“ (tj. poradové Cislo zvlastniho opatrovnického spisu, ktery v daném roce
zakladan, a za lomitkem oznaceni kalendafniho roku dvojcislim nebo celym
Ctyrcislim). Doplnénd spisova znacka Om pak bude slouzit jen jako sekundarni
oznaceni, které mlzZe byt uvedeno pouze na listinné podobé zvlastniho spisu a v
»papirové” formé jmenné kartotéky.

Pripadné dalsi vedeni zvlastniho spisu po ukonéeni opatrovnictvi by bylo v rozporu jak
s § 55 odst. 2 zadkona ¢. 359/1999 Sb., tak s ¢l. 5 Obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaju ¢. 2016/679 a § 65 odst. 5 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisoveé sluzbé (,Po vyrizeni véci se spis uzavre.”).

Zvlastni ,opatrovnicky” spis podle § 55 odst. 2 se po svém uzavieni nevlozi
do neuzavieného (Zivého) spisu téhoz ditéte, ktery je veden podle § 55 odst. 1
ve spojeni s § 54 pism. a). Takovy postup by popiral divody a logiku vedeni dvou
samostatnych oddélenych spist a de facto by byl obchazenim nové Upravy § 55 odst.
2. Uzavfeny ,opatrovnicky” spis se proto po jeho kompletaci a kontrole uloZi
do spisovny méstského uradu.

Az jako tercidarni hledisko zde stoji soulad s platnou spisovou smérnici MPSV (C.j.
2013/26780-21, kdyz je skutecné evidentni, ze zadné zvolené feSeni nemuize byt v Uplné
shodé s Upravou této smérnice s ohledem na zménu pravniho stavu oproti dobé vyhlaseni a
nabyti U¢innosti smérnice. Stejné tak za MPSV netrvdme na tom, aby krajské tGiady a OU ORP
v této zdlezitosti za kazdou cenu postupovaly podle vykladu, doporuceni nebo stanovisek
MPSV a ponechavame volny prostor pro stanoveni odliSného ,originalniho” postupu na
krajské ¢i mistni Grovni.



Nahlizeni do zvlastni spisové dokumentace vedené podle § 55 odst. 2 ZSPOD

Nahlizeni do zvlastni spisové dokumentace se nefidi Upravou nového § 55 odst. 6 zakona
o SPOD, ve znéni zdkona ¢. 359/1999 Sb., ktery se vztahuje pouze na nahliZzeni do spisové
dokumentace podle § 55 odst. 1. Do zvlastni ,,opatrovnické” spisové dokumentace podle
§ 55 odst. 2 ZSPOD ma pravo nahlizet pouze samotné dité, pokud je k tomu zpusobilé
s ohledem na sv(j vék a rozumovou vyspélost, a to jako

- subjekt udajd, jenz ma pravo na pfistup ke zpracovavanym osobnim udajum, které se ho
tykaji, v souladu s ¢l. 15 Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaja ¢. 2016/679,

- Gdastnik Fizeni, ktery ma pravo na informace o fizeni od OU ORP jako svého opatrovnika,
vsouladu s § 8 odst. 3 zakona o SPOD, § 20 odst. 4 z.f.s. a ¢l. 10 odst. 1 pism. b)
Evropské umluvy o vykonu prav déti (¢. 54/2001 Sb.m.s.); nejpozdéji o ditéti starSim 12
let se ma pritom za to, Ze je schopno informace o soudnim fizeni pfijmout a pochopit
(viz § 8 odst. 3 zakona o SPOD a § 867 odst. 2 0.z.).

Rodice, ktefi nemohou dotcené dité zastupovat v soudnim fizeni nebo pfi pravnim jednani,
pro které byl ditéti jmenovan opatrovnik, jsou z divodu kolize zajm{ nebo nebezpedi stretu
zajma s ditétem vylouceni rovnéz z nahlizeni do zvlastni spisové dokumentace podle § 55
odst. 2 zakona o SPOD, s odkazem na § 892 odst. 3 o.z.



