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1. ZAKLADNI UDAJE

Nazev projektu: Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené
domécim a genderové podminénym nasilim v CR projektu Rozvoj systému
socidlnich sluzeb, registracni Ccislo CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003739,
podpofeného z Operaéniho programu Zaméstnanost

Objednatel:
Nazev: Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*“ &i ,Zadavatel®)
Adresa: Na Pofi¢nim pravu 376/1

128 01 Praha 2
Zpracovatel:
Nazev: Moore Czech Republic s.r.o. (dale také ,MCR" &i ,Zpracovatel®)
Adresa: Karolinska 661/4

186 00 Praha 8
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2. MANAZERSKE SHRNUTI
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Hlavnim cilem Analyzy dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim
a genderové podminénym nasilim v CR bylo zjistit, jaka je situace z hlediska kvality a dostupnosti v poskytovani
specializovanych sluzeb pro osoby ohrozené domacim nasilim a genderové podminénym nasilim v jednotlivych
krajich CR.

Samotné uchopeni problematiky domaciho a genderové podminéného nasili je problematické, a to s ohledem
na nejriznéjsi definice, které tyto jevy popisuji. Vedle toho je nutné zminit skute€nost, Ze se definice domaciho
a genderové podminéného nasili ¢aste¢né prolinaji (domaci nasili mize byt stejné genderové podminénym
nasilim). Domaci a genderové podminéné nasili mize nabyvat nékolika podob: fyzické, psychické, socialni,
ekonomické a sexualni. Nelze vSak opomenout ani formy domaciho &i genderové podminéného nasili
pachaného v kyberprostoru.

Cesky pravni fad neméa pro domaéci nasili normativni definici a doméci nasili je v tomto sméru spojovano
s trestnim Cinem tyrani, aktualné podle § 199 trestniho zakona, ,tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli“.
Problematika domaciho nasili je samoziejmé feSena v fadé vnitrostatnich i mezinarodnich dokumentech a je
na ni soustfedéna fada studii a vyzkum(. Dle aktualné dostupnych informaci se prevalence domaciho
partnerského nasili viiéi zenam v Ceské republice pohybuje mezi 20-30 % (viz kapitola 4). Mira prevalence
domaciho nasili vi¢i Zenam se pak v ramci rliznych vyzkumu li$i, a to primarné v zavislosti na zvolené
metodologii vyzkumu.

Z dostupnych statistickych dat vyplyva, Ze éetnost vyskytu domaciho nasili je v Ceské republice za
poslednich nékolik let konstantni s drobnymi odchylkami. Pozitivnim zjisténim je skute¢nost, Ze dochazi
meziro¢né k mirnému poklesu pripadi domaciho nasili, u kterého jsou pfitomny nezletilé déti. Na tomto
misté je vSak nutné ddrazné upozornit na skuteénost, Ze se jedna o pfipady, které byly ohlaseny, resp. néjakym
zpUGsobem institucionalné feseny (prostfednictvim Policie CR, socialnich sluzeb). V této souvislosti je rovnéz
nutné zminit nardst pripadi domaciho nasili v dobé pandemie COVID-19, kdy poskytovatelé socialnich
sluzeb zaznamenali zvySenou poptavku ze strany obéti (blize viz kapitola 4.3.3). Sou¢asné je nutné zminit, ze
v pripadé znasilnéni dochazi meziroéné k nartstu zjisténych pripadt (blize viz kapitola 5.2).

V pfipadé dostupnosti socialnich sluzeb (bez zohlednéni jejich specializace) pro obéti domaciho nasili Ize
konstatovat, Ze jsou tyto sluzby (fyzicky) dostupné (bez zohlednéni dostupnosti z hlediska kapacity).
Zpracovatel se zaméfil vedle dostupnosti z pohledu existence a kapacit socialnich sluzeb na dostupnost
z pohledu vzdalenosti jednotlivych sidel v CR, resp. dostupnost dopravni. Z tohoto pohledu Ize obecné
konstatovat zhorSenou dostupnost sluzeb na hranicich jednotlivych kraju a v oblastech, které bezprostiedné
sousedi s okolnimi staty. VyznamnéjSi odchylky je mozZné pozorovat v pfipadé hranic Olomouckého
a Moravskoslezského kraje a v pfipadé hranic Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Zpracovatel nicméné
identifikoval nedostupnost rodinnych mist v azylovych domech na 10 000 obyvatel, a to dle doporuceni
Rady Evropy. Tento deficit se na trovni Ceské republiky pohybuje v rozmezi od 681 lGzek (v pfipadé, ze
bude vychazeno z pfedpokladu, Ze jsou vSechny pobytové sluzby s cilovou skupinou obéti domaciho nasili
specializované) az po cca 3 000 lGzek (za prfedpokladu, Ze je jen ¢ast z téchto sluZzeb specializovanych). Vedle
toho je nutné zminit zhor8enou dostupnost intervenénich center (a jejich pobytovych kapacit) v nékterych
krajich CR (blize viz kapitola 7.4).

Jednou ze stéZejnich €asti realizace vefejné zakazky byla realizace dotaznikového Setfeni mezi poskytovatel
socialnich sluzeb, ktefi maji registrovanu cilovou skupinu ,0béti domaciho nasili“. Okruh opravnénych osob
(cilovou skupinu) genderové podmin&ného nasili sougasna legislativa CR (primarné zakon o socialnich
sluzbach) nedefinuje. Cilem dotaznikového S$etfeni bylo primarné zjistit, kolik je v Ceské republice
specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim.
Zpracovatel oslovil celkem 259 poskytovatel( socialnich sluzeb s registrovanou cilovou skupinou obéti
domaciho nasili, pfiéemz dotaznik vyplnilo 122 z nich, coz tvofi navratnost 47,1 %.
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Lze konstatovat, Zze vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji relativné silnou heterogenitu socialnich sluzeb pro
obéti domaciho a/nebo genderové podminéného nasili. Na zakladé vysledk( dotaznikového Setfeni byly
identifikovany jak vysoce specializované socialni sluzby s celostnim pristupem k problematice
domaciho a genderové podminéného nasili a jeho obé&tem, tak sluzby, které navzdory své registraci
nepovazuji obéti domaciho nasili za svou cilovou skupinu a jejich standardy kvality nejsou pro potreby
obéti domaciho nasili viibec definovany.

Vedle dotaznikového Setfeni mezi poskytovateli socialnich sluzeb provedl Zpracovatel rovnéz Setfeni
s vybranymi zastupci jednotlivych krajskych Gfadu, a to prostfednictvim strukturovanych rozhovor(. Cilem
tohoto Setfeni bylo primarné zjistit stav socialnich sluzeb a siti socialnich sluzeb pro obéti domaciho
a genderové podminéného nasili v jednotlivych krajich CR. A&koli kraje n&které ze sluzeb, které jsou zafazeny
v krajskych sitich, povazuji za specializované, pro ur€eni jejich specializace nemaji vypracovanu metodiku.
Obecné Ize rovnéz konstatovat, Ze (az na drobné vyjimky) povazuji osloveni zastupci kraji sit’ socialnich
sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim za optimalni.

Na zakladé provedenych analytickych praci formuloval Zpracovatel doporudeni, ktera by méla byt v CR
implementovana za uc€elem zlepSeni poskytovani socialnich sluzeb pro osoby ohroZzené domacim nasilim
a genderové podminénym nasilim. Tato doporuceni se tykaji nékolika oblasti/kategorii, a to:

e normotvorba,

e metodicka Cinnost,
e financovani,

e dostupnost,

e datova vybavenost,
e propagace.

Zpracovatel doporuC€uje v prvni fadé vramci novelizace zakona o socialnich sluzbach ukotvit pojem
genderové podminéného nasili a zafadit tuto formu nasili mezi nepfiznivé socialni situace. StéZejnimi
doporucenimi v oblasti normotvorby je pak pfijeti kritérii, ktera musi specializované socialni sluzby pro obéti
domaciho a genderové podminéného nasili splfiovat. V tomto pfipadé je nutné pamatovat na skutecnost, Zze
nedostate¢né odborné poskytnuta socialni sluzba mize obéti misto pomoci mnohdy uskodit. V souvislosti se
zavedenim kritérii Zpracovatel sou€asné doporuluje pfFijmout a uplatinovat kritéria pro specializované
i obecné socialni sluzby pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili a osob blizkych.

S doporucenimi v oblasti normotvorby uzce souvisi stéZejni doporueni v ramci metodické &innosti. V této
oblasti doporu€uje Zpracovatel poskytovani metodické podpory jednak pro sluzby, které o ziskani
specializace usiluji a jednak pro sluzby, které specializované jsou. Vedle toho doporuluje Zpracovatel,
zavedeni definice ,primarni/prioritni cilové skupiny sluzby“, pfiemz tato informace bude uvedena
v Registru poskytovatelu socialnich sluzeb. Diky tomu bude (zejména v pfipadech, kdy jsou jednotlivé sluzby
poskytovany vice cilovym skupinam) ziejmé, ze se jedna o sluzbu, ktera se na obéti domaciho
a genderové podminéného nasili pfimo zamérfuje. Sou¢asné Zpracovatel doporucuje zajisténi souladu udaju
v Registru poskytovatelil socialnich sluzeb s realnou praxi sluzeb (ve vztahu k informacim uvedenych
v Registru poskytovatell socialnich sluzeb) a dale rozsireni okruhu opravnénych osob o obéti genderové
podminéného nasili, a to v navaznosti na zjisténi, ze informace v Registru poskytovatell socialnich sluzeb
u nékterych sluzeb neodpovidaji realité, resp. praxi. Vedle toho doporu€uje Zpracovatel vytvoreni
a uplatiovani metodiky pro zjiStovani potieb obéti domaciho a genderové podminéného nasili (v¢.
potfeb osob blizkych) vyuZitelné pfi planovani socialnich sluzeb.

V oblasti financovani doporuCuje Zpracovatel zajiSténi dlouhodobého stabilniho financovani pro
specializované sluzby urcené obétem domaciho a genderové podminéného nasili. Dlvodem je nutnost
v pfipadé specializovanych socialnich sluzeb budovani a zejména pak dalSi rozvoj interdisciplinarniho tymu
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vysoce kvalifikovanych odbornik(l, coz neni mozné naplnit v pfipadé kratkodobé zajis§téného financovani
takovych sluzeb.

V pfipadé dostupnosti doporucuje Zpracovatel navy$eni kapacit specializovanych azylovych domu
v souladu s doporu€enim Rady Evropy, tj. 1 rodinné misto na 10 000 obyvatel. Sou¢asné& doporucuje vznik
center pro obéti sexualniho nasili. Nejedna se o vznik nového druhu socialni sluzby. Bude se jednat
o multidisciplinarni sluzbu jejiz sou€asti budou primarné sluzby zdravotnické a jejiz sou€asti bude poskytovani
socialniho poradenstvi, psychosocialniho poradenstvi, socialné-terapeutickych ¢innosti apod.

V oblasti datové vybavenosti doporucuje Zpracovatel v prvé fadé pfizplsobeni systému vykaznictvi socialnich

sluzeb nové definovanym kritériim specializovanych socialnich sluzeb. Toto pfizplsobeni by mélo mit podobu
zejména rozsifeni vykazovanych udaji o data tykajicich se domaciho a genderové podminéného nasili.

V pfipadé propagace doporucuje Zpracovatel realizaci kampané, ktera jednak upozorni na nejrtiznéjsi
formy domaciho a genderové podminéného nasili a jednak predstavi (specializované) sluzby, které jsou
schopny na tuto nepfiznivou socialni situaci adekvatné a v dostatecné mife odborné reagovat.
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Tato zavérecna zprava je vystupem z vefejné zakazky s nazvem ,Analyza dostupnosti specializovanych
socialnich sluzeb pro osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim v CR* (dale téZ ,Analyza“).
Tato Analyza vznikla pro potfeby Ministerstva prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*) v ramci projektu
»,R0zvoj systému socialnich sluzeb®, reg. ¢€.: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15 017/0003739, ktery je financovan
z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost. Zadavatelem této vefejné
zakazky je MPSV a dodavatelem je spole€nost Moore Czech Republic, s.r.o. (déle téz ,Zpracovatel), a to na
zakladé smlouvy uzaviené dne 13. 7. 2020.

Hlavnim cilem této Analyzy je zjistit, jakd je situace z hlediska kvality a dostupnosti v poskytovani
specializovanych sluZeb pro osoby ohroZené domacim nasilim a genderové podminé&nym nasilim v CR (v&etné
sluzeb pro déti ohrozené nasilim v rodiné) a jakym zpUsobem je v Eeském systému socialnich sluzeb naplnén
pozadavek, jenz vychazi z Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. unora 2014 obsahujici doporuceni
Komisi o boji proti nasili pachanému na Zenach (2013/2004(INL)), podle kterého by mélo byt bezpecné
ubytovani ve specializovanych Zenskych azylovych domech dostupné regionalné, a to v podtu jednoho
rodinného mista na 10 000 obyvatel.

Jednim z dalSich cild Analyzy je posouzeni dostupnosti a kvality specializovanych socialnich sluzeb pro osoby
ohrozené domacim nasilim a genderové podminénym nasilim v CR, a to v jednotlivych krajich Ceské republiky.
Pfi stanoveni kritérii urujicich specializovanost jednotlivych socialnich sluzeb pro vySe vymezenou skupinu
klientl vychazi Zpracovatel zejména ze standardd Rady Evropy — Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vic¢i Zenam a domaciho nasili (Istanbulska amluva), Minimainich standard{l podplrnych sluzeb v oblasti
nasili proti zenam a pfiru¢ky Rady Evropy pro mapovani specializovanych socialnich sluzeb pro obéti domaciho
a genderové podminéného nasili.

Analyza popisuje stavajici stav socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim nasilim a genderové
podmin&nym nasilim ve v8ech krajich CR, identifikuje problémy a nedostatky v oblasti poskytovanych sluzeb
pro obéti a osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim. Na zakladé zjisténi formuluje
Zpracovatel navrhy a doporu&eni pro nastaveni optiméalniho stavu a sité socialnich sluZeb pro cilovou skupinu
osob ohrozenym domacim nasilim. Analyza se zaméfuje vyhradné na obéti domaciho a genderové
podminéného nasili a souasné se dotyka téZ problematiky osob blizkych (primarné déti Zijicich ve spole¢né
domacnosti s obéti). Analyza pak nezohledhuje (vyjma doporuceni) roli agresor v problematice domaciho
nasili.
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4. TEORETICKE VYMEZENI

Kapitola pfedstavuje kliCovou terminologii, ktera je stézZejni pro pochopeni daného tématu a obsahu Analyzy.
Dale je prezentovano zasazeni problematiky domaciho a genderové podminéného nasili do legislativniho
ramce Ceské republiky. Uveden je také prehled stéZejnich tuzemskych a mezinarodnich dokumentti v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili, a to dle toho, zda se jedna o zdroje primarni i zdroje doplrikové.

4.1 Pouzivanaterminologie

Domaci nasili a jeho znaky. Domaci nasili je jevem komplikovanym, maze nabyvat riznych podob a zahrnuje
spektrum jev, proto je jeho vymezeni slozitéjSi. Mzeme nalézt hned nékolik definic, které ho popisuji. V ramci
této Analyzy se nicméné opirame o definici domaciho nasili, ktera je vyuzivana Akénim planem prevence
domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022, a to z dlvodu jeho stézejni role pro ceské
prostfedi: ,Domaci nasili jsou veskeré akty fyzického, sexualniho, psychického, ekonomického ¢i dalSich forem
nasili, k némuz dochazi v rodiné nebo v domacnosti anebo mezi byvalymi i stavajicimi manzely, partnery &i
osobami blizkymi. Domaci nasili se dale vyznacuje opakovanim, dlouhodobosti, cyklickych charakterem
a postupnou eskalaci. Role osoby ohroZzené a pachajici nasili jsou zpravidla jasné oddéleny. Toto nasili probiha
na blizkych osobach a je specifické svou neverejnosti“.! Nasledujicich pét bodl rozebira jednotlivé druhy
domaciho nasili.?

o Fyzické nasili. Ze vSech druhll domaciho nasili je nejvice viditelné — zanechava stopy v podobé zaschlé
krve, jizev, popalenin, modfin aj. Mezi jeho projevy patfi napf. biti, paleni, svazovani, tahani a trhani vliasq,
ohrozovani pfedméty nebo zbranémi, odpirani jidla & spanku apod. Jedna se o bolestivé Utoky s rizikem
poskozeni zdravi a ve vyhrocenych a extrémnich pfipadech i o pfimé ohrozeni zivota.

e Psychické nasili. Jedna se o nasili, které je obtizné dokazatelné, jelikoZz neni na prvni pohled ziejmé.
MUze zahrnovat soustavné ponizovani, zastraSovani a vyhrozovani, urazeni, zesmésnovani (na
vefejnosti) €i napf. vyuzivani mocenskych privilegii. M{ize se projevovat samostatné, nebo v souvislosti
s nasilim fyzickym — zpravidla stoji na po¢atku rozvijejiciho se fetézce nasili fyzického, pozdéji je ohrozena
osoba vystavena sou€asné fyzickym utokim i nadavkam a ponizovani. U psychického nasili je dllezitym
bodem skutecnost, Zze si ohrozena osoba nemusi uvédomovat, o co se jedna — psychické ataky si mize
obhajovat napf¥. silnou zarlivosti z divodu velké lasky apod.

e Socialni nasili. S psychickym nasilim souvisi téz nasili socialni, které je nékdy fazeno jako druh
psychického nasili. K socialnimu nasili patfi izolovani ohroZzené osoby od ostatnich lidi — kontrola
socialnich kontaktl, ohrozené osobé je zablokovan telefon, nesmi vychazet z domu aj. Tento druh nasili
se tedy soustfedi na socialni postaveni ohroZzené osoby a jeji prostfedi. Pokud je osoba takto odtrzena od
vnéjSiho svéta, nejenze nemuze fesit svij problém, ale zaroven se ji deformuje realita — jaké chovani je
normalni a jaké ne.

e Ekonomické nasili. Pfi ekonomickém nasili jde o kontrolu nad zakladnimi potfebami ohrozené osoby,

napt. jidlo, oSaceni, bydleni, zaméstnani apod. Osobé jsou pfi tomto druhu nasili kontrolovany a odebirany
finance, je ji znemoznéno disponovani spole€nym ucétem, nasilna osoba odmitad osobé financovat stravu

1 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Akéni plan prevence doméaciho a genderové podmin&ného nasili na léta 2019-2022
[online]. Praha: Urad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

2 ACORUS, z. 0. Specifické znaky doméaciho nasili [online]. Acorus [cit. 2020-12-4]. Dostupné z:
http://www.acorus.cz/cz/domaci-nasili/info-o-domacim-nasili.html.
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¢i poskytovat oSaceni. V posledni dobé se téz vyskytuji pfipady nesplaceni vysokych pujcek, které si
nasilna osoba vzala a které jsou v pfipadé manzelstvi vymahany i na osobé& ohrozené.

(=]

e Sexualni nasili. Je téz hlife dokazatelné a rozpoznatelné, jelikoz se odehrava ,za zavienymi dvefmi“
a zpravidla nezanechava zretelné stopy. Zahrnuje vynucovani sexualniho styku proti vili obéti, sexualni
napadani, znasilnéni &i jednani s osobou jako se sexualnim objektem apod.

Gender. “Jedna se o kategorii a pojem odkazujici na socialné a kulturné podminéné a konstruované rozdily
mezi Zenami a muZzi, které jsou historicky a mistné proménlivé. Nejsou pfirozenou a neménnou charakteristikou
Zen a muZd, ale odraZi aktualni stav socialnich vztaht mezi nimi. Jako takovy tedy gender doplriuje kategorii
pohlavi ve smyslu biologickych rozdili mezi Zenami a muzi.”® Gender je nékdy taktéZz nazyvan ,sociadlnim
pohlavim®.4

Genderové stereotypy. ,Zjednodusujici a zaujaté pfedstavy tykajici se viastnosti, ndzort a roli Zen a muza ve
spolec¢nosti, zaméstnani a rodiné. ZevSeobecriovani muzZskych a Zenskych viastnosti mize vést ke
znevyhodnéni téch, kdo svym chovanim vybocuji z daného stereotypu (napr. tlak na chlapce a muze, kteri maji
zajem o tzv. Zenské aktivity). Nékteré genderové stereotypy také prispivaji k vyskytu domaciho a genderové
podminéného nasili a brani obétem dosahnout pomoci (napf. pfedpoklad, Zze ma Zena za kazdych okolnosti
zUstat se svym partnerem i v pfipadé, Ze na ni pacha nasili, pfedpoklad, Ze se muz nemuZze stat obéti domaciho
nasili nebo nézor, Ze Zena je v nékterych pfipadech za své znasilnéni spoluzodpovédna)*.®

Genderové podminéné nasili. Za tento typ nasili jsou povazovany ,veskeré akty fyzického, sexualniho,
psychického, ekonomického Ci dalSich forem nasili, které jsou cileny na Zeny z ddvodu, Ze jsou Zenami nebo
na muzZe z duvodu, Ze jsou muZzi, anebo akty tohoto nasili, které neprimérené dopadaji na Zeny & na muze.”
Definice je opét pievzata z Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta
2019-2022. Dle této definice jsou za formy genderové podminéného nasili vedle partnerského a domaciho
nasili povazovany téz sexualni nasili, sexualni obtéZovani, znasilnéni nebo stalking (nebezpecéné
pronasledovani). A¢ dochazi k tomu, Ze se obétmi téchto forem nasili stavaji i muzi, tak zeny jsou obé&tmi
v drtivé vétsiné téchto pFipada.®

Osoba blizka. Dle nového ob&anského zakoniku z roku 2012 je osobou blizkou my$len pfibuzny v pfimé Fadé,
manzel, sourozenec nebo partner podle jiného zakona upravujiciho registrované partnerstvi. Osobami blizkymi
jsou i osoby seSvagfené nebo osoby spolu trvale Zijici.”

Osoba ohrozena domacim nebo genderové podminénym nasilim. Fyzicka osoba taktéz oznacovana jako
,0bét “8, ktera je vystavena nékteré z forem domaciho nebo genderové podminéného nasili, a to véetné déti,
které Ziji v rodinach postizenych timto druhem nasili.®

3 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Akéni plan prevence doméciho a genderové podminéného nasili na 1éta 2019-2022
[online]. Praha: Urad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

4 CESKY STATISTICKY URAD. Gender: Zakladni pojmy [online]. CSU, 2016 [cit. 2020-12-2]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/gender/gender_pojmy.

5 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Akéni plan prevence doméaciho a genderové podminé&ného nasili na léta 2019-2022
[online]. Praha: Ufad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

6 Ibid.

7 Jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé& navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou
utrpéla jedna z nich, druha diivodné pocitovala jako tjmu viastni. CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik. In: Sbirka zakonu. 2020. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89/.

8 Toto oznadeni bylo vyuZivano spide dfive. VANICKOVA et al. Doméci a genderové podminéné nasili [online]. Praha: UK
- 3. LF, 2017 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/domaci-a-genderove-podminene-nasili-manual-pro-lekare/.
9 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Aké&ni plan prevence doméaciho a genderové podminé&ného nasili na éta 2019-2022
[online]. Praha: Ufad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.
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Pavodce/puvodkyné nasili / osoba nasilna. Taktéz oznacovana jako ,pachatel“l je fyzickou osobou, ktera
se se dopousti nékteré z forem domaciho nebo genderové podminéného nasili.'!

(=]

Specializované socialni sluzby pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim. Tento
typ sluzeb je oznalen a obecné popsan v textu Istanbulské Umluvy a je soustfedén na osoby, které jsou
ohrozeny jednotlivymi druhy domaciho a genderové podminéného nasili a poskytuje jim specializovanou pomoc
a podporu (viz nasleduijici podkapitola 4.3.1 Primarni zdroje, Clanek 22 Istanbulské umluvy — Specializované
podpurné sluzby). Zaroven nejsou sluzby tohoto typu oteviené Siroké vefejnosti.

Priru¢ka Rady Evropy pro mapovani specializovanych sluzeb pro obéti nasili pachaném na Zenach?? doplriuje
popis specializovanych sluzeb v Istanbulské iumluvé komentafem, Ze specializované sluzby spiSe funguji na
holistickém, tedy celostnim pfistupu k problematice. A to jednim ze dvou zplsobUl — tim, Ze pokryvaji vSechny
nebo celou fadu forem nasili pachaném na Zenach a/nebo poskytuji Skalu riznych forem podpory. Oproti
sluzbam obecnym, které se budou pravdépodobnéji zamérovat na jednu oblast podpory — napfiklad zdravi nebo
zameéstnanost. A¢ Istanbulska smlouva uvadi seznam konkrétnich forem specializované podpory, které by mély
byt k dispozici, tak Pfirucka dodava a upfesriuje, Ze mohou existovat rtizné varianty téchto podpor nebo dalsi
druhy specializovanych sluzeb. Evropsky institut pro rovnost Zen a muzd (The European Institute for Gender
Equality, dale také ,EIGE®) popisuje specializované sluzby nasledovné: ,Specializované sluzby pro Zeny jsou
genderové specifické sluzby zfizené na ochranu a zlep$eni postaveni Zen prezivsich intimni partnerské nasili
a jejich déti, a jsou usité na miru jejich specifickym okamzitym i dlouhodobym potfebam. Tyto sluzby jsou
poskytovany specializovanym personalem s hlubokou znalosti genderové podminéného nasili. Mezi typy
podpor, které tyto sluzby poskytuji, patfi napr.: podpora a poskytnuti informaci na lince pomoci, azylovy dum
a bezpecné ubytovani, kratkodobé a dlouhodobé psychologické poradenstvi, terénni sluzby a sluzby pro déti.“3

Mimo vySe uvedené predstavuje popis specializovanych sluzeb Akéni plan prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na léta 2019-2022: “Specializované sluzby jsou charakteristické tim, Ze se zaméfuji na
poskytovani pomoci a podpory S$ité na miru specifickym potfebam obéti jednotlivych forem domaciho
a genderové podminéného nasili a nejsou uréeny pro Sirokou vefejnost.“ Jako specializované jsou dle Akéniho
planu v ¢eském prostiedi uvadény napf. utajované azylové domy pro osoby ohrozené domacim a genderové
podminénym nasilim, intervenéni centra (dale téz ,IC*) ¢i odborna socialni poradenstvi (dale téz ,OSP*), ktera
jsou uréena vyhradné pro obéti tohoto druhu nasili at’ uz jakékoliv formy.1* Nicméné sou€asna ¢eska pravni
Uprava (zejména kliCova norma v této oblasti, kterou je zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach) pojem
~Specializovana sluzba“ neukotvuje. V ramci analyzy se definovani specializace sluzeb vénuje podrobné
kapitola 7.

Kybernasili. ,Je zastfesujicim pojmem pro rtizné formy nasili v kyberprostoru. Specifické je tim, Ze neutoci na
telesnou integritu cClovéka, ale zpravidla na jeho dustojnost Ci intimni oblast. Kybernasili zahrnuje online
obtéZovéni (obtéZovani nezadoucimi SMS, sledovéani pohybu pres telefon atd.), intimni partnerské nasili (napr.
vyhroZovani zvefejnénim intimnich fotografii ¢i videi, tzv. “porno pomsta”), kulturné ospravedinéné nasili (Sifeni
sexistickych vtipt, zaloZeni facebookové skupiny s tématikou znasilnéni, sexualniho nasili atp.), sexualni

10 Toto oznageni bylo vyuZivano spise dfive. VANICKOVA et al. Domaci a genderové podminéné nasili [online]. Praha: UK
- 3. LF, 2017 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/domaci-a-genderove-podminene-nasili-manual-pro-lekare/.
11 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Aké&ni plan prevence doméciho a genderové podminéného nasili na léta 20192022
[online]. Praha: Utad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

12 COUNCIL OF EUROPE. Mapping support services for victim of violence against women in line with the Istanbul covention
standards: methodology and tools [online]. Council od Europe: Strasbourg, 2018. Dostupné z: https://rm.coe.int/eng-
mapping-support-services/16809981db.

13 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. Specializované sluzby pro Zeny [online]. EIGE: Vilnius, 2020 [cit.
2020-12-20]. Dostupné z: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1665?lang=en.

14 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Aké&ni plan prevence domaciho a genderové podminé&ného nasili na 1éta 20192022
[online]. Praha: Ufad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.
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napadeni (lakani ke schuizce prostrednictvim technologii a nasledné ublizeni na zdravi) a dal$i. Kybernasili
byva c¢asto uvadéno jako jedna z novych forem genderové podminéného nasili.“®

Viktimizace. , Viktimizace je proces poskozovani a zplsobovani tGjmy jedinci, ktery se stava obéti trestné
¢innosti."16

Sekundarni viktimizace. Jedna se o ,proces, béhem néhoz je osoba ohroZzena domacim nebo genderové
podminénym nasilim nadbyteéné vystavovana psychické zatézi v souvislosti s vy$etfovanim tohoto nasili,
informovanim o tomto nasili a poskytovanim pomoci ze strany riznych subjekti. 1

4.2 Legislativni ramec v CR

V Ceském pravnim prostfedi nema v zasadé domaci nasili normativni definici, ale jedna se spiSe o pojem
akademicky a medialni, se kterym pracuje zejména psychologie, kriminologie a viktimologie 8. V ramci
definovani ,domaciho nasili“ je vychazeno z novely trestniho zakona'®, kdy se s ucinnosti od 1. 6. 2004 stalo
podle § 215a trestniho zakona trestnym ¢inem ,tyrani2® osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté ¢i domé*.
Podstata tohoto trestného ¢inu byla jesté vice specifikovana novym trestnim zakonikem z roku 200921 a tento
trestny ¢in je aktualné urceny § 199 Tyrani osoby Zijici ve spoleé¢ném obydli.22 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, § 199 Tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli zni:

(1) Kdo tyra osobu blizkou nebo jinou osobu Zijici s nim ve spoleéném obydli, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésicl az Ctyri léta.
(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spachéa-li ¢in uvedeny v odstavci 1 zvlast surovym nebo tryznivym zpusobem,
b) zplsobi-li takovym &inem téZkou ujmu na zdravi,
c¢) spacha-li takovy ¢in nejméné na dvou osobach, nebo
d) pacha-li takovy ¢in po delsi dobu.
(3) Odnétim svobody na pét aZ dvanact let bude pachatel potrestan, zpisobi-li cinem uvedenym
v odstavci 1
a) téZkou ujmu na zdravi nejméné dvou osob, nebo
b) smrt.

Dulezitym krokem pfi ochrané osob ohrozenych domacim nasilim bylo pfijeti nového zakona €. 135/2006 Sb.23,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pfed domacim nasilim, s ucinnosti od 1. 1. 2007. Ten
novelizoval:

15 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Aké&ni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 20192022
[online]. Praha: Ufad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

16 CIRTKOVA, Ludmila. Forenzni psychologie. Plzen: Ale$ Cenék, s.r.o., 2013. ISBN 978-80-7380-461-9.

17U URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Akéni plan prevence domaciho a genderové podminé&ného nasili na 1éta 2019—
2022 [online]. Praha: Urad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

18 Viktimologie (z latinského victima = obét) je védni obor, ktery se zabyva obétmi trestnych ¢ind, jde o odvétvi kriminologie.
19 CESKOSLOVENSKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Zakon & 140/1961 Sb., trestni zakon. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-140.

20 Dle PCR je vystihuje podstatu domaciho nasili pravé pojem "tyrani”, ktery &ini souZiti nesnesitelnym. POLICIE CESKE
REPUBLIKY. Doméci nasili [online]. PCR. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/domaci-nasili-644841.aspx.

21 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Sbirka zakond. 2020. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.

22 \/ONKOVA, Jifina a Ivana SPOUSTOVA. Doméci nasili v 8eském pravu z pohledu Zen. 2., pfeprac. vyd. Praha: proFem,
2008, 244 s. ISBN 978-80-903626-7-3.

23 CESKA REPUBLIKA. Z&kon &. zakona &. 135/2006 Sb., kterym se mé&ni n&které zakony v oblasti ochrany pfed doméacim
nasilim. In: Sbirka zakonu. 2020. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-135.
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« zakon o Policii Ceské republiky, ktery upravil vykazani nasilné osoby,

(=]

e obcCansky soudni fad, jenz zakotvil specialni pfedbézné opatfeni spocivajici v ochrané ohroZzené osoby
(co do mista a proti konkrétni osobé),

e trestni zakon, ktery nové sankcionoval zavazné nebo opakované jednani spocivajici v poruseni
policejniho vykazani nebo predbézného opatfeni soudu.?

Prostfednictvim institutu vykazani dle zakona 135/2006 Sb. ziskala Policie CR opravnéni vykazat nasilnou
osobu z bytu nebo z domu, a to na deset dni. Tim byla zajiSténa teritorialni ochrana ohrozenych osob a zaroveri
byl dan obéma stranam prostor pro feseni vyostrené situace bez pouziti nasili.2> Institut vykazani v lehce
pozménéné formé poté upravuje novy zakon &. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky? v § 44 az § 47, a to
s ucinnosti od 1. 1. 2009. Tento zakon uvadi, ze ,|ze-li na zakladé zjisténych skute¢nosti, zejména s ohledem
na predchazejici utoky duvodné predpokladat, Ze se osoba dopusti nebezpeéného utoku proti Zivotu, zdravi
anebo svobodé nebo zvlast zavazného atoku proti lidské ddstojnosti, je policista opravnén vykazat tuto osobu
Z bytu nebo domu spoleéné obyvaného s ohroZenou osobou, jakoZz i z bezprostiedniho okoli spole¢ného obydli.
Policista je opravnén tuto osobu vykazat dokonce i v jeji nepfitomnosti." Vykazani je faktickym ukonem, na
jehoz zakladé musi nasilna osoba bez prodleni opustit spoleéné obydli (pfipadné téz vymezeny uzemni
a osobni prostor). Mimo upravy zakona o Policii Ceské republiky si pravni prava institutu vykazani vyzadala
soucasné ziizeni novych instituci. 27 Vznikla nova sluzba socialni prevence Intervencéni centrum a nonstop linka
pro obéti domaciho nasili?8. Intervencni centra jsou vyhradné zaméfena na pomoc osobam ohrozenym
domacim nasilim, tedy Zzenam, muzim, seniordm a osobam se zdravotnim postizenim (od 16 let véku). Sluzba
je upravena zakonem 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach pod § 60a a ze zakona ji musi zajistit vSechny kraje
CR.

Souc¢asné mnohé nedostatky a mezery v ochrané pfed domacim nasilim vyplnil novy ob&ansky zakonik ucinny
od roku 20142°, Ten nové upravil rodinné a manzelské pravo a poskytl hmotnépravni ukotveni institutu vykazani
ve zvlastnim ustanoveni proti domacimu nasili (§ 751). Podobné se v této oblasti odrazilo i pfijeti zcela nové
normy, zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(1.3° Tento zakon je pro dotéenou oblast zasadni, nebot
postihuje trestné Ciny, které spadaji do oblasti genderové podminéného nasili.

V tomto sméru je poukazovano na skutecnost, Ze legislativni podchyceni nasili na Zenach se od poc&atku
tisicileti v Ceské republice velice posunulo a nebezpeé&nosti tohoto jevu a jeho dusledkil jsou si v&domi
i zdkonodarci. Nicméné €etnost norem jesté nemusi znamenat jejich dostate€nost. Je zcela zfejmé, Ze praxe
v této oblasti s sebou pfinasi zvysené naroky na kvalitu dotéenych norem a nutnost jejich zmény.3!

24 JEZKOVA, Veronika. Pravem proti nasili na Zenach: Bila mista ¢eské legislativy [online]. Ceské Budgjovice: proFem,
2016. [cit. 2020-11-30]. ISBN 978-80-904564-7-1. Dostupné z: https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/publikace/a/bila-mista-
ceske-legislativy.

25 BILY KRUH BEZPECI. Zakon na ochranu pted domacim nasilim existuje desaty rok [online]. Praha: domacinasili.cz,
2016. [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.domacinasili.cz/aktuality/n224-zakon-na-ochranu-pred-domacim-nasilim-
existuje-desaty-rok/.

26 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o polici CR. In: Sbirka zakon. 2020. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273.

27 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. Déti, rodi¢e a domaci nasili: vyzkum klientely Acorusu, z.u. [online]. Praha:
VUPSV, 2016. ISBN 978-80-7416-245-9. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_413.pdf.

28 Jedna o linku s nazvem ,Linka pro obéti kriminality a doméaciho nasili“, a je dostupna Cisle 116 006. Webové stranky linky:
https://www.bkb.cz/pomoc-obetem/domaci-nasili/dona-linka-nonstop-telefonicka-pomoc/.

29 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik. In: Sbirka zakond. 2020. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89/.

30 JEZKOVA, Veronika. Pravem proti nasili na Zenach: Bila mista &eské legislativy [online]. Ceské Budgjovice: proFem,
2016. [cit. 2020-11-30]. ISBN 978-80-904564-7-1. Dostupné z: https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/publikace/a/bila-mista-
ceske-legislativy.

31 |bid.
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4.3 Strategicky ramec a informacni zdroje
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Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové
podminénym nasilim v CR zohledfiuje a reaguje na mnoZstvi relevantnich vnitrostatnich i mezinarodnich
strategickych a jinych typu dokumentd ¢&i informaénich zdroju, ze kterych bylo pfi tvorbé Analyzy Cerpano.
Problematika tohoto typu nasili je silné vnimana i na Urovni mezinarodnich organizaci a instituci, jako je napf.
Organizace spojenych narodu (dale také "OSN") nebo Evropska unie (dale také ,EU").

4.3.1 Primarni zdroje

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viéi zenam a domaciho nasili (znama
pod oznaéenim Istanbulska amluva)®

Istanbulska umluva je jedna z mnoha mezinarodnich smluv, které byly sjednany v ramci Rady Evropy a jejichz
zdmérem je zajiSténi bezpelného Zivota bez nasili vSech obyvatel. Cilem Istanbulské Umluvy je snizovani
a potirani nasili pachané na zenach a domaciho nasili v ramci problematiky poru$ovani lidskych prav. Clenské
staty Rady Evropy, které umluvu ratifikuji, se zavazuji k pfijeti souboru opatfeni k feSeni této problematiky,
k prevenci a zajisténi spravedlivého stihani pachateld a k financovani potfebnych programi a opatfeni.
Ratifikaci smlouvy se tedy nasledné zlepSuje a posiluje pfistup proti pachani tohoto druhu nasili v jednotlivych
ratifikujicich ¢lenskych statech a soucasné je posilovana mezinarodni spoluprace a koordinace v feSeni této
problematiky. S tim, Ze stejna ochrana ma byt poskytovana jak Zenam, tak ale i muzdm a jinym skupinam, ktefi
se ocitnou Vv roli obéti, jako jsou déti &i seniofi.3® Ceska republika pfistoupila k podpisu Istanbulské umluvy
v kvétnu 201634, V roce 2020 Ministerstvo spravedinosti pfedlozilo navrh na ratifikaci do meziresortniho
pfipominkového fizeni a nyni se éeka na projednani navrhu vliadou CR.

Jelikoz je hlavnim cilem Analyzy zjistit, jaka je situace specializovanych sluzeb pro osoby ohrozené domacim
nasilim a genderové podmin&nym nasilim v CR, a to z hlediska kvality a dostupnosti jejich poskytovani, je text
nize soustfedén na relevantni ¢lanky umluvy, které se sluzbami zabyvaji.

Hlava Il — Uceleny pfistup a shromazd'ovani udaju, Cléanek 9 — Neviddni organizace a obéanskad
spoleénost

Smiuvni strany budou uznavat, podnécovat a na vSech urovnich podporovat &innost pfislusnych neviadnich
organizaci a obCanské spolecnosti, které pusobi v oblasti boje proti nasili na Zenach, a zavedou Gcinnou
spolupraci s témito organizacemi.

Hlava IV — Ochrana a podpora, Cldnek 18 - Obecné povinnosti

1. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jina opatfeni k ochrané vsech obéti pfed jakymikoliv
dalsimi nasilnymi ¢iny.

2. V souladu s vnitrostatnim pravem pfijmou smluvni strany nezbytna legislativni nebo jina opatfeni k zavedeni
vhodnych mechanismu pro ucinnou spolupraci mezi vSemi pfislusnymi statnimi organy, véetné soudd, statnich
zastupitelstvi, donucovacich organu, mistnich a regionalnich dradd, stejné jako nevladnich organizaci a dalsich
pfislusnych organizaci a subjektd, pri poskytovani ochrany a pomoci obétem a svédkiim vSech forem nasili
spadajicich do pusobnosti této Umluvy, véetné odkazu na obecné a specialni podptirné sluzby upravené
v 8léncich 20 a 22 této Umluvy.

3. Smluvni strany zajisti, aby opatreni prijata v souladu s touto hlavou:

32 COUNCIL OF EUROFPE. Istanbulska umluva — Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zzenam a doméciho
nasili [online]. Council od Europe: Istanbul, 2011 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680462471.

33 TO JE ROVNOST. Odborna vefejnost o Istanbulské umluvé [online]. To je rovnost. [cit. 2020-12-02]. Dostupné z:
https://www.tojerovnost.cz/cs/istanbulska-umluva-cr.

34 CTK. Vlada odloZila jednani o Istanbulské umluvé [online]. Ceska justice, 2020 [cit. 2020-12-02].  Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2020/07/vlada-odlozila-jednani-istanbulske-umluve/.
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— vychazela z chapani nasili na Zenach a doméaciho nasili jako nasili zaloZeného na pohlavi a zaméfila

se na lidska prava a bezpedi obéti;

— vychazela z komplexniho pfistupu, ktery zohledni vztahy mezi obétmi, pachateli, détmi a jejich Sir§i
socialni prostredi;

— byla zamérena na zamezeni druhotné viktimizace;

— byla zamérena na posileni postaveni a ekonomické nezavislosti obéti nasili z fad Zen;

— umoznila, tam, kde je to vhodné, umisténi Skaly ochrannych a podputrnych sluzeb ve stejnych
prostorach;

— FeSila konkrétni potfeby zranitelnych osob, véetné détskych obéti, a aby jim tato opatfeni byla
dostupna.

4. Tyto sluzby budou poskytovany bez ohledu na ochotu obéti podat trestni oznameni, nebo svédcit proti
Jakémukoliv pachateli.

5. Smluvni strany pfijmou vhodna opatfeni k poskytovani konzularni a dalsi ochrany a podpory svym statnim
pfislusnikim a dal$im obétem, které maji na tuto ochranu narok podle zavazku plynoucich jim z mezinarodniho
prava.

Hlava IV — Ochrana a podpora, Cldnek 20 - Obecné podpurné sluzby

1. Smluvni strany prijmou nezbytna legislativni nebo jina opatreni, ktera obétem zajisti pristup ke sluzbam
usnadriujicim jejich zotaveni z nasilného utoku. Tato opatfeni by v pfipadé nutnosti méla zahrnovat i sluzby
jako je pravni a psychologické poradenstvi, finanéni pomoc, ubytovani, vzdélavani, $koleni a pomoc pfi hledani
zameéstnani.

2. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jina opatfeni, ktera obétem zajisti pristup ke zdravotni péci
a socialnim sluzbam, dostatecné prostredky na tyto sluzby a Skoleni pro odborniky, aby byli schopni poskytnout
obétem pomoc a odkazat je na vhodné sluzby.

Hlava IV — Ochrana a podpora, Cldnek 22 - Specializované podptirné sluzby

1. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jina opatieni, kterd zajisti v pfiméfeném uzemnim
rozloZeni okamzité, kratkodobe i dlouhodobé specializované sluzby vSem obétem jakehokoliv nasilného Cinu
spadajiciho do pusobnosti této Umluvy.

2. Smluvni strany poskytnou nebo zajisti specializované Zenské podptirné sluzby na pomoc véem Zzenam, které
Se staly obétmi nasili, a jejich détem.

DlOvodova zprava® k Istanbulské Uumluvé v odstavci 125 uvadi, Ze je nutné délat rozdily mezi obecnymi
a specializovanymi podplrnymi sluzbami. Obecné sluzby poskytuji sluzby jako je napF. socialni péce, zdravotni
péce Ci pomoc se shanénim zaméstnani. Tyto sluzby jsou nicméné dlouhodobého charakteru, jsou poskytovany
Siroké vefejnosti a nejsou urené exkluzivné pro obéti domaciho nasili a pro jejich potfeby. Naproti tomu
specializované sluzby jsou zaméfené na podporu a asistenci — Casto okamzitou — pro obéti specifickych druh(
nasili, jako je nasili pro Zendm ¢&i domaci nasili, a nejsou oteviené Siroké vefejnosti. Cilem téchto
specializovanych podplrnych sluzeb (odstavec 132 Davodové zpravy) je zajisténi posileni prav obéti
prostfednictvim optimalni podpory a pomoci, které maji byt zaméfeny na jejich specifické potfeby. Je stéZejni,
aby tyto sluzby byly vhodné rozmistény po celé zemi a byly pfistupné pro vSechny obéti. Tento typ sluzeb by
mél zajistit pristfeSi a bezpecné ubytovani, okamzitou Iékafkou pomoc, sbér forenznich Iékafskych dikazi
v pfipadech znasilnéni a sexualniho napadeni, kratkodobé a dlouhodobé psychologické poradenstvi, praci

35 COUNCIL OF EUROPE. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence [online]. Council od Europe: Istanbul, 2011 [cit. 2020-12-02]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210.
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s traumatem, pravni poradenstvi, advokatni a terénni sluzby, telefonni linky, které mohou obéti nasmérovat na
specializovanou pomoc, a specializované sluzby pro déti jakozto svédky nasili.

(=]

V ramci Istanbulské umluvy jsou poté uvadény tyto étyfi podpurné typy sluzeb:
Hlava IV — Ochrana a podpora, Cldnek 23 - Azylové domy

Smiluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jina opatieni ke zfizeni dostateéného mnozZstvi vhodnych,
snadno dostupnych azylovych domua uréenych k poskytnuti bezpeéného bydleni, a budou je aktivné nabizet
obétem, zejména Zenam a jejich détem.

Hlava IV — Ochrana a podpora, Cldnek 24 - Telefonni linky pomoci

Smiluvni strany prijmou nezbytna legislativni nebo jina opatreni ke zfizeni celostatni bezplatné telefonni linky
pomoci s nepfetrzitym provozem (24 hodin denné/7 dni v tydnu) pro poskytovani pomoci volajicim ohledné
jakékoli formy nésili spadajici do ptisobnosti této Umluvy, a to diivérné nebo s néleZitym ohledem na anonymitu
volajicich.

Hlava IV — Ochrana a podpora, Cldnek 25 - Podpora obétem sexualniho ndsili

Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jina opatreni ke zfizeni dostate¢ného mnozstvi vhodnych,
snadno pristupnych krizovych referen¢nich center pro obéti znasilnéni nebo sexualniho nasili za uéelem
poskytnuti Iékafského a forenzniho vySetfeni, podpory v traumatickych stavech a poradenstvi obétem.

Hlava IV — Ochrana a podpora, Cldnek 26 - Ochrana a podpora détskych svédku

1. Smluvni strany prijmou nezbytna legislativni nebo jina opatreni, ktera zajisti, aby pfi poskytovani sluzeb na
ochranu a pomoc obétem byla nalezité zohlednéna i prava a potreby détskych svédk( vsech forem nasili
spadajicich do ptisobnosti této Umluvy.

2. Opatreni prijata podle tohoto &lanku budou zahrnovat psychosocialni poradenstvi pfimérené véku pro détské
svédky véech forem nasili spadajicich do ptsobnosti této Umluvy a budou nélezité zohledriovat nejlepsi zajem
ditéte.

Smérnice EU o Evropském ochranném pfikazu?®

Jednim z dalSich nastroji v této oblasti je Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2011/99/EU
0 evropském ochranném pfikazu. Smérnice vstoupila v platnost v roce 2011 a byla pfijata jako vibec prvni
nastroj vzajemného uznavani v oblasti trestniho prava po vstupu Lisabonské smlouvy3” v platnost. Evropsky
ochranny pfikaz umoziiuje a zajistuje pokracovat v ochrané obéti vyplyvajici z ochrannych opatfeni vydanych
v jednom ¢&lenském statu v jakémkoli jiném ¢lenském staté EU, do néhoZ se doty&na osoba pfestéhuje nebo
prestéhovala.3®

3 EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROSPKE UNIE. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne
13.prosince 2011 o ochranném pfikazu [online]. Ustfedni véstnik Evropské unie, 2011. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099&from=CS.

87 Celym nazvem Lisabonskd smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spole€enstvi (vstoupila v platnost 1. 1. 2009).

38 CERNECKA, Z. Vzajemné uznavani versus harmonizace — vyvoj a perspektivy trestniho prava v EU [online]. Diserta&ni
prace. Praha: Karlova univerzita, 2018. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/105725.
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Mapping support services for victim of violence against women in line with the Istanbul
covention standards: methodology and tools?®®
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Jedna se o aktualni metodicky dokument, ktery se zabyva mapovanim podpurnych sluzeb pro obéti nasili
pachaném na Zenach v souvislosti se standardy Istanbulské umluvy. Metodologie s nastroji k mapovani byla
vyvinuta v ramci viceletého projektu Rady Evropy ,Nasili pachané na zenach*, ktery se zaméfil na zvySovani
znalosti odbornik a usnadfiovani vymény informaci a znalosti a slibnych postupld pfi implementaci
mezinarodnich a evropskych norem, zejména Istanbulské umluvy. Plvodni metodika byla rozvinuta v letech
2012 az 2014 ve spolupraci s UN Women (United Nations entity dedicated to gender equality and the
empowerment of women) a byla pouzita v ramci vyzkumnych projektt k mapovani podpurnych sluzeb pro zeny
obéti nasili v nékolika zemich (napf. v Albanii, Turecku, Srbsku ¢i Bosné a Hercegoviné). Pdvodni navrh byl
vyvinut jesté pfed vstupem Istanbulské Uumluvy v platnost, a to se specifickym cilem pfezkoumat poskytovani
sluzeb v souboru zemi, kde byly tyto sluzby méné rozvinuté. Slo tedy spiSe o vyzkumny nastroj. DlleZzitym
organem v ramci metodiky je Skupina expertll k nasili na Zzenach a domacimu nasili (Group of Experts on Action
against Violence against Women and Domestic Violence, déle také ,GREVIO®). Jedna se o nezavisly odborny
organ, ktery monitoruje implementaci Istanbulské umluvy.

Aktualni revidovany metodicky dokument byl sepsan s ohledem na:
e  Ctyfi publikované reporty GREVIO,

e zpétnou vazbu od vyzkumnik( z jednotlivych zemi pouzivajicich pfedchozi verzi metodiky, véetné
potfeby vyjasnit rozdil mezi specializovanymi a obecnymi sluzbami,

e na zmény ve zpuUsobu zajisténi podpurnych sluzeb v nékterych ¢lenskych statech, s tim, ze nékteré
Z nich jsou dnes poskytovany vét§imi organizacemi, a také s ohledem na pobidky k pokryti vicero forem
nasili na Zenach nebo SirSich rozsah forem rodinného nasili,

e pFedpoklad, Ze by mélo byt odpovédnosti statni spravy, aby udaje potfebné pro fadné podani zprav
GREVIO shromazdil, a to ve spolupraci s nevladnimi organizacemi a dalSimi relevantnimi aktéry.

Dale bylo odsouhlaseno, Ze se metodika musi dotykat téchto stéZejnich bodu:
e definice nasili na Zenach a domaciho nasili v souladu s Istanbulskou Umluvou,
e rozdil mezi specializovanymi a generickymi sluzbami,
o formy nasili, pro které je poskytovana podpora,
e typy dostupné podpory.

Cilem této nové/revidované metodiky je pomoc ¢lenskym statim shromazdit data a pfipravit se na monitorovaci
proces GREVIO. Metodika se zamé&fuje na mapovani sluZzeb a nemusi tedy nutné zahrnovat vSechny informace,
které muze tento organ pozadovat od €lenskych statll nebo které mize posuzovat v ramci svého vlastniho
monitorovaciho procesu. Zatimco se tato metodika zaméfuje pouze na ochranu a podporu obéti, o nichZz
pojednava zejména Hlava IV Istanbulské uUmluvy, béhem procesu hodnoceni zakladniho stavu se od
UCastnickych statd pozaduje, aby poskytly informace tykajici se veSkerych kapitol Istanbulské umluvy. Pro
zakladni pfipravu na tento monitorovaci proces Ize vyuzit dotaznik GREVIO#. Tento metodicky dokument
slouzil pravé jako jeden ze zdrojl pfi tvorbé dotazniku, ktery byl realizovan v ramci tvorby Analyzy.

39 COUNCIL OF EUROPE. Mapping support services for victim of violence against women in line with the Istanbul covention
standards: methodology and tools [online]. Council od Europe: Strasbourg, 2018. Dostupné z: https://rm.coe.int/eng-
mapping-support-services/16809981db.

40 GREVIO. Questionnaire on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention).
Dostupné online: https://rm.coe.int/16805¢c95b0
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Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-20224
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AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022 je v pofadi tretim
samostatnym strategickym dokumentem viady CR v oblasti prevence domaciho a genderové podminé&ného
nasili. Dokument navazuje na AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta
2015-2018 a na Vladni strategii pro rovnost Zen a muz( v Ceské republice na léta 2014—2020. TaktéZ reaguje
na fadu mezinarodnich dokumentt a smluv, které jsou uvedené i v této kapitole.

Cilem tohoto planu je eliminovat veSkeré formy domaciho a genderové podminéného nasili, a to bez ohledu na
pohlavi a vék osoby ohrozené témito formami nasili. Snazi se pfispivat ke zlepSeni postaveni viech obéti —
Zen, muz(, déti, senior( i dalSich skupin, a to prostfednictvim naplfiovani opatfeni, ktera plan uvadi. Ugelem
Akéniho planu je nastaveni komplexniho systému opatfeni na drovni viady CR pro oblast prevence a potirani
domaciho a genderové podminéného nasili — jeho formulace, implementace a nasledna koordinace. Tim chce
snizovat vyskyt tohoto druhu nasili v CR, pomoci osobam ohroZenym i osobam dopoustéjicim se nasili. Akéni
plan obsahuje celkem 24 opatfeni a je rozdélen do tfi strategickych oblasti:

e prevence domaciho a genderové podminéného nasili,
e ochrana a podpora osob ohrozenych domacim a genderové podminénym nasilim (v€etné déti),

e  zajisténi pfistupu ke spravedinosti pro vSechny osoby ohrozené domacim a genderové podminénym
nasilim.

Jednotliva opatfeni planu jsou rozdélena dle gesce relevantnich ministerstev (jednoho ¢&i vice). Mezi
nejzasadnéj$i opatfeni fadi Akéni plan zajisténi dostupnosti specializovanych sluzeb“? pro osoby ohroZzené
domacim a genderové podminénym nasilim a jejich déti, zajisténi dostupnosti programu pro praci s plvodci
a plvodkynémi tohoto nasili, vzdélavani relevantnich profesi, které nejcastéji pracuji s ohrozenymi osobami
a obétmi ¢i zajisténi zfizeni pilotni specializované sluzby pro obéti sexualniho nasili. Dulezitym bodem pro Akéni
plan je také prevence — predchazeni vzniku téchto forem nasili, a to prostfednictvim vzdélavacich programt na
Skolach a osvéty. Taktéz je v planu priafezové zohledriovano postaveni osob, které jsou vystavené vicecetné
diskriminaci (napf. osoby zdravotné postizené, Romoveé aj.).

| tato Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohroZené domacim a genderové
podminé&nym nasilim v CR je vyusténim jednoho z opatfeni Akéniho planu, jehoz gestorem je Ministerstvo prace
a socialnich véci ve spolupraci s Ufadem vlady CR.

Registr poskytovatell socialnich sluzeb*

Registr poskytovatelt socialnich sluzeb (dale také ,Registr) byl zfizen na zakladé zakona ¢.108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach, s u¢innosti od 1. 1. 2007. Registr je databazi socialnich sluzeb a je veden v listinné
i elektronické podobé. Jednotlivé krajské Ufady jsou spravci listinné podoby registru a zpracovatelem jeho
elektronické verze. Spravcem elekironické verze je poté pfimo Ministerstvo prace a socialnich véci.
V elektronické verzi Registru je mozné vyhledavat podle uzemniho rozdéleni (kraj, okres, obec), nazvu
poskytovatele &i konkrétniho zafizeni, typu zafizeni sluzeb apod. Smyslem zakona, ktery Registr zfizuje, je
chranit prava a opravnéné zajmy lidi, ktefi jsou oslabeni v jejich prosazovani. Vedle prav a povinnosti jednotlivci
zakon téz vymezuje prava a povinnosti krajskych pobocek Ufadu prace, obci, kraj, statu a samoziejmé také
poskytovatell socialnich sluzeb, ktefi musi byt zafazeni v Registru poskytovatel(l socialnich sluzeb. Ze zakona
0 socialnich sluzbach vyplyva povinnost poskytovatelt poskytovat socialni sluzby pouze na zakladé opravnéni

41 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Aké&ni plan prevence doméciho a genderové podminé&ného nasili na 1éta 2019-2022
[online]. Praha: Urad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

42 Tim jsou mysleny utajené azylové domy, krizova Itzka, telefonicka krizova pomoc apod.

43 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Registr poskytovatelt socidlnich sluZeb. [online]. Dostupné z:
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION_ID=1607012460036_1.
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— registrace, a to u mistné pfislusného krajského Ufadu. Poskytovateli socialnich sluzeb mohou byt fyzické
i pravnické osoby, ale i samotné obce, kraje a ministerstva.

(=]

4.3.2 Dalsi zdroje informaci

Umluva o odstranéni véech forem diskriminace zen z roku 19794

Umluva je povazovana za mezinarodni deklaraci zenskych prav, pfi¢emz pfijetim dokumentu se stat zavazuje
k uskute¢néni nékolika opatfeni k odstranéni diskriminace zen ve v§ech formach. Jednim ze zavazku tohoto
dokumentu je fakt, Ze staty budou ve vSech oblastech, zejména pak v politické, socialni, hospodaiské a kulturni,
pfijimat pfislusna opatfeni k zajisténi pIlného rozvoje a zlepSeni postaveni Zen s cilem zarucit jim stejna prava
jako muzam. Umluva zavazuje smluvni staty prostfednictvim pfislusnych vefejnych instituci k zaji$téni Gginné
ochrany zen proti jakémukoli aktu diskriminace. Socialni oblasti se dotykaji napf. prava na socialni zabezpeceni
pfi neschopnosti pracovat. Za u¢elem zabranéni diskriminace Zen z divod(l manzelstvi nebo matefstvi se staty
mimo jiné zavazuji k zavedeni socialnich prispévkd a dale pak k poskytovani nezbytnych doplrikovych
socialnich sluzeb, které rodi¢im umozriuji spojovat rodinné povinnosti s pracovnimi, a to véetné participace na
vefejném zivoté. Ve spojitosti s problematikou domaciho a genderové podminéného nasili text konstatuje, ac
v obecném duchu, Ze vymyceni agrese je nezbytné pro pIné vyuzivani pradv muzi a Zenami.

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025%

Jedna se o zakladni ramcovy dokument socidlni politiky Ceské republiky, jenz navazuje na Narodni strategii
rozvoje socialnich sluzeb na rok 2015. Tento dokument reflektuje stfednédoby vyhled systému socialnich
sluzeb v SirSim kontextu. Cilem dokumentu je nastavit takovy systém socialnich sluzeb, aby odpovidal
potfebam lidi v nepfiznivé situaci a poskytoval kvalitni a dostupné socialni sluzby, které budou fesit individualni
potfeby klientd socialnich sluzeb. Zaroveri musi byt tento systém dlouhodobé udrzitelny nejen finanéné, ale
i institucionalné a politicky. V dokumentu byly identifikovany oblasti, které se v Ceské republice dlouhodobé&
systémové nefesily. Mimo jiné jde napfiklad o témata kvality socialnich sluzeb a zajisténi nasledné kontroly,
poddimenzovanosti a profesionalniho vykonu sociélni prace na obcich ¢&i planovani a tvorby sité socialnich
sluzeb. Zajistovanim kvality socialnich sluzeb, které jsou podstatné pro Analyzu, se zabyva oblast 5: Kvalita
a inspekce socialnich sluzeb, ktera fesi problém, Ze sou€asné nastaveni systému inspekci ma nedostate¢ny
vliv na zvySovani kvality socialnich sluzeb. S touto oblasti je spojen strategicky cil E) Upravit nastaveni systému
inspekci s ddrazem na sledovani kvality socialnich sluzeb. Pod timto strategickym cilem jsou poté zafazeny
tzv. specifické cile, které se dale fadi na jednotliva opatfeni:

o E.1: Legislativné vymezit poZadavky na kvalitu socialnich sluzZeb,
e E.2: Zajistit jednotny pfistup inspekce,
e E.3: Nastavit moznosti zvySovani kvality socialnich sluzeb.

Domaciho nebo genderové podminéného nasili se poté dotykd oblast 6: Druhy socialnich sluzeb, jejich
registrace a nelegalni socialni sluzby. Vedle dalSich skuteCnosti je v oblasti zminéno, Ze je nutnosti zpracovat
metodiku pro oblast registraci socidlnich sluZzeb a téz pfipravit zakonné ustanoveni pro oblast zajisténi
materialné technickych podminek socialnich sluzeb a oblast personalniho zajisténi téchto sluzeb s tim, ze je

44 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ze dne 13. kvétna 1987 o Umluvé o odstranéni vech
forem diskriminace Zen. [online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 1987. [cit. 2020-12-03]. Dostupny z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-
zen-19711/.

45 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016-2025. [online]. Praha:
MPSV 2015 [cit. 2020-12-03]. Dostupny z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/NSRSS.pdf/bca93363-6f0b-
52ab-al78-4852b75dab6f.
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potfebné zohlednit nezbytnou specificnost problematiky domaciho a genderové podminéného nasili. S touto
oblasti souvisi strategicky cil F) Upravit zplusob vstupu do systému socialnich sluZeb a jeho cile specifické:

(=]

e F.1: Upravit systém registraci poskytovani socialnich sluzeb,

e F.2: Definovat personalni a materialni standardy pro jednotlivé socialni sluzby.

Strategie socialniho zac¢lennovani 2014-20204

Strategie je ramcovym dokumentem v oblasti socialniho zaclefiovani. Jejim cilem je ukazat smér, kterym by se
téma socialniho vylou€eni mélo ubirat, prosazovat spoleCensky odpovédné hodnoty vztahujici se k boji se
socialnim vylou¢enim, upozorfiovat na nedostatky pfi hledani feSeni, zasazovat se o Sifeni na v3ech spravnich
urovnich a pfispét ke vzniku takového spole¢enského klimatu, kde bude fungovat politika, jejimz cilem je
oslabovani procesu tohoto jevu. Strategie socialniho zaclefiovani stanovuje osm hlavnich oblasti, ze kterych
se Analyzy dotykaiji oblasti: Socialni sluzby, Podpora rodiny, Pfistup k bydleni a Podpora dal§im zaclenujicim
verejnym sluzbam (zde téma prevence kriminality). Ke kazdé oblasti je stanoveno nékolik opatfeni majicich vliv
na socialni vylou€eni, ktera jsou kazdoro¢né vyhodnocovana. Ve vztahu k domacimu a genderové
podminénému nasili text strategie dopliuje, ze zivot v bid&, a tedy v socialnim vylou€eni, souvisi nejen napf.
s vy$S§i konzumaci alkoholu, ale téz s vy$Sim vyskytem depresi, psychickych poruch a nasili, coz je dulezité pro
dotéenou oblast Analyzy.

Strategie socialniho za¢lefiovani 2021-2030%

Navazny dokument zastfeSujici oblast socialniho vylou€eni do roku 2030 nové postihuje také témata, jimz se
Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni dosud vénovala (viz nize v textu)*®. Nova Strategie socialniho
zaclefiovani prosazuje celistvy pohled a pfistup k socialnimu za&leriovani a koncepCni pojeti prevence a feseni
socialniho vylouéeni. Podobné jako ve strategii pfedchozi se Analyzy dotykaji oblasti: Socialni sluzby, Podpora
rodiny, PFistup k bydleni a Zajisténi bezpecnosti a vefejného pofadku (téma prevence kriminality). Opatfeni,
které detailnéji popisuje problém v oblasti domaciho &i genderové podminéného nasili, je v ramci nové strategie
opatfenim s nazvem Podpora preventivnich pfistupt k zajisStovani bezpecnosti a vefejného pofadku. Realizace
tohoto opatfeni sméfuje k zaclenéni preventivnich ¢innosti do mistnich politik a planovacich procest. Mimo jiné
text opatieni uvadi, ze se zaméfi na zlepSeni prevence domaciho nasili a potirani pfedsudkd souvisejicich
s domacim nasilim. V textu je téZ uvedeno, Ze obé&ti domaciho nasili spadaji do koncepcni kategorie ,nejisté
bydleni“ Evropské typologie bezdomovectvi a vylou€eni z bydleni (European Typology of Homelessness and
Housing Exclusion, dale také ,ETHOS"), jejiz kategorizace je upravena na prostiedi CR#°. V ramci garanci
rovnych pfilezitosti je ve strategii zminéno, Ze je nutnosti podporovat genderovou rovnost pfedevsim v oblasti
trhu prace, rovného odménovani a v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili Zen a muzud v rodinné
a socialni politice.

Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2016-2020%°

Strategie navazuje na Strategii boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2011-2015 a zaméfuje se na feSeni
a eliminaci problému socialniho vyloucéeni. Jak bylo uvedeno vyse, tak pro dalSi roky byla tato strategie slou¢ena

46 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Strategie socidlniho zaglefiovani 2014—2020. [online]. Praha: MPSV,
2014. [cit. 2020-12-02]. Dostupny z: https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2014-2020.

47 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Strategie socialniho zaélefiovani 2021-2030 [online]. Praha: MPSV
2015 [cit. 2020-12-18]. Dostupny z: https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030.

48 Slougeni bylo schvaleno dopisem &. j. 6536/2019-UVCR predsedou viady CR.

49 FEANTSA. ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vylougeni z bydleni v prostfedi CR [online]. Brusel: FEANTSA
[cit. 2020-12-20]. Dostupné z: https://www.feantsa.org/download/cz___ 8621229557703714801.pdf.

50 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Strategie boje proti socialnimu vylougeni 2016-2020. [online]. Praha: Utad viady CR,
2016 [cit. 2020-12-02]. Dostupny z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/urad-vlady/strategie/strategie-boje-proti-
socialnimu-vylouceni-2016-2020?typ=0.
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se strategii socialniho zaclenovani. Cilem strategie je koordinovat Usili jednotlivych slozek statni spravy v boiji
proti socialnimu vylou¢eni a vytvofit pfedpoklady pro spolupraci se samospravami kraju a obci pfi feSeni
socialniho vylouceni. Strategie je ¢lenéna na nékolik tematickych oblasti, z nichz kazda pfedstavuje jednu
dimenzi i potencialni zdroj socialniho vylou€eni. Problematice feSené v Analyzy se poté dotykaji: Bydleni,
Rodina a Socialni sluzby. V socialné vyloucenych lokalitach je vyS$Si potfebnost podpory poskytované
prostfednictvim socialnich sluzeb a socialni prace. Proto je zde dulezita aplikace a rozvoj socialni prace a diraz
na jeji kvalitu, profesni vzdélavani socialnich pracovniki a spolupraci na multidisciplinarni drovni spolu
s metodickym vedenim socialni prace a komunitni socialni prace. Text dale poukazuje na proménu systému
prav ditéte, ktery proSel poslednich let znacnou proménou. Text upozornuje, ze ,zakladni filosofii pri praci
s ohroZzenym ditétem je jeho podpora v pfirozeném prostredi v jeho pivodni rodiné, kromé pripadd, kdy dochazi
ke zneuZivani déti a pachani nasili ze strany biologickych rodi¢a.”

(=]

Vladni strategie pro rovnost Zzen a muzii v Ceské republice na léta 2014-20205

Dokument se zaméfuje na uplathovani politiky rovnosti muzl a Zzen ve stfednédobém horizontu a poskytuje
$ir8i ramec pro dal$i koncepéni dokumenty, které souviseji s touto problematikou. U&elem strategie je
dosahnout spravedlivého odménovani, rovného postaveni muzl a Zen ve vSech sférach a na vSech drovnich
spolecenského Zivota a také dosahnout stejné dulstojnosti a uznani ve spoleénosti. V dokumentu jsou
stanoveny hlavni strategické oblasti, mezi nimiz je i dustojnost a integrita muzd a Zzen — v ramci které jsou
zahrnuty napfiklad i problémy v oblasti domaciho nasili. Mezi problémy l|ze zminit nizké povédomi
0 moznostech socialnich sluzeb pro obéti domaciho nasili, vysoka latence sexualniho nasili a obchodu se
Zenami, omezena moznost svobodné volby mista, zplsobu a okolnosti porodu, socialni vyloueni a genderové
podminéna marginalizace vicenasobné diskriminovanych osob (zejména seniorl a seniorek, pfisluSniku
a pfislusnic mensin, cizincu a cizinek), vysoka latence dalSich typd genderové podminéného nasili ve vefejném
prostoru (zejména stalking ¢i kyberSikana) nebo genderova specifika bezdomovectvi zvySujici zranitelnost zen
bez domova.

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-20255

Koncepce je ramcovym dokumentem, ktery vymezuje smér budovani systému socialniho bydleni pro osoby
v bytové nouzi nebo bytovou nouzi bezprostfedn& ohrozené. V Ceské republice doposud neexistuje zakon
o0 socialnim bydleni a tato koncepce pfedchazi jeho vzniku a prezentuje systém, ktery bude zakon postihovat
s tim, Ze fada dotenych principl v ramci tématu socialniho bydleni je samozfejmé uplatiiovana jiz dnes.
Pfedpokladany systém socialniho bydleni bude zaloZzen na vyuZivani sociélnich sluZzeb, na vyuzivani socialnich
nebo dostupnych byt a na pfispévku na bydleni. V ramci koncepce je pfedpokladan vznik nové socialni sluzby
krizové bydleni, ktera bude poskytovana standardné na zakladé smlouvy o poskytnuti socialni sluzby (viz zakon
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach). Naproti tomu ,klasické® socialni bydleni — ve dvou formach: socialni
bydleni a dostupné bydleni — bude realizovano v ramci samostatné plsobnosti obci, tedy princip, ktery je
v soucasné dobé uplatiiovan. Uzivatelé téchto byt jsou rozdéleni do &tyf skupin®® vychazejicich z typologie
ETHOS, pficemz jednou z nich jsou i obéti domaciho nasili®4, jak bylo jiz zminéno ve strategii socialniho
zaclenovani.

Obéti domaciho nasili jsou v koncepci zafazeny obecné pod obéti trestnych &inl. Zde je zdlrazriovano, ze
rychlym poskytnutim bydleni dojde k vyznamné ochrané téchto osob, potazmo dojde k poklesu nasilnych
trestnych ¢inG a traumatizace déti, které jsou mnohdy nejen svédky, ale i obétmi domaciho nasili. Obéti

51 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. VIadni strategie pro rovnost Zen a muz(i 2010-2015. [online]. Praha: Ufad
viady CR 2014 [cit. 2020-12-03]. Dostupny z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/rovnost-zen-a-muzu/klicove-dokumenty-
pro-rovnost-muzu-a-zen--246548]/.

52 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 [online]. Praha:
MPSV, 2015 [cit. 2020-12-18]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/koncepce-socialniho-bydleni-cr-2015-2025.

53 Kategorie bez stfechy, bez domova, nejisté bydleni a nevyhovuijici bydleni.

54V ramci operacni kategorie Osoby ohroZzené domacim nasilim (koncepéni kategorie Nejisté bydleni)
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domaciho nasili jsou Fazeny jako prioritni cilova skupina dostupného bydleni, nicméné je uvadéno, Ze se jedna
0 skupinu osob, které mohou byt ohroZeny na zdravi &i Zivoté a na takové osoby se poté vztahuje bydleni
krizové.
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Rozvoj systému socialnich sluzeb®®

Projekt ,Rozvoj systému socialnich sluzeb® (reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003739), pod ktery spada i tato
Analyza, je individualnim projektem Ministerstva prace a socialnich véci. Projekt je realizovan od roku 2016 a je
financovan z prostfedkd Evropského socialniho fondu (prostfednictvim Operaéniho programu Zameéstnanost)
a ze statniho rozpoc¢tu Ceské republiky. Pfedmétem projektu je zvySeni kvality a rozvoj urgitych oblasti systému
socialnich sluzeb v CR, a to s dirazem na jejich efektivn&jsi aplikaci v praxi. V tomto ohledu se projekt zabyva
oblasti registrace socialnich sluzeb (viz Registr poskytovatell socialnich sluzeb), novymi typy socidlnich sluzeb
a dale zasahuje do tématu deinstitucionalizace a transformace socialnich sluzeb. Program neopomiji ani
samotné osoby pracujici v socialnich sluzbach a dulezitost jejich ochrany. DalSim bodem projektu je zaméreni
na vyvoj nastrojl alternativni a augmentativni komunikace (dale také ,AKK") a jejich nasledné vyuziti v systému
socialnich sluzeb. Projekt bude realizovan do ¢ervna 2022.

4.3.3 Aktualni vyzkumy v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili

nasili a jejich vysledky, které zaroven slouzi jako podkladové materialy pro Analyzu podobné jako dokumenty
zafazené v primarnich zdrojich. Jsou zde stru¢né predstaveny nejzasadnéjSi studie realizované v oblasti
dotéené problematiky, tuzemské i mezinarodni. Nejsou zde tedy pfedstaveny vSechny relevantni studie, ale
pouze ty stézejni a jejich hlavni zjisténi, ktera pomohou pochopit a pfiblizit situaci v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili.

Analyza kvality a dostupnosti specializovanych pobytovych socialnich sluzeb pro dospélé
obéti domaciho nasili (2017)5¢

Analyza se zamé&fuje na kvalitu a dostupnost specializovanych pobytovych socialnich sluzeb, které jsou
poskytovany obétem domaciho a genderové podmin&ného nasili na Gzemi Ceské republiky. Dokument je
rozdélen na dvé na sebe navazujici analyzy, konkrétné se jedna o kvantitativni analyzu vzniklou na zakladé
dotaznikového Setfeni, na niz navazala kvalitativni analyza zalozena na Setfeni ve Ctyfech vybranych krajich.
Jedna se o prvni studii tohoto druhu u nas. Cilem Analyzy kvality a dostupnosti specializovanych a pobytovych
socialnich sluzeb pro dospélé obéti domaciho nasili je poskytnout pfehled dostupnych informaci o pobytovych
sluzbach pro obéti domaciho nasili a zaméfit se na zjis§téni vybranych parametrd kvality poskytovanych sluzeb
vzhledem k potfebam obéti domaciho nasili. Souc€asti analyzy bylo mimo jiné porovnat udaje obsazené
v Registru poskytovateld socialnich sluzeb se skute¢né poskytovanymi sluzbami, jejich dostupnosti
a specializaci na danou problematiku. V ramci analyzy byla zjiSténa podstatna skute¢nost, Ze Udaje evidované
v Registru poskytovatelt socialnich sluzeb se ne vzdy shoduji s realnym charakterem nebo nabidkou
poskytovanych socialnich sluzeb. Mimo jiné se jednalo o poskytovani ubytovani na utajené adrese, ale
v detailn&jSim pohledu, ktery umoznila pfedevsim terénni analyza, i o skute¢nou podobu poskytovanych sluZzeb
(odborna skladba personalu, charakter bezpecnostnich opatfeni aj.). Vysledky této analyzy v roce 2017
ukazaly, ze v Ceské republice poskytuje sluzby vyhradné ob&tem doméaciho nasili pouze pét registrovanych
pobytovych socialnich sluzeb, pficemz téchto pét sluzeb je poskytovano pouze tfemi organizacemi v nejvétSich

5% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Rozvoj systému socidlnich sluzeb [online]. Dostupné z:
http://rsss.mpsv.cz/projekt/informace-o-projektu/.

% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Analyza kvality a dostupnosti specializovanych pobytovych sociélnich sluzeb pro
dospélé obéti doméaciho nasili [online]l. Praha: UV CR, 2017 [cit. 2020-12-05]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/analyzy-v-ramci-projektu-z-norskych-fondu-
151314/.
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méstech CR Ceské republiky5”. Kapacita téchto sluZeb je zhruba 90 ltZek, tedy asi 30 rodinnych mist%8, tudiz
se jedna o nedostacujici kapacitu t&chto sluzeb. Jednim z doporuceni této pilotni analyzy je, aby byla pro
vytvoreni efektivnich opatfeni provedena komplexni analyza dostupnosti vSech specializovanych socialnich
sluzeb pro osoby ohroZzené domacim nasilim a genderové podminénym nasilim (ambulantnich, pobytovych,

Minimalni standardy Rady Evropy pro podplrné sluzby v boji proti nasili na zenach
(2008)*°

Studie Rady Evropy zahrnuje minimalni standardy pro podpurné sluzby v oblasti boje proti nasili na Zenach,
jejich rozsah, zasady a postupy. Minimalni standardy jsou stanoveny z divodu nedostatku téchto podpurnych
sluzeb ve vétSiné zemi evropského prostoru. Dokument vyzyva vSechny Clenské staty evropského prostoru,
aby se v boji proti nasili na zenach zaméfily na &tyfi hlavni cile, a to na pravni a politicka opatfeni, na podporu
a ochranu obéti, na sbér dat a na zvySovani povédomi o tomto tématu. Studie stanovi minimalni standardy
v oblasti podplrnych sluzeb. Zaprvé se jedna o existenci narodni linky bezpedi, ktera by méla pokryvat bud
jednu linku bezpeci zahrnujici veSkeré nasili na Zzenach, nebo zvlast jednu linku bezpeci pro domaci nasili
a jednu linku bezpegi pro sexualni nasili. V podpore ob&tem sexualniho nasili Ize v Ceské republice vyuzit sit
linek krizové pomoci. Druhy minimalni standard navrhovany Radou Evropy stanovi, aby byly azylové domy pro
osoby ohrozené domacim nasilim dostupné ve vSech regionech a nabizely jedno rodinné misto na kazdych
10 000 obyvatel. S tim, Ze jedno rodinné misto obsahuje Iizko pro dospélého ¢lena rodiny a k nému pfipadajici
pocet l0zek odpovidajici primérnému poctu déti v daném staté. V ceském prostiedi by tedy mélo jedno rodinné
misto zahrnovat 3 10zka®, a tudiz by v Ceské republice mélo byt k dispozici vice nez 1 000 rodinnych mist,
(vice jak 3 000 lazek). Avsak Ceska republika dosahuje pouze 10 % tohoto standardu®?. Azylové domy by mély
mimo jiné zohlednovat také migrujici zeny, zeny se zdravotnim postiZzenim, Zeny s problémy duSevniho zdravi,
mladé Zeny, zeny drogoveé zavislé a dalsi. Dale je doporu¢eny minimalni standard jedno krizové centrum pro
obéti znasilnéni®? na kazdych 200 000 zZen, pficemz v kazdém regionu by mélo byt alespon jedno takové misto.
Také je zadouci vytvorit alespor jedno centrum sexualniho napadeni® na 400 000 zen, aby bylo mozné
nahlasit Utoky znasilnéni a zajistit tak vysokou kvalitu Iékafskych sluzeb. Mimo téchto jasné danych standardu
popisuje text standardy sluzby poradenstvi (samostatné fungujici &i integrované), které jsou v3ak detailngji
vysvétleny v zavére€né zprave viz nize.

V souvislosti se studii Minimalni standardy Rady Evropy pro podplrné sluzby v boji proti nasili na zenach byla
vydana zavérecna zprava®4, ktera detailnéjSim zplsobem vysvétluje minimalni standardy. V ramci minimalnich
standardu je dllezité, aby kazdy ¢lensky stat poskytoval linku bezpeci, azylové domy, krizové centrum pro zeny
po znasilnéni a centrum sexualniho napadeni, a to vSe v odpovidajicim geografickém rozlozeni, jak jiz bylo
zminéno vyse. Vyjma téchto sluzeb je dulezité napf. poradenstvi a informacni sluzby, pfi€emz tyto sluzby jsou
poskytovany bud samostatné, nebo mohou byt zaclenény v jiz zminovanych podpurnych sluzbach. Zprava
popisuje minimalni standard pro sluzbu poradenstvi®®, ktera je zamérena na obéti nasili vici Zenam a méla by

57 TF¥i z nich se nachazeji v Hlavnim mésté Praha, dal$i dvé pak v jinych krajskych méstech.

58 Rodinnym mistem je my$leno lizko pro rodi¢e a pramérny pocet déti na jednu Zenu v dané zemi.

59 COUNCIL OF EUROPE. Combating violence against women: minimum standards for support services [online].
Strasbourg: Council of Europe, 2008 [cit. 2020-12-05]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/publications.

80 KUCHAROVA, Véra, BARVIKOVA, Jana, PEYCHLOVA, Kristyna a Sylva HOHNE. Vyhodnoceni dostupnych vyzkumu
a dat o bezdomovectvi v CR a navrhy postup(i prib&zného ziskavani kli¢ovych dat. Praha: VUPSV, v.v.i., 2015. 219 s.
ISBN 978-80-7416-204-6.

61 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Aké&ni plan prevence doméciho a genderové podminéného nasili na 1éta 20192022
[online]. Praha: Ufad vlady CR, 2019 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/-130347/.

62V originale Rape crisis centres.

63 V originale Sexual assault centres.

64 COUNCIL OF EUROPE. Final Activity Report [online]. Strasbourg: COE, 2008 [cit. 2020-12-03]. Dostupny z:
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf.

65V originale Counselling.
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zajistovat pomoc v krizi, a zaroven i dlouhodobéjsi podporu. Jedna sluzba poradenstvi by méla fungovat na
kazdych 50 000 Zen. VSechny sluzby pro obéti nasili na zenach by zaroven mély poskytovat odpovidajici
podporu pro jejich déti.

Analyza vyskytu a latence domaciho nasili v partnerskych vztazich (2017)

Dokument se zabyva vyskytem a latenci (tedy rozsahem/podilem ¢&inu, které nebyly odhaleny) domaciho nasili
v partnerskych vztazich. Analyza pfedkldda uceleny pfehled dosavadnich zjisténi v oblasti partnerského
domaciho nasili. Vramci své prvni ¢asti se autofi dokumentu mimo jiné snazi o vytvofeni univerzalni
operacionalizované definice domaciho nasili, ktera by se stala budoucim zakladem pro dalSi vyzkum spolu
s metodickymi doporuéenimi. Prvni ¢ast dokumentu se vénuje Cisté vyzkumim tuzemskym, jejichz vysledky ve
své druhé ¢asti dale komparuje se zavéry obdobnych vyzkumi realizovanych v zahrani¢i. Zahrani¢nim studiim
se tento popis dale nevénuje, pozornost je vénovana studiim v ¢eském prostiedi.

Hlavnimi pfekazkami pro porovnani vysledkd jednotlivych studii a analyz byla odliSna metodologie, odli§na
definice domaciho nasili a odliSné vymezeni cilovych skupin (zakladniho souboru). | pfes tato omezeni vSak
analyza stanovila vycet hlavnich zjiSténi. Analyza ukazala, Ze obecna prevalence®” domaciho partnerského
nasili vi&i Zenam se v Ceské republice pohybuije v intervalu 17-40 %. Zeny, které jsou tomuto nasili vystaveny,
se nejCastéji setkavaji s formami fyzického nasili, pfi kterém neni vyuzit cizi pfedmét — nejCastéji se jedna
o facky &i pevné sevieni. Obéti se setkavaji s dlouhodobym ponizovanim, vyhrozovanim, nasilnymi sexualnimi
projevy agresoru/agresorek ¢i stalkingem.

Pro kompletni nahled na problematiku a z dlivodu znaénych metodickych rozdild jednotlivych srovnavanych
studii jsou nize uvedeny tabulky s pfehledem v3ech studii, které analyza postihuje. Hlavnim zjist€nim vétSiny
téchto srovnavanych vyzkumu je mira viktimizace, v tomto pfipadé pfesnéji mira vyskytu domaciho nasili. Tento
udaj byl vySe v textu nazvan jako prevalence domaciho partnerského nasili viéi Zenam a byl stanoven
v Sirokém intervalu 17-40 %, a to pravé dle rozdilnych vysledku jednotlivych studii. V tomto pfipadé se jedna
o tzv. obecnou miru viktimizace, tedy podil osob z cilové populace, které se v pribéhu Zivota setkaly s danym
jevem (pfipadné za urcené kratSi Casové obdobi). V tabulkach je taktéz uvedeno, jakou metodou byly vyzkumy
vedeny, jaky byl rozsah zakladniho souboru apod.

JelikoZ jednotlivé studie nepracuji se shodnym zakladnim souborem (tj. vypovidaji o rozdilnych vékovych
souborech Zen), tak autofi srovnavaci analyzy prepocitali zjisténé relativni hodnoty na absolutni pocty Zen®s,
V pfipadé studie Agentury Evropské unie pro zakladni prava (European Union Agency for Fundamental Rights,
dale také ,FRA®) zroku 2014 nebylo mozné urlit obecnou miru viktimizace, nebot studie analyzovala
samostatné vyskyt fyzického a sexudlniho nasili, psychického nasili a vyskyt stalkingu. Nicméné tato studie je
nize v textu samostatné popsana a jedna se o studii Violence against women: an EU-wide survey.

Z celkem Sesti praci, které se zabyvaly domacim nasilim na Zenach, bylo mozné ve &tyfech pfipadech urcit
obecnou miru viktimizace. Nicméné i po pfepocteni na absolutni hodnoty zohledriujici strukturu zakladniho
souboru panuji mezi zji§ténimi znaéné odliSnosti. Zde je nutné podotknout, Ze existuje vyznamna vazba mezi
dvéma dvojicemi vyzkuma. Prvni dvojici je nejstarsi text uvadény pod zkracenym nazvem IVAWS 2003 a studie
Pikalkova 2015. Oba byly realizovany za pouZiti zcela totoZného dotazniku, s velmi podobnou metodikou
vyzkumu. Rozdily ve vysledcich jsou odivodnény kvalitou a metodickymi postupy tazatelek, odliSnou formou
dotazovani (konkrétné nahrada metody PAPI za kombinaci metod CAPI/CASI a celkovou atmosférou ve
spoleCnosti, kdy vroce 2003 se jednalo o Siroce diskutované téma, zatimco v roce 2014 fada navrhi

6 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Analyza vyskytu a latence domaciho nasili v partnerskych vztazich [online]. Praha:
Ufad viady CR, 2017 [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/analyzy-v-ramci-projektu-z-norskych-fondu-151314/.

67 Prevalence nam udava podil obyvatel, ktefi maji (nebo méli) urcitou specifickou vlastnost v dané lokalité v daném
Casovém obdobi.

88 K vypod&tam byly vyuzity data CSU platna k 1. 7. roku sbéru dat.
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(legislativnich, technickych) nebyla realizovana®®. Druhou dvoijici spojuje instituce ProFEM, ktera realizovala
vyzkumy v roce 2012 a 2016. Na tomto pfipadu je velice dobfe znatelné, jak se mohou udaje lisit v zavislosti
na metodologii vyzkumu a zplsobu operacionalizace partnerského domaciho nasili. Vyzkumy vyuzivaly jak
jinou metodu sbéru dat, tak jiny postup pfi vybéru respondentek. Zarover k operacionalizaci domaciho nasili
bylo vyuzito jiného seznamu situaci typickych pro domaci nasili. S tim, Ze v prvnim vyzkumu pro zafazeni
respondentky mezi obéti domaciho nasili postacovalo, aby respondentka zazila alespor jednu z téchto situaci.
Zatimco u druhého vyzkumu bylo nutné splnit jednu ze &ty podminek zaloZzenych na kombinaci vaznosti dané
situace a frekvence jejiho proziti.

Tabulka 1 Prehled vyuzitych vyzkum — zjiSténé miry viktimizace (Zeny)

Charakteristika IVAWS 2003 | ProFEM 2012 | FRA 2014 Martinkova Pikalkova | o Fem 2016
et. al. 2014 PAONRS)
P . nebyla
obecna viktimizace v % 37,7 % 40 % nelze urcit vy 4 17,2 % 27,7 %
zjistovana
obecna viktimizace 1611 307 1402 265 X X 653 733 1231063
absolutné
metoda sbéru dat osobni online osobni Samo-wolnéni osobni osobni
dotazovani dotazovani dotazovani e dotazovani dotazovani
zplsob vybéru nahodny kvétni vybér | nahodny vybér anketa | nahodny vybér | nahodny vybér
respondentek vybér y y vy y vy y vy
zeny, které v
dasledku DN
. CR,2eny | CR,Zeny 18- | CR, Zeny 18— vyhledaly |  ~_ . CR, Zeny 18-
+
reprezentativita 18+ 65 let 74 let ubytovani v CR, zeny 18 65 let
azylovych
zafizenich
velikost vzorku 1980 3000 1620 124 1502 3058

Zdroj: Analyza vyskytu a latence domaciho nasili v partnerskych vztazich na zakladé jednotlivych vyzkumi

Dalsi z textd byl vyzkum agentury STEM pro organizaci Bily kruh bezpeg¢i. Vyzkum byl zaméfen sou¢asné na
muze i Zeny a pfesnéji na to, zdali ma respondent &i respondentka pfimou osobni zkusenost s nasilim mezi
partnery. Zde je velice dulezité poznamenat, Ze otazka cilila nejen na obéti partnerského nasili, ale taktéz na
agresory/agresorky ¢i svédkyné/svédky. Z vysledkd vyzkumu vyplynulo, Zze pfimou zkuSenost s partnerskym
nasilim ma 23 % populace Ceské republiky starsi 15 let. AutoFi k tomu uvadi: ,Jakkoliv se uvedena hodnota
zdanlivé pohybuje v rozmezi ostatnich vyzkumd, je potfeba se na ni podivat s odstupem. Paklize by na otazku
odpovidali pouze obéti a agresori, a to pfiblizné v podobném rozloZeni odpovédi ano a ne, pak by bylo mozné
uvaZovat o tom, Ze v populaci Ceské republiky je, ziednodusené, 23 % obéti partnerského nasili a pfiblizné
stejny podil agresord. Vyzkumny tym v8ak mezi respondenty a respondentky s osobni zkuSenosti s partnerskym
nésilim zafadil taktéZ svédky a svédkyné. Tato skutecnost vyznamné sniZuje vypovidaci hodnotu tohoto
ukazatele, nebot nevypovida prakticky nic o mife obecni viktimizace v ramci spolec¢nosti®.

89 PIKALKOVA, Simona, PODANA, Zuzana a Jiti BURANEK. Zeny jako obéti partnerského nasili. Praha: Slon, 2015 [cit.
2020-12-20]. ISBN 978-80-7419-189-3.
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Tabulka 2 Prehled vyuzitych vyzkum — zjiSténé miry viktimizace (Zeny a muzi)

(=]

obecna viktimizace v % 23%
obecna viktimizace absolutné 2018583
metoda sbéru dat osobni dotazovani
zpusob vybéru respondentek kvotni vybér
reprezentativita CR, populace 15+
velikost vzorku 1690

Zdroj: Analyza vyskytu a latence domaciho nasili v partnerskych vztazich na zakladé jednotlivych vyzkumu

Problematika muzd coby obéti domaciho nasili se do popredi dostava velice pomalu. Analyza mohla ¢erpat
pouze ze dvou studii. Z prvni studie vyplynulo, Ze néjakou formu nasilného jednani v partnerském vztahu zazilo
38 % muzu, druha studie dospéla k hodnoté 9,9 % muzu.

Tabulka 3 Prehled vyuzitych vyzkumi — zjisténé miry viktimizace (muzi)

Charakteristika Burianek, Kovarik (eds.) 2006 Burianek et. al. 2014
obecna viktimizace v % 38 % 9,9 %
obecna viktimizace absolutné 97 212 (1 601 819)™ 378 099
metoda sbéru dat osobni dotazovani online + osobni dotazovani
zpusob vybéru respondentek nahodny vybér kvétni vybér
reprezentativita JihoGesky kraj, muzi 18+, omezena muzi 18-70 let
platnost
velikost vzorku 458 1001

Zdroj: Analyza vyskytu a latence domaciho nasili v partnerskych vztazich na zakladé jednotlivych vyzkumdi

V neposledni fadé zanalyz taktéz vyplynulo, Ze dité bylo alesporn oblas svédkem nasili mezi
partnery/partnerkami ve 42-45 % pfipadd. AC se autofi opét potykali s nedostatkem relevantnich studii,
konstatuji, Ze déti z pfiblizné 12—15 % domacnosti v CR se staly v prib&hu détstvi svédky nasili mezi rodiéi.

WAVE COUNTRY REPORT 2019 - The Situation of Women’s Specialist Support Services in
Europe™

Zprava WAVE Country Report byla zvefejnéna v roce 2019 a obsahuje informace ohledné specializovanych
podpurnych sluzeb pro zeny. WAVE, neboli Women Against Violence Europe, predstavuje sit evropskych
nevladnich organizaci zamé&fujici se na boj proti nasili na Zenach a détech. Sit' t&chto organizaci zahrnuje
azylové domy pro zeny, linky bezpeci, organizace zaméfené na prevenci a Skoleni atd. Publikace zahrnuje

0 Prestoze byl vyzkum realizovan pouze na Uzemi JihoCeského kraje, pro orientaci byl idaj propocten taktéZ pro celou
Ceskou republiku.

T WOMEN AGAINST VIOLENCE EUROPE. WAVE COUNTRY REPORT 2019 — The Situation of Women'’s Specialist
Support Services in Europe. [online]. Vienna: WAVE, 2019 [cit. 2020-12-04]. Dostupny z: https://www.wave-network.org/wp-
content/uploads/WAVE_CR_200123_web.pdf.
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statistické Udaje o dostupnosti sluzeb pro obéti domaciho nasili a genderové podminéného nasili ve 46
evropskych zemich. Zamérem zpravy je, aby jednotlivé zemé& evropského prostoru spolupracovaly
s organizacemi pro zeny s cilem zlepsit a rozsifit poskytovani podplrnych sluzeb. WAVE Country Report 2019
obsahuje charakteristiku kazdé zemé v oblasti dostupnosti sluzeb, tedy linky bezpeéi, azylovych domi,
odbornych poraden a specializovanych sluzeb pro obéti sexualniho nasili. Vlivem rozsahlého sbéru dat bylo
mozné zjistit sou¢asné nedostatky v poskytovani téchto sluzeb.

(=]

Z vysledkt studie vyplynulo, Ze v Ceské republice neexistuje Zadna narodni linka pomoci uréena vyhradné
Zenam, avSak existuje bezplatna linka fungujici 24 hodin sedm dni v tydnu pro obéti kriminality a domaciho
nasili, a to Bily kruh bezpeédi, nicméné tato linka neni uréena vyhradné Zenam. V Ceské republice jsou
k dispozici pouze tfi azylové domy uréené vyhradné zenam, které dohromady poskytuji 86 lGzek. DalSich 10
I0zek je k dispozici v byté, ktery maze byt uréen jak zenam, tak muzdm. V azylovych domech mohou Zeny
zUstat maximalné jeden rok a pouze jeden z azylovych domu funguje 24 hodin denné sedm dni v tydnu. V zemi
existuji dalSi azylové domy, ale ty se zaméfuji spiSe na feSeni bytové krize jednotlivell nez na pomoc obétem
tohoto typu nasili. Hlavnim ddvodem odmitnuti obéti byla nedostate¢na kapacita zafizeni, nezpusobilost obéti
k podpore (napf. se jednalo o Zenu migrujici bez potfebnych dokladd) nebo zafizeni nebylo schopno uspokojit
potteby obéti. Dale v Ceské republice neni k dispozici podobné ubytovani specialné pro Zeny se zdravotnim
postizenim, migrujici zeny, Zeny bez dokladd apod. V sou€asnosti chybi 91 % kapacity 10zek doporu¢eného
standardu. Ceska republika ma k dispozici zhruba 26 center pro obéti domaciho nasili a pouze pét z téchto
center je uréeno vyhradné zenam. Centra obéti domaciho nasili mimo jiné poskytuji odbornou podporu,
poradenstvi a podporu v bydleni & zaméstnani. Centra pro Zeny se nachazeji jen ve vétsich méstech Ceské
republiky a v roce 2018 bylo t&€mito centry podpofeno celkem 3 942 Zen. V ramci studie bylo dale zjisténo, ze
existuji pouze dvé poradenska centra pro obéti sexualniho nasili’? poskytujici odborné a pravni poradenstvi,
ktera se nachazeji pouze v Praze a Brné. V tomto pfipadé tedy chybi 96 % sluzeb stanoveného standardu.
V zemi neexistuje zadné specifické krizové centrum pro obéti znasilnéni, a zakladni Iékarské oSetfeni je obétem
znasilnéni poskytovano v ramci statnich nemocnic. Navic Ceska republika neshromazduje Gdaje o odbornych
podplrnych sluzbach pro Zeny — obéti domaciho nasili.

Violence against women: an EU-wide survey (2014)"

Vyzkum Violence against women: an EU — wide survey realizovany Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava se zabyva domacim nasilim, konkrétné nasili na Zenach. Studie byla provedena ve vSech Clenskych zemi
Evropské unie, tudiz predstavuje moznost pfesného srovnani vyskytu domaciho nasili na zenach meazi
jednotlivymi zemémi. U&elem studie bylo na z&kladé transparentniho a objektivniho pojeti vyzkumu poskytnout
prvni celoevropsky srovnatelna data o mife vyskytu, podobé a nasledcich nasili na zenach. | pfes odliSnost
zemi byl ve v8ech smérech pouzit totoZny metodologicky postup, a proto neni komparace dat za jednotlivé
zemé ovlivnéna rozdily v metodologii vyzkumu.

Cilovou skupinu vyzkumu pfedstavuji Zeny ve véku 18-74 let. V ramci vyzkumu byly respondentky vybirany dle
nahodného vybéru, a to bud prostfednictvim metody nahodné prochazky, nebo na zakladé nahodného vybéru
jednotek (osob ¢€i domacnosti) u zemi, kde bylo mozné ziskat dostateéné velkou vybérovou oporu. Pokud byl
vybér realizovan na urovni domacnosti, ve kterych se nachazelo vice zZzen ve stanoveném véku, meély
respondentky uréeny postup pro ndhodny vybér té Zeny, ktera se bude vyzkumu u&astnit. V kazdém &lenském
staté Evropské unie pfedchazela samotnému dotazovani pilotaz dotazniku. V kazdé zemi se podafilo ziskat
minimalné 1 500 rozhovorl. Vyjimkou bylo Lucembursko, kde bylo realizovano pouze 908 rozhovoru. V ramci
prizkumu tak bylo celkem provedeno 42 000 rozhovort, coz pfedstavuje doposud nejkomplexnéjSi priizkum
zkudenosti Zen s nasilim v Evropské unii i celosvétové. V ramci Ceské republiky bylo obdrzeno 1 620 kompletné

72V rdmci kategorie krizova centra pro problematiku zndsilnéni a/nebo centra sexualniho napadeni

73 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. Violence against women: an EU — wide survey. [online].
Vienna: FRA, 2014 [cit. 2020-12-04]. Dostupny z: https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-
wide-survey-main-results-report.
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vyplnénych dotaznik(l, Cemuz pfi zohlednéni velikosti zakladniho souboru odpovida vybérova chyba az + 2,4
p. b. Pfed zahajenim dotazovani proSly Zeny Skolenim, prostfednictvim kterého byla popsana specifika
dotazovani na téma domaciho nasili a zvladani situaci respondentek ¢i jejich bezpecnosti.

Dle vysledkd priizkumu zazilo v CR fyzické ¢&i sexudlni nasili ze strany byvalého ¢&i soudasného partnera
v pribéhu Zzivota 21 % zen. Tento Udaj se pfiblizuje praméru za celou EU, ktery dosahuje hodno