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Abstrakt

Metodika hodnoceni pfiméfenosti minimaini mzdy v Ceské republice navrhuje zpGsob,
jakym vyhodnocovat v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych
minimalnich mzdach v Evropské unii pfijatou na podzim 2022 primérenost zakonné minimalni mzdy
v CR. Zptsob hodnoceni pfiméfenosti minimdlni mzdy zohledriuje &tyfi zdvaznd kritéria dand
evropskou smérnici, jako je kupni sila minimalni mzdy vzhledem k Zivotnim nakladdm, obecnou
uroven mezd a jejich rozdéleni, tempo rdstu mezd a dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji
vyvoj. Vedle téchto kritérii metodika doporuduje zahrnout do hodnoceni i dalsi indikatory. Tyto
dodatecné ukazatele zahrnuji metriky ohrozeni pfijmovou chudobou a socidlnim vylou¢enim, past
nezaméstnanosti, danovy klin a dalsi socioekonomické faktory. Takto rozsifenda metodika ma za cil
poskytnout komplexnéjsi pohled na adekvatnost minimalni mzdy a zlepsit celkovou analyzu jeji
primérenosti.

Klicova slova: zakonna minimalni mzda; pfimérenost minimalni mzdy; smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pfiméfenych minimalnich mzdéch v Evropské unii; Ceskd republika

Abstract

The methodology for assessing the adequacy of the minimum wage in the Czech Republic proposes
a way to evaluate, in accordance with the Directive of the European Parliament and of the Council
on adequate minimum wages in the European Union adopted in autumn 2022, the adequacy of the
statutory minimum wage in the Czech Republic. The methodology for assessing the adequacy of
the minimum wage considers four mandatory criteria outlined in the European directive, such as the
purchasing power of the minimum wage in relation to living costs, the general level of wages and
their distribution, the pace of wage growth, and the long-term national productivity rate and its
development. In addition to these criteria, the methodology recommends incorporating further
indicators. These additional indicators include metrics of income poverty risk and social exclusion,
the unemployment trap, the tax wedge, and other socio-economic factors. This expanded
methodology aims to provide a more comprehensive view of the adequacy of the minimum wage
and to enhance the overall analysis of its suitability.

Keywords: Statutory minimum wage; Adequacy of minimum wage; Directive of the European
Parliament and of the Council on adequate minimum wages in the European Union; Czech Republic
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Predklddand Metodika hodnoceni pfimérenosti minimaini mzdy v Ceské republice vznikla na zakladé
vyzkumné potieby Ministerstva prace a socidlnich véci CR (MPSV) a byla zpracovéna v rdmci
vyzkumného projektu reseného v ramci institucionalni podpory na rozvoj vyzkumné organizace
poskytnuté MPSV v roce 2023. Rezortni vyzkumna potreba vznikla v souvislosti s pfijetim smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfimérenych minimalnich
mzdach v Evropské unii, kterd clenskym statdm uklddd mimo jiné pravidelné vyhodnocovat
pfimérenost vyse zakonné minimalni mzdy, pfip. minimalnich mezd. Hlavnim cilem metodiky je
poskytnuti systematického prehledu ukazatel( pro hodnoceni pfimérenosti ¢eské zakonné minimalni
mzdy. Primadrnim uzivatelem je Oddéleni koncepci, analyz p¥jmd a statistik MPSV CR.

Metodika obsahuje osm dil¢ich kapitol. Prvni kapitola uvadi kontext minimalni mzdy v podminkach
CR, historicky se vraci k prvnim dmluvdm zamé¥enym na minimalni odménu za préci a nasledné
popisuje soudasny proces stanovovani minimaini mzdy v CR. Druhda kapitola se vénuje evropské
smérnici o pfimérenych minimalnich mzdach v Evropské unii. Vysvétluje problémy, na jejichz reseni
smérnice cili, a spoleCenské a ekonomické dopady smérnice a dopady na zakladni prava.
Dale prehledné sumarizuje zavazky pro ¢lenské staty plynouci z textu smérnice. Zavazky pro ¢lenské
staty se netykaji pouze hodnoceni pfimérenosti minimalnich mezd, ale také podpory kolektivniho
vyjednavani, posileni role socidlnich partner ve vyjednavani o minimalnich mzdach a doporuceni
pro sledovani a sbér dat tykajicich se problematiky minimalnich mezd. Treti kapitola je resersi
odborné literatury analyzujici dopady zvy$ovani minimalni mzdy na zaméstnanost, nezaméstnanost,
vySi mezd, prijmy nizkopfijmovych domacnosti, miru chudoby, vydélkovou nerovnost a dalsi socio-
ekonomické ukazatele. V redersi literatury jsou nejprve shrnuty zavéry ceskych studii a nasledné
i relevantni zahrani¢ni literatura k tématu. Ctvrtd kapitola se zabyvad publikaci Eurofoundu
k minimdalnim mzdam v ¢lenskych stétech EU (Eurofound, 2023a), kterd hned v Uvodu zminuje pfijeti
smérnice o primérenych minimalnich mzdach v EU. Minimalni mzdy ve ¢lenskych statech porovnava
mimo jiné z hlediska poklesu jejich redlnych hodnot, pricemz deska redlnd minimalni mzda
zaznamenala v roce 2023 dle publikace nejhlubsi pokles ze vSech ¢&lenskych statl. Eurofound
(2023a) zmitiuje ohledné CR dale bod programového prohlddeni sou¢asné vlddy, a to zavedeni
automatického valorizaéniho mechanismu minimdini mzdy. Zminény valorizaéni mechanismus
minimalni mzdy je souéasti novely zakoniku prace, jiz MPSV poslalo v fijnu 2023 do meziresortniho
pripominkového fizeni. Ohledné primérenosti minimalni mzdy Eurofound taktéz zminuje koncept
living wage, kterému se stru¢né ve Ctvrté kapitole vénujeme.

Patd kapitola popisuje zplisoby identifikace nizko vydélavajicich pracovnikd v CR zdat
z Informaéniho systému o platech (ISP) pro nepodnikatelskou sféru, Informacniho systému
o pramérném vydélku (ISPV) pro podnikatelskou sféru, ktery shromazduje data z pravidelného
¢tvrtletniho statistického $etfeni (Ctvrtletni Setfeni o primérném vydélku) a jeho? gestorem je MPSV,
a taktéz z pravidelnych vybérovych setreni EU-SILC (European Union — Statistics on Income and
Living Conditions) a Statistiky rodinnych u&td (SRU), které zajistuje ¢esky statisticky G¥ad. Posledni
dvé zminéna vybérova Setreni zahrnuji i proménné tykajici se Zivotnich podminek domacnosti a jejich


https://www.czso.cz/csu/vykazy/ispv-mpsv-v-1-04-ctvrtletni-setreni-o-prumernem-vydelku_psz_2023

spotiebnich vydajd. Zasadni kapitolou z hlediska hodnoceni pfiméfenosti minimalni mzdy v CR je
kapitola Sestd. Nejprve v tabulce prehledné zobrazuje a struéné charakterizuje jednotliva kritéria
primérenosti minimalni mzdy a jejich indikatory. Rozdélené jsou do nékolika oblasti, z ¢ehoz prvni
¢tyri odpovidaji ¢tyfem kritérilm primérenosti uvedenym ve smérnici o pfimérenych mzdach v EU.
Nasledné indikatory blize specifikujeme. Kazdy indikator definujeme, navrhujeme tfidéni, uvadime
zdroje dat, interpretaci indikatoru, doplnujici pozndmku k nému a doporuceni. Celkové navrhujeme
v otdzce primérenosti minimalni mzdy vyuzivat 37 indikatord. Kromé pomérovani vyse minimalni
mzdy k zivotnim ndkladdim, sledovani Kaitzova indexu, tempa rdstu minimalni, pramérné
a medianové mzdy, Urovné a vyvoje produktivity, navrhujeme monitorovat i relevantni statistiky
publikované OECD nebo Eurostatem. Z databaze OECD napriklad incidenci nizkych vydélki
nebo decilové poméry hrubych mezd, ze statistik Eurostatu napriklad danovy klin, past
nezaméstnanosti nebo miru ohrozeni pfijmovou chudobou a socidlnim vylouc¢enim. Sedma kapitola
doporutuje, jak postupovat pfi zjidtovéni a hodnoceni pfimérenosti minimaini mzdy v CR. Névodné
uzivatelim metodiky predstavujeme, jak pracovat s jednotlivymi indikatory, které maji za cil posoudit
pfimétenost minimaini mzdy v CR. Zavér metodiky shrnuije jeji kli¢ové body.

Predkladana metodika predstavuje prvni komplexni pristup k hodnoceni primérenosti minimain{
mzdy v CR. Je dllezité zdiiraznit, Ze se jednd v této oblasti o priikopnickou praci, kterd pfindsi novy
pohled na problematiku minimaini mzdy. PIné si uvédomujeme, Ze indikatory a metody hodnoceni
se mohou v pribéhu c¢asu proménovat v reakci na ekonomicky vyvoj a spoleéenské zmény.
Proto povazujeme metodiku za flexibilni ndstroj, ktery je otevifeny budoucim aktualizacim
a vylepsenim. Je dllezité také zdaraznit, ze metodika slouzi jako navrh, jak pfistupovat k hodnoceni
primérenosti minimalni mzdy, a nejedna se o definitivni nebo nezpochybnitelny pristup. Vzhledem
k tomu, ze otdazka pfimérenosti minimalni mzdy je v zdsadé normativni otdzkou, nase metodika
poskytuje ramec pro diskusi a dalsi analytickou praci v této oblasti, nikoli definitivni odpovéd.
Snazime se prispét k oteviené a konstruktivni diskusi mezi véemi zainteresovanymi stranami o tom,
jak nejlépe posoudit pfiméfenost zakonné minimalni mzdy v Ceské republice.
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V Ceské legislativé je minimalni mzda definovana v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zdkonik pracev § 111

Minimalni mzda: ,Minimalni mzda je nejniz$i pfipustna vySe odmény za praci v zakladnim
pracovnépravnim vztahu podle § 3.”

Minimalni mzda ma zajimavou historii, a to véetné pravniho pojeti. Tim, jak se vyvijela spolecnost,
tak se ménil smysl a opodstatnéni minimalni mzdy. Jedna se o regulac¢ni zésah fiskalni autority do
ekonomiky z divodu nerovného postaveni Gc¢astnicich se subjektl. Za prvé je zaméstnanec vzdy v
podrizené roli zaméstnavatele. Za druhé obecné pozice zaméstnavatele na trhu prace byla vzdy
silnéjSi nez pozice zaméstnance (Bamford, 2021) .

Institut minimalni mzdy je nejstarsi minimalni pfijmovou veli¢inou. Poprvé byla minimalni mzda
zavedena na Novém Zélandu v roce 1894. Arbitrazni soud byl zdkonem zmocnén stanovit nejnizsi
pfipustnou mzdu v daném pramyslovém odvétvi v pripadé sporu mezi délniky a zaméstnavateli. O
dva roky pozdéji (1896) byla minimalni mzda zavedena v prdmyslovém staté Viktoria v Australii.
Uprava mzdy byla stanovena mzdovymi komisemi. Mimo jiné dohliZely, aby se nevyplacely pfili§
nizké mzdy a nevytvarela se tak nekald soutéz. (Tomes, 1991) V praci Webb (1912) je uvedeno
zdlvodnéni zavedeni minimalni mzdy, a to humanitarni citéni v péti zvlasté ,sweated” odvétvich.
Ani v jednom z vy$e uvedenych statld minimalni mzda nebyla ur¢ena véem pracovnikiim, ale pouze
vybranym odvétvim. DalSim statem, ktery zavedl minimalni mzdu, byla Velkd Britanie aZ v roce
1909. Minimalni mzda byla zavedena z jediného dlvodu, a to zajisténi samotné existence
pracovnika. Dnes se takovyto model nazyva nutri¢ni. Vy$$i mzda pracovnika zlepSuje dusevni a
fyzicky stav pracovnika a tim pfimo pozitivné ovliviuje jeho produktivitu. Prvni stat na svété, ktery
uznal Ustavni pravo na minimalni mzdu bylo Mexiko v roce 1917. Po pfijeti institutu minimalni mzdy
Velkou Britanii se tento fenomén pozvolna rozsifil do dalSich rozvinutych zemi té doby, napriklad
Norsko a Rakousko (1918), Ceskoslovensko (1919), Némecko (1923), Spanélsko (1926). Tlaky
spolecenské i politické v tomto obdobi (1921) vedly Mezindrodni organizaci prace k vydani Ustavy
Mezinarodni organizace prace, kterd jiz v preambuli uziva termind ,zaruka mzdy zabezpelujici
slusné zivotni podminky*. (Zadkon ¢. 217/1921 Sb; prel. aut.)

Dalsi vyvoj ve svété v oblasti odménovani za praci vedl Mezindrodni organizaci prace (ILO) v roce
1928 k vydani Umluvy ¢ 26 o mechanismu stanoveni minimélnich mezd (ILO, 2023a).
Ceskoslovenska socialisticka republika ratifikovala tuto Umluvu v roce 1950 a Ceskd republika se k
této Umluvé prihlasila opétovné ratifikaci v roce 1993. Fiskalni autority si slibovaly, ze institut
minimalni mzdy ,vyresi* dva klicové problémy tehdejsiho trhu prace. Za prvé, aby odména za praci
neklesla pod socidlné tnosnou miru (socialni cil), a za druhé, aby nebylo vyuzivano nekalé soutéze
dumpingovymi cenami a soucasné deformovano konkurencni prostredni (ekonomické cile). Pro
evropsky kontinent byla typictéjsi snaha zajistit socidlni funkci, tedy pracujicimu obyvatelstvu
poskytnout do té doby nebyvalé socialni zaruky. Zatimco pro zemé pod anglosaskym vlivem bylo
typictéjsi zaméreni na ekonomické cile v podobé boje proti dumpingovym cendm a zajisténi
konkurence na trhu.



V tomto kontextu je zajimavy historicky vyvoj minimalni mzdy ve Spojenych statech americkych.
Kdyz byla minimalni mzda zavedena, tak se tykala statni Grovné (nikoliv federalni) a vétsinou pouze
pro zeny a déti. Méla branit nekalé soutézi (dumpingové ceny), kdy zeny a déti predstavovaly
nebezpedi pro zaméstnané muze. Z tohoto ddvodu byl institut minimalni mzdy pravidelné napadan
u soudu, az roku 1923 Nejvyssi soud Spojenych statd americkych prohlasil minimaini mzdu za
protidstavni. Zména nastala az v roce 1938, kdy na zakladé iniciativy prezidenta Roosevelta,
Kongres prijal zakon o spravedlivych pracovnich standardech (the Fair Labor Standards Act), ktery
obsahoval také federdIni minimdlni mzdu. Ustavnost tohoto zdkona byla téméF okamzité
zpochybnéna u soudd. AZ v roce 1941 Nejvyssi soud potvrdil platnost tohoto zdkona, ¢imz ukondil
pravni spory o ukotveni minimaini mzdy v legislativé Spojenych statd americkych. (Neumark &
Wascher, 2008)

Velky zlom ve vnimani minimalni mzdy nastal po druhé svétové valce. V dasledku proziti dtrap druhé
svétové valky se vyznamné zmeénilo vnimani spolecnosti. Nejvyznamnéji Ize tuto proménu spatfit ve
VSeobecné deklaraci lidskych prav, jez byla schvélena Valnym shromazdénim Organizace spojenych
narodd v roce 1948 (OSN, 1948). Pro tématiku minimalni mzdy jsou dalezité Clanky 23 a 25. Tato
nova doba s sebou pfindsi snahu resit spolecenské otazky jako je nerovnost a chudoba. Institut
minimalni mzdy je vniman jako nastroj, kterym je mozno eliminovat nerovnost na trhu prace, snizit
chudobu pracujicich, poptipadé opravnéné ochranit prfed neopravnénym nizkymi mzdami. | pres
kritiku v podobé tvrzeni, ze minimalni mzda napftiklad zvySuje nezaméstnanost, se institut minimaln{
mzdy rozsifuje ve svété a ¢im dal vice zemi svéta implementuje minimalni mzdu do svého
zdkonodarstvi. Ceskoslovenskd republika se zdrZela hlasovéni v roce 1948. Ceskd republika jako
nastupnicky stét jiz za¢lenila jednotlivé body Véeobecné deklarace lidskych prav do Ustavy Ceské
republiky, predevsim Listiny zakladnich prav a svobod v ramci uUstavniho pordadku vychazi z
Vseobecné deklarace lidskych prav.

Zatimco VSeobecnd deklarace lidskych prdv je fakticky obecnd, nepredstavuje pravni zavazny
dokument, tak v rdmci mezindrodnich pravnich aktl, které nasledovaly, se objevuji konkrétné;jsi
legislativni Upravy. Mezi aktivni mezinarodni organizace v této oblasti z podstaty véci patfi
Mezindrodni organizace prace. V roce 1951 vydalo Umluvu ¢ 99 o mechanismu stanoveni
minimalnich mezd v zemédélstvi (ILO, 2023b), kterd jiz byla konkrétni v prdvnich zalezitostech.
Ceskoslovenskd socialistickd republika ratifikovala tuto dmluvu v roce 1964 a Ceskd republika se k
této umluveé prihlasila opétovneé ratifikaci v roce 1993.

Dalsi vyznamny legislativni akt byl pfijat v roce 1961, a to Evropska socialni charta (smlouva o
socialnich a hospodarskych pravech), ktera ma velky vliv na soucasnou legislativu Evropské unie, a i
Ceské republiky. (Rada Evropy, 1961) Jedna se predevéim o velice dileZitou pasaz v ¢asti Il &ldnek
4, kterd definuje pravo na spravedlivou odménu za préci. Ceskd republika ratifikovala pouze nékteré
&asti Evropské socidlni charty v roce 1999. V ptipadé &asti Il ¢lanku 4 Ceskd republika neratifikovala
bod 1: ,uznat pravo pracovnika na takovou odmeénu za praci, kterd jim a jejich rodinam zajisti slusnou

Zivotni uroveri”
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v v/

roce 1966 v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech rozpracovava
my$lenky z Veobecné deklarace lidskych prav. Pro problematiku minimaini mzdy je stéZejni Cldnek
7 a také Clanek 11. Posun v tomto paktu Ize chapat v pfijeti dynamiky v oblasti zlep&ovani zivotnich
podminek. Pro zemé, které se rozhodly ratifikovat tento pakt, vyplyva povinnost neustdle
prizplisobovat odménu za préci zivotnim ndkladim (OSN, 1966). Ceskoslovenska socialistickd
republika jej ratifikovala.

O par let pozdéji, v roce 1970 pfijala Mezindrodni organizace prace Umluvu & 131 o stanoveni
minim&Ini mzdy (ILO, 2023c). Ceska republika véak tuto imluvu nikdy neratifikovala. Je vhodné
zminit, Ze tato Umluva si klade velice podobné cile, jaké se snazi naplnit nova smérnice o primérenych
minimalnich mzdach v Evropské unii.

Mezinarodni organizace prace je organizace, ktera realizuje v oblasti trhu prace celou fadu ddlezitych
a vyznamnych aktivit po celém svété. Dillezitd v této oblasti je definice minimaini mzdy jako
minimalni vy$e odmény, kterou je zaméstnavatel povinen vyplatit pracovnikovi za vykonanou praci
v daném obdobi, kterou nejde snizit ani kratit kolektivni smlouvou ani individualni smlouvou. (ILO,
2015) Z hlediska pravniho je vSak patrné, Ze soucasna Ceska legislativni Uprava minimalni mzdy
z této definice Cerpala.

Zvrat ve vyvoji minimalnich pfijm0 nastal v 80. letech 20. stoleti, kdy se z didvodu ekonomickych,
politickych a intelektudlnich souvislosti rozifovani institutu minimalni mzdy do daldich zemi svéta
zastavilo a do zna¢né miry se i omezilo vyuzivani institutu minimalni mzdy v ekonomikdch, ktery jej
jiz zavedly. Toto obdobi je spojovano s politikou M. Thatcherové a R. Reagana a ekonomického
sméru neoliberalismu.

V 90. letech 20. stoleti se vnimani institutu minimalni mzdy jako ndstroje boje proti chudobé
pracujicich opét otadi. Jedna se o zemé, kde dfive minimalni mzda nebyla zavedena — transformujici
se a rozvijejici se zemé. Dulezitou roli sehrala i Kodanska deklarace z roku 1995, kterd méla byt
zdvaznym mezinarodnim dokumentem (OSN, 1995). Nakonec se smluvni strany dohodly,
e z hlediska pravni formy se bude jednat o nezdvaznou deklaraci. Pfesto Cldnek 3 je ddleZity
z divodu pozadavku, ktery klade na staty v oblasti trhu prace, minimalnich pfijm0 atd. Minimaln{

mzda se opét zacina vice vyuzivat, a to i v rozvojovych zemich.

vev/

Institutem minimalni mzdy disponuji i dva nejlidnatgj$i staty svéta. Cina zavedla minimalni mzdu jiz
v roce 1994, ale vétsiho vyznamu v podobé nastroje, ktery ovliviuje ¢insky trh prace, ji doprala az v
roce 2004. Indie minimalni mzdu zavedla jiz v roce 1948, od pocatku nového stoleti vdak pracovala
na legislative, ktera by z minimalni mzdy vytvorila fungujici nastroj. Tato aktivita vyustila az v roce
2019 v ptijeti legislativni Upravy The Code on Wages Act (2019), ktery zesiluje vahu minimalni mzdy
a zpfisnuje sankce za nedodrzeni jeji vyse.

Mezindrodni organizace prace v roce 2008 vydava Deklaraci o socidlni spravedinosti pro
spravedlivou globalizaci (Khalig, 2018), kterd v Casti | bodu A (i) zmifiuje minimalni mzdu. Jedn3 se
opét o pravné nezavazny dokument.
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S podobnou logikou prichazi Organizace spojenych narodd v roce 2012 (prijato v roce 2015) ato s
Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 (oznacovana také Agenda 2030), kterd je koncipovana na 15
let (2015-2030). V ni jsou stanoveny Cile udrzitelného rozvoje, kterych bylo identifikovano
sedmndct. Cile, v kterych minimalni mzda mUze byt vyuzita jako nastroj k dosazeni stanoveného cile
(pozitivni zména na trhu prace), jsou: cil 1: Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété,
cil 5: Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni véech zen a divek, cil 8: Podporovat trvaly,
inkluzivni a udrzitelny hospodarsky rist, plnou a produktivni zaméstnanost a distojnou praci pro
véechny a cil 10: Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi. Tato strategie nerozdéluje svét na darce a
prijemce, ¢imz nabourdva tradi¢ni vztah tim, Ze klade cile véem zemim svéta. Propojuje ekonomicky,
socialni a technicky rozvoj ruku v ruce s pfirodou. Opét se jedna o politicky zavazek, ktery nema
pravni silu. Je véak nutné podotknout, e Ceska republika se zavazala k jejich napInéni v roce 2017
a mé jeétd 7 let k spInéni ciltl. Faktem je, Ze pfi nenaplnéni cilt Ceské republice nehrozi 2adny pravni
postih.

Poslednim dokumentem je Deklarace stého vyroc¢i Mezindrodni organizace prace pro budoucnost
prace z roku 2019, ktera opétovné nabada zemé zavést institut minimaini mzdy, ktery ma dosahovat
pfimérené minimalni mzdy. Ani tato deklarace neni pravné zavazna.

Tento pravni prehled deklaraci a dmluv jednotlivych mezindrodnich organizaci ilustruje, Ze minimalni
mzda je v prabéhu ¢asu vnimana za institut, ktery ma zajistit zaméstnanci a jeho rodiné slusné zivotni
podminky. Rozvojové zemé& vnimaji institut minimalni mzdy jako jeden z nastrojd, ktery vede ke
zlepseni zivotnich a pracovnich podminek zaméstnancUl. Vedle rozvojovych zemi i rozvinuté zemé
nadale pracuji na lepsi legislativé minimalni mzdy. Proto neni Zaddné prekvapeni, Ze se k problematice
institutu minimalni mzdy vyjadrily v roce 2019 instituce Evropské unie. Vysledkem je smérnice ¢.
2022/2041 o pfimérenych minimalnich mzdach v Evropské unii.

1.1 Proces stanoveni minimalni mzdy v Ceské republice

Od vzniku Ceské republiky plati, Ze institut minimdlni mzdy je upraven v Zakoniku prace, at jiz
plvodnim z roku 1965 nebo soucasné platném z roku 2006. Do Zakoniku prace z roku 1965 se
pojem minimalni mzda dostal legislativni Upravou az v roce 1991. Samotnou vysi minimalni mzdy
nasledné upravuje nafizeni vlady. Celkem jej upravovaly ¢tyfi nafizeni: 53/1992, 303/1995, 513/200
a 567/2006. Davodd, proc je legislativné institut minimalni mzdy oSetren narizenim vlady, je vice.

Odpovéd Ize nalézt v praci autord Arpaia a kol. (2017), kde oznadili Cesky proces nastaveni minimalni
mzdy jako neinstitucionalizovany. Jedna se o proces stanoveni zakonné minimalni mzdy vladou bez
jakékoliv formalni povinnosti jedndni (napf. pravnim predpisem) nebo konzultace se socidlnimi
partnery &i s odborniky. Zalezi pouze na rozhodnuti viady.! Takto uréend vyse minimalni mzdy vice

! Nejednd se o presné oznaceni procesu stanoveni zdkonné minimalni mzdy v Ceské republice.
V odst. 2 § 110 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace je uvedeno, ze minimalni mzdu stanovi
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zavisi na volebnim cyklu a jeji vySe neni provazana s ekonomickymi fundamenty. Problém role
socialnich partner(l pri vyjedndvani spociva v tom, ze tripartitnimi jednanimi pfi urc¢ovani vyse
minimalni mzdy nejsou stanovena objektivizovana pravidla, ¢asovy harmonogram a forma jednani.
Je véak pravdou, ze vldda na tripartité projednava vysi minimalni mzdy. Skute¢nosti vsak také je, ze
se nikdy socidlni partnefi nedokazali domluvit na vysi minimalni mzdy, kterou by oba socidlni partnefi
akceptovali. Tento stav neni mozné zdlvodnovat pravnim neukotvenim postaveni socialnich
partner v procesu urcovani vyse minimalni mzdy. Nelze v$ak ani vyloudit moznost, Ze kdyby byl
dan jasny harmonogram jednani a postaveni socialnich partner( pfi hledani shody, tak by vysledek
byl identicky s dosavadnim.

Pfi stanovovani vyse minimalni mzdy se v 90. letech 20. stoleti objevil zajimavy fenomén. Minimalni
mzda byla podstatné nizsi nez zivotni minimum samostatné Zijici osoby. Nastrojem zajistujicim
socidlni ochranu zaméstnance se tak nestala minimalni mzda, ale pravé Zivotni minimum. (Bastyf,
2005) Minimalni mzda nenaplfovala svoji funkci jako nastroje socidlni ochrany zaméstnance —

ochrana pred chudobou.

Davodl pro stanoveni minimaini mzdy nizsi, nez byly Zivotni naklady v té dobé, bylo uvadéno
nékolik, napriklad vy$si hodnota minimalni mzdy by neodpovidala tehdejsi diferenciaci mezd a
predstavovala by mzdové infla¢ni tlaky. Panovala i obava z mozného rlistu nezaméstnanosti,
pfedevSim u znevyhodnénych osob na trhu prace. V kone¢ném dlsledku minimalni mzda
nemotivovala k ziskani ¢i udrzeni zaméstndni. V praci Méchury (1994) Ize nalézt varovani pred
negativnimi disledky, ktery tento stav pfinese. Lze pouze konstatovat, ze autor se nemylil a opravdu
nastaly. Rozdil zivotniho minima a ¢isté minimalni mzdy se zvyS$oval v pribéhu celych 90. let 20.
stoleti. V roce 1998 jiz bylo Zivotni minimu vy$$i o 1 111 K&. Zivotni minimum jako koncept se v ¢ase

ménil, napfiklad v 90. letech 20. stoleti Zivotni minimum zahrnovalo i naklady na bydleni.

S 90. léty 20. stoleti je rovnéz spjato ukotveni a rozsifeni negativniho jevu v podobé nelegdini prace
v Ceském hospodarstvi. Zaméstnavatelé vyplaceli oficidlné zaméstnancdm pouze minimalni mzdu a
zbytek mzdy vyplaceli hotové na ruku (obdlkova metoda). Usetfili nemalou ¢ast mzdovych naklad(
na odvodech socidlniho a zdravotniho pojisténi a dani (Holanova, 1999). Optimalizace tohoto typu
se v Ceském hospodarstvi uchytila a provazi jej do soucasnosti.

Az do konce roku 2001 byla vySe minimalni mzda stanovovana bez konkrétnich zakonnych
podminek valorizace. Od roku 2002 byla uplatfovéna volna dispozice upravovat vysi minimalni
mzdy zpravidla od pocatku roku s prihlédnutim k vyvoji cen. Soucasny zakonik prace (262/2006 Sb.)

vlada nafizenim. Soucasné vsak v § 320 stejného zakona je uvedeno, ze vldda projedna se socialnimi
partnery navrhy zakon( a ndavrhy ostatnich pravnich predpist, kam lze zaradit i stanoveni vyse
minimalni mzdy. Autofi studie srovnali a kategorizovali zakonné minimalni mzdy v ¢lenskych zemi
Evropské unie, kde jsou zavedeny zakonné minimalni mzdy. Je mozné se domnivat, ze projednani
vy$e minimalni mzdy v kontextu s ostatnimi ¢lenskymi zemémi nevnimali jako dostatecné.
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pridava vladeé dispozici prihlédnout vedle vyvoje cen jesté k vyvoji mezd. Témito dvéma kroky byl
nastaven zdklad valorizaéniho mechanismu.

Zajimavy je ekonomicky spor z 90. let, kdy se jednalo o tom, zda institut minimalni mzdy bude
pokryvat reprodukéni ndklady na zaméstnance nebo také jeho rodiny, jak doporucuje Evropska
socialni charta. V rdmci sporu bylo uZito argumentu, ze by vyse minimalni mzdy musela byt
rozdélena dle velikosti domacnosti a dalSich socidlnich hledisek. Proto se nakonec pro stanoveni vyse
minimalni mzdy bere pouze konkrétni zaméstnanec (Méchura, 1994).
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Kapitola Il. Evropského pilife socialnich prav, ktery byl vyhlasen na konci roku 2017 Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi, se vénuje spravedlivym pracovnim podminkam (Evropsky parlament,
Rada a Komise, 2017). Zasada 6 vénovana mzdam zaklada pravo pracovnikl ,,na spravedlivou mzadu
umoZriujici dustojnou Zivotni uroveri®(s. 9) a statdim uklada povinnost zajistit pracujicim , p/imérenou
minimalni mzdu, kterd uspokoji’ potreby pracovniki a jejich rodin s prihlédnutim k vnitrostdtnim
hospoddrskym a socidlnim podminkam, pricemz vsak musi byt zachovan pristup k zaméstndani
a motivace hledat si praci. Musi’ byt zamezeno chudobé pracujicich.” (s. 9) Akéni plan na plnou
realizaci pilife byl ozndmen pro obdobi 2019-2024 a na pocatku r. 2020 byl potvrzen zavazek,

Ze mezi klicovymi opatienimi v této oblasti bude i iniciativa tykajici se minimalnich mezd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych minimdlnich mzdach v Evropské unii
(Evropskd komise, 2022)2 byla Radou pfijata dne 4. 10. 2022. Clenské staty museji p¥ijmout opatieni
nezbytna pro dosazeni souladu s touto Smérnici do dvou let od tohoto data. Smérnice obecné cili na
zabezpeceni odpovidajicich zivotnich a pracovnich podminek zaméstnancu ve ¢lenskych statech EU.
Jednim z opatreni zajistujicich lepsi zivotni a pracovni podminky je minimalni mzda. Pfimérend vyse
minimalni odmény za praci prispiva dle Smérnice k vyssi spravedinosti na trhu prace, omezuje
mzdové a socidlni nerovnosti, stimuluje rdst produktivity prdce a podporuje spolecensky
a ekonomicky rozvoj a vzestupnou konvergenci. Trh prace zemi EU se v soucasnosti dynamicky
proménuje. Nastup digitalizace, automatizace a nestandardnich forem prace je doprovazeny
zvy$enim podilu nizko kvalifikovanych zaméstnani s nizkou odmeénou a utlumenim kolektivniho
vyjednavani o mzdach a pracovnich podminkdch. Navic uz po desetileti rist minimalnich mezd
v nékterych statech EU neodpovida rlistu ostatnich mezd v ekonomice. Popsany vyvoj vedl k vyssi
mzdové nerovnosti a chudobé pracujicich. Smérnice se snazi tento stav zvratit a pomaha zvysit
Zivotni standardy pracujicich za nizké mzdy. Clenskym statim uklddd povinnost stanovit vysi
minimalni mzdy na pfimérené Urovni, kterd pracujicim na plny Uvazek zajisti dlstojné Zivotni
podminky, podpofi domaci poptavku, zabrani poklesu pfijmd v nepfiznivém obdobi, bude motivovat
k aktivni participaci na trhu prace a snizi vyskyt pracujici chudiny a mzdové nerovnosti. (Evropska
komise, 2022)

Ve ¢lenskych statech EU existuji v zasadé dva pristupy k nastoleni vy$e minimalni mzdy, pfipadné
jejich kombinace. Vétéina statd (véetné CR) uplatfiuje minimalni mzdu stanovenou zdkonem nebo
jinymi zdvaznymi pravnimi predpisy, nékolik statt (napt. Dénsko, Italie, Svédsko nebo Rakousko3)

2V textu dédle budeme o Smérnici Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych minimalnich
mzdach v Evropské unii hovofit jako o ,Smérnici*.

3V Rakousku se v roce 2017 socialni partnefi s vldadou dohodli na navySovani kolektivné ujednanych
minimalnich mezd ve vSech odvétvich na Uroven 1 500 EUR mési¢né do roku 2020. (Eurofound,
2017)
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ji zajistuje pouze prostrednictvim kolektivnich smluv, ¢i existuji i staty s hybridnimi systémy, ve
kterych jsou minimalni mzdy jak zakonné, tak i pro nékterd odvétvi zajisténé kolektivnim
vyjednavanim (napf.v Belgii). Cilem Smérnice je zajisténi dostate¢né ochrany pracujicich
prostrednictvim primérené vyse minimaini mzdy, a posileni pfistupu pracujicich k ochrané formou
minimalni mzdy. Smérnice cili i na posilovani kolektivniho vyjedndvani o mzdach ve vsech ¢lenskych
statech. (Evropska komise, 2022)

2.1 Problémy k reseni

Doprovodny dopadovy dokument Smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych
minimalnich mzdach v Evropské Unii (dale jen Smérnice) /mpact Assessment (Evropska komise,
2020) definuje dva zakladni problémy, jejichz feSeni Smérnice adresuje. Prvnim problémem je
v souCasnosti nedostate¢né primérena vySe minimalnich mezd v porovnani s ostatnimi mzdami
ve vétdiné ¢lenskych statd. Pfimérenost je méfena jako podil nomindlni hrubé minimalni mzdy
na hrubé medianové a hrubé primérné mzdé. Hranice pro pfimérenost hrubé minimalni mzdy
vzhledem k ostatnim mzdam v zemi je v dokumentu stanovena na urovni 60 % hrubé medianové
mzdy a 50 % hrubé primérné mzdy. Druhym kritériem pfimérenosti minimalni mzdy je zvoleno
srovnani Cistého prijmu pracujicich za minimalni mzdu a hranice pro ohrozeni pfijmovou chudobou
(at-risk-of-poverty, AROP). Smérnice uvadi, Zze v drtivé vétsiné ¢lenskych statl je zakonna minimalni
mzda nizsi nez 60 % medidanu hrubé mzdy a/nebo nizsi nez 50 % pradmérné hrubé mzdy. Podil hrubé
minimalni mzdy v CR na hrubé primérné mzdé se pohybuje od r. 2018 okolo 40 %, podil hrubé
minimalni mzdy na hrubé medidnové mzdé okolo 48 %. Pfi porovnani Cistého pfijmu pracovnika
pracujiciho za minimalni mzdu s hranici AROP definovanou jako 60 % cistého medianového pfijmu
domadcnosti, &isty pFijem zaméstnance pracujiciho za minimalni mzdu dosahuje v CR okolo 82 % této
hranice. Pfimérenost ¢eské minimalni mzdy je v dopadovém dokumentu /mpact Assessment
oznacena jako jedna z nejnizsich po boku minimalni mzdy platné v Estonsku, Litvé a na Malté
(Evropska komise, 2020).

Druhym problémem, na jehoz reSeni smérnice cili, je vyplnéni mezer v ochrané pracujicich
prostrednictvim minimalini mzdy. Zakonodarstvi v nékterych ¢lenskych zemich obsahuje vyjimky
z ochrany minimalni mzdou pro urcité skupiny pracovnikl, pfipadné v zemich s minimalni mzdou
stanovenou kolektivnim vyjedndvanim existuji specifické skupiny pracujicich, které kolektivnimi
smlouvami chrdnény nejsou. Smérnice doporucuje minimalizaci téchto vyjimek. V Ceské republice
se minimalni mzda vztahuje na vSechny zameéstnance nehledé na uzavreny typ pracovni smlouvy,
na délku trvani pracovniho poméru, vék zaméstnance, ¢&i soubéZnost pracovnich pomeérd.

V kolektivnich smlouvach Ize dohodnout pouze vyssi minimalni mzdu, nez je ta stanovena narizenim
vlddy CR. Z té&chto dlvodi neni pro CR potieba fedeni tohoto problému relevantni.

Mezi pét hlavnich vnitfnich hnacich sil dvou vyse zminénych problémd, tj. nedostate¢né primérené
vy$e minimalni mzdy a mezer v ochrané pracujicich minimalni mzdou, patfi dle dopadového
dokumentu /mpact Assessment (i) negativni trend ve stanovovani minimalni mzdy kolektivnim
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vyjednavanim projevujici se jak v neprimérené vysi minimalni mzdy, tak i v slabsim pokryti
pracovnikd, na néZ se minimdlni mzda vztahuje *; (i) nejasny rdmec, podle néhoz dochdzi
ke stanoveni minimalni mzdy (vCetné kritérii pro primérenost jeji vysSe a pravidelnost aktualizace); (iii)
nedostate¢né zapojovani socidlnich partner( do stanovovani vyse minimalni mzdy; (iv) existence
vyjimek pro specifické skupiny pracovnik(; (v) nedokonalé dodrZzovani stanovené minimalni mzdy
(Evropskd komise, 2020). Ceskd republika je zde zmitiovana jako piiklad zemé, kde se kolektivni
smlouvy vztahuji na velmi nizké procento pracujicich (30 %) a kde udrzovani vySe minimalni mzdy
na urovni okolo 40 % pramérné mzdy je nepfimérené nizké. Rozhodovani o vysi minimalni mzdy
v CRje oznadeno za neinstitucionalizované v ohledu na zapojeni socialnich partnert do vyjednavan.
(Evropska komise, 2020)

Za externi hnaci sily, které jdou vSak mimo zabér Smeérnice, jsou oznaceny globalizace
a technologické zmény v ekonomice, které sice v prdméru zvysuji produktivitu priace a Zivotni
standard obyvatel, ale ne u véech pracujicich rovnomérné, a zplsobuiji tak rist mzdovych nerovnosti.
Navic v ¢lenskych statech EU roste podil pracujicich na nestandardni pracovni smlouvy (typicky
v sektoru sluzeb), u nichz je vyssi pravdépodobnost, Ze jsou odménovani minimalni mzdou (Evropska
komise, 2020). Pravé i na tyto zmény, které vedou k rozsiteni okruhu nizko vydélkovych
zaméstnancd, Smérnice svym obsahem reaguje.

2.2 Cile Smérnice

Hlavnim cilem Smérnice je zlepsit pracovni a zivotni podminky pracovnikd v EU a umoznéni jejich
distojného zivota. Nastrojem pro jeho naplnéni je zajisténi pristupu pracujicich k odpovidajici
ochrané pfimérenou minimalni mzdou, at uz ve formé zdkonné minimalni mzdy/mezd, nebo mzdy
stanovené v kolektivni smlouvé. Pfimérena vyse minimalni mzdy je dle Smérnice predpokladem pro
udrzitelny ekonomicky rist a spole¢ensky pokrok. Smérnice se vztahuje na pracovniky v zemich EU
s uzavrenou pracovni smlouvou, nebo v pracovnépravnim poméru vymezeném pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo jinymi zvyklostmi platnymi v ¢lenském staté. Taktéz by se méla
vztahovat na ,zddnlivé samostatné vydélecné cinné osoby” (s. 19), tj. osoby, které jsou formalné
samostatné vydélecné cinnymi z danovych a pravnich divodd, nicméné jejich pracovni ¢innosti a
povinnosti vykazuji do zna¢né miry znaky standardniho zaméstnaneckého poméru.

V zemich, kde existuji zdkonné minimalni mzdy (ptikladem je CR), je cilem smérnice zaji$téni
podminek umoznujicich nastavit zdkonné minimalni mzdy na primérené Urovni s prihlédnutim
k socioekonomické situaci statu a regionalnim a odvétvovym rozdilim. K nastaveni pfimérené vyse
minimalni mzdy v ¢ase maji pomoci jasné vymezena pravidla pro pravidelnou a véasnou aktualizaci,
spravni ramec pro uc¢inné zapojovani socialnich partner do vyjednavani a jasné vymezena kritéria

4Za zdroj oslabeni tradi¢nich struktur kolektivniho vyjednavani je ve Smérnici oznacen strukturdlni
posun ekonomik smérem k méné odborové organizovanym odvétvim a také nastup atypickych
a novych forem prace vedouci k poklesu poctu ¢lenli odborovych organizaci.
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na podporu primérenosti. Smérnice taktéz posiluje pokryti ochrany minimalni mzdou omezenim
vyjimek pro vybrané skupiny pracovnikd, ¢ omezenim srazek ze mzdy. Dal$im z cili smérnice je
podpora kolektivniho vyjednavani ve clenskych statech a posileni kontrol a inspekci dodrzovani
minimalnich mezd stanovenych zakonem, ¢i kolektivnim vyjedndvanim. (Evropska komise, 2022)

rvrs

Smeérnice nenafizuje sjednoceni vysi minimalnich mezd v Unii, ani nezavadi jednotny mechanismus
pro stanoveni minimalnich mezd. Svoboda ¢lenskych statd stanovovat zakonné minimalni mzdy
nebo prosazovat pfistup k ochrané formou minimalni mzdy na zdakladé kolektivnich smluv podle
zvyklosti zGstdvd zachovéna. Clenské stéty, v nichz se ochrana formou minimdlni mzdy zaklddd
vyluéné na kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zdkonnou minimalni mzdu nebo stanovit
véeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv po pfijeti Smérnice nemaji. Smérnice nestanovuje
zadnou vysi minimalnich mezd.

2.3 Dopady Smérnice

Dopadovy dokument /mpact Assessment (Evropskd komise, 2020) rozliSuje spolelenské,
ekonomické a dopady na zakladni prava. Dopady rozebirad oddélené pro staty s minimalnimi mzdami
sjednanymi kolektivnimi smlouvami a pro staty se zdkonnymi minimalnimi mzdami. Jelikoz CR
uplatiuje zakonem stanovenou minimalni mzdu, vice se zaméfime na dopady v zemich
se zakonnymi minimalnimi mzdami.

2.3.1 Spolecenské dopady

V souvislosti s pandemii Covid-19 se zhorSilo postaveni nizko vydélkovych zaméstnancd, nebot
sektor sluzeb a obecné malé podniky, kde jsou ve vétsi mife zastoupeni, byly postihnuty pandemii
nejsilngji. Pri pokracovani sou¢asného stavu na trhu prace, bez vnéjsiho zasahu do jeho zmény, by
se jejich postaveni mohlo naddle zhorSovat. Navic néktefi pracovnici nejsou minimalni mzdou
v soucasnosti chranéni viibec. Ve stdtech, kde jsou minimalni mzdy ujednany v kolektivnich
smlouvach, opatreni Smérnice povedou k rozsifeni pokryti ochrany ve formé minimalni mzdy. Ke
zvyseni jeji primérenosti ma dojit prostrednictvim nastroji k posileni kolektivniho vyjednavani,
monitorovanim primérenosti a rozsahu pokryti pracovnikd politikou minimalni mzdy. (Evropska
komise, 2020)

V zemich, kde je uplatnéna zakonna minimalni mzda, Smérnice podporuje spravedlivé pracovni
podminky (zvldsté pro zranitelné skupiny pracujicich®) a pomdahd branit nespravedlivé nizkym

v

mzdam. Zvysi pfimérenost minimalnich mezd, ¢imz prispéje k zajisténi ddstojného Zivotniho

5 Mezi zranitelné skupiny pracujicich Smérnice fadi Zeny, mladé zaméstnance, nizko kvalifikované
zaméstnance, hendikepované a pracujici na ¢aste¢né uvazky.
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standardu pracujicich. Vylepseni spravniho ramce, dle kterého bude dochazet ke stanoveni
minimalnich mezd a jejich aktualizaci, pfispéje k vy$$im Urovnim minimalnich mezd a ke zlepseni
podnikatelského prostredi snizenim nejistoty ohledné vyse minimalni mzdy. Pravidelnd aktualizace
vySe minimalnich mezd podle vhodné zvolenych kritérii zabrani strnulostem minimalnich mezd a
udrzi tak jejich pfimérenou vysi. Proces stanovovani minimalni mzdy se stane vice inkluzivnéjsim a
informovanéjsim diky posileni role socialnich partnerd ve vyjednavani. Ackoli se o¢ekava zlepseni
pracovnich podminek zvlasté v zemich s nizkymi mzdami, nepredpoklada se, ze by Smérnice méla

vyrazny dopad na snizeni pohybu pracovni sily z téchto zemi ven. (Evropska komise, 2020)

Zvyseni minimalnich mezd povede k redukci mzdovych nerovnosti a pracujici chudoby, zvlasté pri
posileni role kolektivniho vyjednavani. Dopady na zaméstnanost se s odkazem na dostupné studie
vénujici se této tematice® a vysledky provedené simulace neolekdvaji. Pokud by k néjakym doslo,
pak budou vyrovnany pozitivnimi dopady opatfeni na pracujici. Vyznamnéjsi dopady na
zaméstnanost by mohly nastat v pfipadé pfilis vysokych minimalnich mezd. Primérena vyse
minimalni mzdy (s ohledem na darové a dal$i odvody z mezd) bude posilovat motivace ke vstupu
na trh prace, coz mize vést ke zvySeni miry ekonomické aktivity. Smérnice cili na posilovani
dodrzovani pravidel tykajicich se minimalni mzdy tak, aby vice pracujicich bylo chranéno prfimérenou
minimalni mzdou. Bez téchto mechanismu kontroly a vymahani pravidel by mohlo dojit pfi zvySovani
minimalni mzdy k navyseni pripadl nedodrZovani, ¢i presunu do stinové ekonomiky. (Evropska
komise, 2020)

2.3.2 Ekonomické dopady a dopady na zakladni prava

Ekonomické dopady Smérnice se v zemich s kolektivné vyjednanymi minimalnimi mzdami ocekavaji
dle /mpact Assessmentu (Evropskd komise, 2020) malé. Opatreni posilujici Ulohu kolektivniho
vyjedndvani a rozsiteni pokryti ochrany minimalni mzdou maji spiSe spoleenské dopady nez
ekonomické. Ekonomické naklady na zavedeni opatreni mohou vzniknout, je véak obtizné je vydislit.
Naklady mohou byt spojeny se zavedenim regulatorniho rdmce, sestavenim a implementaci akéniho
planu pro podporu kolektivniho vyjednavani, seznamovanim se s novymi opatfenimi, implementaci
monitorovacich a kontrolnich mechanism(, pfipadné mohou byt spojeny s podporou ¢innosti
socialnich partnerd.

V zemich se zakonnymi minimalnimi mzdami se olekdvaji negativni dopady Smérnice na naklady
prace v disledku rdstu mezd nizko vydélkovych pracovnikd a na zisky firem. Taktéz se ocekava rlst
cen zboZi a sluzeb. Konkrétni dopady na zisky firem a na ceny zbozi a sluzeb budou zéleZet na
schopnostech firem zvysené mzdové naklady vyvazit Usporami jinych dil¢ich nakladl ¢i zvysenim
produktivity prace. Dopad na zisky firem je zmirnény tim, ze mezni sklon ke spotrebé nizko
vydélkovych pracovnikl(l je pomérné vysoky. Dopad na spotfebu domacnosti nizko pfijmovych

8 Impact Assessment se odvolava na s. 46 studie (Card & Krueger, 1995; Wolfson & Belman, 2019)
a dalsi.
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pracovnikl se o¢ekava pozitivni, dopad na agregatni spotiebu se oekava spise zanedbatelny, nebot
se najedné strané predpoklada rlist pracovnich prijmd nizkopfijmovych pracovnikd a na strané druhé
rdst cen zbozi a sluzeb. Analyza Evropské komise vztahu mezi spotfebou a rdstem minimalni mzdy
potvrdila, ze s rdstem minimalni mzdy roste i spotfeba nizkopfijmovych, zatimco zména ve spotrebé
vysoko prijmovych neni statisticky vyznamna. Ocekavany dopad na agregatni produkt a produktivitu
ekonomiky je taktéz nevyznamny, navic s nejednoznac¢nym smérem dopadu. Vysledkem simulace
pro posouzeni dopadud zvy$eni minimalni mzdy na mzdy v ekonomice je minimalni zvyseni objemu
mezd. Proto se nepredpokladaji zmény v konkurenceschopnosti jednotlivych zemi. Opatreni véak
mohou mit pozitivni dopad na produktivitu na drovni jednotlivych firem.” Zvlasté pak posileni
kolektivniho vyjednavani vedouciho k navyseni mezd mdze na Urovni firem vést zaméstnance k vice
produktivni praci, nez vykonaval predtim za niz&i mzdu. Smérnice by méla mit pozitivni dopad na
podnikatelské prostredi snizenim nejistoty, volatility a zvySenim predvidatelnosti vyvoje mzdovych
nakladl. Posileni role zaméstnavatell pfi vyjednavani o vysi minimalni mzdy jim mdze napomoci
v lepsim planovaniinvesti¢nich vydajd. Posileni monitorovacich a kontrolnich opatfeni na dodrzovani
minimalnich mezd pom(ze konkurenceschopnosti firem, ktera pravidla dodrzuji. (Evropska komise,
2020)

Smérnice o pfimérenych mzdich v EU bude mit odlisné dopady v rGdznych sektorech ekonomik.
Napfri¢ sektory jsou rlizné podily i po¢ty zaméstnancl pracujicich za minimdalni mzdu a zmény
v poptavce po jejich produkci s ohledem na zménu domaci kupni sily se lisi. Negativni dopady na
vnégjsi konkurenceschopnost firem mohou nastat v sektoru zemédélstvi a primyslu, nebot tyto
sektory se museji potykat s globdlni konkurenci na rozdil od sektoru sluzeb a nebudou proto moci
prenést zvyseni mzdovych naklad( na zakaznika v takové mite jako sektor sluzeb. Ocekava se narlst
nakladl prace v malych a stfednich podnicich, nebot ¢astéji pravé v nich jsou zaméstnani nizko
vydélkovi pracujici.® Naopak pomoci jim muze posilend kupni sila domdcich pracovnikd, kterd se
projevi v rdstu jejich spotreby, a transparentni a stabilni postupy ve stanoveni minimalni mzdy
v redukci podnikatelské nejistoty. (Evropska komise, 2020)

Dopad na verejné rozpocty se olekava vesmés pozitivni. Simulace provedend Euromod modelem
ukdzala, ze ve vSech variantach zvysSovani minimalni mzdy jsou fiskalni dopady pozitivni, a to jak na
strané pfijmové (zvysi se danové inkaso), tak i na strané vydajové (snizi se objem vyplacenych
socialnich davek). Velikost dopadd vysla v simulaci vSak velmi mald (0,1-0,4 % HDP). Posileni
vymahatelnosti pravidel prostrednictvim terénnich kontrol maze zvysit administrativni naklady
prislusnych organ(, na druhou stranu by kontroly mély vést ke snizeni vyskytu prace ve stinové
ekonomice a minimalizovat tak vyhybani se odvodu dani z prace a zakonnych pojisténi (typicky na

socialni zabezpeceni). Dalsi ndklady mohou vzniknout verejnym organdm pfi zméndach pravniho

7 Dopadovy dokument /mpact Assessment (Evropskd komise, 2020) se v olekdvaném pozitivnim
dopadu na produktivitu na Urovni jednotlivych firem odvolava na studie (Bodnar et al., 2018; Rizov
etal, 2016).

& Podniky do 250 zaméstnancl v rdmci celé EU zaméstnavaji zhruba 2/3 pracovni sily a 90 %
pracovnikd pobirajicich minimalni mzdu. (Evropska komise, 2020)

20 |



ramce souvisejicitho s minimalni mzdou a kolektivnim vyjedndvanim a vynucovanim pravidel, se
véasnym a aktivnim zapojenim socialnich partner( v diskusi o vy$i minimalni mzdy, pfipadné se
ztizenim novych poradnich orgdnl. U zemi se zakonnymi minimdalnimi mzdami se olekava, zZe
negativni ekonomické dopady Smérnice budou vyvazeny pozitivnimi spolec¢enskymi dopady.
(Evropska komise, 2020)

Dopady na zakladni prava jsou v dopadovém dokumentu (Evropska komise, 2020) zminéna pouze
v podobé dopadl na gender pay gap. Jelikoz za minimalni mzdy a za mzdy jim blizké ¢astéji v zemich

EU pracuji zeny?®, zvy$eni minimalnich mezd se bude dotykat vice pravé Zzen, coz maze vést ke snizenf
rozdilu v odménovani zen a muzu.

2.4 Zavazky pro Clenské staty

Obecnym cilem Smérnice je zlepsit pracovni a Zivotni podminky pracovnikd v Evropské Unii a zajistit
tak vzestupnou socidlni konvergenci a omezit mzdovou nerovnost. Uruje proto ramec pro (i)
pfimérenost zdkonnych minimalnich mezd zajistujicich ddstojné Zivotni a pracovni podminky; (ii)
podporu kolektivniho vyjednavani o mzdach; (i) zlepSeni efektivniho pristupu pracovnikd k ochrané
formou minimalni mzdy, a to bud stanovenou kolektivnimi smlouvami, nebo zdkonnou minimaln{
mzdou. Transparentni pravidla pro zajisténi pfimérenych minimalnich mezd a jejich pravidelnou
aktualizaci by podle Smérnice méla souc¢asné zachovat rovné podminky a konkurenceschopnost
domadcich podnikd, véetné mikro, malych a stfednich, udrzet v nich stavajici pocet pracovnich mist a
vytvorit nova pracovni mista. Prijata opatreni by méla obsahovat prvky pro zachovani pfimérenosti
minimalnich mezd (kritéria a ukazatele primérenosti), mechanismy pro jejich pravidelné a vcasné
aktualizace a pro zapojovani socialnich partnerd a pfipadné i poradnich organl do vyjednavani o vysi
minimalnich mezd. Cilem je ucinit proces stanovovani minimalni mzdy informovanym a inkluzivnim.
(Evropska komise, 2022)

Primérenost minimalnich mezd Smérnice vymezuje jejich spravedlivou vysi vzhledem k vyvoji a
rozdéleni mezd v daném ¢&lenském statu, dlouhodobé vnitrostatni mife produktivity a vyvoji
produktivity a zajisténim ddstojné zivotni drovné pracujicich a jejich rodin. V pfimérenosti by se mély
odrazet vnitrostatni socioekonomické podminky i regionalni a odvétvové rozdily se zohlednénim
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Statdm je umoznéno pouzivat automaticky valorizaéni
mechanismus zakonnych minimalnich mezd, ktery zohlednuje vhodna kritéria, je v souladu
s vnitrostatnimi zakonnymi predpisy a zvyklostmi a jehoz implementace nepovede ke snizeni
zakonnych minimalnich mezd. Automatické ¢i poloautomatické valorizaéni mechanismy by ¢lenské
staty, které je pfi stanovovani zdkonnych minimalnich mezd uplatiuji, mély aktualizovat kazdé Ctyfi
roky. Cetnost valorizace minimainich mezd podle automatického mechanismu a aktualizace
samotného mechanismu se mohou lidit. Statdm, které nepouzivaji automaticky nebo

9 Mezi pracujicimi za minimalni mzdu jsou v celé EU Zzeny zastoupeny pfriblizné ze 60 % (Evropska
komise, 2022).
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poloautomaticky valoriza¢ni mechanismus, Smérnice doporucuje aktualizovat zdkonné minimalni
mzdy alespon jeden krat za dva roky.

K hodnoceni pfimérenosti minimalnich mezd Smérnice stanovuje, ze staty maji vyuzivat tzv.
orientacni referenéni hodnoty. Konkrétné mohou staty vyuzivat mezinarodné uznavané orientaéni
referen¢ni hodnoty, napfiklad 60 % medidanu hrubych mezd nebo 50 % prdmérné hrubé mzdy?°,
pripadné vlastni ndrodni orientaéni referenéni hodnoty. Orientac¢ni referenéni hodnota neni podle
Evropské komise cilem, jehoz by zdkonné minimalni mzdy mély dosahnout, nicméné jsou povinny
na orienta¢ni referen¢ni hodnotu odkazovat pro Ucely posuzovani primérenosti zakonnych
minimalnich mezd. Narodnimi orientaénimi referenénimi hodnotami by mohly dle Smérnice byt
naptiklad prah prijmové chudoby a vztah ¢istych zakonnych minimalnich mezd k nému nebo kupnf
sila zakonnych minimalnich mezd.

Clenskym statim je Smérnici doporué¢eno posouzeni a ptipadné zmirnéni nedmérnych dopadi
pfijatych opatreni vyplyvajicich ze Smérnice na mikro, malé a stfedni podniky. Vysledky hodnoceni
dopadul zvlasté na mikro podniky a na administrativni zatéz by mély ¢lenské staty zverejriovat. Aby
minimalni mzdy poskytovaly efektivni ochranu pracujicich, je taktéZ nutné sledovat a sbirat data od
¢lenskych statl. Evropska komise by dle Smérnice méla kazdy druhy rok vyhodnotit a podat zpravu
Evropskému parlamentu a Radé o vyvoji a pfimérenosti minimalnich mezd v zemich EU a provést
tak evaluaci Uc¢innosti provadéni Smérnice.

77

2.4.1 Podpora kolektivniho vyjednavani

Pro posileni rozsahu kolektivniho vyjednavani by ¢lenské staty mély dle Smérnice prijmout opatreni
vedouci k budovani a posilovani kapacity socidlnich partnerd, aby se mohly G¢inné zapojovat do
vyjednavani o mzdach na odvétvové ¢i meziodvétvové drovni. Jednani o vysi mezd mezi socialnimi
partnery by dclenské staty mély svymi opatfenimi podporovat tak, aby se jedndni stala
konstruktivnimi, smysluplnymi a informovanymi. Navic ¢lenské staty, u nichz pokryti pracovnikd
kolektivnimi smlouvami nedosahuje 80 %, museji dle Smérnice po konzultaci se socidlnimi partnery
vytvorit, zverejnit a oznamit Evropské komisi akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani, aby se
mira pokryti kolektivnimi smlouvami postupné zvysSovala. Ve statech, kde je vysokd mira pokryti
kolektivnimi smlouvami, je totiz obvykle maly podil pracovnik( s nizkymi mzdami a minimalni mzdy
jsou v nich vysoké. (Evropskd komise, 2022, rec. 25)** Hranice 80 % pokryti kolektivnimi smlouvami

10 Mezindrodné bézné pouzivané orientaéni referenéni hodnoty v Urovnich Kaitzova indexu, tj. relace
hrubych minimalnich mezd k medidnu a praméru hrubych mezd (60 %, resp. 50 %) jsou vysledkem
analyzy obsazené v /mpact Assessmentu (Evropska komise, 2020). Nejedna se o trovné doporucéené
pro jakykoliv konkrétni ¢lensky stat EU.

11 74konné nastaveni minimalni mzdy predstavuje jistou minimalini Groven ochrany pro zaméstnance
s nejnizsimi mzdami. Vysledky mezinarodnich srovnani vsak ukazuji, Ze jesté lepsich vysledkad,
z pohledu zaméstnancl, mize byt dosazeno skrze kolektivni vyjedndvani. Boeri (2012) dosel
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je pouze hranici pro nutnost vypracovat akéni plan ¢lenskym statem. Akéni plan by mél byt nejméné
jeden krat za pét let prezkouman a pripadné prepracovan. Akéni plan by mél byt formulovan i
aktualizovan po konzultaci se sociadlnimi partnery nebo na zakladé dohody s nimi a mél by obsahovat
harmonogram a konkrétni opatreni podporujici rdst miry pokryti kolektivnimi smlouvami. Akéni plan
i jeho aktualizace musi byt verejné a oznameny Komisi.

V tomto ohledu by mohlo byt zajimavé sledovat vysledky kolektivniho vyjednavéani v CR. Pfedevéim
vysledky kolektivniho vyjednavani vyssiho stupné, tedy mezi zastupci odbor( a zdstupci organizaci
zaméstnavateld. Tyto smlouvy registruje MPSV a jejich ustanoveni mohou platit i pro
zaméstnavatele, u kterych sice neplsobi odborova organizace, ale jejich prevazujici ¢innost probiha
v odvétvi, dle kddu klasifikace ekonomickych &innosti, pro které byla kolektivni smlouva vy$siho
stupné uzavrena. Vysledky analyzy dat pro 18 evropskych zemi ukazaly, ze ,kombinace sektorového
nastaveni minimalnich tarifu a vysokd mira pokryti kolektivnim vyjednavanim mohou, alespori co do
prijmovych nerovnosti, byt na narodni urovni vnimany jako funkcni ekvivalent zakonné minimdain/
mzdy*(Garnero et al., 2015, s. 127, pfel. aut.). Pfesto, Ze mezi zkoumanymi zemémi nebyla Ceskd
republika zastoupena, nevidime divod pro¢ nepredpokladat, ze by popsany model i zde mohl
redukovat prijmové nerovnosti U¢inngji nez zakonna minimalni mzda.

2.4.2 Primérenost minimalnich mezd, vyjimky a kontroly

Clenské stéty, ve kterych je uplatfiovdna zadkonnd minimalni mzda, museji dle Smérnice zajistit, aby
se stanovovani minimalnich mezd a jejich aktualizace fidili kritérii, jez byla zavedena na podporu
pfimérené vyse zajistujici distojné pracovni a zivotni podminky, socialni soudrznost, vzestupnou
socialni konvergenci a omezujici mzdovou nerovnost, chudobu pracujicich a rozdil v odménovani zen
a muzu. Kritéria primérenosti museji byt dle Smérnice vymezena v souladu s vnitrostatnimi postupy,
a to bud v pfislusnych vnitrostatnich pravnich predpisech, v rozhodnutich pfislusnych organd nebo
v tripartitnich dohodach. ,Minimdin/ mzdy jsou povaZovany za primérené, jsou-li ve vztahu k
rozdéleni mezd v prislusném clenském state spravedlivé a zajistuji-li pracovnikum pracujicim na plny
uvazek dustojnou Zivotni droveri.“ (Evropska komise, 2022, rec. 28) Vymezeni kritérii prfimérenosti
musi byt jasné a o jednotlivych relativnich vahach kritérii rozhoduji ¢lenské staty s pfihlédnutim
k vnitrostatnim socio-ekonomickym podminkam. Kritéria primérenosti museji zahrnovat minimalné
tyto Ctyri prvky:

= kupni silu zakonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady;

= obecnou Urovern mezd a jejich rozdélent;

= tempo rdstu mezd;

= dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvoj.” (Evropska komise, 2022, ¢l. 5)

pfi srovnani 66 zemi k zavéru, Zze minimalni mzda nastavenda zakonem je obvykle nizsi nez minimalni
mzda dohodnuta sociadlnimi partnery v ramci kolektivniho vyjednavani.
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K posouzeni primérenosti vySe minimalnich mezd budou clenské staty dle Smérnice pouzivat
orientacni referen¢ni hodnoty, a to bud ty, které se bézné mezindrodné pouzivaji (typicky Kaitzav
index neboli podil hrubé minimalni mzdy na medianu nebo priiméru hrubych mezd ve vysi 60 %,
resp. 50 %) nebo vlastni ndrodni orientaéni referenéni hodnoty. Clenské staty museji zajistit
pravidelnou a v¢asnou aktualizaci minimalnich mezd tak, aby byla uchovana jejich primérena vyse a
urcit ¢i zfidit poradni organy, které budou pfislusnym organdm radit v problematice zdakonnych
minimalnich mezd. Odlisnou vysi zakonnych minimalnich mezd by ¢lenské staty mély umoznit pouze
v minimu pfipadd. Vyjimky by nemély nést prvky diskriminace a mély by byt odlvodnitelné
legitimnim cilem. Ze zakona mohou byt dle Smérnice povoleny srazky z minimalni mzdy. Museji vSak
byt taktéz nediskriminacni a musi u nich byt dodrzena zasada proporcionality.

Ohledné posuzovani pfimérenosti minimalnich mezd s ohledem na zajisténi dlstojné zivotni Urovné
Smérnice navrhuje posouzeni zivotnich nakladd prostrednictvim spotfebniho kose zbozi a sluzeb v
redlnych cenach stanovenych na vnitrostatni Grovni. Kromé nezbytnosti, jako jsou potraviny, oSacenf{
a bydleni, by v ném mély byt dle Smérnice zastoupeny i ¢innosti spolecenské, kulturni a vzdélavaci.
Stanovovani zakonnych minimalnich mezd a jejich aktualizace by mély byt dle Smérnice uvazovany
oddélené od podpory prijma.

Clenské staty dle Smérnice posili kontroly a terénni inspekce dodrzovani zakonnych minimélnich
mezd a ve spolupraci se socidlnimi partnery budou resit problémy mimo jiné napfiklad s tzv.
zdanlivou samostatné vydélec¢nou ¢innosti nebo neevidovanymi prescasy. Kontroly by mély probihat
nediskriminaénim zplGsobem a mély by byt pfimérené. Cilit by mély na podniky, které pravidla
nedodrzuji. Informace o zdkonnych minimalnich mzdach budou d¢lenské staty zverejnovat
srozumitelnym a snadno pfistupnym zplsobem. (Evropska komise, 2022)

2.4.3 Zapojeni socialnich partnerd

Prostrednictvim dobrovolné tcasti v poradnich organech ¢lenské staty dle Smérnice zajisti véasné a
efektivni zapojeni socidlnich partnerl do stanovovani vyse minimalnich mezd a jejich aktualizaci.
Socialni partneri budou zapojeni do (i) volby a uplatnovani kritérii pro stanoveni zakonné minimalni
mzdy a vytvoreni vzorce pro jeji automatickou valorizaci nebo jeho Upravu, pokud uz je vzorec
stanoveny; (ii) volby a uplatfiovani orientacnich referencnich hodnot pro hodnoceni primérenosti
zakonnych minimalnich mezd; (iii) aktualizaci vysi zdkonnych minimalnich mezd; (iv) stanovovani
odchylek ze zdakonné minimalni mzdy a srazek; (v) rozhodnuti o sbéru dat a realizace studii pro
informacni podporu organl a dalSich pfislusnych stran zapojenych do stanovovani zakonnych
minimalnich mezd.
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2.4.4 Sledovani a shér dat

Pro sledovani rozsiteni pokryti pracujicich ochranou formou minimalni mzdy a dodrzovani jeji
primérené vyse, ¢lenské staty poveéri dle Smérnice pfislusné organy vypracovanim efektivnich
nastrojii pro sbér dat. Clenské staty se zdkonnymi minimalnimi mzdami museji pred 1. ¥jnem
kazdého druhého roku Evropské komisi predlozZit:

v v

= miru, v jaké je rozsiteno kolektivni vyjednavani, a jeji vyvoj;

= vysi zdkonnych minimalnich mezd a podil zaméstnancd, na které se vztahuje;

= popis vyjimek a srazek ze zakonné minimalni mzdy, dGvod jejich zavedeni a podil pracovnikd,

na které se vyjimky vztahuji, jsou-li tyto Udaje k dispozici.

Pokud jsou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi smlouvami, staty budou dokladat Evropské
smlouvdch, pfipadné jejich odhad a podil pracovnikd, na které se vztahuiji, pfipadné opét jen odhad
podilu, nejsou-li presna data k dispozici. Taktéz budou predkladat vysi mezd pracujicich, na které se
kolektivni smlouvy nevztahuji, a jejich vztah ke mzdam pracujicich pod kolektivhimi smlouvami.
(Evropska komise, 2022)

Statisticka data museji byt Komisi poskytnuta v ¢lenéni dle pohlavi, véku, zdravotniho postizeni,
velikosti zaméstnavatele a v odvétvovém clenéni, pokud je takové ¢lenéni k dispozici. Prvni zprava
se statistickymi daty musi pokryvat tfi roky pred rokem provedeni ve vnitrostatnim pravu, tj. musi
byt predloZena pred 1. fHjnem 2025 a bude pokryvat roky 2021-2023.%? Komise kazdy druhy rok na
zakladé dodanych statistickych vystupt od ¢lenskych statd a informaci z akénich pland na podporu
pokryti kolektivnimi smlouvami, které oboji zanalyzuje, poda dle Smérnice zpravu Evropskému
parlamentu a Radé a poskytnuté Udaje a informace od ¢lenskych statd zverejni.

Informace tykajici se ochrany zakonnou minimalni mzdou, minimalni mzdou plynouci ze véeobecné
pouzitelnych kolektivnich smluv a informace o mechanismech napravy by mély byt dle Smérnice
verejné dostupné a srozumitelné, a to i pro osoby se zdravotnim znevyhodnénim.

2.4.5 Pravo na napravu a ochranu a sankce

Clenské staty dle Smérnice zajisti, aby pracujici méli p¥istup k efektivnimu, véasnému a nestrannému
reSeni sport a k pravu na jejich napravu, byla-li porusena jejich prava vyplyvajici z ochrany minimalni
mzdou. Smérnice uklada Elenskym statiim zajistit ochranu pracujicich a jejich zdstupcd, ¢leniim
odbor( i jejich zastupclm pred nepriznivymi dasledky a zachazenim ze strany zaméstnavatel(
v pripadé podani stiznosti nebo jiného prostredku majiciho za cil vymahat dodrzovani zakonnych

12 Data a informace nedostupné pred 15. listopadem 2024 mohou ve zpravé pro Komisi ¢lenské
staty EU vynechat.
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minimalnich mezd nebo vysledkd kolektivniho vyjedndvani. Za poruseni pravidel tykajicich se
minimalnich mezd ¢lenské staty stanovi sankce, které museji byt efektivni, pfimérené a odrazujici
ostatni zaméstnavatele od stejného konani.

Evaluace implementace Smérnice bude Komisi provedena do 15. listopadu 2029 po konzultaci s
¢lenskymi staty a se socidlnimi partnery na unijni drovni. Komise nasledné predlozi Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o prezkumu uplathovani Smérnice a pripadné navrhne legislativni zmény.
(Evropska komise, 2022)
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Minimalni mzda byla v ¢eském prostredi dosud analyzovana prevazné z pohledu dopadl jejiho
navy$ovani na zaméstnanost, nezaméstnanost, vyéi mezd, spotiebu a daléi proménné. Clanek
Fialové & Mysikové (2021) analyzuje dopady minimélni mzdy na zaméstnanost v Ceské a Slovenské
republice s pouzitim EU-SILC dat z let 2005-17. ZvySovani minimalni mzdy jak na Slovensku,
tak v Ceské republice nemélo vyznamné dopady na zaméstnanost pracovnikll ve véku 16—64 let,
ktefi byli zaméstnani na plny pracovni Uvazek. Ocekavany vy$si negativni dopad zvySovani
minimalni mzdy u skupin zaméstnanci, které literatura obvykle oznacduje za nejvice ohrozené
zvy$ovanim minimalni mzdy (mladi, starsi, zeny, pracovnici se zakladnim vzdéldnim) ve srovnani
s celkovou pracovni silou nebyl v obou zemich naméren. Clanek uzaviraji tim, Ze vy$e minimalni mzdy
okolo 40 % primérné mzdy je stdle pod hranici, kdy by mohla mit negativni dopady
na zameéstnanost.

O dva roky starsi studie zkoumaijici shodny vliv, tj. vliv rlstu ¢eské minimalni mzdy na zaméstnanost,
a to vletech 2013-2017, publikoval Grossmann a kol. (2019). Studie zkoumd kauzalni dopady
zvySovani minimalni mzdy na zaméstnanost nizko vydélkovych pracovnik( ve mzdové sfére. Z dat
z Informaéniho systému prdmérného vydélku (ISPV) autofi studie izolovali firmy s vy$$im podilem
pracovnikd pod budouci vysi zakonné minimalni mzdy a sledovali u nich vyvoj zaméstnanosti
(odpracovanych hodin) v porovnani's firmami, u kterych za tak nizké mzdy nikdo nepracoval a nebyly
tudiz rdstem minimalni mzdy ovlivnény. Narlst minimalni mzdy mél za nasledek pokles
zaméstnanosti disproporéné vice u téch firem, které byly ovlivnény nardstem minimalni mzdy,
pouze v roce 2013. ZvySovani minimalni mzdy v letech 2015, 2016 a 2017 nemélo statisticky
vyznamny dopad na zaméstnanost nizko vydélkovych zaméstnancd. Naopak zvySovani minimalni
mzdy mélo pozitivni dopad na rdst mezd nizko vydélkovych zaméstnancd, a to v rozmezi 2,75-
9,37 %. Nasledkem zvySovani minimalni mzdy nebyla ani vys$si fluktuace zaméstnancu, ani
nahrazovani méné kvalifikovanych zaméstnanc( vice kvalifikovanymi, ani vyraznd zména

v genderovém slozeni zaméstnanci firem.

Vliv zvy$ovéni miniméini mzdy na miru nezaméstnanosti v CR v letech 2006-2018 testovali
Chytilova a Frejlich (2020). Dosli k zavéru, zZe vliv je statisticky nevyznamny. Avsak pri zuzeni
Casového intervalu a diferenciaci dle pohlavi zaméstnancu zjistili, Ze zvySovani minimalni mzdy
v obdobi 2011-2018 mélo pozitivni vliv na miru nezaméstnanosti zen. Statisticky vyznamny vliv

ristu minimalni mzdy na nezaméstnanost muzd prokazan nebyl. Nevyznamny dopad zvySovani
minimalni mzdy na miru nezaméstnanosti zjistili i Pavelka a kol. (2014). Zavér o nevyznamném
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dopadu plati dle vysledkd jejich analyzy jak na vSeobecnou miru nezaméstnanosti, tak i na miru
nezaméstnanosti pracovnikd s nizkym vzdéldnim a mladého véku.®

Jak se rlist minimalni mzdy v CR mezi roky 2011 a 2019 promitl do zmény spotiebniho chovani
nizkop¥jmovych domdcnosti zkoumal Bittner (2023). Data ze Statistiky rodinnych Gétd (SRU) zuzil
pouze na domdcnosti s pracujicim ¢lenem a s prijmy spadajicimi do dolniho kvartilu (nizkopfijmové
domécnosti), nebot z dat SRU nenfi evidentni, kdo je pracujicim za minimalni mzdu. Domdcnosti
rozdélil do trech typd dle poctu déti a dospélych a nasledné s ristem minimalni mzdy odhadoval
dlchodovou elasticitu poptavky po jednotlivych kategoriich spotfebniho zbozi (COICOP) a procentni
zmeény ve vydajich v jednotlivych kategoriich. Rist minimalni mzdy, a tedy rdst disponibilniho pFijmu
domacnosti vede k celkovému zvyseni spotrebnich vydaja nizkoprijmovych domacnosti. Pfirdstek
pfijm0 je prevazné alokovan na zajisténi zakladnich potrfeb. Vice jak tfi Ctvrtiny prirGstku
disponibilniho pfijmu jsou alokovany na vydaje na zbozi kratkodobé spotreby a sluzeb.

Jelikoz minimalni mzda je v néjaké podobé (zakonné ¢i vyjednana kolektivné) zavedena ve vsech
rozvinutych stdtech, existuje rozsahlé mnozstvi zahrani¢nich studii o dopadech navySovani
minimalni mzdy. Napfiklad v roce 2014 vysla prehledova studie shrnujici dosavadni poznani ohledné
dopadl zvySovani minimalni mzdy v radznych statech USA na zaméstnanost a nezaméstnanost
(Kuehn, 2014). Dochazi k zavéru, Zze zvySeni minimalni mzdy ma maly nebo zadny vliv na
zaméstnanost. ZdUraznuje vsak, Zze prenos téchto zavérl na konkrétni navrh minimalni mzdy
vyzaduje vzdy peclivé uvazeni, zda je sou¢asny navrh podobny politikdm minimalni mzdy, které byly
predmétem predchozich studii. Kuehn (2014) varuje, Zze pokud se novy navrh na Upravu minimalni
mzdy zrodi za dramaticky odlisnych okolnosti, o empirickou literaturu o minimalni mzdé je tfeba se
opirat sjistou opatrnosti. Nové&j$i metaanalyza 37 dopadovych studii tykajicich se navySovani
minimalni mzdy v USA (Wolfson & Belman, 2019) zjistila slaby, ale statisticky vyznamny negativni
efekt zvySovani minimalni mzdy na zaméstnanost, ktery byl naméren prevazné u mladych
pracovnikd. Nevyznamny vliv minimalni mzdy na zaméstnanost zjistila metaanalyza 77
mezinarodnich studii z 18 zemi svéta (Chletsos & Giotis, 2015).

Zjistit, jaky je konsenzus v odbornych studiich ohledné dopadd zvySovani minimalni mzdy na
zaméstnanost ve Spojenych statech bylo cilem studie Neumark & Shirley (2022). Metaanalyza studif
publikovanych od 90. let po rok 2021 byla navic doplnéna i potvrzenim jejich vysledkd samotnymi
autory zkoumanych studii. V necelé poloviné zkoumanych studii byly objeveny negativni elasticity
zameéstnanosti signifikantni na 5% hladiné vyznamnosti. Silné negativni dopady na zaméstnanost
byly zjistény pro mladé pracujici a pro pracujici s nizkym vzdélanim. Odhady elasticit vétSinou

13 Starsi studie z roku 2009 (Fialova & Mysikovd, 2009) zkoumala dopady rdstu minimalni mzdy na
urovni ¢eskych kraja. Jeji vysledky naznacuji, ze od roku 1995 ma rostouci minimalni mzda vyjadrena
jako podil na prdmérné mzdé v kraji vyrazny vliv na rist nezaméstnanosti v krajich. Konkrétné pokud
podil minimalni mzdy na primérné mzdé vzroste o 1 %, nezaméstnanost se zvysi o 0,3 — 0,7 %.
Nicméneé tyto vysledky nejsou robustni a vliv ristu minimalni mzdy na nezaméstnanost se snizuje se
zahrnutim dalSich vysvétlujicich proménnych. Dal$im zavérem studie je zhorSeni vyhlidek na
zaméstnani u nizko vydélkovych zaméstnancu.
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vvs

vychazely vy$si pro méné vzdélané nez pro mladé zaméstnance, a jesté vy$si pro pracovniky, ktefi
za minimalni mzdu pracuji. Nicméné mezi vysledky studii zamérfujicich se pouze na odvétvi, kde je
Castéjsi vyskyt nizkych mezd, byly negativni signifikantni odhady méné casté. Autofi uzaviraji, ze
v ramci zkoumané literatury existuji konzistentni diikazy o negativnich dopadech minimalnich mezd
na zameéstnanost méné kvalifikovanych pracovnik(l. Zaméstnanost pfi zvySovani minimalni mzdy
klesa mezi nizko kvalifikovanymi pracovniky. (Neumark & Shirley, 2022)

Zadny statisticky vyznamny dopad zvy$ovéni minimaini mzdy na celkovy poéet odpracovanych
hodin nezjistili Yu et al. (2021), kdyz zkoumali zaméstnance v retailovém fetézci s mddou ve dvou
rdznych americkych statech, pficemz v jednom ze statd minimalni mzda ve sledovaném obdobfi
rostla a v druhém zlstala konstantni. Doslo vSak ke zméné rozdéleni odpracovanych hodin mezi
zaméstnanci. Pfi kazdém zvyseni minimalni mzdy o jeden dolar se celkovy pocet pracovniki, ktefi
pracovali cely tyden, zvysil o 28 %, zatimco pramérny pocet hodin, které kazdy pracovnik odpracoval
tydné, se snizil 0 21 %. V priimérném obchodé ve staté, kde rostla minimalni mzda, se navysil pocet
pracovnikd pracujicich cely tyden o ¢tyfi, ale primérny pocdet odpracovanych hodin na hlavu poklesl
o pét hodin. Coz znamena, ze mzda prdmeérného pracovnika s minimalni mzdou ve skuteénosti klesla
0 13,6 %. Vzhledem k poklesu odpracovanych hodin taktéz doslo ke ztraté naroku na dlchodové
davky a davky zdravotni péce téchto zaméstnancui. Kromé prfimého snizeni mzdy a ztraty naroku na
davky doslo taktéz k nardstu kolisani odpracovanych hodin denné i tydné, coz zvysSuje nejistotu
ohledné finanéni stability a komplikuje sladovani pracovniho a osobniho Zivota.

Dube (2019b) se zaméfil na dopady navySovani minimalni mzdy na pfijem nizkopfijmovych rodin a
na zménu v mife chudoby. Hlavnim zdrojem dat v praci byl Souc¢asny prizkum obyvatelstva (Current
Population Survey) z let 1984-2013, coz je mési¢ni prizkum asi 60 000 domacnosti provadény
americkym Utadem pro séitani lidu a Ufadem pro pracovni statistiky (U.S. Census Bureau and the
Bureau of Labor Statistics). Analyza pouziva metodu rozdilu v rozdilech (difference-in-differences),
kterd porovnava zmény situace rodin v americkych statech, které zvysily své minimalni mzdy, se
zménami situace rodin ve statech, které své minimalni mzdy nezvysily. Hlavnim vysledkem analyzy
je, ze vy$si minimalni mzdy snizuji miru chudoby a zvysuji pfijmy nizkopfijmovych rodin (Dube,
2019b). Vyssi minimalni mzdy také snizuji objem verejnych prostfedkl v oblasti socidlni pomoci
z divodu poklesu poctu opravnénych domacnosti (Dube, 2019b). Dalsi Dubeho analyza sleduje
mezinarodni evidenci o dopadech minimalnich mezd (Dube, 2019a) a s odkazy na dosud provedené
metaanalyzy, napr. Doucouliagos & Stanley (2009); Wolfson & Belman, (2019) opakuje, Ze dopady
zvy$ovani minimalnich mezd na zaméstnanost jsou malé.

Metodou rozdilu v rozdilech zkoumali Cengiz et al. (2019) dopad navysovani minimalnich mezd mezi
lety 1979-2016 na pocet nizko vydélkovych pracovnich mist a na prdmérné vydélky
nizkoprijmovych pracovnikl ve Spojenych statech. Zdrojem dat pro tuto studii byl taktéz Soucasny
prizkum obyvatelstva (Current Population Survey). Zvyseni minimalni mzdy vedlo k vyznamnému
poklesu poctu pracovnich mist pod novou minimalni mzdou béhem péti let po implementaci a
zaroven k témér shodnému zvyseni pracovnich mist na urovni nebo lehce nad Urovni minimalni
mzdy. Pocet nizko placenych mist se tedy vyznamné nezménil. Taktéz doslo k navyseni pramérnych

vv/

mezd nizko vydélkovych zaméstnancl. Zmény v zaméstnanosti u vyssich pfijmovych pracovnich
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mist se nepotvrdily. Podle autord neexistuje zadny vztah mezi odhadem zaméstnanosti a Kaitzovym
indexem (definovany zde jako podil minimalni mzdy na medidnu mezd) az do zhruba 59 % (Cengiz
etal, 2019).

Analyza zamérfujici se na niz$i regiondlni Uroven Spojenych stdtl, nez jsou federdlni staty,
a to na americké okresy (counties) zjistila, ze zvySeni minimalni mzdy ma pozitivnhi dopad
na chudobu domacnosti i chudobu déti zvldsté v okresech, kde za ni pracuje vétsi podil pracovnik(
(Godoey & Reich, 2019). Studie analyzovala 51 uddlosti tykajicich se politiky minimalni mzdy
odehravajicich se ve zhruba 750 americkych okresech ve 45 statech v obdobi 2004 az 2016.
Negativni dopady zvySovani minimalni mzdy na zaméstnanost, odpracovanou tydenni pracovni
dobu nebo poclet odpracovanych tydnl autofi nepotvrdili. Ani nebyl potvrzen negativni dopad
na zameéstnanost zen a pfislusnikd mensin. Jesté na nizsi geografickou Uroven analyzy Sli autofi
Dube & Lindner (2021), a to na Uroven americkych mést. Stale vétsi pocet americkych mést zavadi
minimalni mzdy vy$si nez jsou ty federdlni ¢i statni, coz vytvari dalsi prostor pro analyzy dopad
téchto politik. Byt dopadové analyzy zavdadéni méstskych minimalnich mezd jesté nejsou tolik
pocetné, jako ty na statni drovni, autofi sumarizuji, ze reakce zaméstnanosti a mezd se zasadné nelisi
doslo k velké zméné pravdépodobnosti zaméstnani. Adaptace zaméstnavatel( na vy$si mzdové
naklady probiha taktéz pres vyssi ceny produktd, které zaplati stfedné nebo vysoko prijmové skupiny
obyvatel.

Jaky vliv ma minimalni mzda na sniZzeni vydélkové nerovnosti pracujicich v Seattlu zkoumala studie
University of Washington (Long, 2021). Zdrojem dat jsou c¢tvrtletni administrativni zdznamy
o pojisténi v nezaméstnanosti (Unemployment Insurance, Ul) véech zaméstnanct ve Washingtonu
v obdobi od 1. ¢tvrtleti roku 2005 do 2. ¢tvrtleti roku 2017. Dataset obsahuje ¢tvrtletni vydélky
i odpracované hodiny a predstavuje komplexni Udaje o zaméstnanosti a mzdach vsech
zaméstnavatel( ve Spojenych statech pokryvajici zhruba 97 % véech zaméstnanc se stalymi platy.
Studie dochazi k zavéru, Zze vliv minimaini mzdy na vydélkovou nerovnost (mérenou Giniho
a Atkinsonovym indexem) je maly a minimalni mzda tak nepfispiva k jejimu snizovani (Long, 2021).
Metodou sestrojeni syntetické kontrolni jednotky (synthetic control method) pro zjisténi kauzalniho
dopadu minimalni mzdy studie zjistila, ze minimalni mzda v Seattlu méla bud velmi nizky nebo nulovy
ucinek na nerovnost vydélkd mezi zaméstnanymi pracovniky vydélavajicimi méné nez medianovou
mzdu (Long, 2021).

Dopady zvysSeni minimalni mzdy v Seattlu se zabyvala taktéz studie Jardim et al. (2022). Opét autori
vyuzivali administrativni data statu Washington a metodu syntetické kontrolni jednotky. Zjistili, ze
pocet odpracovanych hodin na pozicich se mzdou niz$i nez dvojnasobek ptvodni minimalni mzdy
v Seattlu vyrazné pokles| ve srovnani s ostatnimi oblastmi statu. Analyza pracovnikd v Seattlu,
ktefi byli parovani s protéjsky ze vzdalenéjsich oblasti statu Washington, neukdzala zadnou zménu
pravdépodobnosti v pokracovani zaméstnani, ale odhalila vyznamné snizeni odpracovanych hodin,
zejména u méné kvalifikovanych zaméstnanc(. Fluktuace pracovnik( poklesla, stejné jako nabor
novych pracovnikd do nizko vydélkovych pracovnich pozic. Dube & Lindner (2021) k zavérdm této

studie dodavaji, ze v Seattlu se trh prace v dobé zavedeni zvysené minimalni mzdy vyvijel odligné
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nez v oblastech ve srovnavaci skupiné a dos$lo k podstatnému ndrdstu pocétu pracovnich mist

s vy$$imi mzdami. Nizko vydélkova pracovni mista mohla podle Dubeho a Lindnera (2021) zmizet
ve stejnou dobu, kdy bylo vytvoreno vice pracovnich mist s vy$$i mzdou.

Strojové uceni do dopadové analyzy zvySovani minimalni mzdy zapojili Cengiz et al. (2022).
Zkoumali dopady zvySovani minimalni mzdy na zaméstnanost, nezaméstnanost a ucast
na pracovnim trhu u pracovnikd, které politika minimalni mzdy pfimo ovliviiuje. Na zakladé
americkych dat ze Soucasného prizkumu obyvatelstva (Current Population Survey) vytvorili nékolik
demografickych skupin, u nichz je vy$si pravdépodobnost, ze budou pracovat za minimalni mzdu,
konkrétné za méné, nez je 125 % zakonné minimaini mzdy, a také jednu Sirsi skupinu zahrnujici
zhruba tfi ¢tvrtiny pravdépodobné pracujicich za mzdu blizkou minimalni. Ndsledné analyzovali
dopady 172 minimalnich mezd v letech 1979-2019. Hlavnim zavérem vyzkumu je, Zze po zvySeni
minimalni mzdy existuje evidentni nardst pridmérnych mezd pracovniki ve vySe zminénych
demografickych skupindch. Naopak pfilis diikazt o ztrdté zaméstnani studie nenasla. Navic autofi
nepotvrdili, ze by minimdalni mzda méla negativni vliv na miru nezaméstnanosti, na participaci na trhu
prace nebo na prechody na trhu prace. Taktéz neodhalili Zzddné zmény v zaméstnanosti nebo Ucasti
na trhu prace ani u skupin, které maji pravdépodobné vyssi elasticitu nabidky prace, jako jsou velmi
mladi pracujici, starsi pracovnici nebo matky samozivitelky. (Cengiz et al., 2022)

Presuneme-li se z amerického pracovniho trhu na evropsky, i pro néj existuje celd rada studii
zabyvajicich se dopady navy$ovéni minimdlnich mezd. Clének zkoumajici dopady zvy$ovani
minimalnim mzdy v Madarsku (Harasztosi & Lindner, 2019) zjistil, ze vétsina firem reagovala na rist
minimalni mzdy zvy$enim mezd namisto rusenim pracovnich mist. Jejich odhady naznacuji,
Ze z 290 000 pracovnikd s minimalni mzdou prislo o praci priblizné 30 000, zatimco zbyvajicim
260 000 pracovnikim vzrostly mzdy o 60 %. Firmy zaméstnavajici pracovniky s minimalni mzdou
zaznamenaly proto velky narlst celkovych nakladd na praci, ktery pokryvaly predevsim vySsimi
cenami svych produktd a vy$simi celkovymi pfijmy. Firmy nahrazovaly praci kapitdlem a jejich zisky
mirné poklesly. Autofi uzaviraji, Ze dopad rdstu minimalni mzdy pocitili vice spotrebitelé nez vlastnici
firem. Zvy$eni madarské minimalni mzdy tedy predstavovalo presun redlnych pfijmi smérem
k chudym rodinam. Spotrebitelské ceny produktl vzrostly pro vSechny, zatimco zvySeni mezd
se tykalo jen téch nizkopfijmovych (Dube, 2019a).

Eurofound (2023a) sumarizuje nejnovégjsi literaturu zkoumajici dopady navysSovani minimalnich
mezd v evropskych statech. Ohledné dopadl na vysi mezd se zvySovani minimalni mzdy dle studii
propisuje i do mezd vy$sich, neZ jsou ty nejnizéi. Cim vice je véak mzda vzdalena od té minimalni,
tim mensi navyseni pfi zvySovani minimalni mzdy lze u ni evidovat. Napriklad v Némecku
po zavedeni minimalni mzdy v roce 2015 byl efekt zjiétén do 2. decilu mezd, v Recku u politik
minimalni mzdy zavedenych mezi lety 2016-2020 do 4. decilu, v Litvé po zvyseni minimalni mzdy
vroce 2013 do az medidnu (Eurofound, 2023a). Dopady na zaméstnanost byly v nové literature
zjistény nevyznamné a dopady na snizovani mzdové nerovnosti byly zjiStény pozitivni, kromé studii
zamérujicich se na konkrétni skupiny pracujicich, napfiklad na mladé ¢ na cizince. Napriklad
némecka studie (Ingwersen & Thomsen, 2022) zjistila prohloubeni rozdild mezi obcany Némecka a
migranty po zavedeni zakonné minimalni mzdy. Jelikoz migranti jsou v Némecku ¢astéji zastoupeni
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mezi nizko vydélkovymi pracovniky, oc¢ekaval se u nich pozitivni dopad zavedeni minimalni mzdy na
jejich pracovni prijmy. Na rozdil od némeckych statnich prislusnik( byli ale migranti po zavedeni
minimalni mzdy vice zaméstnavani na kratsi Uvazky, vice se u nich sniZila tydenni odpracovana doba
a méné u nich poklesla mira nezaméstnanosti. Kratkodobd mzdova konvergence se proménila
v naslednou mzdovou divergenci mezi migranty a mistnimi obyvateli. Vy$si mési¢ni mzdy migrant(
nebyly zjistény, coz vedlo k prohloubeni mzdovych rozdild mezi nimi a pracovniky s némeckym
obcanstvim. (Ingwersen & Thomsen, 2022)

Ohledné dopadd minimalni mzdy na zdravotni stav ¢i spokojenost (well-being) prili$ studif
publikovano nebylo. Eurofound (2023a) zminuje tfi. Lebihan (2023) zjistila, Ze rlst minimalni mzdy
v evropskych statech vede ke zvy$eni sebe-reportované Urovné zdravi, prijmové jistoty a zivotni
spokojenosti. Silngjsi dopad byl evidovan u zen, zaméstnanych i po zvyseni minimalni mzdy, jedinc(
v manzelském svazku a téch, co maji nizsi vzdélani, nez je stredoskolské. Datovym zdrojem pro jeji
vyzkum byl Evropsky socialni vyzkum (European Social Survey) zahrnujici respondenty z vice nez
30 evropskych zemi. Autorka brala v Uvahu odpovédi respondentt ve véku 18-64 let, se vzdélanim
ne vy$&im ne stfedodkolskym a vylouceni byli ti, ktef byli mimo pracovni trh, & byli OSVC. Druha
studie zminovana Eurofoundem (2023a) vysla v ¢asopise z nakladatelstvi MDPI** (Davidescu et al.,
2022). Autorky dosly k zédvéru, Ze minimalni mzda snizuje pfijmovou nerovnost a pozitivné se jeji
rdst odrazi i v nékterych pilifich spoleéenského pokroku. Zkoumano bylo 10 evropskych rozvijejicich
se zemiv obdobi 2008-2019. Treti zminovana studie je z feckého prostredi. Bechlioulis et al. (2022)
zjistili, ze zavedeni niz&i minimalni mzdy pro mladé zaméstnance (17-24 let) je spojeno s vyssi
pravdépodobnosti sebe-reportované uchazejici (fair) drovné zdravotniho stavu, nez je tomu u
pracujicich ve véku 25-29 let.

Evropska smérnice o pfimérenych minimalnich mzdach v EU byla schvélena na podzim roku 2022
(nabyla ucinnosti v listopadu 2022) a do dvou let museji ¢lenské staty zavést jeji pozadavky. Z toho
divodu nejsou nyni k dispozici zahrani¢ni metodické podklady pro hodnoceni prfimérenosti vyse
minimalni mzdy, které by mohly slouZit jako jedna z opor pro predkladanou metodiku. Pfimérenost
je na Urovni Evropské unie sledovana a jeji analyza verejné dostupnd u starobnich ddchodd.
V poloviné roku 2021 byl Evropskou komisi publikovan report vénujici se primérenosti penzi
(Evropska komise, 2021), jehoz vznik ma oporu v principu 15 Evropského pilite socidlnich prav, ktery
zarucuje pfiméreny prijem zen i muz( ve stari umoznujici dlstojny zivot a snazi se tak predejit vzniku
chudoby ve stari v zemich EU. Studie vyhodnocuje zmény v Case ve vyskytu seniorské chudoby a
socialniho vylouceni seniorl, porovnava relaci penzi a pfijma mladsich generaci, identifikuje
genderové nerovnosti v penzich, sleduje vyvoj miry ohrozeni chudobou u seniorll, prijmovou
nerovnost u seniorl, prodluzovani pracovniho zivota, zavadéni minimalnich starobnich ddchod

4 Nakladatelstvi MDPI bylo zmifovano v debatdch o predatorskych publikaénich praktikdch a
napriklad Vysoka Skola ekonomicka v Praze pfijala opatreni, ze publikaéni poplatky vyzadované
Casopisy z tohoto nakladatelstvi nebudou hrazeny z prostredkd univerzity a autori nebudou za tyto
publikace odmérovani (VSE v Praze, 2023). Univerzita Karlova vydavatelstvi MDPI sice za
predatorské jako celek nepovazuje, ale vyzkumniky vyzyva k opatrnosti pfi vybéru ¢asopisu z tohoto
nakladatelstvi (Ustfedni knihovna UK, 2022). O kontroverzi nakladatelstvi MDPI viz Miinich (2023).
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v nékterych ¢lenskych zemich a zvyhodnéni pfi vypoctu vysSe penze spojena s prerusenim pracovni
kariéry z divodu vychovy déti, projektuje budouci vyvoj penzi a jejich finanéni naro¢nost pro staty a
monitoruje danové systémy a systémy socidlniho zabezpeceni v ¢lenskych zemich.
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Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (7he European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions — Eurofound)) pravidelné poskytuje informace, rady
a odborné znalosti o pracovnich podminkach, zméndch na trhu prace, kvalité zivota a verejnych
sluzbach, jez by mély podporit ¢innost instituci Evropské Unie, vlad ¢lenskych statd, zaméstnavateld,
odbor( a organizaci ob¢anské spoleénosti v oblasti tvorby politik (Eurofound, 2023b). Mezi jejich
pravidelné publikace patfi i report vénovany minimalnim mzdam v EU. Nejnovéjsi vydani publikace
Minimum wages in 2023: Annual review (Eurofound, 2023a) hned v Uvodu zminuje, ze v roce 2022
doslo k domluvé ohledné znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych minimalnich
mzddach v Evropské unii. Smérnice stanovuje postupy, jak maji ¢lenské staty zajistit pfimérenost
zakonnych minimalnich mezd, podporovat kolektivni vyjednavani o mzdach a zvysSovat pokryti
ochrany pracujicich minimaini mzdou.

Smérnice, jak jiz bylo zminéno, nespecifikuje, co je povazovano za primérenou Uroven minimalni
mzdy. Ponechava na narodnich tvlrcich minimalnich mezd, aby rozhodli, zda pfi hodnoceni
primérenosti pouziji narodni orienta¢ni referenéni hodnoty nebo orienta¢ni referen¢ni hodnoty
pouzivané mezindrodné. Smérnice uklada clenskym statdm pfi hodnoceni pfimérenosti minimalni
mzdy a jeji aktualizaci zohledriovat minimalné &tyfi kritéria: kupni silu zakonnych minimalnich mezd
s ohledem na zivotni ndklady; obecnou Uroven mezd a jejich rozlozeni; tempo rdstu mezd;

’

a dlouhodobé narodni Urovné produktivity a jejich vyvoj. Navic ¢lenské staty, u nichz je pokryti

kolektivnimi vyjednavanimi niz&i nez 80 %, jsou povinny vytvofit rdmec pro podminky umoznujici

podporu kolektivniho vyjednavani a musi zhotovit akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani
(Eurofound, 2023b).

ZvI4$té po zkudenosti nejen CR, ale i ostatnich ¢lenskych statd s neobvykle vysokymi mirami inflace
daleko vzdalenymi od inflaéniho cile centralnich bank, je nutné zdaraznit pozadavek na zohlednovani
Zivotnich ndaklad( pri stanovovani a aktualizaci minimalnich mezd. Vzhledem k tomu, Zze kromé
Francie ¢lenské staty pouzivaji miru inflace pro primérnou domacnost a nikoli pro nizkopfijmovou,
odhad ztraty kupni sily pracujicich za minimalni mzdu je podhodnoceny. Podil vydaja na bydleni,
energie a jidlo na prijmech je u nizkoprijmovych domacnosti vys$Si nez u primeérné domacnosti
(Eurofound, 2023a). Eurofound ve své studii (Eurofound, 2023a) sleduje vyvoj nomindlnich
minimalnich mezd v roce 2023 a vS$ima si, ze staty pozdéji pristoupivsi do EU byly ¢astéji zastoupeny
mezi témi, které nominalni minimaini mzdu v roce 2023 zvysily procentualné nejvice. Nejvice
vzrostla nominaini minimalni mzda v Lotyssku (o0 24 %), rist zakonné minimalni mzdy o 10 az 18 %
vykazalo naptiklad Rumunsko, Madarsko, Polsko a Chorvatsko, zatimco Ceskd republika navy$ovala
zdkonnou minimalni mzdu od ledna 2023 pouze o méné nez 7 %, nejméné z CEE® zemi. Pokud

15 Stfedo a vychodoevropské zemé (Central and Eastern European countries). Pro porovnani, na
Slovensku se nominalni minimalni mzda zvysila v roce 2023 o vice nez 8 %, v Polsku témér o 16 %,
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bychom vy&i nomindlni minimalni mzdy v CR vyjadfili v eurech, pak diky posileni kurzu ¢eské koruny
vid¢i euru mezi lednem 2022 a lednem 2023 doslo k vice nez 10% rlstu ¢eské minimalni mzdy.
(Eurofound, 2023a)

Ve srovnéni hodinovych nominainich minimalnich mzdovych sazeb se CR nachézi v roce 2023 ve
druhé poloviné Zebri¢ku ¢lenskych zemi, tedy mezi staty, kde jsou nomindini sazby nizké.® Navic
s ohledem na vysoké miry inflace, kterym Ceska ekonomika celila, zvy$eni minimalni mzdy na
pocatku roku 2023 nedostateéné kompenzovalo ztratu kupni sily minimalni mzdy. V roce 2023 doslo
tedy v CR, ale napfiklad i na Slovensku, v Madarsku a Estonsku, k poklesu kupni sily minimalni mzdy.
K nejhlubsimu poklesu realné hrubé minimalni mzdy ze vsech ¢lenskych statl EU se zavedenou
zdkonnou minimalni mzdou véak doélo v CR, a to k poklesu o 10 %.

Eurofound (2023a) se dale zabyval rlstem zdkonnych minimalnich mezd vzhledem k rlstu
produktivity prace. Mezi lety 2012-2021 doslo k vyraznéjsimu rdstu redlnych minimalnich mezd
v zemich CEE, konkrétné v Rumunsku, Litvé, Bulharsku, Estonsku, Slovensku, Polsku a také v Ceské
republice, nez byl rdst produktivity prace. V ostatnich ¢lenskych statech nebyl rist minimalnich mezd
v porovnani s rlistem produktivity prace v obdobi 2012-2021 tak vyrazny (napt. v Némecku nebo
Francii).

Hruba minimalni mzda je ve Clenskych statech zatizena dani z pfijmu a odvody na socidlni a
zdravotni pojisténi. Danové zatizeni c¢asto byva ponizovdno sohledem na pfitomnost
nezaopatfenych déti v domacnosti zaméstnance. Podil ¢isté minimalni mzdy na hrubé minimalni
mzdé se li$i napri¢ ¢lenskymi staty s ohledem na mistni dafové predpisy. RGznorodost danovych
systémU znamena, ze pracujici v zemich s podobné vysokou hrubou minimalni mzdou nemusi nutné
dostavat i shodné vysokou mzdu Cistou. Eurofound (2023a) pro vypocet Cistych minimalnich mezd,
které mohou byt ndsledné srovnavany napfi¢ zemémi, vyuziva EUROMOD model. Za typizovanou
domacnost zvolili jedno¢lennou domdacnost 40letého pracujiciho za minimaini mzdu a vychazeji z dat
platnych pro rok 2022. V modelu uvazuji pouze odvody na dan z pfijmu a socidlni pojiéténi. Ceska
republika patfi mezi Sest zemi, které dani z prijmu minimalni mzdu nedani. Konkrétné, sleva na dani
na poplatnika v ¢eském darovém systému zcela pokryje u minimalni mzdy danové brfemeno. Pri
srovnani stat( dle priimérné danové sazby zaméstnance, tj. sazby, ktera v sobé obsahuje jak dan
z prijmu, tak i odvody na socidIni pojiéténi, CR patii mezi druhou polovinu stétc, tj. mezi ty, u nichz
je sazba nizsi. Podil Cisté minimalni mzdy na hrubé minimalni mzdé v poloviné roku 2022
predstavoval v CR necelych 90 %. Hranici 90 % prekrodilo jen nékolik ¢lenskych stéttl, naptiklad
Estonsko, Belgie, Irsko a Spanélsko. V Polsku a na Slovensku byl podil ¢isté minimdlni mzdy na hrubé
minimalni mzdé okolo 80 %, v Madarsku okolo 65 %. Nejnizsi podil ve vysi zhruba 60 % byl
v Rumunsku. (Eurofound, 2023a)

v Némecku o vice nez 22 % po dvou zvysenich minimalni mzdy, a to v poloviné roku a na podzim
2023.

16 Hodinovd mzdova minimaini sazba presahovala v CR v roce 2023 lehce €4. Nejnizéi byla
v Bulharsku a dosahovala €2,4. (Eurofound, 2023a)
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Rust redlné vyde hrubé i gisté minimdlni mzdy v obdobi 2012-2022 byl v CR okolo 50 %, coZ nas
radi mezi horni polovinu statd, tj. mezi ty, ve kterych dochdazelo k vy$simu rdstu. V Bulharsku, Litvé
a Rumunsku byl rdst redlné minimalni mzdy ve shodném obdobi vice nez dvojnasobny. Naopak

v Némecku, Francii a Irsku byl rist minimalni. (Eurofound, 2023a)

Eurofound (2023a) taktéz srovnava danovy klin (tax wedge) pro minimalni mzdu v jednotlivych
zemich, ktery zohlednuje navic i odvody na socidlnim pojisténi, které hradi za zaméstnance
zameéstnavatel. Opét je srovnani zemi provedeno na zakladé vysledkd EUROMOD modelu a za
predpokladu jednoclenné domdacnosti 40letého pracujiciho za minimalni mzdu. Nejnizsi danovy klin
byl zji&tén na Malté (12 %) a nejvy$si v Madarsku a Rumunsku (42 %). V Ceské republice byl dariovy
klin 33 %, v Polsku a Bulharsku o par procentnich bodd vyssi, na Slovensku témér 40 %. (Eurofound,
2023a)

V porovnani, jak ¢lenské staty zohlednuji v nastavovani zakonnych minimalnich mezd miru inflace,
CR patti do skupiny deviti zemf, které v legislativé tykajici se minimdlni mzdy nemaji explicitné miru
inflace nebo zménu cenové hladiny zminénu. Ve skupiné s CR je naptiklad Némecko, Slovensko nebo
Madarsko. Naopak v osmi zemich je mira inflace nebo zména cenové hladiny pfimo explicitné
zminéna v legislativé tykajici se minimalni mzdy.” Neni tomu vsak tak, Ze ve statech, kde neni mira
inflace v legislativé minimalni mzdy explicitné zminéna ¢i neni souéasti automatického valorizaéniho
mechanismu, tam by ve vyjedndvani o vysi minimalni mzdy na bipartitnich ¢i tripartitnich jedndnich
nezaznivala a neovliviiovala zvyseni minimalnich mezd. (Eurofound, 2023a) Ohledné budoucich
mechanism& a Uprav minimalnich mezd studie Eurofondu (2023a) pro CR zmifuje bod
programového prohldseni vlady o zavedeni automatického valorizaéniho mechanismu minimalni
mzdy vcetné postupného zvySovani relace minimaini mzdy k prdmérné hrubé mzdé a taktéz
probihajici politické diskuse ohledné zrudeni ¢i omezeni zaru¢enych mezd.

4.1 Koncept living wage

Ve spojitosti s primérenosti minimalni mzdy publikace Eurofondu (2023a) zminuje i koncept /iving
wage.'® Koncept /iving wage se pouzivd pro posouzeni moznosti uspokojeni zdkladnich lidskych
potreb véetné kulturni a socidlni Ucasti ve spole¢nosti (Guzi, 2021). Living wage nema jednotnou
definici, avéak vSechny sméruji k vyjadieni minimalni vySe penéznich prostredkd, které by mély

17 Mezi zemé majici v legislativé tykajici se zdkonné minimalni mzdy pfimo zminénu miru inflace nebo
cenovou hladinu pat¥ napfiklad Belgie, Francie, Recko nebo Polsko. V Polsku zvygovali zdkonnou
minimalni mzdu o 16 % v lednu 2023 a o dalsi 3 % v ¢ervnu 2023. (Eurofound, 2023a)

18 Cesky preklad terminu /iving wage byva obvykle Zivotni minimum. Vzhledem k tomu, e termin
zivotni minimum je v oblasti Ceské statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi pouzivan pro
vyjadreni minimalni hranice penéznich prijm0 pro zajisténi obzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potreb, do nichz vSak nespada napriklad bydleni a dalsi polozky, budeme nadale pouzivat anglicky
termin /iving wage, ptipadné termin mzda zajistujici Zivobyti,
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zajistit domacnosti slusnou zivotni Uroven. Anker & Anker (2017, s. 8, prel. aut.) /iving wage definuji
jako ,/oJdménu, kterou dostdvd pracovnik za standardni pracovni tyden na urcitém misté, postacujici’
k zajisteni’ slusné Zivotni urovné pro pracovnika a jeho rodinu. Prvky slusné Zivotni urovné zahrnuji
Jidlo, vodu, bydleni, vzdélani zdravotni péci, dopravu, obleceni a dalsi zakladni potreby, vcetné
zajisténi se proti neocekdvané udalosti.“Eurofound (2023a, s. 43, prel. aut.) ji definuje jako , prijem,
ktery zaméstnanci umoZriuje zdkladni, ale spolecensky prijatelnou Zivotni uroveri“. \lyse living wage
je odhadovana dvéma zpulsoby (Eurofound, 2023a). Za prvé na zakladé ceny kose zbozi a sluzeb,
ktery svym slozenim vyjadfuje dlstojny zivotni standard. Konkrétnéji je tento pristup zalozeny pfimo
na potrebach domacnosti (needs-based approach), kdy je stanoven ko$ zboZi a sluzeb potrebnych
k dosazeni spolecensky pfijatelné Zivotni Grovné. Druhy pfistup ke stanoveni /iving wage vyuziva
urcitou relaci, typicky hranici 60 %, k medidnovému vydélku jako proxy pro /iving wage. Druhy
pfistup ke stanoveni /iving wage byva vsak kritizovan. Urcita relace k medianu vydélkd nemusi nutné
domacnosti zajistit spoleéensky pfijatelnou zivotni Uroven. Living wage dle prvniho postupu vychazi

vv7s

obvykle vy$si, nez je 60 % medianového vydélku. (Eurofound, 2023a)

Prvni zminény pfistup k odhadu /ving wage pro vsechny staty EU aplikoval Guzi (2021). Mezi
komponenty /iving wage Guzi (2021) radi jidlo, bydleni, zdravotni péci, vzdélani, obleceni a obuyv,
verejnou dopravu, telefon s internetovym pfipojenim, pitnou vodu, osobni pédi, kulturu a rekreaci,
stravovani se mimo domov, naklady na udrzbu domacnosti a na provoz automobilu. Aby /iving wage
mohla byt pomérovana s minimalni mzdou, musi byt odhadnuta ekvivalentné k pracovnikovi na plny
Uvazek. Guzi (2021) vypodital pro CR vydaje jednoélenné domécnosti na vyde vypsané komponenty
living wage, tedy na referencni spotrebni kos zboZi a sluzeb zajistujici spoleéensky pfijatelnou Zivotni
droven, v rozmezi od 13 351 K¢ az 16 985 K& Samotnou vysi /iving wage pro jednoclennou
domacnost odhaduje v rozmezi od 16 400 K¢ az 21 600 K& Tehdy platnd zakonna minimalni mzda
(od ledna do prosince 2021) byla ve vysi 15 200 K¢ hrubého. Dolni hranice je vypocitana za
predpokladu, ze domacnost by méla naklady na bydleni, jidlo a dal$i zbozi a sluzby na Urovni hranice
dolniho kvartilu (domacnost na nakladech Setfi), horni hranice je stanovena za predpokladu nakladd
na urovni medianu. Datovymi zdroji pro vypocet /iving wage pro véechny zemé EU bylo Setreni
Wagelndicator Cost of Living survey zjistujici pravidelné vysi zivotnich nakladd, Numbeo database
shromazdujici celosvétova data o nakladech na zivot v jednotlivych zemich a vétSich méstech
primarné urcend pro cestovatele, Statistika rodinnych G¢tl (Household budget survey) a ceny o
mobilnich sluzbach byly prevzaty od Evropské komise. (Guzi, 2021)
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Identifikace nizko vydélkovych pracujicich a popis jejich socio-ekonomické situace by taktéz mély
byt obsazeny v pravidelnych analyzach pfimérenosti minimalni mzdy. Situaci nizko vydélkovych
zaméstnancl Ize sledovat z nékolika datovych zdroji. Nejpodrobnéjsimi Udaji o zaméstnanich a
zaméstnavatelich disponuje Informaéni systém o platech (ISP) pro nepodnikatelskou sféru a
Informacni systém o primérném vydélku (ISPV) pro podnikatelskou sféru. ISP je spravovan
Ministerstvem financi CR a &etfeni probihd jednou za pololeti. Data z podnikatelské sféry jsou
sbirdna pfi Ctvrtletnim Setfeni o pramérném vydélku. Zpracovatelem téchto dat je TREXIMA, spol. s
r.o. Doplnujici informace o pracujicich za nizké mzdy a jejich socio-ekonomické situaci lze ziskat
z EU-SILC dat a ze SRU.

5.1 ISP a ISPV data

Pro identifikaci nizko vydélkovych zaméstnancl doporucujeme primarné vyuzivat ISPV data ze
mzdové sféry a ISP data z platové sféry. |dentifikace nizko vydélkovych zaméstnanct by méla

zahrnovat:

definici hranic pro nizky vydélek: doporuc¢ujeme pracovat s hrubou mésiéni mzdou &i platem v
intervalu, jehoZ dolni mez predstavuje minimalni hruba meési¢ni mzda platnd k 1. lednu
predeslého roku a horni mez 1,1ndsobek minimalni hrubé mési¢ni mzdy platné k 1. lednu daného
roku,

celkové poclty zaméstnanych za nizky vydélek, jejich podil na vSech zaméstnancich a nasledné
zvlast pocty a podily pro muze a Zeny (v platové i mzdové sfére),

vzdélani zaméstnanych za nizky vydélek: celkovy pocet zaméstnancl dle nejvyssiho
dosazeného stupné vzdélani, pocet zaméstnanych za nizky vydélek dle nejvy$siho dosazeného
stupné vzdélani a jejich procentudlni podil v dané vzdélanosti kategorii (v platové i mzdové
sfére), pro muze i zeny,

vék zaméstnanych za nizky vydélek: celkovy pocet zaméstnancl rozdéleny do kohort dle roku
narozeni (Ci véku), poCet zaméstnanych za nizky vydélek v ramci dané vékové kohorty a jejich
procentudlni podil v dané vékové kategorii (v platové i mzdové sfére), pro muze i zeny,

okresy, kde jsou vyplaceny nizké vydélky: celkovy pocet zaméstnancl v jednotlivych krajich a
okresech CR, podet zaméstnanych za nizky vydélek v jednotlivych krajich a okresech a jejich
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procentudlni podil na zaméstnancich v daném kraji ¢i okresu (v platové i mzdové sfére)’®, pro
muze i zeny,

typ pracovné-pravniho vztahu zaméstnanych za nizky vydélek: celkovy pocet zaméstnanct
vykonavajicich praci dle rdznych typl pracovnich smluv (v pracovnim poméru na dobu neurditou,
na dobu urditou, ostatni zaméstnanci ve sluzebnim poméru, policisté ve sluzebnim poméru,
jmenovani zaméstnanci, vojaci z povolani, voleni zaméstnanci), polet zaméstnanych za nizky
vydélek v ramci daného typu pracovné-pravniho vztahu a jejich procentudini podil v dané
kategorii (v platové i mzdové sfére), pro muze i zeny,

odveétvi, kde jsou zaméstnani pracujici za nizky vydélek: celkovy pocet zaméstnancl v sektoru
zemédélstvi, pramyslu a sluzeb, pocet zaméstnanych za nizky vydélek v jednotlivych sektorech
ekonomiky a jejich procentudlini podil na zaméstnancich v daném sektoru (v platové i mzdové
sfére), pro muze i zeny,

povolani, ktera vykonavaji pracujici za nizky vydélek: celkovy pocet zaméstnancl v riznych
typech povolani (dle klasifikace zaméstnani CZ-ISCO dle prvnich tfi ¢islic), poet zaméstnanych
za nizky vydélek v jednotlivych povoldnich a jejich procentudini podil na zaméstnancich v daném

povolani (v platové i mzdové sfére), pro muze i Zeny,

zemé& puvodu nizko vydélkovych pracovnik(: celkovy pocet zaméstnanch podle jejich
nejcetnéjsich zemi plvodu, pocet zaméstnanych za nizky vydélek dle jednotlivych zemi plvodu
a jejich procentualni podil na zaméstnancich z dané zemé plvodu (v platové i mzdové sfére), pro
muze i zeny,

invalidita nizko vydélkovych pracovnik(: celkovy pocet zaméstnanct dle stupné jejich invalidity,
pocet zaméstnanych za nizky vydélek dle stupné invalidity a jejich procentudlni podil na
zaméstnancich v daném stupni invalidity (v platové i mzdové sfére), pro muze i zeny.

Vyzkumny tym RILSA disponuje daty pro mzdovou a platovou sféru pro obdobi let 2014 az 2022.
Zaznamy obsahuji osobni i pracovni charakteristiky zaméstnanc( a rovnéz zakladni charakteristiky
zaméstnavatell. Jednotlivé proménné byly vSak v poskytnutych datech definovany pro mzdovou
a platovou sféru odlisné, kontrola a Uprava dat si proto vyzadala v obou pripadech specificky pfistup.
Na souborech byly rdmcové aplikovany dva druhy kontrol: kontroly na &iselniky a kontroly logickych
chyb. Rozsah i typ kontrol se v jednotlivych souborech lisil, jelikoz soubory z platové a mzdové sféry
byly dostupné v odlisné formé. Ramcové sice zachycovaly stejné nebo obdobné informace,
obsahovaly vsak rozdilné oznacené, a predevsim také jinak definované proménné. Detailni popis

19 Upozorfiujeme, Ze je tfeba odliSovat okres, ve kterém ma sidlo zaméstnavatel, a okres, kde Zzije
zaméstnanec. Vyzkumny tym RILSA ma data pouze o okresech, ve kterych sidli zaméstnavatelé.
Udaje o okresech, kde Ziji zaméstnanci, k dispozici vyzkumny tym RILSA nem4.
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kontroly datového souboru, oprav chyb, ktery datovy soubor obsahoval, a metodiku konstrukce
daléich promé&nnych potfebnych pro analyzu poskytuje publikace Cervenka et al. (2021).

V datovych souborech neni obsazena proménna tykajici se hrubych mésiénich mezd a hrubych
mésic¢nich platd. Dostupné jsou pouze proménné [MZDA], ktera predstavuje mzdu zuctovanou
v jednotlivych mésicich od zadatku prislusného roku do konce sledovaného obdobi, a [AA0144], coz
je celkovy plat zaméstnance zuctovany k vyplaté za sledované obdobi. K dispozici je tedy pouze
suma za celé pololeti, pfipadné cely rok.

Rozsitenim souboru bylo dopoditani dalSich proménnych, a to prepoétené placené mésice
zameéstnance v kumulaci za sledované obdobi [MESPLAC_prep] a hrubé mési¢ni mzdy zaméstnance
[HMM_mes] — obé dle vzorce Informacniho systému o prdmérném vydélku (Trexima, 2021).
Analogickym zplsobem byl spocitan i primérny mési¢ni plat pro data z platové sféry.

Vzorec &. 1 Wpocet hrubé mésicni mzdy zaméstnance

MZDA, + NAHRADY; + POHOTOV;

HMMMES =
! MESPLAC_prep;

Proménnda [NAHRADYiI] predstavuje ,ndhrady mzdy zaméstnance v kumulaci za sledované
obdobi”, proménna [POHOTOVi] predstavuje ,odmény za pracovni pohotovost zaméstnance
v kumulaci za sledované obdobri* a [MESPLAC_prepi] predstavuje ,pocet prepoctenych placenych
mésict zaméstnance v kumulaci za sledované obdobi* proménnou je potreba dopoditat podle
dal$iho vzorce (ISPV, 2009).

Vzorec ¢. 2 Vypocet prepoctenych placenych mésictu zaméstnance

PRACDNY; ODPRACD; — PRESCAS; + ABSPLAC;

PRACDNY FONDSTA, * POCMES

MESPLAC _prep; =

Proménna [PRACDNYi] predstavuje ,celkovy pocet pracovnich dni zaméstnance”, promeénna
[PRACDNY] predstavuje ,pocet pracovnich dni za sledované obdobi*, proménna [ODPRACD:I]
predstavuje ,celkovy pocet odpracovanych hodin zaméstnance”, proménna [PRESCASI]
predstavuje ,celkovy pocet prescasovych hodin zaméstnance”, proménna [ABSPLACI] predstavuje
Lcelkovy pocet neodpracovanych hodin s nahradou mzdy zaméstnance”, proménna [FONDSTAI]
predstavuje ,celkovy stanoveny hodinovy fond zaméstnance” a [POCMES] predstavuje ,pocet
mésict za sledované obdobi”, v nasem pripadé tedy Sest nebo dvanact (ISPV, 2009).

Pro platovou sféru obdobné vzorce nebyly dostupné. Vzhledem k tomu, Ze se v ni vyskytuiji jiné

proménné, vyzkumny tym sestavil novy vzorec analogicky tomu ze sféry mzdové.

Vzorec ¢. 3 Vypocet hrubého mésicniho platu zaméstnance

40 |



AA0144
POCMES * A0136

HMP =

Proménna [A0144] predstavuje ,celkovy plat zaméstnance zuctovany k vyplaté za sledované
obdobr*a proménna [A0136] predstavuje , koeficient primérného evidencniho stavu zaméstnance
prepocteny”.

Vzhledem k definici proménnych Ize proménnou [AA0144] povazovat za analogickou k Citateli ze
vzorce pro mzdovou sféru (MZDA + POHOTOV + NAHRADY). Stejné tak soucin [POCMES]
a [A0136] je mozné vzhledem k definici proménnych povazovat za analogicky ke jmenovateli vzorce
ze sféry mzdové (proménnd [MESPLAC_prep]).

Prestoze byly soubory ocistény od chyb, stéle zde pretrvavaly zaznamy, jez byly na prvnim pohled
nespravné. Viditelné to bylo predevéim z pohledu na hrubé mésiéni mzdy. Radové a tisictim
zaméstnanct (v kazdém souboru) byla vyplacena jejich mési¢ni odména za préci hluboko pod drovni
minimalni mzdy, v¢etné nemalého poctu pfipadd, kdy odména za praci byla ve vysi jednotek, desitek
¢i stovek korun. Na druhé strané se vyskytly i ojedinélé pripady, kdy mzdy vyskodily do velmi
nizkych hodnot se ¢asto jednalo o zaméstnance s dlouhodobymi absencemi. Pokud je zaméstnanec
deléi dobu na pracovni neschopnosti, pfechdzi povinnost platit nemocenskou na CSSZ a tyto &astky
(byt jsou redlnym pfijmem zaméstnance) se v souboru nepromitnou. U nékolika pfipadl s velmi
vysokymi mzdami byl pfi¢inou anomalii samotny jmenovatel vzorce — z riznych ddvodd vychazel v
urcitych pfipadech velmi maly a vyslednd mzda pak byla extrémné vysoka.

Na zakladé téchto a dalSich obdobnych pfipadd se vyzkumny tym rozhodl zaradit dalsi kritéria, aby
jich co nejvice odfiltroval, ale zaroven zachoval maximum dat. Byla proto dopInéna dal$i proménna
nazvana [VSTUP_ANALYZA], kterd predstavuje umélou proménnou, v niz hodnota “1” znamena
zaznam pripustny k analyze a “0” nepfipustny.

Kritéria byla nejprve stanovena pro mzdovou sféru ([VSTUP_ANALYZA_01]), nasledné upravena
(IVSTUP_ANALYZA_02]) a analogicky sestavena pro sféru platovou ([VSTUP_ANALYZA_03]).
Slozeni zahrnutych kritérii je ddno jednak drfive provedenymi kontrolami, jednak kritérii
orientovanymi na absence, vysi pracovniho poméru a vysi mzdy.

Zaméstnanci byli tfidéni dle nasledujicich proménnych.

Proménna vzdélani

7o

V datovém souboru byly rozliSovany ndasledujici kategorie nejvyssiho dosazeného vzdélani
zameéstnance:

A — Bez vzdélani (nedokonceny prvni stupen zakladni skoly)
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B — Neuplné zakladni vzdélani (nedokonceny druhy stupen zakladni skoly)

C — Z3akladni vzdélani (dokoncéend zakladni skola, jednoleta &i dvouletd prakticka skola)
D — Nizsi stfedni vzdélani (tfileta priprava v praktické skole)

E — Niz&i stfedni odborné vzdélani (vzdélavaci programy ucilist, odbornych ucilist)

H — Stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem (nematuritni vzdélavaci programy poskytujici
vyucni list, s vyjimkou programd uvedenych v bodé E

J—Stredni nebo stfedni odborné vzdélani bez maturity i vyuéniho listu (stfedoskolské
nematuritni vzdéldvaci programy neposkytujici vyuéni list)

K — Uplné stfedni vieobecné vzdélani (véeobecné (gymnazidlni) vzdéldvani s délkou studia &tyfi
roky)

L — UplIné stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem i maturitou (vzdéldvaci programy stfednich
odbornych udilist ukonéené maturitou a vzdéldvaci programy stfednich odbornych udilist i
stfednich odbornych kol pro absolventy tfiletych uc¢ebnich obor ukon¢ené maturitou)

M — Uplné stiedni odborné vzdélani s maturitou bez vyuceni (vzdélavaci programy ukonéené
maturitou, s vyjimkou program( uvedenych v bodech K a L; pomaturitni studium kvalifikaéni

N — Vy$&i odborné vzdélani (vzdéldvaci programy vyssich odbornych skol)
P — Vys$si odborné vzdélani v konzervatofi

R — Bakalarské vzdélani (vysokoskolské vzdélani dosazené absolvovanim bakalarskych
studijnich programa vysokych $kol)

T — Vysokoskolské vzdélani (magisterské studijni programy vysokych skol; zkratky udélovanych
tituld: Mgr., MgA., Ing. Arch., MUDr., MDDr., MVDr., po vykonani rigorézni zkousky Pharm.Dr.,
JUDr., PhDr., RNDr., ThLic., ThDr.)

V — Vysokoskolské doktorské vzdélani (vysokoskolské vzdélani dosazené absolvovanim studia
v doktorském studijnim programu, postgradudlni studium a védecka vychova; zkratky
udélovanych tituld: Ph.D., Dr., CSc.)

Vyse uvedené kategorie dosazeného vzdélani byly spojeny do péti vzdélanostnich kategorii, dle
metodologie Ceského statistického tfadu:

Zakladni a nedokoncené vzdélani: body A, B a C

Stredni vzdélani bez maturity: body D, E,H a J



Stredni vzdélani s maturitou: body K, L a M
Vyssi odborné a bakalarské vzdélani: body N, P a R
Vysokoskolské vzdélani: body T a V

Proménnd vék

V datovém souboru byla uvedena proménna [rok narozeni]. Proménna [vék] vznikla tak, ze od roku,
ke kterému se datovy set vztahoval, byla odectena hodnota proménné [rok narozeni].

Proménnd misto vykonu prdce

V datovém souboru byl uveden kdd okresu pracovisté daného pracovniho poméru zaméstnance
sjednany v pracovni smlouvé. Okresy jsou dale slu¢ovany do kraj.

Proménnd zaméstnani’

V datovém souboru byly uvedeny pétimistné kddy klasifikace zaméstnani CZ-ISCO. Z ddvodu pfilis
vysoké rozdrobenosti Udaji o zaméstnani pristoupil autorsky kolektiv k rozliSeni kategorie
zaméstnani CZ-ISCO jen na tfi Cislice.

Proménnd postaveni v zaméstnani

V datovém souboru byl uveden kéd postaveni v zaméstnani klasifikace CZ-ICSE pro uréeni typu
pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Kddy klasifikace CZ-ICSE byly
prevedeny na slovni kategorie dle metodologie Ceského statistického ufadu (CSU, 2014).

Proménnd stuperi invalidity

Prvni stupen invalidity predstavuje pokles pracovni schopnosti nejméné 35 % a soucasné nejvys
49 %.

Druhy stupen invalidity predstavuje pokles pracovni schopnosti nejméné 50 % a soucasné nejvys
69 %.

Treti stupen invalidity predstavuje pokles pracovni schopnosti nejméné 70 %. V datovém souboru
byly rozliSovany osoby s nasledujicim oznacenim:

0 — zaméstnanci bez jakéhokoliv stupné invalidity
1 — zaméstnanci s invaliditou 1. nebo 2. stupné dohromady
2 — zaméstnanci s invaliditou 3. stupné.

Proménnd stdtni obcanstvi’

V datovém souboru byly uvedeny dvoupismenné kddy klasifikace zemi CZ-GEONOM, tyto kédy byly
nahrazeny nézvy pfisluénych zemi (CSU, 2020).
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Proménnd doba zaméstndni

Proménna predstavuje poclet let zaméstnani u soucasného ekonomického subjektu, vietné
zaméstnani v jinych pobockach téhoz ekonomického subjektu, pripadné zaméstnani u predchidce
ekonomického subjektu. Jednad se o dobu od prvniho ndastupu do zaméstnani u soucasného
zaméstnavatele, nepfitomnost delsi nez jeden rok (napf. rodi¢ovska dovolena, uvolnéni pro vykon
verejné funkce) se od celkové doby zaméstnani odecita.

Proménnd odvétvi’

Datovy soubor proménnou odvétvi pfimo neobsahoval. V datovém souboru bylo ale obsaZeno ICO
zaméstnavatele, ke kterému autorsky kolektiv pfifadil hlavni ekonomickou cinnost organizace,
z registru ekonomickych subjektd byl ziskan kéd CZ-NACE.

5.2 EU-SILC data

Ackoli data o zaméstnancich na ¢eském trhu prace z ISP a ISPV jsou na velmi detailni Urovni a
zahrnuji pomérné rozsahly a reprezentativni vybér zaméstnanct v CR, jako dopliikovy zdroj dat pro
identifikaci zaméstnanc( pracujicich za nejnizsi vydélky mohou slouzit i EU-SILC data tykajici se
¢eskych domécnosti a jednotlived a jejich piijm a zivotnich podminek (CSU, 2023f). Data Setieni
EU-SILC predevsim umoznuji ziskat podrobnéjsi informaci o sociodemografické situaci a postaveni
na trhu prace u zaméstnancl. Umoznuji tak analyzovat charakteristiky zaméstnanca, ktefi pobiraji
nizkou mzdu.

5.2.1 Metodicky postup

Jednotkou zjistovani pri Setfeni EU-SILC je byt. Dotazovany jsou véechny osoby, které maji v daném
byté obvyklé bydlisté. Tyto osoby jsou pridéleny jednotlivym hospodaricim domacnostem. Z tohoto
divodu jsou ziskané informace distribuovany ve dvou datovych souborech, jednak za jednotlivce a
vedle toho také za domacnosti. V pripadé vsech prijmovych Udajl jde o prijmy hrubé z hlavniho
zameéstnani. V hranatych zavorkach jsou uvadény nazvy promeénnych.

Vsechny vystupy jsou prepocteny prepocitacim koeficientem uvedenym v pfislusné matici [PKOEF],
aby mohly byt prezentovany za celou populaci, nikoli jen za vybérovy soubor. Veskeré udaje
vztahujici se k ekonomické aktivité a prijmam zaméstnancl ziskané v prabéhu Setfeni v daném roce
se tykaji roku predchazejiciho (rok t—1).

Data za jednotlivce

Datovy soubor obsahuje proménné, ze kterych je mozné identifikovat druh ekonomické aktivity a
druhy jednotlivych pfijm0 u 16letych osob a starsich. ZpUsob zapisu dat v matici véak neumoznuje
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pfimo propojit jednotlivé mésice ekonomické aktivity, odpovidajici prijmy a informaci o velikosti
pracovniho Uvazku. Pfijmy jsou slouceny do jediné proménné vyjadfujici dosazené hrubé prijmy
z hlavniho zaméstnani za cely kalendarni rok. Proto, aby bylo mozné identifikovat zaméstnance
s pramérnym hrubym mési¢nim prijmem do 1,1ndsobku minimalni mzdy v daném roce, je nutné
vybrat pouze respondenty, ktefi pracovali jako zaméstnanci cely rok (12 mésicl) na plny pracovni
Uvazek [EA_PRUBEH=111111111111]. Prdmérny hruby mési¢ni pfijem je pro tuto kategorii
respondentd vypocten podle nasledujiciho vzorce, pficemz jmenovatel predstavuje pocet mésicl a
ma hodnotu 12:

Vzorec ¢. 4: Viypocet prumérného hrubého mésicniho prijmu

hrubé ro¢ni pfijmy z hl. zaméstnani ~ [HP_HZAM]

hruby més. ptij HP_MES]| = =
ruby més. prijem{HP_ ] pocet mésict ek. aktivity na plny tivazek 12

Identifikace nizkoprijmovych zaméstnancu je provadéna prostrednictvim noveé vytvorené proménné
[PRHRM], kterd predstavuje dichotomizovanou vysi hrubé mésiéni mzdy:

[PRHRM] = 0
[PRHRM] = 1 IF [HP_MES] < 1,1n3asobek minimalni mzdy v roce t-1

S touto proménnou je pak mozno ziskat zakladni tfidéni podle vybranych proménnych, zejména pak
podle:

[VEK] - vék osoby

[POHL] - pohlavi osoby

[VZDEL] - nejvyssi dosazené vzdélani osoby

[SMLOUVA] - typ pracovni smlouvy

[ZAM] - kategorizace druhu zaméstnani (ISCO)

[ODV] - kategorizace odveétvi ¢innosti (NACE)

[PRACOVISTE] - pocdet zaméstnanctl na pracovisti
[ZDRAV_STAV] - zdravotni stav osoby 16+

[RODIC] - rodi¢, vychovava alespon 1 (svoje) dité v domacnosti

[VZTAH] - vztah k osobé v Cele hospodarici domacnosti

Data za domdcnosti
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| v pfipadé domacnosti nardzime na stejny problém jako u jednotlivcl. Neni mozné urcit velikost
Uvazku u zaméstnanc( pracujicich na ¢asteény Uvazek a v ndvaznosti na to pak urcit odpovidajici
hranici 1,1nasobku minimaini mzdy. Z tohoto dlivodu opét do analyzy zahrnujeme pouze osoby,
které pracovaly v daném roce jako zaméstnanci na plny Uvazek. Tento fakt nepochybné ovlivriuje
prezentované vysledky.

Ziskané vysledky musi byt vazeny prepocitacim koeficientem uvedenym v matici domdacnosti
[PKOEF], aby vysledky odpovidaly strukture domacnosti.

Pro kazdou domadcnost je identifikovan ekonomicky status osoby v ¢ele domacnosti [ZAMPLP]
a partnera/ky [ZAMPLM] osoby v ¢ele. Ekonomicky status je dan kombinaci ekonomické aktivity
(osoby v cele [EA_P], partnera/ky [EA_M]) a poltu mésic pobirdni pfijmd (osoby v Cele
[MES_ZAM_P], partnera/ky [MES_ZAM _M]). Varianta 1 u proménnych [EA_P] a [EA_M] oznacuje
zaméstnance s plnym pracovnim Uvazkem (osoba v ¢ele domacnosti a partner/ka); hodnota 12
u proménnych [MES_ZAM_P] a [MES_ZAM _M] znamen3, ze osoba v ¢ele domacnosti a partner/ka
pobirali pfijmy ze zaméstnani po cely sledovany rok.

[ZAMPLP] = 0 (osoba v ¢ele)

[ZAMPLP] = 1 IF [EA_P] = 1 & [MES_ZAM_P] = 12
[ZAMPLM] = 0 (partner/ka)

[ZAMPLM] = 1 IF [EA_M] = 1 & [MES_ZAM_M] = 12

Proménné [ZAMPLP] a [ZAMPLM] identifikuji ¢leny domdcnosti, ktefi byli zaméstnani na plny
Uvazek po cely rok (t—1), pro ktery jsou sledovany prijmy.

Pro osobu v Cele a partnera/ku jsou sledovany prijmy ve stejném roce jako je sledovéana ekonomicka
aktivita (t—1). Prmérny meési¢ni prijem osoby v Cele v roce t—-1 [PRHRP] je vypocten jako dvandctina
hrubych ro¢nich prijma [HP_HZAM_P] osoby v cele, v pripadé, ze osoba v Cele byla zaméstnana po
cely rok t-1 na plny dvazek:

Vzorec ¢. 5: Vypocet priumerného hrubého mesicniho prijmu osoby v cele

[HP_HZAM_P]

IF [ZAMPLP] = 1
5 [ ]

hruby més. ptijem[PRHRP](nova proménna) =
Stejnym zpUsobem, jako dvanactina hrubych roc¢nich prijma [HP_HZAM_M], je vypocten pramérny
mésic¢ni prijem partnera/ky [PRHRM] v roce t—1, v pripadé, ze partner/ka byl/a zaméstnan/a po cely
rok t—1 na plny uvazek:

Vzorec ¢. 6: Vypocet prumérného hrubého mésicniho prijmu partnerky/partnera

[HP_HZAM_M]

IF [ZAMPLM] = 1
12 [ ]

hruby més. ptijem[PRHRM](nova proménna) =
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V dal$im kroku jsou identifikovany osoby v Cele, jejichz primérny mésiéni pfijem [PRHRP]
nepresahuje hodnotu 1,1ndsobku minimalni mzdy v roce t-1:

[HRMIN21P] =0

[HRMIN21P] = 1 IF [PRHRP] < 1,1nasobek minimalni mzdy v roce t-1

Stejnym zplsobem jsou identifikovani partnefi, jejichz prdmérny mési¢ni prijem v roce t—1 [PRHRM]
nepresahuje hodnotu 1,1ndsobku minimalni mzdy v roce t-1:

[HRMIN21M] = 0

[HRMIN21M] = 1 IF [PRHRM] £ 1,1nasobek minimalni mzdy v roce t-1

Po identifikaci pfijmové situace osob v ¢ele domacnosti a jejich pripadnych partner( je mozné
identifikovat domacnosti, kde alespon jeden z ekonomicky aktivnich ¢lenl pobird primérnou mésiéni
mzdu do vyse 1,1ndsobku minimalni mzdy v roce t—-1 [HRM_DOM]:

[HRM_DOM] = 0

[HRM_DOM] = 1 IF [HRMIN21P] = 1 | [HRMIN21M] = 1

Popsanym zpUsobem vytvorené proménné umoznuji analyzovat situaci domdcnosti, kde alespon
jeden z ¢lentd (osoba v Cele nebo jeji/jeho partner/ka) pobiraji primérnou mésiéni mzdu v roce t—1 do
vysSe 1,1ndsobku minimaini mzdy v roce t—1. Zejména pak podle:

[DOM] - druh domacnosti

[EJ] — pocet spotrebnich jednotek (EU)
[SJ] — pocet spotrebnich jednotek (OECD)
[KRAJ] - kraj bydlisté

[VEL] — velikost obce

[DOM_EA] - druh domacnosti podle pracovni aktivity
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[DOM_VZD] — druh domacnosti podle vzdélani
[VEK_P; VEK_M] — vék osoby v Cele; partnera/ky
[BYT] — druh bytu (pravni divod uzivani)
[HYPOTEKA] - splaceni hypotéky/ivéru

[OBYT_MIST] — pocet obytnych mistnosti

Vyhrada k datim EU-SILC

Jakkoli data EU-SILC poskytuji unikatni perspektivu pohledu na situaci nizkoprijmovych jednotlivc(
a domacnosti, povazujeme za vhodné upozornit, Ze monitoring pfijmové situace jednotlivcl a
domécnosti pravé prostfednictvim EU-SILC ma sva rizika. V CR jsou nej¢astéji vyuzivény tii zdroje
informaci o prijmové situaci ekonomicky aktivni populace. Jde o Udaje z podnikového vykaznictvi,
data Informacniho systému o prdmérném vydélku (ISPV) a data Setfeni EU-SILC. Kazdé z uvedenych
Setreni pristupuje jinak jak k otdzce sbéru dat, tak také k definici pracovni aktivity.

Podnikova vykaznictvi i ISPV sbiraji data prostrednictvim zaméstnavateld. V prvnim pripadé je
sledovan evidenéni pocdet zaméstnancl a objem vyplacenych mezd, pfi¢éemz napf. pro vypocet
pramérné mzdy jsou pouzity takto ziskané Udaje, a to i pro zaméstnance s kratkodobou neplacenou
nepfitomnosti, a i bez ohledu na délku dvazku jednotlivych zaméstnanc(. V pripadé ISPV jsou
sbirdny Udaje o jednotlivych zaméstnancich, ale do vypoctu primérné mzdy nejsou napt. zahrnuti
zameéstnanci s Uvazkem pod 30 hodin tydné.

Sbér dat Setfeni EU-SILC je naproti tomu provadéno v domacnostech a dotazovani jsou ¢lenové
domadcnosti. Projevuji se zde tedy jevy znamé ze vSech ostatnich vybérovych Setreni. V prvé radé
jde o problematiku non-response, tedy odmitnuti Géasti na Setrfeni, na coz maji osloveni respondenti
pravo. Z Setreni jsou predem vylouceny osoby, které neziji v bytech, tedy jednak osoby Zijici
v zafizenich (ubytovny, svobodarny apod.), a pak také osoby povazované za osoby bez domova.

v v/

socialni vrstvy, coz ma nepochybné vliv na zjisténé prijmové charakteristiky.

DalSim faktorem, ktery ovliviuje kvalitu dat EU-SILC, je znamy fenomén podhodnocovani pfijma
respondenty. | metodicky materidl EU-SILC (CSU, 2023f) zmifiuje tento zdroj zkresleni, kdy
respondenti jednak uvadi nizsi prijmy, ale také se stava, ze nékteré prijmy neuvedou vibec. Material
konstatuje, Ze ,moZnosti, jak toto zkreslen/ eliminovat, jsou vsak pomérné omezené* (CSU, 2023f).

Z uvedenych charakteristik EU-SILC vyplyva, Ze toto $etreni je pravdépodobné nejméné vhodnym a
spolehlivym nastrojem zjistovani a hodnoceni prijmové situace jednotlived a domacnosti. Presto
nabizime alespon vybér charakteristik jednotlived a domacnosti jako dopliujici informaci, kterou neni
mozné ziskat z datového souboru ISPV.
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5.3 Statistika rodinnych uctud

TaktéZ statistika rodinnych u¢td (CSU, 2023g) mlze poslouzit k dokreslenf situace nizkopfijmovych
pracujicich z pohledu jejich spotrebnich vydajd. Z mikrodat nelze pfimo identifikovat domacnost
jednotlivce pracujiciho za minimalni mzdu, pripadné domadacnost, jejiz jeden nebo vice ¢lend pracuje
za minimalni mzdu. Navrhujeme proto pro identifikaci pracujiciho za nizkou mzdu nasledujici postup.
Omezit v datech typ domacnosti pouze na druh domacnosti jednotlivce muze ¢&i zeny (proménna
[DOMY]), prvni prijmovy kvintil (proménna [KVINTIL]) a ekonomickou aktivitu prednosty jako
zameéstnaneckou na plny Uvazek (proménna [EA_P]). Zjistit Ize dale vék [VEK_P], vzdélani [VZD_P],
zaméstnani [ZAM_P], odvétvi [ODV_P], velikost obce [VEL], typ obce [TYP], zplsob bydleni
(byt/diim) [BYT] [DUM], velikost bydleni (m?) [CELK_M2], zatizeni hypotékou [HYPOTEKA] a dalsi
ukazatele popisujici jejich Zivotni podminky. Nasledné se Ize podivat na jejich vydaje v jednotlivych
polozkach nakoupeného zbozi a sluzeb [COICOP].

Vysledky $etfeni SRU jsou distribuovény ve dvou separdtnich datovych souborech. Jeden ze soubori
obsahuje sledované charakteristiky domacnosti, druhy pak obsahuje informaci o spotrebé
domadcnosti podle kédd [COICOP]. Data v obou souborech je mozné propojit prostrednictvim
proménné [DOMACID] - identifika¢ni ¢islo domdacnosti.

Po prepoctu prepocitacim koeficientem uvedenym v pfislusné matici [PKOEFP] mohou byt vystupy
prezentovany za celou populaci, nikoli jen za vybérovy soubor.

V prvnim kroku jsou identifikovany domacnosti [DOM_S] spliujici kritéria pro zafazeni do vybéru pro
sledovani pro potreby Metodiky. Jde o domdcnosti jednotlivc:

[DOM_S] =0
[DOM_S] =1IF [DOM] =8| [DOM] =9 & [KVINTIL] =1 & [EA_P] =1
Pro ucely Metodiky je mozné provadét dva druhy srovnani:

a) Diachronni: srovnavat Uroven a preference ve spotrebé v ¢ase pro definovanou skupinu
domadcnosti. Vysledkem bude ¢asova rada, kdy vybrané indikatory budou srovnavany
mezi pravidelnymi ro¢nimi Setfenimi.

b) Synchronni: srovndvat Uroven a preference ve spotfebé mezi riiznymi kvintily (pro Gcely
Metodiky se jevi nejvhodnéjsi srovnavat vysledky pro 1. a 2. kvintil). Skupiny domacnosti
by se v tomto pfipadé lisily jen svou pfislusnosti k riznym prijmovym kvintilim, ostatni
charakteristiky by zlstaly shodné. Srovnavany by byly subpopulace, kde [KVINTIL] = 1
a [KVINTIL] = 2. Nova proménna [DOM_C].

Pro takto definované subpopulace domdacnosti je mozné nasledné urcit rozdily predevsim z hlediska
nasledujicich proménnych:

[VEK_P] - podily ve vékovych kategoriich, pfip. primérny vék

[VZD_P] — nejvyssi dosazené vzdélani
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[ZAM_P] — kategorizace druhu zaméstnani (ISCO)
[ODV_P] - kategorizace odvétvi ¢innosti (NACE)
[VEL] - velikost obce bydlisté

[TYP] — typ obce

[BYT] / [DUM] — druh bytu / typ domu

[CELK_M2] - celkova podlahova plocha bytu (m?)

[HYPOTEKA] - hypotéka nebo jiny dvér na hlavni bydleni

Individudlni spotreba

IndividudIni spotfeba domdcnosti je v $etfeni SRU sledovéna podle kédd [COICOP]. Vysledky se
nachazeji v samostatném datovém souboru. VSechny polozky spotfeby domacnosti jsou
klasifikovany podle oddilu, skupiny a tfidy. Pro Géely Metodiky povazujeme za dostaclujici analyzovat
spotfebu domdcnosti na Urovni oddilu:

Prehled oddila klasifikace
01 Potraviny a nealkoholické napoje
02 Alkoholické napoje, tabdk a narkotika
03 Odivani a obuv
04 Bydleni, voda, energie, paliva
05 Bytové vybaveni, zafizeni domacnosti; opravy
06 Zdravi
07 Doprava
08 Posty a telekomunikace
09 Rekreace a kultura
10 Vzdélavani
11 Stravovani a ubytovani
12 Ostatni zbozi a sluzby
13 Vydaje neziskovych instituci slouzicich domacnostem (NISD) na individualni spotrebu

14 Vydaje vladnich instituci na individualni spotrebu
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V prvnim kroku bude vytvorena nova proménna, 4- a 5-ciferna klasifikace v proménné [COICOP]
bude nahrazena klasifikaci 1-cifernou (v pfipadé plvodni 4-ciferné klasifikace) a 2-cifernou
(v pripadé plavodni 5-ciferné klasifikace).

Pro vySe navrzené diachronni a synchronni srovnani navrhujeme pouzit vydaje domacnosti v
nasledujicich oddilech:

[COICOP] = 1 (Potraviny a nealkoholické napoje)

[COICOP] = 3 (Odivani a obuv)

[COICOP] = 4 (Bydleni, voda, energie, paliva)

[COICOP] = 5 (Bytové vybaveni, zafizeni domacnosti; opravy)
[COICOP] = 6 (Zdravi)

[COICOP] = 7 (Doprava)

[COICOP] = 9 (Rekreace a kultura)

[COICOP] = 11 (Stravovani a ubytovani

Takto tridéné vydaje budou srovnavany v ¢ase pro definovany soubor domdacnosti [DOM_S]
(diachronni srovnani — mezi jednotlivymi ro¢nimi Setfenimi).

Tyto vydaje mohou byt srovnany také synchronné (v ramci daného Setfeni) mezi domacnostmi
[DOM_C], kdy srovnavané domdcnosti by se lisily v pfislusnosti k pfijmovému kvintilu ([KVINTIL] =
1 a [KVINTIL] = 2).
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Smeérnice o pfimérenych minimalnich mzdach v EU vytyluje ¢lenskym statdm prostor pro volbu
metod hodnoceni pfimérenosti jejich zakonnych minimalnich mezd. Zavazna pravidla se tykaji volby
povinnych kritérii, které museji byt v hodnoceni pfimérenosti zohlednény a obdobi, ve kterém museji
byt zdkonné minimalni mzdy pravidelné aktualizovany. Smérnici uvadéné orienta¢ni referenéni
hodnoty nejsou zdvazné, ani nepredstavuji cil, kterého by ¢lenské staty mély dosahnout.

6.1 Kritéria primérenosti

Smérnice Clenské staty zavazuje k jasnému vymezeni a naslednému pouzivani vhodnych kritérii,
podle kterych budou hodnotit pfimérenost minimalni mzdy. Zavazna jsou ¢tyfi kritéria, kterd museji
byt zahrnuta v hodnoceni nenulovou vahou. Ackoli jsme je zminovali uz v jedné z predchozich
kapitol, pro srozumitelnost nasledujiciho textu je zopakujeme. Kritéria musi zahrnovat nasledujici
prvky:

Lkupni silu zakonnych minimdinich mezd s ohledem na Zivotni naklady;

obecnou droveri mezd a jejich rozdéleni;

tempo ristu mezad;:

dlouhodobou vnitrostdtni miru produktivity a jeji vyvoj.“ (Evropska komise, 2022, ¢l. 5)

Za kritérium pokladame standard nebo pravidlo, podle kterého se posuzuje nebo rozhoduje. Kritéria
poskytuji rémec pro hodnoceni, ale sama o sobé nejsou vzdy pfimo méritelnd. Indikator je naopak
konkrétni méfitelny Udaj, ktery slouzi k vyhodnoceni nebo sledovani stavu nebo vyvoje v ramci
daného kritéria. Indikdtory jsou tedy kvantitativnim projevem kritérii a poskytuji data pro jejich
vyhodnoceni. Souhrnné, zatimco kritérium rika, co hodnotit, indikator rika, jak to hodnotit nebo jakym
zplsobem mizeme hodnoceni provadét. Jednotlivé navrhované indikatory jsou nejprve
sumarizovany v tabulce a v textu nasledujicim po prehledu blize specifikovany.

Budeme-li dale hovofit o minimalni mzdé, budeme mit namysli minimalni mzdu nominalni a jeji
hrubou vysi. Vzhledem k moznému rozlicnému sloZzeni domdcnosti jedince pobirajictho minimain{
mzdu, které je zrcadleno i v dafiovém a ddvkovém systému CR ve formé rtiznych dariovych slev &
socialnich davek (napr. pridavek na dit€), navrhujeme posuzovat minimalni mzdu pouze pro
jednotlivce, konkrétné tedy pro jednoclennou domdcnost zameéstnance pracujiciho za minimalni
mzdu. Systém davek socialni podpory navrhujeme do hodnoceni primérenosti minimalni mzdy
nezahrnovat, nebot Smérnice explicitné zminuje, Ze , /jJe vhodné uvaZovat o stanovovani zakonnych
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minimdinich mezd a jejich aktualizaci oddélené od mechanismd podpory prijmd.” (Evropska komise,

2022, rec. 28)

6.2 Soustava kritérii a indikatord

Kritéria a jejich indikatory nejprve prehledné uvadime v tabulkdch. Nasledné v textu kazdy indikator

blize popisujeme. Uvadime jeho definici,

Kritérium A — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k Zivotnim nakladdm

zakladnich

a NNB v tfidéni

, Cislo o , o o Zdroj
Cil e, Indikator cile Charakteristika Trideni
indikatoru dat
Al-1 MM jako ZM = minimalni | Zivotni MPSV
nasobek hranice minimum
zivotniho penéznich prijmd | jednotlivce
minima (ZM) k zajisténi vyzivy
a ostatnich
zakladnich
osobnich potreb
(bez bydleni)
Al-2 Podil nakladd Normativni Najemni MPSV
Vyhodnoceni na bydleni, tj. naklady na normativni
MM vzhledem najmu (prip. bydleni (NNB) = | naklady na
k Zivotnim nakladd primerné bydleni a
nakladdm vlastnikd celkové naklady | vlastnické
srovnatelnych na bydleni podle | normativni
s najmem), velikosti obce a naklady na
sluzeb poctu ¢lend bydleni ze
spojenych s domacnosti pro | systému statni
bydlenim a prispévek na socialni
nakladd na bydleni (SSP) podpory (SSP);
energie na MM 100% vyse
Al-3 Podil ZM + NNB ZM jednotlivce | MPSV
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zivotnich
nakladd véetné
bydleni na MM

dle
predchoziho

Vyhodnoceni
MM vzhledem
k podpore v
nezameéstnan
osti

Al-4 Meziro¢nirast | Rlst  Zivotnich | Rist hrubé MPSV,
MM, prdmérné | ndkladd méreny | mzdy csu
mzdy a indexu | indexem (minimalni a
spotrebitelskyc | spotrebitelskych | primérné)
h cen cen (CPI)
Rast indexu
spotrebitelskyc
h cen -
vSeobecny
index
A2-1 Podil podpory | Ukazatel snizeni | Jednotlivec se MPSV,
v nezaméstnan | &istého  pfijmu | zakladni MF CR

osti pracujiciho
za MM na cisté
vysi MM

Ve

jednotlivce pri
odchodu  z trhu
prace a pobirani
podpory v
nezaméstnanosti

danovou slevou
na poplatnika a
dodatec¢néis
danovou slevou
na invaliditu (1.
a2.st,3.st)a
dle vyse
podpory v
nezameéstnanos
ti

Kritérium B — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k obecné

drovni mezd v CR a jejich

rozdéleni
) Cislo _ , - vx s Zdroj
Cil o, Indikator cile Charakteristika Tridéni
indikatoru dat
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Vyhodnoceni
vyse MM
vzhledem

k hrubym
mzdam
(nominalné)

Bl-1

Podil hrubé MM
na pramérné
hrubé mzdé

v CR

KaitzGv index;
40 %, 45 % a 50
% pramérné
hrubé mzdy

Celkem a
platova/mzdova
sféra; pohlavi,
vék, vzdélani,
kraj, druh
pracovniho
poméru,
povolani
(ISCO), odvétvi
ekonomiky
(NACE),
velikost
zpravodajské
jednotky

ISPV,
¢su,
MPSV

B1-2

Podil hrubé MM
na medianu
hrubych mezd
v CR

KaitzGv index; 50
%, 55 % a 60 %
medianu mezd

Celkem a
platovd/mzdova
sféra; pohlavi,
vek, vzdelani,
kraj, druh
pracovniho
pomeéru,
povolani
(ISCO), odveétvi
ekonomiky
(NACE),
velikost
zpravodajské
jednotky

ISPV,
¢su,
MPSV

B1-3

Podil hrubé MM
na 1. decilu
hrubych mezd
v CR

Srovnani MM a
desetiny

svvVv7/

v CR

Celkem a
platova/mzdova
sféra; pohlavi,
kraj

ISPV,
¢su,
MPSV
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B1l-4 Podil hrubé MM | Srovnani MM a Celkem a ISPV,
na 25. étvrtiny platovd/mzdova | CSU,
percentilu nejnizsich mezd | sféra; pohlavi, MPSV
hrubych mezd | vCR kraj
v CR

Vyhodnoceni | B2-1 Podil ¢isté MM | Doplnéni Celkem; MPSV,
vyse Cisté k Cisté k podildm hrubé | srovnani CR se
MM prmérné mzdé | MM na prliméru | zahrani¢im
vzhledem bezdétného a medianu
k Cistému zameéstnance hrubych mezd
vydeélku pracujiciho na
bezdétného plny Uvazek
zaméstnance
pracujiciho
za
prdmeérnou
mzdu
B3-1 Procentni podil | Popis rozdéleni | 10% tantil, ISPV
Podily tantild raznych tantild | mezd v CR 25% tantil,
mezd na mezd/platd  a 90% tantil;
celkovém jeho vyvoj na celkem,
objemu mezd celkové sumé mzdova i
mezd a platl platova sféra
Kritérium C — Pfimérenost minimalni mzdy vzhledem k tempu rdistu mezd
. Cislo . o o Zdroj
Cil e Indikator cile | Charakteristika | Tridéni
indikatoru dat
Vyvoj MM a C1-1 Meziro¢ni Meziro¢ni Rast MPSV,
hrubych tempo rQistu | zmény ve vy$i | nomindinich | CSU
mezd hrubé MM, mezd a platd | mezd, rist
pramérné realnych
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hrubé mzdy a mezd; celkem,
medianu platova a
hrubych mzdova sféra
mezd

C1l-2 Meziro¢ni Meziro¢ni 1. decil, MPSV,
tempo rlstu zmény ve vysi | 1. kvartil, ISPV,
hrubé MM a | mezd aplatd | 9. decil; csu
meziroé¢ni celkem,
tempo rlstu mzdova i
mezd podél platova sféra
distribuce
mezd

Kritérium D — Pfimérenost minimalni mzdy vzhledem k dlouhodobé vnitrostatni mire
produktivity a jejimu vyvoji

) Cislo o o oo Zdroj
Cil e Indikator cile Charakteristika | Tridéni
indikatoru dat
D1-1 Meziroéni Vyplyva Hospodarstvi | MPSV,
tempo rlistu Z textu celkem; csu
realné MM a Smeérnice mezinarodni
o redlné srovnani
Vyvoj MM, produktivity
mira [
prace na hlavu
produktivity
praceajeji | p1_p Meziro¢ni Vyplyva Hospodarstvi | MPSV,
VyVvo) tempo rlstu z textu celkemadle | CSU
realné MM a Smeérnice klasifikace
realné ekonomickych
produktivity ¢innosti
prace na (NACE);
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odpracovanou mezinarodni

hodinu srovnani
D2-1 Uroven Vyplyva Hospodarstvi | CSU,
minimalnf{ z textu celkem;
mzdy a Smeérnice mezinarodnf
produktivity srovnani
prace na hlavu
Urovné
produktivity | D2-2 Urover Vyplyva Hospodarstvi | CSU,
prace minimalni z textu celkem;
mzdy a Smérnice mezinarodni
produktivity srovnani
prace na
odpracovanou
hodinu

Kritérium E — Ekonomicka udrzitelnost, vliv na zaméstnanost, chudobu a vydélkovou

nerovnost
ci Cislo Indikator cfle Charakteristika Zdroj dat
indikatoru
Vyvoj MM a E1-1 Meziro&ni zmé&na | Meziroénizména MM | \psy,
HDP HDP a MM a HDP CR ¢su
E2-1 Vyvoj podilu Vyvoj po¢tu | Utad prace
nezaméstnanych | dosazitelnych CR
osob na uchazecu o
Vyvoj MM a obyvatelstvu zaméstnani ve véku
nezameéstnanosti 15-64 let k
obyvatelstvu stejného
veku; celkem, dle
pohlavi
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E2-2 Vyvoj obecné . . Csu
, Nezameéstnani dle oy ,
miry ] (Vybérové
. . | metodiky ILO a Eurostatu; | , ',
nezamestnanosti - , . setreni
srovnani s ostatnimi h
v A . racovnic
clenskymi zememi EU p.
sil)

E2-3 Vyvoj Nezaméstnani, ktef{ U¥ad prace
dlouhodobé jsou bez prace déle CR
nezaméstnanosti | nez 12 mésicu; osoby

se zdravotnim
postizenim; mladez a
mladi dospéli, osoby
starsi 55 let; celkem,
dle pohlavi

E3-1 Mira Zaméstnanost
zaméstnanosti Cerstvych absolvent(
absolventl v CR | ve véku 20-34 let a

splnujicich dalsi
podminky dle definice
Eurostatu; data
z Vybérového Setreni
.. racovnich sil;
Vyvoj MM a praceT -
v . srovnani s ostatnimi
zameéstnanosti ) o L
, Clenskymi zemémi EU;
mladych )
celkem, dle pohlavi

E3-2 Procento
Mira nezaméstnanych osob
nezameéstnanosti | na pracovni sile podle
mladych (15-24 | definice ILO ve véku 15
let) az 24 let; celkem, dle

pohlavi
Vydélkova E4-1 Giniho koeficient | Vyvoj Giniho ISPV

nerovnost

koeficientu pro
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vydelky; celkem,
mzdova i platova sféra

, E5-1 Podily zen a Pracujici za MM dle ISPV
Genderové .. L }
, muzU pracujicich | pohlavi
rozdily
za MM
E6-1 Podil pracujicich | Prevazujici Ccsu
. ohrozenych ekonomicka aktivita ( )
Ohrozeni o .
L, prijmovou osob ve veku 18+:
pracujicich L, .
o chudobou pracujici; hranice
prijmovou o ,
prijmové chudoby
chudobou

60 % a 70 % medianu
ekv. disp. prijmu

Kritérium F — CR v porovnani s ostatnimi zemémi; ukazatele publikované OECD (

ci Cislo Indiktor cfle | Charakteristika Zdroj dat
indikatoru
F1-1 Incidence Incidence nizko-placenych
nizkych vyd&lka | Pracovnikd, definovana jako
(OECD) podil zameéstnancl na plny
Prehled (vazek, ktel vydélavajf
incidence méné nez dvé tietiny hrubé
nizkych medidnové mzdy véech
vydeélkd zaméstnanc(li na plny
tvazek; srovnani CR se
zahranic¢im; celkem, dle
pohlavi
Prehled F2-1 Decilové Pomeér hornich hranic decill
decilovych pomeéry hrubych | pfijm0 9. a 1. decilu (hruby
pomér( mezd: pomér 9. | mési¢ni prijem zaméstnancu
hrubych decilu ku 1. na plny Uvazek a na cely rok);
mezd decilu srovnani CR se zahrani¢im
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https://data-explorer.oecd.org/vis?pg=0&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CJobs%23JOB%23%7CEarnings%20and%20wages%23JOB_EW%23&fc=Topic&bp=true&snb=8&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_EARNINGS%40DEC_I&df%5bag%5d=OECD.ELS.SAE&df%5bvs%5d=1.0&pd=2005%2C&dq=......_T&ly%5brw%5d=REF_AREA%2CUNIT_MEASURE%2CAGGREGATION_OPERATION&ly%5bcl%5d=TIME_PERIOD&to%5bTIME_PERIOD%5d=false

Pomér MM F3-1 Podil MM na | Minimalni mzda ve srovnani
k hrubé pramérné hrubé | s prmérnymi mzdami

mzdé (dle mzdé v CR zaméstnancl na plny
statistik Uvazek; srovnani CR se
OECD) zahrani¢im

Redlna F4-1 Realna vyse Vyse minimalni mzdy
minimalni minimalni mzdy | v konstantnich cenach pri
mzda (v v konstantnich | zohlednéni parity kupni sily

konstantnich
cendach,
v USD, PPP)

cenach (USD)

(PPP); srovnani CR se

zahrani¢im

Kritérium G — CR v porovnani s ostatnimi zemémi; ukazatele publikované Eurostatem

( )

ci Cislo Indikator cfle Charakteristika Zdroj dat
indikatoru
G1-1 Darlovy klin Danova sazba pro
nizko-placené
pracovniky: Danovy klin
na naklady na pracovni
silu; srovnani CR se
zahranic¢im
Zdanénfi G1-2 Past Daflovd sazba pro nizko-
zameéstnancl nezameéstnanosti | placené pracovniky: Past
s nizkymi nezameéstnanosti;
vydélky srovnani CR se
zahranic¢im
G1-3 Past nizkych Danova sazba pro nizko-
mezd placené pracovniky: Past
nizkych mezd; srovnani
CR se zahrani¢im
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=livcon.ilc.ilc_ip&display=list&sort=category
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_NT_TAXWEDGE/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_NT_UNEMTRP/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_NT_LOWWTRP/default/table?lang=en

G2-1 Podil Osoby ohrozené
zameéstnancl chudobou nebo
ohrozenych socialnim vylou¢enim
chudobou a podle nejbéznéjsiho
socialnim stavu zaméstnanosti
vyloucenim (osoby ve véku 18 let a

OhroZeni starsi) - zaméstnanci;
chudobou a srovnani CR se
socialnim zahranicim
vyloucenim

G2-2 Pracujici Podil pracujicich osob v
chudoba (EU- ohrozenych chudobou
SILC) podle véku a pohlavi

(20-29 let, 55-64 let);
srovnani CR se
zahranicim

G3-1 MM vyjadrena Srovnani vyée MM v CR
v PPS s MM v ostatnich
(purchasing ¢lenskych statech EU (v
power standard) | PPS); srovnani CR se

Srovnani CR se zahranicim

zememi EU: G3-2 Srovnanivy4 | Podil hrubé MM na

vyse MM Kaitzova indexu | prdmérné hrubé mzdé
vCR a  vdaldich
¢lenskych statech EU;
srovnani CR se
zahranicim

6.3 Specifikace indikatort

Nasledujici text se vénuje detailnimu rozboru jednotlivych indikatord, které jsou uvedeny v tabulkach
v predchozi podkapitole. Ctyfi z téchto kritérii pro hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy vychazej
ze Smérnice. Dalsi dvé kritéria, konkrétné srovnani ceské zakonné minimalni mzdy a dalsich
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vevs

relevantnich ukazatelG se zahrani¢im, jsou navrzena s cilem poskytnout komplexnéjsi a hloubéji
prozkoumany pohled na otdzku pfimérenosti minimalni mzdy.

6.3.1 Kritérium A — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k zivotnim nakladdm

Cil: Vyhodnoceni vyse MM vzhledem k Zivotnim nakladim
A1-1 Minimalni mzda jako nasobek Zivotniho minima
Definice

Zivotni minimum (ZM) vyjadfuje minimdlni hranici penéZnich ptjma k zajidténi vyZivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb dle zdkona ¢ 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. Céstka
zivotniho minima v sobé zahrnuje ndklady na deset oddili Klasifikace individualni spotfeby podle
ucelu (CZ-COICOP). Neobsahuje ndklady na bydleni, vydaje na alkohol a tabakové vyrobky.
Soucasné jsou v deseti zahrnutych oddilech vylou¢eny vedkeré statky dlouhodobé spotieby. Zivotni
minimum je koncipovano jako kratkodoba pomoc obcanovi v tézké Zivotni situaci, kterd odpovida
dobé priblizné do 6 mésicu.

Tridéni

Jelikoz navrhujeme hodnotit pfimérenost minimalni mzdy pouze pro jednoc¢lennou domacnost osoby
vydéldvajici minimaini mzdu, doporucujeme uvaZovat pouze hodnotu Zivotniho minima pro
jednotlivce.

Zdroj dat

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (MPSV CR), na jejichZ webovych strankéch ( ) a dalsich
informacnich materidlech je vySe Zivotniho minima verejné pristupna. Pfipadné lze pfimo hodnotu
Zivotniho minima vycist z prislusného nafizeni vlddy o zvySeni Castek Zivotniho minima a
existen¢niho minima. Posledni relevantni nafizeni vlady o Upravé zivotniho a existenéniho minima

bylo nafizeni vlady ¢. 436/2022 Sb. o zvySeni ¢astek zivotniho minima a existenéniho minima.
Interpretace

Céstka nomindini ¢isté minimalni mzdy se podéli ¢astkou Zivotniho minima jednotlivce. Rostouci
hodnota podilu v ¢ase za predpokladu rldstu hodnoty minimaini mzdy indikuje pro jedince rostouci
danci ziskat pracovni aktivitou vétsi prijem, nez by ziskal ze socidlnich davek odvozenych z vyse
zivotniho minima. Hodnota podilu tohoto ukazatele by méla v ¢ase rist, protoze pri nizké hodnoté
podilu se pracovni aktivita nevypldci. Vy$si hodnota ukazatele navic motivuje k zapojeni se na trhu
prace pro tu Cast populace, kterd je praceschopnad, ale zlstdva na socialnich davkach z divodu
ekonomické vyhodnosti. Lidé odkazani na zivotni minimum vsak nepredstavuji stejnou skupinu
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obyvatelstva jako lidé pracujici za minimalni mzdu. V realité se lisi se v mnoha charakteristikach,
které se neprotinaji.

Poznamka

Vyse zivotniho minima by se méla pomérovat k ¢isté minimalni mzdé, kterou pracovnik skute¢né
obdrzi. Zakladni nezabavitelna ¢astka, kterou nelze dluznikovi srazit z jeho pfijmu v pribéhu
insolven¢niho fizeni ¢ini 13 638 K¢ od 1. 1. 2023. Exekuce predstavuje vyznamny faktor, ktery
ovliviiuje pracovni aktivitu nizko pfijmovych jedincti v Ceské republice.

Doporucenf{

Doporucujeme se zamé&fit i na samotny vyvoj vyée Zivotniho minima. V Ceské republice bylo obdobi,
kdy se osm let vySe zivotniho minima nezménila, naopak v roce 2022 doslo ke dvojimu navyseni, a
to v dubnu a ¢ervenci.

A1-2 Podil nakladd na bydleni, tj. ndjmu (pfip. nakladl vlastnik( srovnatelnych
s najmem), sluzeb spojenych s bydlenim a naklad( za energie na MM

Definice

Bydleni predstavuje jednu ze tfi zakladnich potreb ¢lovéka, ktera vsak neni zohlednéna v Zivotnim
minimu. Stat pfispivd na tento ndklad prostfednictvim statni socialni podpory (SSP) v podobé
prispévku na bydleni. Prispévek na bydleni si mize ndrokovat domacnost, jestlize naklady na bydleni
presahly ¢astku soucinu rozhodného prijmu a koeficientu 0,3. Pro ndklady na bydleni, na které stat
davkou prispiva, je véak stanoven horni strop jejich vysSe, ktery predstavuji normativni naklady na
bydleni (NNB). Naklady na bydleni se regiondlné lisi. Nemalou roli hraje rovnéz pocet osob
v domacnosti. Proto SSP u NNB pro najemni bydleni rozliSuje pocet osob v domacnosti a velikost
obci je rozdélena do tfi kategorii. Pro vlastnické bydleni se rozliSuje pouze polet osob v domacnosti,
nikoli jiz velikost obce.

Tridéni

NNB je tfeba zohlednovat v kombinaci jedna spole¢né posuzovana osoba a tfi velikostni kategorie
obce:

e PrahaaBrno,
e obce s alesponi 70 000 obyvateli,
e obce do 69 999 obyvatel.
Ddle je treba rozliSovat NNB zvlast pro ndjemni bydleni a zvlast pro bydleni viastnické.

Zdroj dat
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Vys$e normativnich nakladd na bydleni je obsaZena v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpore. MPSV CR o jejich vy&i informuje spole¢né s daléimi informacemi o pfispévku na bydlent,
které jsou verejné dostupné na webové adrese

Interpretace

Naklady na bydleni predstavuji v soucasnosti nejvyssi spotrebni vydajovou polozku domacnosti.
Priimérna evropskd domdacnost vydala na bydleni, energie a dalsi sluzby spojené s bydlenim ¢tvrtinu
svého rozpoctu. Primeérna ceskd domdcnost dokonce 28 % (Fialova & Mysikova, 2023). V ramci
tohoto indikdtoru bude sledovano, zda je jedinec schopny pokryt naklady na bydleni ze svého
pracovniho prijmu, popfipadé jakou ¢ast.

Pozndmka

Jelikoz Smérnice uvadi, ze Uvahy o stanovovani zdkonné minimalni mzdy ,je vhodné uvaZovat

0 4

oddélené od mechanismi podpory prijmia*“ (Evropska komise, 2022, rec. 28), jen okrajové
navrhujeme vypocitat, kolik jednotlivci s minimalni mzdou v jednoélenné domacnosti stat prispéje na
bydleni prostrednictvim prispévku na bydleni ze statni socialni podpory.

Doporuceni

V CR je relativné vysoky podil vlastnického bydleni obdobné jako v daléich vychodnich evropskych
statech.?? Nedostatek obecnich byt, socidlniho bydleni, poptipadé daldich forem statni bytové
politiky v kombinaci s nastavenim davkové podpory bydleni, brzdi prechod nékterych jednotlivcl ze
socialnich davek do prace.

A1-3 Podil zakladnich Zivotnich nakladl véetné bydleni na minimalni mzdé

Definice

Tento indikator predstavuje souéet hodnot predchozich dvou indikatord A1-1 a Al-2, tedy zivotniho
minima a normativnich ndklad( na bydleni dle velikosti obce, popfipadé srovnatelnych nakladd
na bydleni u vlastnického bydleni.

Tridéni

NNB je tfeba zohlednovat v kombinaci jedna spolecné posuzovana osoba a tfi velikostni kategorie
obce:

e Praha aBrno,

20 Fialovd & Mysikovd (2023) uvadéji podil viastnického bydleni v CR ve vy$i 78 %. Evropsky primér
je 70 %.
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e obce s alespon 70 000 obyvateli,

e obce do 69 999 obyvatel.
Ddle je treba rozliSovat NNB zvlast pro ndjemni bydleni a zvlast pro bydleni viastnické.
Zdroj dat

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (MPSV CR), na jejichz webovych strankéch ( ) a dalsich
informacnich materidlech je vyse zivotniho minima verejné pristupna. Pfipadné lze pfimo hodnotu
zivotniho minima vycist z pfislusného nafizeni vlady o zvySeni ¢astek Zivotniho minima a
existen¢niho minima. Posledni relevantni nafizeni vlady o Upravé zivotniho a existenéniho minima
bylo nafizeni vlady ¢. 436/2022 Sb. o zvysSeni ¢astek zivotniho minima a existen¢niho minima.

Vys$e normativnich ndkladl na bydleni je obsazena v zakoné ¢ 117/1995 Sbh., o statni socidln{
podpore. MPSV CR o jejich vy&i informuje spole¢né s daléimi informacemi o ptispévku na bydlent,
které jsou verejné dostupné na webové adrese

Interpretace

Soucet zivotniho minima jednotlivce a nakladd na bydleni uréené statem predstavuje minimain{
¢astku potrebnou k uspokojeni zakladnich zivotnich potreb. Tento indikator ilustruje, zda je

minimalni mzda postacujici. Jinymi slovy tak indikuje pfimérenost minimalni mzdy.
Poznamka

Zivotni minimum je stejné pro celou Ceskou republiku. Ndklady na bydleni se véak v p¥ipadé
najemniho bydleni lisi dle velikosti obce.

Doporuceni

Lze predpokladat, ze z ddvodu vySe normativnich nakladd bude pro nékteré obce minimalni mzda
nedostatecnd. Nemélo by se na indikator pohlizet takovym zplsobem, Ze lidé odménovani minimalni
mzdou by se méli stéhovat do obci, kde jim vyse minimalni mzdy bude postacovat pro uspokojen{
zakladnich zivotnich potreb.

A1-4 Meziro¢ni rist MM, priimérné mzdy a indexu spotrebitelskych cen
Definice

Prijmy v absolutnim vyjadreni nezachycuji vyvoj v ¢ase. Meziro¢ni srovnani poskytne informace
o vyvoji trendu. Primérnou hrubou mésiéni mzdu CSU definuje jako ,podi! mzdovych prostredki
(V¢ priplatku za prescas, odmén, nahrad mzdy atd.) pripadajici na jednoho zaméstnance za meésic*
(CSU, 2023d). Index spottebitelskych cen ,[Aeprezentativnim zpisobem méri v casovém vyvoji
relativni zmény konecnych spotrebitelskych cen (vietné vsech dani) zboZi a sluZzeb placenych
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obyvatelstvem* (CSU, 2023b). Indexy spotiebitelskych cen (Zivotnich nakladd) vyuzivd CSU
k méteni inflace v CR. Spotrebitelsky kog, resp. vyrobky a sluzby v ném jsou ¢lenény a ti{dény dle
evropské klasifikace spotrebnich vydaji ECOICOP do 12 zakladnich oddild. V roce 2023 bylo
ve spotrebnim kosi zastoupeno 443 reprezentantl. Vahy reprezentantd jsou aktualizovany podle
udajl ze Setreni Statistika rodinnych G¢td z minulych let (napriklad pro rok 2023 z let 2020 a 2019)
dopInéné o daléi dostupné zdroje a Setteni. (CSU, 2023b)

TrHdéni
Priimérna hrubd mzda v hospodarstvi v:
e celém roce t-22,

o predikované hodnoté pro rok tdle predikce MF CR, ptipadné jiné relevantni instituce (napf.
CNB).

Index spotrebitelskych cen:
e zména spotrebitelskych cen za cely rok t-2,

o predikce vyvoje spotiebitelskych cen pro rok ¢publikované MF CR, p¥ipadné jinou relevantni
instituci (nap¥. CNB),

e zména spotrebitelskych cen ve ¢tvrtleti, k niz jsou dostupné Udaje ve 3. Ctvrtleti roku -1 a
pradmérna hodnota od ledna po 3. ¢tvrtleti.

e zména spotrebitelskych cen v mésici, k niz jsou dostupné udaje ve 3. Ctvrtleti roku -1 a
pradmérna hodnota od ledna po mésic, pro néjz jsou dostupna data.

Zdroj dat

Minimalni mzda — nafizeni vlady stanovujici konkrétni vysi minimalni mzdy.

VA

Priimérna hruba mzda — Cesky statisticky Gfad a jeho publikace Primérné mzdy — [poradové ¢islo]
Ctvrtleti[rok] dostupné na webovych strankach CSU ( na aktualni publikaci o 2. ¢tvrtleti 2023).
V publikaci jsou zvefejnény vysledky strukturdini statistiky, kterou vydavd CSU ve spolupréci
s MPSV CR (CSU, 2023c). Strukturalnf statistika slu¢uje databdzi vybérového Setieni Informaéniho
systému o pramérném vydélku MPSV CR (ISPV — mzdova sféra) a administrativniho zdroje
Informaéniho systému o platu a sluZzebnim p¥jmu MF CR (ISP — platové sféra).

21 Stejné jako vyse v textu predpoklddame, ze minimalni mzda je vyhlaSovana pro rok ¢na podzim
roku ¢-1.
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Index spotiebitelskych cen — CSU, konkrétné statistika ceny a inflace, inflace a spotiebitelské ceny
( ); publikace CSU o vyvoji indext spotiebitelskych cen za relevantni &tvrtleti Vyvoy indexd
spotrebitelskych cen - [poradové cislol ctvrtleti [rok] ( na aktudlni publikaci), pfipadné
publikace /ndexy spotrebitelskych cen (Zivotnich nakladu) - zakladni clenéni — [mésic rok], ktera
obsahuje nejen index spotrebitelskych cen v jednotlivych mésicich roku ¢-2a ¢-1 domdacnosti celkem,
ale i prdmérné hodnoty indexu za rok ( na aktualni publikaci).

Interpretace

Srovnani meziro¢niho rdstu minimalni mzdy, primérné mzdy a indexu spotrebitelskych cen je
nezbytné k uréeni trendu vyvoje a vztahu téchto veli¢in mezi sebou navzajem. Srovnani umozni urcit,
zda dochazi ke konvergenci ¢i divergenci mezi minimalni mzdou a prdmérnou mzdou a jak se tato
skutec¢nost lisi mezi nominalni hodnotou a redlnou hodnotou.

Poznamka

Shodné jako CSU i my zde upozorfiujeme, Ze primérnd mzda ze strukturdlni statistiky neni a nemdize

byt shodna s priimérnou mzdou z podnikového vykaznictvi CSU.?% (CSU, 2023c)

Doporucenf

Je treba brat v Uvahu Casové zpozdéni ve zverejnéni udajd o primérné mzdé. Primérnd mzda
kratsiho obdobi, nez je rok, mize byt kratkodobé vychylena z rliznych ddvodd. Primérnd mzda
za cely jeden rok je vSak pro stanoveni minimalni mzdy pro rok tdostupna pouze za rok ¢-2.

Cil: Vyhodnoceni vyse MM vzhledem k podpore v nezameéstnanosti

A2-1 Podil podpory v nezaméstnanosti pracujiciho za minimalni mzdu na cisté vysi
minimalni mzdy

Definice

Podpora v nezaméstnanosti pomaha prekonat pobirateli obdobi, kdy se uchazi o zaméstnani ve
spolupraci s Ufadem prace Ceské republiky. Doporudujeme uvaZovat vydi podpory
v nezaméstnanosti pracovnika vydélavajiciho pred odchodem do nezaméstnanosti minimalni mzdu.
Tuto podporu nasledné doporucujeme porovnavat s cistou minimalni mzdou bezdétného
zaméstnance, ktery ma pouze slevu na dani na poplatnika. Dodate¢né navrhujeme uvazovat i
danovou slevou na invaliditu (1. st. a 2. st., 3. st.).

22V podnikovém vykaznictvi je celkovy objem mezd bez ostatnich osobnich nakladi pomérovan
eviden¢nim pocétem zameéstnancl podniku, véetné zaméstnancl nemocnych nebo s kratsi
neplacenou nepritomnosti. Naopak do strukturalni statistiky nejsou zahrnuti zaméstnanci s Uvazkem
kratéim nez 30 hodin tydn&. (CSU, 2023c)
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Tridéni

Jednotlivec se zakladni danovou slevou na poplatnika a dodate¢né i s darovou slevou na invaliditu
(1.st.a 2. st, 3. st.).

Vyse podpory v nezaméstnanosti se lisi dle doby jejiho pobirant:
e 65 % vymérovaciho zakladu v prvnich dvou mésicich,
e 45 % vymérovaciho zakladu po prvnich 4 mésicich az do konce podptrci doby.

Ve druhych dvou mésicich je podpora v nezaméstnanosti ve vysi 50 %. Doporucujeme vsSak
srovnavat s ¢istou minimalni mzdou nejvyss$i moznou a nejnizsi moznou vysi podpory.

Zdroj dat

v v/

Utad préce CR — pravidla pro vy$i a narok na podporu v nezaméstnanosti ), pfipadné pfimo
zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti

Interpretace

Osoby zaméstnané za minimalni mzdu vykazuji vysi miru fluktuace, tedy ¢astéj$i zménu zaméstnani,
ktera je prokladana registracemi na pobockach Gradu prace a pobirdnim podpory v nezaméstnanosti.
Znalost podilu podpory v nezaméstnanosti pracujicitho za minimalni mzdu k vysi Cisté minimalni
mzdy pomuze urdit, zda se jedinci dlouhodobé vyplati pracovat za minimalni mzdu ¢i naopak se mu
raciondlné vyplati opakované registrovat na Uradu prdace. Prostfedky ziskané na podporfe jsou
spojeny s nulovou fyzickou i dusevni zatézi z prace. Soucasné uchazec disponuje plnym ¢asovym
fondem, pfitom finan¢ni prostredky takto ziskané mu postacuji (alespon kratkodobé) na pokryti jeho
zivotniho stylu (standardu). Jedinec mize upravit své spotrebni chovani tak, aby vyZil z podpory,
pracovni prijem mUze predstavovat navyseni rozpoctu, ale kdyz neni mezi veli¢inami dostate¢né
velky rozdil, tak jedince nemotivuje k udrzeni si prace.

Poznamka

Vyse podpory v nezaméstnanosti se pocita z primérného Cistého vydélku dosazeného v poslednim
ukonéeném zameéstnani nebo z posledniho vymeérovaciho zadkladu v rozhodném obdobi
prepocteného na 1 mésic. Za prvni dva mésice ¢ini 65 %, dalsi dva mésice 50 % a po zbytek podpréi
doby 45 %. Délka podpory v nezameéstnanosti se lisi dle véku uchazece. Do 50 let véku je v délce 5
mésicU, od 50 do 55 let v délce 8 mésicl a nad 55 let véku v délce 11 mésicu.

Doporuceni

v

Pomérovana hodnota podpory v nezaméstnanosti k ¢isté minimalni mzdé bude nejvys$si mozna, tedy
i

v v/

hodnota pobirana v prvnich dvou mésicich, a nejnizsi mozna, tedy ze zbytku podpdarci doby.
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6.3.2 Kritérium B — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k obecné vysi mezd v
CR a jejich rozdéleni

Cil: Vyhodnoceni vyse MM vzhledem k hrubym mzdam (nominalnég)

B1-1 Podil hrubé MM na priimérné hrubé mzdé v CR (KaitzCv index)
Definice

Kaitzlv index je definovan jako pomérovy ukazatel, tedy jako podil nominalni hrubé minimalni mzdy
a hrubé pridmérné mzdy v hospodarstvi. Za hrubou prdmérnou mzdu doporuéujeme povazovat
hruby pramérny vydélek, tj. primérnou odménu za praci jak ze soukromého sektoru (mzdova sféra),
tak i verejného sektoru (platova sféra).

Tridéni

e oddélené platova a mzdova sféra a celkem,

e pohlavi zaméstnance,

o VEk,

e vzdélani,

e kraj,

e druh pracovniho poméru,

e povolani (ISCO),

e odveétvi ekonomiky (NACE),

e velikost zpravodajské jednotky (zaméstnavatele).
Zdroj dat
Minimalni mzda — narizeni vlady upravujici konkrétni hodnotu minimalni mzdy.

Pramérna hrubad mzda — Cesky statisticky Ufad a jeho publikace Primérné mzdy — [poradové &islo)
ctvrtlet[ rok] dostupné na webovych strankach CSU ( na aktualni publikaci o 2. ¢tvrtleti 2023).
V publikaci jsou zvefejnény vysledky strukturdini statistiky, kterou vydavda CSU ve spolupraci
s MPSV CR (CSU, 2023c). Strukturaln statistika slu¢uje databdzi vybérového Setieni Informaéniho
systému o pramérném vydélku MPSV CR (ISPV — mzdova sféra) a administrativniho zdroje
Informa¢niho systému o platu a sluZzebnim ptijmu MF CR (ISP — platova sféra). Pro detailngj$i tfidéni
je nutné mit k dispozici mikro data ISPV i ISP.
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Interpretace

V Case se vyviji hodnota priimérné i minimalni mzdy. Pokud by obé rostly shodnym tempem rlstu,
Kaitz(v index by se neménil. Pokud rychleji roste minimalni mzda, pak Kaitzdv index roste. Rychlejsi
rdst prdmérné mzdy by naopak vedl k poklesu Kaitzova indexu. Lze se setkat s rlznymi
doporucovanymi hranicemi Kaitzova indexu, napfiklad 40 % prdmérné mzdy, 45 % primérné mzdy,
50 % pramérné mzdy a 60 % pramérné mzdy.

Poznamka

V datovém setu ISPV za mzdovou sféru je nasledujici zastoupeni firem dle velikosti: pro velké firmy
(nad 250 zaméstnancll) jsou data dostupna ze 100 %, stfedné velké firmy (50-249 zaméstnancd)
jsou v Setfeni pokryta z 15 %, malé firmy (10-49 zaméstnancu) jen ze 4,5 % a mikropodniky (méné
nez 10 zaméstnancul) jsou v souboru zastoupeny jen z 1,2 %, pricemz sbér dat u mikropodnik( je
navic ¢inén pouze jednou za dva roky (posledni Setfeni vdak bylo realizovano v roce 2020).

Vyuziti Kaitzova indexu v Ceské republice je z historického pohledu kontroverzni, nebot ¢eska
mzdova Uroven je relativné nizkd oproti mzdovym drovnim zahrani¢nich vyspélych zemi. Fialova
(2022) shrnuje ¢esky mzdovy vyvoj po roce 1989 a vysvétluje pricinu ¢eské nizké mzdové hladiny
oproti mzdam v zdpadnich zemich Evropy. V 90. letech 20. stoleti postkomunistické zemé stredni a
vychodni Evropy (véetné CR) uZ vstupovaly do procesu ekonomické transformace s nizkymi
mzdovymi hladinami v porovnani s vyspélymi evropskymi staty. Béhem ekonomické transformace
se hlavné sledoval vyvoj produkce, tj. vyvoj hrubého domdéciho produktu (HDP), mira
nezaméstnanosti a vyvoj cenové hladiny a priblizovani ¢eskych mezd k zahrani¢nim mzdam
(napriklad k némeckym) byl bran jako automaticky doprovodny jev celé ekonomické transformace.
Po vstupu CR do EU doglo k pfilivu zahrani¢nich investic, které mély pozitivni vliv i na riist mzdové
hladiny. Po finan¢ni krizi v letech 2008/2009 se vsSak pfiblizovani ¢eskych mezd k zdapadnim
evropskym mzdam zpomalilo. (Fialova, 2022) Zemé stredni Evropy , tak nékdy byvaji zmiriovany jako
dodavatel levné kvalifikované pracovni sily vyspélejsim zemim (Galgoczi, 2017; Myant, 2018) s
nejistymi vyhlidkami na priblizens Zivotni urovné témto zemim v budoucnu” (Fialova, 2022, s. 6).
Z tohoto ddvodu hrozi nebezpedi, ze vyuziti Kaitzova indexu povede k zakonzervovani nizkych
odmén za praci.

Vedle znamych profesi vSak s sebou proces transformace prinesl celou radu novych moznosti,
které do té doby v ¢eské ekonomice nebyly, jako byla nova odvétvi, profese ¢i postaveni v novych
formach podnikd. Odména za praci se v nich vyvijela rozdilné. Napriklad se jedna o oblast
informacnich a telekomunikacnich technologii, odvétvi penéznictvi a pojistovnictvi, programatorské
profese a nejvyssi vedeni predevsim akciovych spolec¢nosti. Odmény v téchto prikladech jsou ve
vyssich az velmi vysokych Urovnich, nezZ Ize pozorovat v zbytku ekonomiky.

Doporuceni
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V Ceské legislativé neni nikde pracovano s pojmem /iving wage, ani nepanuje koncensus, co vse by
v referenénim kosi mélo byt zastoupeno. Doporuéujeme proto za referenéni hodnotu pokladat
Kaitzdv index v nékolika vysich (40 %, 45 % a 50 %).

B1-2 Podil hrubé minimalni mzdy na medidnu hrubych mezd v CR (Kaitz(lv index)
Definice

Stejné jako v predchozim indikatoru se jedna o Kaitzlv index, ktery je vsak nyni definovan jako podil
hrubé nominalni minimalni mzdy a hrubé medidnové mzdy. Medidn hrubych mezd predstavuje vysi
mzdy uprostred rozdéleni mezd, tzn. median mzdové rozdéleni déli na polovinu mezd nizsich, nez je

vv/

medidn a na polovinu mezd vy&gich, neZ je medidn. Medidn je CSU stanovovan na zdkladé
vybérového Setreni. (CSU, 2023d)

Tridéni

e oddélené platova a mzdova sféra a celkem,

e pohlavi zaméstnance,

e V&K,

e vzdélani,

e kraj,

e druh pracovniho poméru,

e povolani (ISCO),

e odveétvi ekonomiky (NACE),

e velikost zpravodajské jednotky (zaméstnavatele).
Zdroj dat
Minimalni mzda — natizeni vlady upravujici konkrétni hodnotu minimalni mzdy.

Medidn hrubych mezd — Cesky statisticky tfad a jeho publikace Primémé mzdy — [poradové &islo]
ctvrtlet[ rok] dostupné na webovych strankach CSU ( na aktualni publikaci o 2. ¢tvrtleti 2023).
V publikaci jsou zvefejnény vysledky strukturdini statistiky, kterou vydava CSU ve spolupraci
s MPSV CR (CSU, 2023c). Strukturaln statistika slu¢uje databdzi vybérového Setieni Informaéniho
systému o pramérném vydélku MPSV CR (ISPV — mzdova sféra) a administrativniho zdroje
Informaéniho systému o platu a sluZzebnim pfijmu MF CR (ISP — platova sféra). Pro detailngjéi tfidéni
je nutné mit k dispozici mikro data ISPV i ISP.
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Interpretace

Median hrubych mezd na rozdil od priimérné hrubé mzdy neni ovlivnén extrémnimi hodnotami.
Ze statického pohledu se proto jedna o vhodné&jsi ukazatel, nebot median mezd déli hodnoty vydélkd
na dvé poloviny. Jedna polovina hodnot je vétsi nez median a druha polovina mensi nez median.

Poznamka

Median hrubych mezd byl dosud vzdy nizsi nez primérna hrubd mzda a neocekava se, ze by tomu
bylo v budoucnu jinak. Pokud je jen maly podil pracovniki vydélavajicich minimalni mzdu, jeji zvyseni
nebude mit dopad na median mezd.

Doporuceni

Doporucujeme za referenéni hodnotu pokladat Kaitzdv index. Primérné mzdy v hospodarstvi
vychazeji z podnikového vykaznictvi, kdezto medidn mezd je poditan statisticko-matematickym
modelem na podkladé vybérového Setfeni (CSU, 2023d). Z tohoto dlivodu doporudujeme uvaZovat
Kaitzlv index s priimérnou mzdou ve jmenovateli, nikoli s medidnovou.

B1-3 Podil hrubé minimaini mzdy na 1. decilu hrubych mezd v CR
Definice
Tento indikdtor srovnava hrubou minimalni mzdu s hranici nejniz&i desetiny hrubych mezd v CR.
Tridén{

e oddélené platova a mzdova sféra a celkem,

e pohlavi,
e kraj.
Zdroj dat

Minimalni mzda — nafizeni vlady upravujici konkrétni hodnotu minimalni mzdy.

VAAY

Prvni decil hrubych mezd — Cesky statisticky Ufad a strukturdini mzdova statistika, kterd vychdzi se
slouceni databazi vybérového Setreni Informaéniho systému o priimérném vydélku Ministerstva
prace a socidlnich véci Ceské republiky (ISPV — mzdovd sféra) a administrativniho zdroje
Informaéniho systému o platu a sluzebnim p¥jmu Ministerstva financi Ceské republiky (ISP — platova
sféra). Pro urceni hranice prvniho decilu je nutné disponovat mikrodaty.

Interpretace
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Hranice prvniho decilu mezd oznacuje uUroven mzdy, pod kterou se nachazi 10 % mezd vSech
zaméstnancUl. Decilova analyza rozdéluje distribuci mzdy do deseti stejné cetnych ¢asti. Prvni decil
je tedy hranice, ktera oddéluje nejnizsich 10 % mezd od zbytku distribuce.

Poznamka

Pokud je v hospodarstvi nezanedbatelny pocet pracovnikd vydélavajicich minimalni mzdu, dochazi
pfi zméné minimalni mzdy k vyznamnému ovlivnéni hraniceprvniho decilu.

Doporuceni
Porovnanim minimalni mzdy s prvnim decilem lze posoudit, jak efektivni je minimalni mzda v zajisténi

pfimérenych pfijmd pro nejnizsi prijmovou skupinu pracovnik(. Zda minimalni mzda efektivné
zvysuje prijmy téch na spodnim konci pfijmového spektra.

B1-4 Podil hrubé minimalni mzdy na 25. percentilu hrubych mezd v CR
Definice
Tento indikator srovnavé hrubou minimalni mzdu s hranici &tvrtiny nejnizéich hrubych mezd v CR.
Tridéni

e zvlast platova a mzdova sféra a celkem,

e pohlavi,
e kraj.
Zdroj dat

Minimalni mzda — nafizeni vlady upravujici konkrétni hodnotu minimalni mzdy.

25. percentil hrubych mezd — Cesky statisticky G¥ad a strukturdini mzdov4 statistika, kterd vychazi
se slouceni databazi vybérového Setreni Informaéniho systému o pridmérném vydélku Ministerstva
préce a socidlnich véci Ceské republiky (ISPV — mzdovd sféra) a administrativniho zdroje
Informaéniho systému o platu a sluZzebnim p¥jmu Ministerstva financi Ceské republiky (ISP — platova
sféra). Pro urceni hranice 25. percentilu je nutné disponovat mikrodaty.

Interpretace

Hranice 25. percentilu predstavuje mzdu, pod kterou vydélava 25 % zaméstnancl. Tento ukazatel
tedy reprezentuje skupinu pracovnik( s nizkymi mzdami.

Poznamka
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Zatimco 1. decil se zaméruje na absolutni spodni ¢ast trhu prace, 25. percentil nabizi Sirsi pohled
na nizkoprijmové segmenty.

Doporuceni
Porovnanim minimalni mzdy s 25. percentilem Ize posoudit, jak efektivni je minimalni mzda v

zajisténi primérenych prijm{ pro nizsi prijmovou skupinu pracovnikd.

Cil: Vyhodnoceni vyse cisté minimalni mzdy vzhledem k istému vydélku bezdétného
zameéstnance pracujiciho za prdmérnou mzdu

B2-1 Podil Cisté MM k Cisté prameérné mzdeé bezdétného zaméstnance pracujiciho na
plny Uvazek

Definice

Indikator srovnava na misto predchozich indikatord ¢isté hodnoty sledovanych veli¢in, tedy odménu
za prdaci oCisténou o dané, vcetné slevy, socialniho a zdravotniho pojisténi.

Trideéni

e VvCR,

e srovnani se zahrani¢im.
Zdroj dat

Eurostat — Annual net earnings of a full-time single worker without children earning an average
wage ( )

Interpretace

V Cistém vyjadreni mzdy je mozné urcit, kolik zaméstnanci zlstane financ¢nich prostredk( po
povinnych odvodech statu. Soucasné Ize tuto hodnotu srovnavat se zahranic¢im.

Poznamka
Doporucujeme uvazovat pouze bezdétného zaméstnance se zakladni danovou slevou na poplatnika.
Doporuceni

Doporucujeme uzivat harmonizované statistiky Eurostatu.
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Cil: Podily kvantilG mezd na celkovém objemu mezd

B3-1 Procentni podil riiznych tantild mezd/platl a jeho vyvoj na celkové sumé mezd
a platd

Definice

Procentni podil rlznych tantilG mezd/platd na celkové sumé mezd a platl. Ukazatel je pouzivan k
méreni distribuce mezd a platl v ramci hospodarstvi. Umoznuje pochopit, jak jsou pfijmy z prace
rozlozeny mezi rizné skupiny pracovnikd.

Tridéni

e 10% tantil,

e 25% tantil,

e 90% tantil,

e zvlast platova a mzdova sféra a celkem.
Zdroj dat

r_7r

Cesky statisticky Ufad — Strukturdini mzdovd statistika, kterd vychdzi se sloudeni databdzi
vybérového Setreni Informacniho systému o primérném vydélku Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky (ISPV — mzdové sféra) a administrativniho zdroje Informaéniho systému o platu a

sluzebnim p¥jmu Ministerstva financi Ceské republiky (ISP — platova sféra).
Interpretace

Vypocet podilu umozniuje porovnat, jak velky podil celkového objemu mezd pripada na sousedni
tantily — napriklad, zda nejbohatsich 10 % pracovnik( pfijima disproporéné velkou ¢ast celkovych

mezd ve srovnani s nejnizsimi 10 %.
Poznamka

Pomoci tohoto ukazatele Ize posoudit miru nerovnosti v prijmech. Vyssi podil prijm0 ve vyssich
tantilech mize naznacovat vétsi nerovnost. Vyvoj téchto podild v ¢ase mlze ukazovat na zmény v
rozdéleni prijma, napriklad zda nerovnost roste, klesa, nebo zlstava stabilni.

Doporuceni

Mzdové rozdéleni pro platovou a mzdovou sféru vypada rozdilné, proto je vhodné sledovat, jak sféry
oddélené, tak i dohromady.
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6.3.3 Kritérium C — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k tempu rdstu mezd

Cil: Vyvoj minimalni mzdy a hrubych mezd

C1-1 Meziro¢ni tempo rlstu hrubé minimalni mzdy, prlmémé hrubé mzdy
a medianu hrubych mezd

Definice

Tempa rlstu méri zménu mzdovych veli¢in mezi dvéma po sobé jdoucimi roky. Je to dilezity ukazatel
pro hodnoceni mzdové dynamiky.

Tridéni

e rdst nominalnich mezd,

e rlst redlnych mezd,

e oddélené platova a mzdova sféra a celkem.
Zdroj dat

Cesky statisticky Ufad a strukturdlni mzdova statistika, kterd vychdzi ze sloudeni databdzi
vybérového Setreni Informacniho systému o primérném vydélku Ministerstva prace a socidlnich véci
Ceské republiky (ISPV — mzdova sféra) a administrativniho zdroje Informaéniho systému o platu
a sluZebnim pFjmu Ministerstva financi Ceské republiky (ISP — platova sféra).

Interpretace

Vsechny tfi slozky tohoto ukazatele spoleéné poskytuji komplexni pohled na mzdovy vyvoj
v ekonomice, pomahaji pochopit, jak se méni prijmy rdznych skupin pracovnik.

Poznamka

Pokud je minimaini mzda zvysena, zvysuji se mzdy na spodnim konci mzdového spektra. Dopad
zvyseni mezd na spodnim konci mzdového spektra na median hrubych mezd je nejednoznacny,
primérnd mzda se zvysuje.

Doporuceni

Mzdové rozdéleni pro platovou a mzdovou sféru vypada rozdilné, proto je vhodné sledovat, jak sféry
oddélené, tak i dohromady.

C1-2 Meziro¢ni tempo rlstu hrubé minimalni mzdy a meziro¢ni tempo ristu mezd
podél distribuce mezd
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Definice

Tempo rlstu mezd podél distribuce mezd sleduje, jak se méni mzdy v rdznych ¢astech mzdové
distribuce (napfiklad v dolnich 10%, 25 %, nebo hornich 10% prijmu) z roku na rok.

Tridéni
e 1. decil,
e 1. kvartil,
e 9. decil,

e oddélené platova a mzdova sféra a celkem.
Zdroj dat

A

Cesky statisticky Grad Strukturdini mzdovd statistika, kterd vychdzi se slou¢eni databazi vybérového
etteni Informaéniho systému o pramérném vydélku Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské
republiky (ISPV - mzdovd sféra) a administrativniho zdroje Informac¢niho systému o platu a
sluzebnim p¥jmu Ministerstva financi Ceské republiky (ISP — platové sféra). Pro uréeni kvantilovych
hranic je nutné disponovat mikrodaty.

Interpretace

Tento ukazatel poskytuje informace o tom, jak se méni mzdy v rlznych ¢astech pracovniho trhu a je
uzite¢ny pro analyzu mzdové nerovnosti.

Poznamka

Spole¢né tyto ukazatele poskytuji komplexni prehled o mzdovych trendech, od zakladni Urovné

minimalni mzdy az po variabilitu mezd v rGznych segmentech trhu prace.
Doporuceni

Mzdové rozdéleni pro platovou a mzdovou sféru vypada rozdilné, proto je vhodné sledovat, jak sféry
oddélené, tak i dohromady.

6.3.4 Kritérium D — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k dlouhodobé
vnitrostatni mife produktivity a jejimu vyvoji

Cil: Vyvoj minimalni mzdy, mira produktivity prace a jeji vyvoj
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D1-1 Meziro¢ni tempo rlstu realné minimalni mzdy a realné produktivity prace na
hlavu

Definice

Produktivita prace na hlavu, ¢asto oznacovana také jako produktivita na pracovnika nebo na
zaméstnance, je ekonomicky ukazatel, ktery méri mnozZstvi vystupu vytvoreného prdmérnym
pracovnikem nebo zaméstnancem. ,Redind produktivita prace na hlavu je definovana jako pomér
hrubého domdciho produktu v cendch roku 2015 a celkového poctu obyvatel (stredni stav

obyvatelstva).“(CSU, 2023h)
Tridéni
e hospodarstvi celkem,
e mezindrodni srovnani.

Zdroj dat

VA% 7 rv )

Cesky statisticky Grad — Narodni Géty, Ukazatele produktivity (

Eurostat — Labour productivity and unit labour costs ( )
Interpretace

Tento pomér ukazuje, jak efektivné jsou vyuzivany lidské zdroje v ekonomice k vytvareni produktd a
sluzeb. Umoznuje srovnani efektivity riznych ekonomik. Vys$si produktivita prace na hlavu je ¢asto
spojovana s vy$sim ekonomickym ristem a lepSimi zivotnimi podminkami.

Poznamka

Z hlediska porovnani meziroéniho tempa rlstu minimalni mzdy a redlné produktivity je nutné
sledovat drovné téchto dvou veli¢in. Kazda zemé Evropské urovné dosahuje rozdilné urovné
produktivity a vyge minimalni mzdy. Pomér mezi témito ukazateli v Ceské republice by se mél
priblizovat vztahu, ktery Ize vysledovat v rozvinutéjsich zemich Evropské unie. Vedle poméru by
méla byt sledovana i volatilita. Vysoka volatilita neni preferovana.

Doporuceni

Zavadeéni novych technologii a automatizace mlze vyrazné zvysit produktivitu prace. Vyssi Uroven
vzdéldni a odbornych dovednosti pracovnikd mulze vést taktéz k efektivnéjsi praci a vysSsi
produktivité. Pomoci mize i efektivni organizace prace a management. Produktivitu prace zvysuji
investice do kapitdlovych statk(: investice do vybaveni, infrastruktury a technologii mohou zlepsit

vykon a produktivitu pracovnik.
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D1-2 Meziro¢ni tempo rlstu realné minimalni mzdy a realné produktivity prace na
odpracovanou hodinu

Definice
Produktivita prace je ekonomicky ukazatel, ktery méfi mnozstvi vystupu vytvoreného za jednotku

pracovniho usili. Jinymi slovy, je to pomér mezi vystupem (outputem) a vstupem prace (inputem).

v vz,

LProduktivita prace je méritkem ekonomické vykonnosti, kterd porovndavd mnoZstvi vystupu s
mnoZstvim prace pouZité k tvorbé tohoto vystupu. MnoZstvi vystupu je vyjadreno nejcastéi hrubym
domdcim produktem (HDP), v pfipadé ukazatelt v odvétvovém clenéni hrubou pridanou hodnotou
(HPH)...] Redlnd produktivita prdce na odpracovanou hodinu (dle odvétvi) je definovand jako pomér
hrubé pfidané hodnoty v cendch roku 2015 k celkovému poctu odpracovanych hodin (celkovd
zaméstnanost).“(CSU, 2023h)

Tridéni

e klasifikace ekonomickych c¢innosti (CZ-NACE),

e hospodarstvi celkem,

e mezinarodni srovnani.
Zdroj dat
Cesky statisticky ufad — Narodni Géty, Ukazatele produktivity ( )
Eurostat — Labour productivity and unit labour costs ( )
Interpretace

Vysoka produktivita prace je obecné spojovana s vys$sim ekonomickym rdstem a zvysenou zivotni
urovni, protoze vétsi mnozstvi zbozi a sluzeb je vytvoreno s mensim mnozstvim pracovniho Usili.
Produktivita roste s vyuzitim dokonalejsi technologie, vyssi pracovni zrucnosti (zkusSenosti,
dovednosti) a vyuzitim vhodnégjsiho kapitalu. Rostouci produktivita vytvari prostredi pro zvySovani
odmény za praci, a tedy i minimalni mzdy.

Pozndmka

Mezi ro¢ni tempo rlstu zachycuje vyvoj indikatoru v ¢ase. Takovato informace je vSak nepostacujici,
protoze rdzné zemé dosahuji rozdilné Urovné produktivity. Pro Uplnost informace je proto nezbytné
sledovat i Uroven produktivity pro jednotlivé zemé Evropské unie ve vztahu k minimalni mzde.

Doporuceni
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Zavadéni novych technologii a automatizace mlze vyrazné zvysit produktivitu prace. Vyssi Uroven

Vv

vzdélani a odbornych dovednosti pracovnikl muize vést taktéz k efektivnéjsi praci a vyssi
produktivité. Pomoci mize i efektivni organizace prace a management. Produktivitu prace zvysuji
investice do kapitdlovych statk(: investice do vybaveni, infrastruktury a technologii mohou zlepsit
vykon a produktivitu pracovnik.

Cil: Urovné produktivity prace
D2-1 Urover minimdlni mzdy a produktivity prace na hlavu
Definice

Produktivita prace na hlavu, ¢asto oznaCovand také jako produktivita na pracovnika nebo na
zaméstnance, je ekonomicky ukazatel, ktery méfi mnozstvi vystupu vytvoreného prdmérnym
pracovnikem nebo zaméstnancem. ,Redind produktivita prace na hlavu je definovana jako pomér
hrubého domdciho produktu v cendch roku 2015 a celkového poctu obyvatel (stredni stav
obyvatelstva).“(CSU, 2023h)

Tridéni

e hospodarstvi celkem,

e mezindrodni srovnani.
Zdroj dat
Cesky statisticky Gfad — Narodni uéty, Ukazatele produktivity ( )
Eurostat — Labour productivity and unit labour costs ( )
Eurostat — Nominal Labour productivity by NUTS 3 regions ( )
Interpretace

V tomto indikatoru je odpracovana hodina nahrazena praci na hlavu. Vysledky se proto budou lisit
oproti predchozimu indikatoru, protoze statistika kazdé zemé se lisi, jak jiz v po¢tu odpracovanych
hodin zaméstnanci, tak i poctem obyvatel, popfipadé poctem zaméstnancd. Vysledky proto
minimalné v mezindrodnim srovnani nebudou shodné s predchozim indikotorem, zméni se poradi
zemi.

Pozndmka

Vroce 2021 byla uroven celkové produktivity v hospodarstvi v eurech mezi zemi s nejvyssi

hodnotou a zemi s nejnizsi hodnotou vice nez osmindsobnd. Proto Ize tvrdit, Ze rozdily v ramci

Evropské unie jsou z hlediska produktivity velké a zaslouzi si pozornost.
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Eurostatem sledovany ukazatel Labour productivity and unit labour costs umozinuje vytvorit
ukazatele nominalni a redlné produktivity prace na hlavu a na odpracovanou hodinu vyjadrenou
v PPS. Bohuzel v soucasné dobé nedokaze poskytnout data v této strukture. Snad v blizké dobé
bude Eurostat poskytovat tyto hodnoty v dané podobé. Do té doby tyto hodnoty bude nutné
dopoditavat dle vzorce CSU uvedeného vyse.

Doporucenf{
Produktivita by méla byt sledovdna v eurech a ve standardu kupni sily.

D2-2 Urover minimdlni mzdy a produktivity prace na odpracovanou hodinu
Definice

Produktivita prace je ekonomicky ukazatel, ktery méfi mnozstvi vystupu vytvoreného za jednotku
pracovniho Usili. Jinymi slovy, je to pomér mezi vystupem (outputem) a vstupem prace (inputem).
LProduktivita prace je méritkem ekonomické vykonnosti, kterd porovndavd mnoZstvi vystupu s
mnoZstvim prace pouZité k tvorbé tohoto vystupu. MnoZstvi vystupu je vyjadreno nejcasteji hrubym
domdcim produktem (HDP), v pripadé ukazateli v odvétvovém clenéni hrubou pridanou hodnotou
(HPH)...] Redlnd produktivita prdce na odpracovanou hodinu (dle odvétvi) je definovand jako pomér
hrubé pridané hodnoty v cendch roku 2015 k celkovému poctu odpracovanych hodin (celkovd
zaméstnanost).“ (CSU, 2023h)

Tridénf{

e hospodarstvi celkem,

e mezinarodni srovnani.
Zdroj dat
Cesky statisticky drad — Narodni G¢ty, Ukazatele produktivity ( )
Eurostat — Labour productivity and unit labour costs ( )
Eurostat — Nominal Labour productivity by NUTS 3 regions ( )
Interpretace

Kazda zemé ma rozdilnou uroven produktivity prace. Ta je ve vztahu k minimalni mzdé ddlezita.
Vyspélejsi (bohatSi) zemé maji vyssi produktivitu prace a také vySSi minimalni mzdu.
V mezinarodnim srovnani bude patrné, jestli se uroven produktivity v Ceské republice zvysuje a

v odpovidajici mite i minimalni mzda.

Poznamka
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Vroce 2021 byla uroven celkové produktivity v hospodarstvi v eurech mezi zemi s nejvyssi

sV v/

hodnotou a zemi s nejnizéi hodnotou vice nez osminasobnd. Proto Ize tvrdit, ze rozdily v rdmci
Evropské unie jsou z hlediska produktivity velké a zaslouZzi si pozornost.

Eurostatem sledovany ukazatel Labour productivity and unit labour costs umoznuje vytvofrit
ukazatele nominalni a realné produktivity prace na hlavu a na odpracovanou hodinu vyjadrenou
v PPS. Bohuzel v soucasné dobé nedokdze poskytnout data v této strukture. Snad v blizké dobé
bude Eurostat poskytovat tyto hodnoty v dané podobé. Do té doby tyto hodnoty bude nutné
dopoditavat dle vzorce CSU uvedeného vyde.

Doporuceni

Produktivita by méla byt sledovana v eurech a ve standardu kupni sily.

6.3.5 Kritérium E — Ekonomicka udrzitelnost, vliv na zaméstnanost, chudobu a
vydélkovou nerovnost

Cil: Vyvoj MM a HDP
E1-1 Meziro¢ni zména HDP a MM

Definice

Meziro¢ni zména hrubého domaciho produktu (HDP) je ekonomicky ukazatel, ktery méri procentni
zménu hodnoty HDP mezi dvéma po sobé jdoucimi roky. Tento ukazatel poskytuje prehled o rlstu
nebo poklesu ekonomiky v daném obdobi.

Tridéni
e Ceské hospodarstvi celkem
Zdroj dat
Cesky statisticky ufad — Narodni Géty ( )
Interpretace

Rist HDP obvykle vede ke zvyseni kupni sily obyvatelstva, coz umoznuje lidem zlepsit jejich zivotni
standard. Rist HDP obvykle zvysuje celkové prijmy, coz mize prispét ke snizeni chudoby.

Pozndmka
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rvrs

Sledovani obou temp rdstu spole¢né mize odhalit, zda existuje korelace mezi vysi minimalni mzdy
a ekonomickym rdstem, byt se bude jednat o korelaci zdanlivou, jejiz vypovidaci hodnota je témér
nulova.

Doporucenf{

Analyzovat, zda zmény v minimalni mzdé koreluji s rlstem nebo poklesem HDP. Pfi zvySovani
minimalni mzdy je ddlezité zvazit mozny dopad na zaméstnanost, jelikoz vyrazné zvyseni minimalni
mzdy maze mit negativni dopad na tvorbu pracovnich mist, coz by mohlo ovlivnit HDP. ZvysSeni
minimalni mzdy v$ak zvysSuje kupni silu nizkopfijmovych skupin, coz mize podpofit spotfebu a
pozitivné ovlivnit jeji podil na HDP.

Cil: Vyvoj MM a nezaméstnanosti

E2-1 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu
Definice

Podil nezaméstnanych osob , vyjadruje podil dosaZitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku 15-64
let ze vsech obyvatel ve stejném véku” (MPSV, 2013). Jedna se o ukazatel sledovany Ministerstvem
préce a socidlnich véci od roku 2013 jako ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR.

Tridéni

e vékova struktura,

e muzi,

e Zeny,

e celkem.
Zdroj dat

’

Urad prace Ceské republiky — data dostupnd na webowvych strankdch MPSV v mési¢ni periodicité

( )

Interpretace

Zvyseni minimalni mzdy m{ze mit teoreticky dopad na Uroven nezaméstnanosti. Z odbornych studii
vSak plyne, Ze dopad zvySovani minimalni mzdy na celkovou miru nezaméstnanosti je statisticky
nevyznamny.

Poznamka

Lze sledovat rovnéz vyvoj obecné miry nezaméstnanosti, viz nasledujici indikator.
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Doporuceni
V zdvislosti na situaci mdze zvyseni minimalni mzdy zvysit kupni silu pracovnikl a stimulovat
ekonomiku, nebo naopak vést k ztraté nékterych pracovnich mist, pokud se zaméstnavatelé
rozhodnou snizit pocet zaméstnancd nebo automatizovat kvuli vy$sim nakladdm na mzdy.

E2-2 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti

Definice

Obecnd mira nezaméstnanosti vyjadruje podil nezaméstnanych dle Vybérového Setfeni pracovnich
sil (VSPS) na pracovni sile, tj. na populaci bez ekonomicky neaktivnich. Ukazatel je konstruovan podle
metodiky Eurostatu vypracované na zakladé doporuéeni Mezindrodni organizace prace (ILO).

Tridéni

e veékova struktura,

e  muzi,
e zeny,
o celkem,

e mezindrodni srovnani.
Zdroj dat

Cesky statisticky Urad — mési¢né vydavana publikace Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a
ekonomické aktivity — [mésic rok], kde jsou obsazena data z Vybérového Setrfeni pracovnich sil

( ). Odkaz na nejnovéjsi publikaci o mife nezaméstnanosti ( ).
Interpretace

Smyslem tohoto indikatoru neni hledani vztahu mezi minimalni mzdou a podilem nezaméstnanych
osob. Na toto téma bylo sepsano mnoho odbornych studii. Indikator se zaméruje na vyvoj tohoto
ukazatele v ¢ase. Rast hodnoty ukazatele znamena nerovnovahu na trhu prace.

Poznamka
Lze sledovat rovnéz vyvoj podilu nezaméstnanych osob, viz predchozi indikator.

Doporuceni
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V zavislosti na situaci mdze zvysSeni minimalni mzdy zvysit kupni silu pracovniki a stimulovat
ekonomiku, nebo naopak vést ke ztraté nékterych pracovnich mist, pokud se zaméstnavatelé
rozhodnou snizit pocet zaméstnancl nebo automatizovat kvili vy$sim nakladdm na mzdy.

E2-3 Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti
Definice

Dlouhodoba nezaméstnanost je pocet osob, které nejsou zaméstnany a aktivné hledaji zaméstnani

7 _ o

po dobu nejméné 12 mésica.

Tridéni
e 0soby se zdravotnim postizenim,
e mladez a mladi dospéli,

e o0soby starsi 55 let,

e muzi,

e zeny,

e celkem.
Zdroj dat

7

Utad prace Ceské republiky — data dostupnd na webovych strankdch MPSV v mésiéni periodicité

( )

Interpretace

Zvyseni minimalni mzdy mize mit teoreticky dopad na Urover nezaméstnanosti. Z odbornych studii
vSak plyne, Ze dopad zvySovani minimalni mzdy na celkovou miru nezaméstnanosti je statisticky
nevyznamny. V reakci na zvysujici se naklady na pracovni silu mohou nékteré firmy zvysit svou
zavislost na automatizaci, ¢imz nahradi lidskou praci stroji, coz mize vést k dlouhodobégjsi
nezaméstnanosti v urcitych sektorech.

Poznamka

Dlouhodobd nezaméstnanost postihuje predevéim nekvalifikovanou pracovni silu s nizkym ¢i
zadnym vzdélanim, kvalifikovanou, drive dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu, ale nepruznou,
zeny, obyvatele se zaostavajicich a venkovskych oblasti, pfislusniky etnickych minorit a imigranty,
zdravotné postizené, mladistvé, zejména problémové jedince. Zpravidla se jedna o jedince pracujici
za minimalni mzdu.
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Doporuceni

Sledovat indikator i pro znevyhodnéné skupiny na trhu prace.

Cil: Vyvoj MM a zaméstnanosti mladych

E3-1 Mira zaméstnanosti absolventd v CR
Definice

Mira zaméstnanosti absolventd (mladych dospélych ve véku 20-34 let), ktefi nedavno absolvovali
vyssi sekundarni nebo terciarni droven vzdélani v Evropské unii. Dale musi absolvent splfovat Ctyfi
podminky: je zaméstnany podle definice Mezindrodni organizace prace (ILO), ma alespon vyssi

vvrs s

sekundarni vzdélani (ISCED 3) jako nejvyssi Uroven vzdélani, neziskal zadné vzdélani nebo odbornou
pfipravu béhem ¢tyr tydnl pred pridzkumem a Uspésné dokondil své nejvyssi dosazené vzdélani 1,
2 nebo 3 roky pred prizkumem.

Trideni

e CR a mezinrodni srovnani,

e celkem.
Zdroj dat
Eurostat — Employment rates of recent graduates ( )
Interpretace

Hladké a priibézné zaméstnavani absolventl je dllezitym faktorem, protoze predchazi riziku, ze by
tyto osoby nebyly zaméstnany. Soucasné indikuje hladkost prechodu ze vzdéldni do prace.
Vzdélavani a odborné pripravy odpovidaji potfebam trhu prace a snizuji pravdépodobnost, Ze
absolventi budou pracovat za nizké mzdy.

Poznamka
Harmonizovana statistika Eurostatu.

Doporuceni
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vv7s

Zvyseni minimalni mzdy muze vést k vysSim nakladdm na pracovni silu, coz maze byt pro
zaméstnavatele ddvodem k omezovani nabidky pracovnich mist, zejména pro méné zkusené a
mladé pracovniky. To mlze zvySit nezaméstnanost mezi mladymi lidmi. Na druhé strané, adekvatni
minimalni mzda muze zlepsit finanéni situaci pracujicich mladych lidi, zvySovat jejich motivaci a
produktivitu, coz mGze mit pozitivni dopad na ekonomiku jako celek.

E3-2 Mira nezaméstnanosti mladych ve véku 15 az 24 let

Definice

vvs

Ukazatel méfi procento nezaméstnanych osob dle definice ILO. Za mladé nezaméstnané jsou
pokladanany osoby ve véku 15 az 24 let, které nemaji praci, jsou pfipraveni zadit pracovat béhem
nasledujicich dvou tydnd a aktivné hledali praci v poslednich ¢tyfech tydnech nebo si jiz nasli praci,
do které nastoupi béhem pristich tfi mésicd. (Eurostat, 2024)

Tridéni

e CR a mezinarodni srovnani,

e Zeny,
e muzi,
e celkem.
Zdroj dat

7

Eurostat — Unemployment rate by sex - age group 15-24; data jsou dostupna v mési¢ni periodicité

( )

Interpretace

Ukazatel poskytuje informace o situaci na trhu prace pro mladé lidi, coz je dalezité pro planovani
politik v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a socidlnich program(. Rlst miry nezaméstnanosti
mladych je vaznou soucasnou i budouci hrozbou. Mladi jedinci jsou vice ohrozeni nezaméstnanosti,
méné vydélavaji, odkladaji zalozeni rodiny atd.

Pozndmka
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V celé Evropské unii je snaha snizit procentni podil mladych uchazeci o zaméstnani. V jednotlivych
zemich byly realizovany projekty na reseni zhorsujici se statistiky zaméstnanosti mladych uchazecd.

V Ceské republice se jmenuje Zaruky pro mladé?3, ktery sleduje vyvoj tohoto ukazatele.
Doporuceni

Doporucujeme sledovat i vyvoj ukazatele v ¢ase.

Cil: Vydélkova nerovnost
E4-1 Giniho koeficient

Definice

v

Giniho koeficient pro mzdy je statisticky ukazatel, ktery méfi rozdéleni mezd mezi jednotlivce v ramci
dané ekonomiky. Pouziva se k méreni nerovnosti mezd a je odvozen od Siré§iho konceptu Giniho
koeficientu, ktery se pouziva k méreni nerovnosti pfijmd obecné. Hodnota koeficientu se pohybuje
mezi 0 a 1, kde O predstavuje dokonalou rovnost (vSichni maji stejny vydélek) a 1 dokonalou
nerovnost (jeden jedinec nebo domdcnost ma veskery vydélek).

Tridéni
e oddélené platova a mzdova sféra,
o celkem.

Zdroj dat

Cesky statisticky Ufad — Strukturdini mzdovd statistika, kterd vychdzi se slou¢eni databdzi
vybérového Setreni Informacniho systému o primérném vydélku Ministerstva prace a socidlnich véci
Ceské republiky (ISPV — mzdové sféra) a administrativniho zdroje Informaéniho systému o platu a
sluzebnim pfijmu Ministerstva financi Ceské republiky (ISP — platova sféra). Pro vypocet Giniho
koeficientu je zapotrebi disponovat mikrodaty.

Interpretace

vV

Giniho koeficient pro mzdy poskytuje kvantitativni méritko mzdové nerovnosti. Vyssi hodnota
ukazuje na vétsi nerovnost v rozdéleni mezd.

Pozndmka

23 Projekt Zaruky pro mladé je spolufinancovany Evropskou unii a jeho cilem je zvysit zaméstnanost
mladych. Realizuje se od &ervna 2023 a ukonéen bude na konci kvétna 2027. (Ufad préace CR, 2023)
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Nejprve se vytvori Lorenzova kfivka, ktera graficky znazoriuje skuteéné rozdéleni mezd ve srovnani
s dokonalou rovnosti. Na horizontaIni ose je kumulované procento domdcnosti a na vertikalni ose je
kumulované procento celkovych mezd nebo prijmu. Giniho koeficient se vypocita jako pomér plochy
mezi Lorenzovou kfivkou a diagonalou dokonalé rovnosti (ktera predstavuje rovné rozdéleni) k
celkové plose trojuhelniku pod diagonalou.

Doporucenf{

Giniho koeficient poskytuje pouze obecny prehled o nerovnosti a nem(ize zohlednit specifické detaily
rozdéleni mezd, jako jsou rozdily v pfijmech mezi rliznymi sektory nebo regiony.

Cil: Genderové rozdily
E5 -1 Podily Zen a muzd pracujicich za minimalni mzdu
Definice

Gender problematika je obsazena v nékolika zminénych indikdtorech. Vyznamnost této
problematiky je vSak tak velka, ze si zaslouzi vlastni indikator. Genderové srovnani na Urovni
minimalni mzdy je nezbytné k pochopeni, kdo jsou zaméstnanci pracujici za minimalni mzdu. Lze
tvrdit, ze jedno pohlavi je ¢astéji odménovano minimalni mzdou, popfipadé existuji systémové
bariéry, které tuto skutec¢nost zplsobuji, nebo systémové nerovnosti, které vedou k znevyhodnénf
jednoho pohlavi.

Tridéni
e muzi,
e zeny,

e oddélené platova a mzdova sféra,

celkem.

Zdroj dat

Cesky statisticky Ufad — Strukturdini mzdovd statistika, kterd vychdzi se slou¢eni databdzi
vybérového Setreni Informacniho systému o prdmérném vydélku Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky (ISPV — mzdové sféra) a administrativniho zdroje Informaéniho systému o platu a
sluzebnim p¥jmu Ministerstva financi Ceské republiky (ISP — platova sféra).

Interpretace
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Ochranna funkce minimalni mzdy by méla chranit jedince bez rozdilu. Ani jedno pohlavi by némélo

vv/s

byt vystaveno minimalni mzdé ve vy$si mife z ddvodu hrozby vyskytu systémové diskriminace di
systémové nerovnosti. Smérnice pfitom klade dliraz na zajisténi rovnych podminek.

Pozndmka

V Ceské republice se problematice vénuje projekt 22 % k rovnosti: Rovnost zen a muzl se
zamérenim na (ne)rovné odménovani. Vice informaci lze nalézt na webové adrese

Doporuceni

Odstranénim nerovnosti, ktera vice dopada na jedno pohlavi, se zlepsi fungovani trhu prace
v podobé postaveni jeho Ucastnik(l. Rovnéz dojde k zlepseni zivotni Grovné zaméstnanca.

Cil: Ohrozeni pracujicich prijmovou chudobou
EG -1 Podil pracujicich ohrozenych prijmovou chudobou
Definice

Ukazatel sledujici vyvoj podilu pracujicich ohrozenych pfijmovou chudobu udava, jaké procento osob
starich 18 let reportujicich v Setfeni EU-SILC prevazujici ekonomickou aktivitu praci nedosahuje
hranice pfijmové chudoby. Hranice pfijmové chudoby je definovana metodikou Eurostatu primarné
jako 60 % ekvivalizovaného disponibilniho prijmu. Ekvivalizovany disponibilni pfijem je dan podilem
disponobilniho pfijmu domdacnosti a poétem spotrebnich jednotek v ni. Jakou doplrikovou hranici
prijmové chudoby CSU uvadi i 70 % ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu. ,Mira chudoby se
vyjadruje jako procentni podil osob s ekvivalizovanym prijmem niZsim neZ je zvolend hranice
chudoby na celkovém poctu dané skupiny osob (osoby celkem a ddle napr. osoby podle pohlavi,
véku, ekonomické aktivity). “ (CSU, 2022)

Tridénf{
e pracujici celkem.
Zdroj dat

Cesky statisticky ufad — Pfijmy a Zivotni podminky domé&cnosti — [rok]. V soudasnosti je aktudlni
publikace z roku 2022. Tabulka 19 uvadi pocet osob a podily osob ohrozenych pfijmovou chudobou
v letech 2017 - 2022 ( ).

Interpretace

Sledovani ukazatele v ¢ase umoznuje monitorovat, jaky podil pracujicich je ohrozen pfijmovou
chudobou a jak se situace v ¢ase méni.
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Poznamka

CSU zvefejriuje podily pracujicich osob ohrozenych piijmovou chudobou bez podprobnéjéiho délenf
— napt. nepublikuji se data za jednotliva pohlavi ¢i vékové skupiny u pracujicich.

Doporucenf{

Doporucujeme sledovat vyvoj ukazatele v ¢ase a taktéz v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

6.3.6 Kritérium F — CR v porovndni s ostatnimi zemémi: ukazatele publikované
OECD

Cil: Prehled incidence nizkych vydélkd
F1-1 Incidence nizkych vydelk (OECD)

Definice

Za nizko placené zaméstnance jsou povazovani takovi zaméstnanci, ktefi vydélavaji méné nez dvé

tretiny medianové mzdy véech zaméstnancu na plny Uvazek.
Tridéni

e CR a mezinarodni srovnani,

e muZi,

e Zeny,

e celkem.
Zdroj dat
OECD - /ncidence of low pay ( )
Interpretace

Indikator pomaha posoudit rozsah mzdové nerovnosti a koncentraci nizkoprijmovych pracovnik( v
ekonomice. Vysoka incidence nizkych vydélk( mdze signalizovat problémy s chudobou, nerovnosti
a zivotnimi podminkami pracovnich sil. Vyznamné je sledovat nejen indikatory ¢eského trhu prace,
ale situaci i v ostatnich ekonomikéch. Tim je mozné zjistit postaveni a situaci Ceské republiky ve
vztahu k jinym zemim.
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Poznamka
Harmonizovana statistika OECD.
Doporuceni

Komparaci provadét predevs$im v kategoriich: vyspélejsi zemé&, podobné ekonomiky a sousedni
zemé. Podle dané kategorie nasledné pristupovat k interpretaci.

Cil: Prehled decilovych pomeér hrubych mezd

F2-1 Decilové poméry hrubych mezd: pomér 9. decilu ku 1. decilu (OECD)
Definice
Tento indikator ddva do poméru 9. decil hrubych mezd ku 1. decilu.
Tridén{
e CR a mezinarodni srovnani.
Zdroj dat
OECD - Decile ratios of gross earnings ( )
Interpretace

Vyznamné je sledovat nejen indikatory ¢eského trhu prace, ale situacii v ostatnich ekonomikach. Tim
je mozné zjistit postaveni a situaci Ceské republiky ve vztahu k jinym zemim.

Poznamka
Harmonizovana statistika OECD. Dostupna i pro obé pohlavi zvlast.
Doporuceni

Komparaci provadét predevsim v kategoriich: vyspélejsi zemé, podobné ekonomiky a sousedni
zemé. Podle dané kategorie nasledné pfistupovat k interpretaci.

Cil: Pomér minimalni mzdy k hrubé mzdeée
F3-1 Podil minimalni mzdy na primérné hrubé mzdé v Ceské republice (OECD)

Definice
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Jedna se o podobny indikator jako je u B1-1, akorat zde je zdrojem dat harmonizovana statistika
OECD. Ukazatel vyjadfuje podil minimalni mzdy ku prdmérné hrubé mzdé zaméstnanc na plny
Uvazek a lze jej srovnavat mezi zemémi.

Tridéni
e CRa mezinarodni srovnani.
Zdroj dat
OECD — Minimum relative to average wages of full-time workers ( )
Interpretace

Kaitzlv index. Vyznamné je sledovat nejen indikatory ¢eského trhu prace, ale situaci i v ostatnich
ekonomikach a ukazatele v rdznych zemich pomérovat.

Poznamka
Harmonizovana statistika OECD.
Doporuceni

Komparaci provadét predevsim v kategoriich: vyspélejsi zemé, podobné ekonomiky a sousedni
zemé. Podle dané kategorie nasledné pristupovat k interpretaci.

Cil: Redlna minimalni mzda
F4-1 Readlna vyse rocni minimalni mzdy v konstantnich cenach (USD, PPP) (OECD)

Definice

Dle definice ukazatele podle OECD (2022) se redlna ro¢ni minimalni mzda nejprve vypodita
deflovanim (prepoctem z béznych cen do stalych cen) pomoci indexu spotrebitelskych cen. V roce
2023 je zakladnim rokem rok 2022. Realné ro¢ni minimalni mzdy jsou zakonem stanovené minimalnf{
mzdy prevedené za ro¢ni obdobi. Data jsou poté prevedena na jednotku spolec¢né ménové jednotky
(USD) pomoci parity kupni sily (PPP) pro vydaje na soukromou spotrebu.

Tridéni
e CR a mezindrodni srovnani,
e ro¢ni minimalni mzda.

Zdroj dat
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OECD - Real minimum wages at constant prices ( )
Interpretace

Umoznuje srovnavat minimalni mzdy napfi¢ riznymi zemémi tim, Ze je prevadi na spole¢ny ménovy
zaklad (USD) a upravuje je podle kupni sily, aby se zohlednily rozdily v cenovych trovnich.

Poznamka
Harmonizovana statistika OECD.
Doporuceni

Komparaci provddét predevsim v kategoriich: vyspélejsi zemé&, podobné ekonomiky a sousednfi
zemé. Podle dané kategorie nasledné pristupovat k interpretaci.

6.3.7 Kritérium G — CR v porovnani s ostatnimi zemémi: ukazatele publikované
Eurostatem

Cil: Zdanéni zameéstnancl s nizkymi vydelky
G1-1 Danovy klin
Definice

Darovy klin?* je definovdn jako souéet dané z pfijmu fyzickych osob a pfispévkd na socidlni
zabezpecleni zaméstnancl a zaméstnavatell. Je vyjadren jako procento z celkovych nakladd prace
(soucet hrubé mzdy a prispévku na socidlni zabezpeceni placené zaméstnavatelem). Ukazatel
danového zatizeni (danovy klin) pracovnich nakladl je k dispozici pouze pro bezdétné jednotlivce
s prijmem 67 % primérné mzdy.

Tridéni
e CR amezindrodni srovnani.
Zdroj dat

Eurostat — 7ax rate on low wage earners: Tax wedge on labour costs ( )

’

24 Tax wedge je taktéz prekldddn jako dariové zatizeni.
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Interpretace

Ukazatel fika, kolik procent z celkovych nakladd prace plyne do verejnych rozpoctd. Jinymi slovy,
kolik procent finanénich prostredkd srazkovym systémem zaméstnanec ztrati ze svého vydélku
a nemUze je realizovat ve své spotrebé.

Poznamka

Vysoké darnové zatizeni mize mit jak negativni dopad na nabidku prace, protoze oslabuje motivaci
hledat si praci ¢i pracovat vice hodin, tak i na poptdvku po pracovni sile, protoZe snizuje ochotu
najimat nové zaméstnance. Data jsou zalozena na modelu vyvinutém OECD.

Doporuceni

Vypocdet je realizovan pro nizko vydélkové zaméstnance s vydélkem ve vysi 67 % primérné mzdy.
Podil ¢eské zakonné minimalni mzdy na prdmeérné mzdé je v soucasnosti nizéi nez 67 %. Data za
CR doporudujeme porovnat se stavem v daldich evropskych zemich.

G1-2 Past nezaméstnanosti
Definice

Past nezaméstnanosti méri kratkodobou finanéni pobidku pro nezaméstnanou osobu pobirajici
podporu v nezaméstnanosti pfi prechodu na placené zaméstnani. Je definovan jako podil
dodate¢ného hrubého prijmu takového prechodu a zdanéni tohoto pfijmu.

Tridénf{
e CRa mezinarodni srovnan.
Zdroj dat
Eurostat — 7ax rate on low wage earners — Unemployment trap ( )
Interpretace

Past nezaméstnanosti vysvétluje, jak je nezaméstnany jedinec pobirajici podporu v nezaméstnanosti
motivovan k prechodu do placeného zaméstnani. Je vyjadreny procentem z hrubych vydélka. Hruby
vydélek je danén dani z pfijmu, jsou z néj odvadény prispévky na socialni zabezpecleni, a navic
nezameéstnany prichazi o podporu v nezaméstnanosti ¢i dalsi davky, kdyz nastoupi do zaméstnani.
Past nezaméstnanosti je spocitana jako rozdil mezi hrubymi vydélky a pfirlstkem cistého pfijmu pfi
prechodu z nezaméstnanosti do zameéstnanosti. Ukazatel je k dispozici pouze pro jednotlivce bez
déti, jejichz vydélek je 67 % primérné mzdy.

Poznamka
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Data jsou zaloZena na modelu vyvinutém OECD. Data za CR doporuéujeme porovnat se stavem v
dalSich evropskych zemich.

Doporuceni

Vypocet je realizovan pro nizko vydélkové zaméstnance s vydélkem ve vysi 67 % primérné mzdy.
Podil ¢eské zdkonné minimalni mzdy na pridmérné mzdé je v soucasnosti nizsi nez 67 %. Data za
CR doporucujeme porovnat se stavem v dal$ich evropskych zemich.

G1-3 Past nizkych mezd
Definice

Past nizkych mezd poskytuje informaci, zda se zaméstnanému jedinci vyplati zvySovat své pracovni
usili (nabizeny pocet hodin prace), popfipadé zménit praci, a tim dosahnout chténého navyseni
mzdy. Zakladem je pomérovani ziskanych dodateénych finan¢nich prostredk( ponizenych o povinné
odvody (dan a pfispévky na socialni zabezpecleni) a snizenim ¢i ztratou socidlnich davek. Past
nizkych mezd je vyjadrena procenty z hrubych vydélkd. Uvazuje se rast hrubych prijma ze 33 % na
67 % primérné mzdy ve mzdové sfére (sekce B az N klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE Rev.
2). Ukazatel se sestavuje pro jednotlivce bez déti a také pro osoby zijici v paru, z nichz pouze jedna
je vydélecné cinnd, a dvéma détmi ve véku od 6 do 11 let. (Eurostat, 2017)

Tridéni
e CRa mezindrodni srovnan.
Zdroj dat
Eurostat — 7ax rate on low wage earners — Low wage trap ( )
Interpretace

Zjistuje smysluplnost zvysovani pracovniho Usili nizko placeného zaméstnance a jeho moznosti

rozhodovani. Soucasné toto zjisténi bude konfrontovano se stavem v dalSich zemi.
Poznamka

Data jsou zaloZena na modelu vyvinutém OECD. Data za CR doporu¢ujeme porovnat se stavem v
dalsich evropskych zemich.

Doporuceni

Vypocet je realizovan pro nizko vydélkové zaméstnance, jimz se zvysil vydélek ze 33 % na 67 %
pramérné mzdy v soukromém sektoru.
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Cil: Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim

G2-1 Podil zaméstnancl ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim

Definice

vv7/

Hranice ohrozeni chudobou je nejnizsi vyse prijmu, kterd je je$té povazovana za dostate¢nou v dané
zemi. Vypocet miry ohrozeni chudobou podle metodiky Eurostatu se opird o tzv. ekvivalizovany
prijem. Jedna se o podil disponibilniho pfijmu domdacnosti a poctu jejich spotrebnich jednotek.
Stupnice spotrfebnich jednotek dle metodiky pfirazuje prvni dospélé osobé v domacnosti vahu 1,0,
dalsim osobam 0,5 a détem do 13 let véetné vahu 0,3. Vypocteny ekvivalizovany pfijem domacnosti
se nasledné priradi vdem jejim ¢lentm. Ze souboru véech osob, sefazenych vzestupné podle vyse
jejich ekvivalizovaného prijmu, se pak pocita hranice chudoby.

Chudoba je definovana jako nedostatek ekonomickych zdroji. Predstavuje dllezitou pfic¢inou
socialniho vylouceni do té miry, nakolik nedostatek téchto zdroj zabranuje Uc¢asti na spolec¢enském
zivoté.

Socialni vylouéeni je vylouceni jednotlivcl a skupin z politickych, ekonomickych a socidlnich proces(

Tridéni
e CR a mezindrodni srovnani.

Zdroj dat

Eurostat — Persons at risk of poverty or social exclusion by most frequent activity status (population
aged 18 and over) ( )

Interpretace

Jedna se o relativni ukazatel, proto absolutni hodnoty jsou pro jednotlivé staty v rozdilné drovni.
Presto je duleZité védét, jak se dafi Ceské republice oproti daléim zemim bojovat proti chudobé
zameéstnanych osob. Chudoba ve vSech rovinach prindsi radu negativ.

Poznamka

Indikator vychazi z dat EU-SILC. Jedna se o sledovani prijmové, nikoli majetkové chudoby.
Doporuceni

Vypocet je realizovan pro nizko vydélkové zaméstnance.

G2-2 Pracujici chudoba (EU-SILC)
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Definice

Oproti predchozimu indikatoru G2-1 je zde pomérovan pouze podil zaméstnancl s vydélkem niz$im
nez dvé tretiny medianu. Soucasné se jedna o zaméstnance, kterym i pres pracovni pfijem vznika
narok na socidlni ddvky. Minimaini mzda v Ceské republice splfiuje kritérium pro ozna&eni pracujici
chudoba.

Tridéni
e muZi,
e zeny,
e 20-29 let,
e 55-64 let,

e CRa mezindrodni srovnan.
Zdroj dat
Eurostat — /n-work at-risk-of-poverty rate by age and sex — EU-SILC survey ( )
Interpretace

Tento indikator ilustruje, jak se dafi Ceské republice vzhledem k ostatnim zemim. Soucasné
identifikuje, jak maji dalsi zemé Evropské unie nastavenou minimalni mzdu vzhledem k hranici
pracujici chudoby.

Poznamka
Indikator vychazi z dat EU-SILC.
Doporuceni
Vypovidaci schopnost indikatoru je predevsim v oblasti motivace k praci.
Cil: Srovnani Ceské republiky se zemémi Evropské unie: vyée MM
G3-1 Minimaini mzda vyjadrena v PPS (Purchasing Power Standard)
Definice

Parita kupni sily (PPP) jsou indikatory cenovych rozdild mezi zemémi. Predstavuje pomér cen
v narodnich ménach za stejné mnozstvi zbozi a sluzeb v rlznych zemich. Standard kupni sily (PPS)
je uméle vytvorena ménova jednotka, kterd vyjadruje, kolik ménovych jednotek je nutné vynalozit za
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stejné mnozstvi zbozi a sluzeb v rdznych zemich. (CSU, 2023a) UmozZnuje porovnavat Uroven
minimalnich mezd mezi riznymi zemémi Evropské unie bez ohledu na mistni cenové tGrovné.

Tridénf{
o CR a mezinarodni srovnani.
Zdroj dat
Eurostat — Monthly minimum wages — bi-annual data ( )
Interpretace

Tento ukazatel vyjadruje, kolik jednotek PPS vyda pobiratel minimalni mzdy za stejné mnozstvi zbozi
a sluzeb v jednotlivych zemi.

Poznamka

Data se vztahujik 1. lednu (S1) ak 1. ¢ervenci (S52) daného roku. Z dlivodu srovnani, které je na ro¢ni
bazi se jevi vhodngjsi vyuzivat hodnotu vztahujici se k 1. lednu (S1).

Doporuceni

Doporuc¢ujeme ukazatel sledovat jenom u zemi, které maji stanovenou alespori néjakou sazbu
zakonné minimalni mzdy (napriklad hodinovou). V Evropské unii je pét zemi, které nemaji

stanovenou zdkonnou minimalni mzdu: Dansko, Finsko, Italie, Rakousko a Svédsko.
G3-2 Srovnani vysi Kaitzova indexu

Definice

Tento indikator se shoduje v definici s indikdtorem B1-1. Tedy podil hrubé minimalni mzdy na
pramérné hrubé mzdé. Primérné mésiéni mzdy jsou ve statistice Eurostatu uvazovany dle
Klasifikace NACE Rev. 2 - sekce Baz N a B az S. Indikator bude zde navic sledovan v mezinarodnim
srovnani dle statistik Eurostatu.

Tridéni
e CR a mezinarodni srovnani.
Zdroj dat

Eurostat — Monthly minimum wage as a proportion of average monthly earnings (%) - NACE Rev. 2
(from 2008 onwards) ( )

Interpretace
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Podil hrubé minimalni mzdy na primérné hrubé mzdeé v ¢lenskych statech Evropské unie.

Pozndmka

ver s

V datech jsou chybéjici hodnoty Kaitzova indexu u nékterych zemi. U nékterych zemi je hodnota
doplInéna se zpozdénim. U Recka nejsou uvedeny hodnoty viibec.

Doporuceni

Ukazatel Ize sledovat dle Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE)?® ve dvou moznostech. Prvni
moznost je sloZzena z primérnych mésic¢nich vydélk( sekci B az N. Druha moznost zahrnuje
pramérné mési¢ni vydélky sekci B az S. Pro sledovani se jevi vhodnéjsi druhd moznost zahrnujici
sekce B az S.

25 Klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE): A — Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi; B — Tézba a
dobyvani; C — Zpracovatelsky primysl; D — Vyroba a rozvod elektriny, plynu, tepla a klimatizovaného
vzduchu; E — Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpady a sanacemi; F — Stavebnictvi; G -
Velkoobchod a maloobchod; opravy a Udrzba motorovych vozidel; H — doprava a skladovani; | -
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi; J — Informadni a komunikacni ¢innosti; K- PenézZnictvi a
pojistovnictvi; L — Cinnosti v oblasti nemovitostf; M — Profesni, védecké a technické &innosti; N —
Administrativni a podpurné c¢innosti; O — Verejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni; P
— Vzdélavani; Q — Zdravotni a socialni péce; R — Kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti; S — Ostatni
¢innosti; T — Cinnosti doméacnosti; U — Cinnosti exteritoridinich organizaci a organd
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V této kapitole bude navodné predstaveno uzivateli metodiky, jak pracovat s indikatory, které maji
za cil posoudit pfimérenost minimalni mzdy. Souc¢asné bude urc¢ena referenéni hodnota, ke které
navrhujeme indikdtory vztahovat, aby bylo mozné hovofit o prfimérené minimaini mzdé. Stanovena
referenéni hodnota neni ekvivalentem orienta¢ni referen¢ni hodnoty uvadéné ve Smérnici.
Referenc¢nich hodnot nemusi byt dosazeno okamzité. Dilezité je se k nim v Case priblizovat.
U nékterych indikatorl nebude referenéni hodnota stanovena. V takovém pfipadé pajde o komparaci
vyvoje ukazatelll nebo komparaci ukazatele vzhledem k ostatnim zemim. Minimalni mzdu lze
povazovat za prfimérenou, kdyz se sledované hodnoty zlepSuji a podporuji rdst zivotni drovné lidi
pracujicich za minimaini mzdu, poptipadé kdy? se pozice Ceské republiky v mezindrodnim srovnani
zlepsuje.

Kritérium A — Pfiméfenost minimalni mzdy vzhledem k Zivotnim ndklad@im

Cil: Vyhodnoceni vyse MM vzhledem k Zivotnim nakladim
A1-1 Minimalni mzda jako nasobek Zivotniho minima

Céastka zivotniho minima jedince je poméfovéna s ¢astkou ¢&isté minimalni mzdy. Cim vy&&iho
nasobku je dosazeno, tim Ize predpoklddat, ze je jedinec vice motivovan pracovat. Na vyslednou
hodnotu nelze nahliZzet pouze perspektivou ristu & poklesu. Je nutné vztahovat vysledny nasobek
k ekonomickému stavu ceského hospodarstvi v daném roce. Obé sledované veliciny maji
v ekonomice své funkce. V realité neustale dochazi k situacim, které narusuji plnéni téchto funkci,
proto musi dochazet ke korekci vyse veli¢in (zpravidla Zivotniho minima). Neexistuje optimalni
hodnota ndsobku téchto veli¢in. Z hlediska pfimérenosti minimalni mzdy by bylo dobré v c¢ase
dosahnout rostouci hodnoty ndsobku pfi naplnéni funkci jak zivotniho minima, tak i ¢isté minimain{
mzdy. Referenéni hodnota pro tento ukazatel je stanovena minimalné jako pétindsobek Zivotniho
minima.

A1-2 Podil nakladd na bydleni, tj. ndjmu, sluzeb spojenych s bydlenim a nakladd za
energie, na MM

Podobné jako u indikatoru Al-1 neexistuje jeho optimalni hodnota, shodné je tomu i v pripadé
tohoto indikatoru. Dllezité je vnimat, zda si jedinec z Cisté minimalni mzdy dokaze zaplatit naklady
na bydleni. Jedinec mize bydlet v ndjemnim ¢&i vlastnickém bydleni. Pro kazdy typ se uziva pro
vypolet davky rozdilnd hodnota ze zdkona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. V Ceské
republice bydleni predstavuje nejvyssi vydajovou polozku domacnosti. U jedince zaméstnaného za
minimalni mzdu by naklady na bydleni nemély presahovat 50 % prijmu jedince. V takovém pripadé
bude platit predpoklad, ze z pfijmu jedince pracujiciho za minimaini mzdu Ize uhradit kromé
materialnich potreb (jidlo a bydleni), také kulturni, vzdélavaci a spole¢enské aktivity.
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A1-3 Podil zakladnich zivotnich nakladd véetné bydleni na MM

Tento indikator predstavuje soucet hodnot predchozich dvou indikatord A1-1 a Al-2, tedy Zivotniho
minima a normativnich naklad( na bydleni dle velikosti obce. Vznikla veli¢ina by neméla byt nizsi nez
¢istd minimalni mzda, aby zbylo na ostatni slozky spotfeby. Referencni hodnota by méla
predstavovat 70 % cisté minimalni mzdy. Zbylych 30 % pfipadne na dalsi slozky spotreby (bez jidla
a bydleni). V pripadé minimalni mzdy se nepredpoklada, Ze jedinec dokdze generovat vyznamné
dspory.

A1l-4 Meziro¢ni rdst MM, prlimérné mzdy a indexu spotrebitelskych cen

Tento indikdtor bude komparovat meziro¢ni nardsty tfi proménnych: minimalni mzdy, pramérné
mzdy a indexu spotiebitelskych cen. Potfebnd data budou prevzata z Ceského statistického Gradu,
jak bylo uvedeno v kapitole 6. Rovnéz v kapitole 6 bylo podrobné uvedeno tridéni, za jaké intervaly
se budou tyto proménné srovnavat.

Smyslem je zachytit trend téchto proménnych. Jestli k sobé jejich hodnoty konverguji nebo diverguji
a jak se tato skutecnost lisi v nominalnim a redlném vyjadreni. Napriklad kdyby meziroéni rdst
minimalni mzdy byl dlouhodobé vyssi nez primérné mzdy, tak by dochazelo k priblizovani minimain{
mzdy primérné mzdé. Dosahovani pfimérené minimalni mzdy je mozné alespon v takové chvili, kdy
ve stfrednédobém a dlouhodobém obdobi tempa rlstu tfi sledovanych ukazatell jsou v podobné
vysi. Mirné rychlej$i meziro¢ni rist minimalni mzdy by podporoval dosazeni pfimérené minimalni
mzdy.

Cil: Vyhodnoceni vyse MM vzhledem k podpore v nezameéstnanosti
A2-1 Podil podpory v nezaméstnanosti pracujiciho za minimalni mzdu na cisté vysi
minimalni mzdy

Podpora v nezaméstnanosti je podporou jedince, ktery splnil véechny podminky pro jeji ¢erpani dle

svvy/

vymeéra. Soucasné se pri vypoctu Cisté minimalni mzdy pocita navic jesté s danovymi slevami na
invaliditu, vice u tfidéni tohoto indikatoru v kapitole 6.

Vypoctené hodnoty budou porovnavany, a tak bude zjistovano, jestli se jedinci vyplati registrovat na
Uradu prace, popfipadé opakované registrovat. Referen¢ni hodnota podpory v nezaméstnanosti by
méla odpovidat alespon 75 % cisté minimalni mzdy.

Kritérium B — Pfimé&¥enost minimdlni mzdy vzhledem k obecné wwii mezd v CR a jejich

rozdéleni

Cil: Vyhodnoceni vyse MM vzhledem k hrubym mzdam (nominalné)
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B1-1 Podil hrubé MM na priimérné hrubé mzdé v CR (KaitzCv index)

Indikator sleduje vyvoj v ¢ase podilu minimalni mzdy k prdmérné hrubé mzdeé. Vysledna hodnota je
v procentnim vyjadreni, napriklad minimalni mzda odpovida 40 % primérné hrubé mzdy. Hodnoty
jednotlivych let budou pak tvofrit ¢asovou radu, na které bude vidét vyvoj tohoto indikatoru. Rust
hodnoty indikatoru predstavuje vyssi rlst minimalni mzdy, nez je rlst primérné hrubé mzdy,
popfripadé stagnaci prdmeérné hrubé mzdy. Pokles hodnoty indikatoru naopak predstavuje vyssi rdst
pramérné hrubé mzdy, popfipadé stagnaci minimalni mzdy. Vzhledem k historickému vyvoji
Kaitzova indexu lze predpokladat, Zze pro pfimérenost minimalni mzdy je potreba, aby se tento
ukazatel v ¢ase zvySoval na referen¢ni hodnotu 45 % az 50 % primérné hrubé mzdy.

B1-2 Podil hrubé minimalni mzdy na medidnu hrubych mezd v CR (Kaitz(lv index)

V tomto indikdtoru je prdmérnd hrubd mzda nahrazena medianem hrubych mezd. Referenéni
hodnota je v pfipadé medianu vyssi, a to na Urovni 55 % a 60 %.

B1-3 Podil hrubé minimalni mzdy na 1. decilu hrubych mezd v CR

Cim vétéi podil minimalni mzda z hranice 1. decilu hrubych mezd predstavuje, tim vice hrubych mezd
bude v blizkém okoli minimalni mzdy. Naopak mensi podil trovné minimalni mzdy na 1. decilu
predstavuje, ze vice hrubych mezd je rozprostfeno dale od Urovné minimdlni mzdy. Referenéni
hodnota je proto stanovena na hodnotu 90 % minimalni mzdy na 1. decilu hrubych mezd.

B1-4 Podil hrubé minimalni mzdy na 25. percentilu hrubych mezd v CR

V tomto indikatoru je hranice 1. decilu nahrazena hranici 25. percentilu hrubé mzdy. Referenc¢ni
hodnota je stanovena na hodnotu 70 % minimalni mzdy na 25. percentilu hrubé mzdy.

Cil: Vyhodnoceni vyse Cisté minimalni mzdy vzhledem k Cistému vydélku bezdétného
zameéstnance pracujiciho za primérnou mzdu

B2-1 Podil Cisté minimalni mzdy k Cisté pramérné mzdé bezdétného zaméstnance
pracujiciho na plny Uvazek

Referenc¢ni hodnotu v pripadé komparace Cistych mezd (minimalni a primérné) navrhujeme shodné
jako u hrubych mezd, a to ve vys$i 45 % az 50 %.

Cil: Podily kvantild mezd na celkovém objemu mezd

B3-1 Procentni podil riznych tantild mezd/platl a jeho vyvoj na celkové sumé mezd
a platd
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Referenc¢ni hodnota je v tomto indikatoru nastavena do takovych hodnot, kterym odménovani
v Ceské republice neodpovida. PFiblizenim k témto hodnotdm by véak mohlo dojit ke korekci, a tak
zlepSeni stavu Ceského trhu prace. Pro 10% tantil by méla hodnota odpovidat 10 %, 25% tantil 20
% a 90% tantil hodnoté 20 %. Neni logické se snazit dosahnout dokonalé rovnosti pfijma (linie

vV

absolutni rovnosti). Korekce v nizsich tantilech by vSak ¢eskému trhu prace pomohla.

Kritérium C — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k tempu rastu hrubych mezd

Cil: Vyvoj minimalni mzdy a hrubych mezd

C1-1 Meziro¢ni tempo rlstu hrubé minimalni mzdy, prmeérné hrubé mzdy a medianu
hrubych mezd

Indikator se vypocte jako retézovy index (index s proménlivym zakladem). Hodnota v roce tse déli
hodnotou v roce t—1. Vypocet se aplikuje na hrubou minimalni mzdu, primérnou hrubou mzdu a
medidn hrubych mezd. Pro tyto tfi veli¢iny vznikne fada index( v Case. Lze sledovat, zda se veli¢iny
vyviji stejnym smérem, popripadé je mezi nékterymi vici ostatnim zpozdéni. Napfiklad zda prvné
vzroste tempo rlistu primérné mzdy a az s ro¢nim zpozdénim se zvysi tempo rlstu minimalni mzdy.
Popfipadé bude existovat obraceny vztah, kdy na administrativni zvy$eni minimdalni mzdy reaguje
vy$s$im tempem rlstu primérna mzda s roénim zpozdénim. V dlouhodobém horizontu meziroéni
tempa rdstu by méla vykazovat minimalné podobny vyvoj. Meziro¢ni tempo rdstu hrubé minimalni

mzdy by mélo dosahovat mirné vyssiho narlistu nez zbylé dva ukazatele.

C1-2 Meziro¢ni tempo rlstu hrubé minimalni mzdy a meziro¢ni tempo rdstu mezd
podél distribuce mezd

Indikdtor ve stejné logice predeslého indikatoru C1-1 sleduje vybrané percentily hrubych mezd.
Timto zplsobem lze zjistit, kde prostrednictvim temp rdstu dochdazi v mzdové distribuci k nejvyssim
a nejnizsim nardstam. Jinymi slovy, jakd ¢ast mzdové distribuce je tahounem Udrovné vysSe mezd
v Case. V souladu s indikatorem B3-1 je vhodné, aby dochdzelo ke zlepseni u nizkych mezd.

Kritérium D — Primérenost minimalni mzdy vzhledem k dlouhodobé vnitrostatni mire

produktivity a jejimu vyvoji

Cil: Vyvoj minimalni mzdy a produktivity prace

D1-1 Meziro¢ni tempo rlstu realné minimalni mzdy a realné produktivity prace na

hlavu

V rdmci analyzy doporucujeme provést komparaci ukazatel( s komentarem, co z vyvoje ukazateld
plyne. Jestli meziro¢ni tempo rdstu redlné minimalni mzdy odpovida ristu realné produktivity prace
na hlavu, popfipadé se mezi sledovanymi ukazateli objevuje rozdilny vyvoj. Rlst produktivity by se
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v s

mél promitat do rdstu redlné minimalni mzdy maximalné se zpozdénim jednoho roku. Del$i zpoZzdéni,
popfipadé neexistence vztahu znamenaji nenaplnéni indikatoru.

D1-2 Meziro¢ni tempo rlstu realné minimalni mzdy a realné produktivity prace na
odpracovanou hodinu

V tomto indikatoru plati text z pfedchoziho indikatoru D1-1, pfiCemz zde se jedna o komparaci ristu
realné minimalni mzdy s redlnou produktivitou prace na odpracovanou hodinu.

D2-1 Uroven minimalni mzdy a produktivity prace na odpracovanou hodinu

Smyslem tohoto indikadtoru je komparovat drovné minimalni mzdy a produktivity prace v jednotlivych
zemich. Je jasné, ze kazda ze zemi ma rozdilnou Urovern minimalni mzdy a produktivity prace. Je véak
vhodné vznikly pomér mezi sledovanymi ukazateli v CR komparovat s ostatnimi zemémi Evropské
unie. Nasledné je nutné zhodnotit, zda samotna vyse Urovné produktivity prace odpovida
v jednotlivych zemich drovni minimalni mzdy. Zda existuje pomér, ktery by mohl byt vzorem pro
Ceskou republiku.

D2-2 Uroven minimalni mzdy a produktivity préce na odpracovanou hodinu

V tomto indikatoru plati text z pfedchoziho indikatoru D2-1.

Kritérium E — Ekonomickd udrzitelnost, vliv na zaméstnanost a vydélkovou nerovnost

Cil: Vyvoj MM a HDP
E1-1 Meziro¢ni zména HDP a MM

V tomto indikatoru jsou srovnavany meziroéni zmény hrubého domdciho produktu a minimalni
mzdy. MinimaIni mzda se v Ceské republice nikdy nesniZovala. Je vak nutné si kldst otdzku, zda
minimalni mzda rostla v dobach recese, popfipadé zda rostla rychleji v dobdach expanze. Jinymi slovy,
zda odrazely narlsty minimalni mzdy, jako nejnizsi zakonné odmény za praci, nékdy v historii stav
celého hospodarstvi.

Cil: Vyvoj nezaméstnanosti

E2-1 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu

Cilem indikatoru neni hledat vliv rostouci minimalni mzdy na podil nezaméstnanych osob na
obyvatelstvu. Jednd se pouze o prosté porovnani vyvoje obou ukazatell v ¢ase.

E2-2 Vyvoj obecné miry nezameéstnanosti
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V tomto indikatoru plati text z predchoziho indikatoru E2-1, pri¢emz zde doporucujeme sledovat
vyvoj obecné miry nezaméstnanosti.

E2-3 Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti

Dlouhodobé nezaméstnani jiz ztratili pracovni navyky a pracovni zkusenosti. Jedna se o nejhire
aktivovatelné jedince na trhu prace. Mezi motivalni prvky, které mohou navratit tyto jedince do
pracovniho procesu, patii i minimalni mzda. Neni vS$ak jisté, zda na ¢eském trhu prdce disponuje
minimalni mzda takovou silou, kterd by umoznovala navraceni dlouhodobé nezaméstnanych pfi
svém navys$eni na trh prace. Tato skuteénost ovliviiuje, zda je minimaini mzda ve vysi, kdy tyto
jedince motivuje k praci. Proto je dilezité sledovat vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti vzhledem
k tempu rdstu minimaini mzdy a soucasné jeji drovni. Chténym vysledkem je sniZzeni dlouhodobé
nezaméstnanosti. Z hlediska sledovaného indikatoru se jevi nejvyhodné&jsim vysledkem stav, kdy
nepatrny nardst vyse minimalni mzdy zpUsobi silnéjsi pokles dlouhodobé nezaméstnanych (nepfima
umeéra).

Cil: Vyvoj MM a zaméstnanosti mladych

E3-1 Mira zaméstnanosti absolventd v CR

Data pro tento indikator jsou dostupna na stankdach Eurostatu, proto bude umoznéno i mezinarodni
srovnani. Srovnani s tempem rdstu minimalni mzdy identifikuje budouci problémy, které by mohly
na ¢eském trhu prace nastat. Jedinci nové vstupujici na trh prace mohou byt odménovani ze zacatku
minimalni mzdou, ale rozhodné neni chténo, aby za ni byli odménovani po ziskani pracovnich
zkusenosti. U tohoto indikatoru stanovujeme referenéni hodnotu ve vysi 90 % a taktéz
doporucujeme sledovat pozici CR v porovndni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU.

E3-2 Mira nezaméstnanosti mladych ve véku 15 az 24 let

v s

V tomto indikatoru se pracuje s harmonizovanymi daty Eurostatu. Data jsou dostupna v mési¢ni
periodicité a umozfiuji sledovat jejich vyvoj v ¢ase nejen v CR, ale i v ostatnich &lenskych statech.

Cil: Vydélkova nerovnost
E4-1 Giniho koeficient

Giniho koeficient je nejprve nutné vypocist z dat. Vzorec pro vypocet Giniho koeficientu je uveden
v kapitole 6. Vypocet se provede zvlast pro platovou a mzdovou sféru a pro celek. Nasledné bude
mozné vyéist mzdové rozdéleni pro jednotlivé percentily. Dnes je Ceska republika charakteristicka
rovnosti pfi malém mzdovém rozpéti. Pro dosazeni pfimérené minimalni mzdy je nezbytné neztratit

rovnost, ale je nutné rozsifit mzdové rozpéti, v kterém se tato rovnost nachazi. Referen¢ni hodnota
neni stanovend. Doporucujeme sledovat vyvoj ukazatele v Case.

Cil: Genderové rozdily
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E5-1 Podily zen a muzl pracujicich za minimaini mzdu

V tomto indikatoru jde o genderové srovnani, tedy zastoupeni pohlavi mezi pracujicimi za minimalni
mzdu. Referencni hodnota predstavuje rovnomérné rozdéleni zastoupeni pohlavi.

E6-1 Podil pracujicich ohrozenych prijmovou chudobou

Vyvoj podilu pracujicich ohroZzenych prijmovou chudobou v ¢ase umoznuje vyhodnotit zménu
situace pracujicich.

Kritérium F — CR v porovnani s ostatnimi zemé&mi: ukazatele publikované OECD

Pro celou oblast kritéria F je spole¢né, Ze vSechny indikatory predstavuiji statistiky, které OECD primo
sleduje. V kapitole 6 je uveden pfimo odkaz na dany ukazatel u jednotlivych indikator(d. Z dat se vycte
postaveni Ceské republiky v mezindrodnim srovnani. Navic Ize provadét srovndni v ¢ase, a tak
odhalit, zda se situace v Ceské republice zhorduje & zlepéuje. Porovnatelnost vysledkd mezi
jednotlivymi zemémi zajidtuje jednotnd metodika. Preferovén je stav, kdy se pozice Ceské republiky
v ¢ase zlepsuje. Jinymi slovy, predstavuje situaci, kdy je dosahovano jevu, které odpovidaji
pfimérenosti minimalni mzdy — dosahovani dlstojné Zivotni Urovné. Za referen¢ni hodnotu lze
povazovat primérnou hodnotu zemi OECD. Neplati vSak pro vSechny ukazatele, napriklad kdyz
Ceska republika jiz dnes dosahuje lepsich hodnot.

Kritérium G — CR v porovnani s ostatnimi zemémi; ukazatele publikované Eurostatem

Stejné jako v pripadé kritéria F i v tomto kritériu plati, ze véechny indikatory predstavuji statistiky,
které Eurostat pfimo sleduje (v nékterych pfipadech jsou zalozeny na modelu vyvinutém OECD).
V kapitole 6 je uveden pfimo odkaz na dany ukazatel u jednotlivych indikator(. Z dat se vycte
postaveni Ceské republiky v mezindrodnim srovnani. Navic Ize provddét srovndni v ¢ase, a tak
odhalit, zda se situace v Ceské republice zhoruje & zlepéuje. Porovnatelnost vysledkd mezi
jednotlivymi zemémi zajidtuje jednotnd metodika. Preferovén je stav, kdy se pozice Ceské republiky
v ¢ase zlepSuje. Jinymi slovy, predstavuje situaci, kdy je dosahovano jevu, které odpovidaji
pfimérenosti minimalni mzdy — dosahovani dlstojné Zivotni Urovné. Za referen¢ni hodnotu lze
povazovat pridmérnou hodnotu zemi EU-27. Neplati vSak pro vSechny ukazatele, napriklad kdyz
Ceska republika jiz dnes dosahuje lep$ich hodnot.
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V Ceské republice se institut minimaini mzdy jiz od 90. let 20. stoleti potykd s nevyredenymi
problémy, které plynou z interakce minimalni mzdy a socidlniho systému. Historicky nastavena nizka
droven minimalni mzdy s sebou nese dusledky, s kterymi se Cesky trh prace nedokdazal dodnes
vyporadat. Ceskd republika progla v 90. letech 20. stoleti ekonomickou transformaci, kdy byl kladen
apel na nizké mzdy z ddvodu zachovani konkurenceschopnosti. Tento tlak vytvoril paradox,
kdy velky pocet zaméstnancu je stlacen ve velice Uzkém intervalu mzdového rozdéleni. Kaitz(v index
pro Ceskou republiku nedosahuje obecné doporu¢ované hodnoty, v roce 2022 doséhl hodnoty 40 %
pramérné hrubé mzdy.

Minimalni mzda by méla zajistit dlstojné Zivotni podminky. Tento pozadavek stanovuje i smérnice
o pfimérenych minimélnich mzdach. V Ceské republice tento pozadavek neni napinén. V roce 2022
byla hruba minimalni mzda stanovena ve vysi 16 200 K¢ a hranice pfijmové chudoby byla 15 571 K¢
(CSU, 2023e). Cistd minimalni mzda byla niz&i neZ hranice pfijmové chudoby zhruba o 1 400 K¢&.
Z této skutecnosti plyne nékolik dlisledkd. Minimalni mzda nemotivuje jedince k praci, protoze i kdyz
jedinci pracuji, narokuji si socidlni ddvky. Finan¢ni zavislost jedince na statu sebou nese negativa
pro jedince i stat. Pro jedince lze uvést napfriklad ztratu sebedlvéry, zdravotni problémy, rist
agresivity, nekomunikativnost, zdavislosti na omamnych l4dtkdch a nedostdvd se mu pocitu
sebenaplnéni, seberealizace, hrdosti atd. Takovyto jedinci se nechovaji ocekdvatelnym
(standardnim) zplGsobem. Zatimco u jedince se vykazuji predevsim psychické disledky, u statu se
kvantifikuji finan¢ni. Stat prichazi o pfijmy v podobé pfimych dani, ale i nepfimych dani. Spotreba
jedinc pracujicich za minimalni mzdu je nedostate¢nd, protoze nemohou realizovat spotrebu
v potfebném rozsahu. Stat véak ma i vy3$si vydaje v podobé socidlnich vydaja (davek), které navic
bude vyplacet i v dichodovém véku jedince. Soucasné minimalni mzda chrani zaméstnavatele
pred osocenim, ze své zaméstnance plati $Spatné (nedostate¢né), protoze ji nestanovuje sdm
zaméstnavatel, ale je nucen jeji vySi prijmout od fiskalni autority. Ve své podstaté tak
zaméstnavatelim existence minimalni mzdy vyhovuje, protoze dodrzuji-li zakon, tak za nizké mzdy
v hospodarstvi zodpovidaji tvirci legislativy (fiskalni autorita). Nastavit pfimérenou minimaini mzdu
je ekonomicky racionalni z mnoha Uhld pohledu. V prfimérené vysi Ize minimalni mzdu povazovat za
prortstovy faktor pro ekonomiku.

S minimalni mzdou je vsak spojena i problematika stinové ekonomiky, ktera predstavuje prijmy, které
byly realizovany, ale nebyla z nich odvedena dan z pfijmu a povinné odvody na socialni a zdravotni
pojisténi. Jedna se o negativni jev, ktery pokfivuje Cesky trh prace a nasledné trh zbozi a sluzeb.
Nékteri zaméstnavatele kryji nelegaini praci za legalni, protoZze zaméstnancim vyplati oficidlné
minimalni mzdu a zbytek vyplati neoficialné (na ruku, obalkovy systém atd.). Historicky ekonomické
subjekty, které nevyuzivaly téchto praktik, tak v ¢ase k témto praktikam dospély, aby si zachovaly
konkurenceschopnost. Timto zplsobem se bohuzel tento jev standardizoval na ¢eském trhu prace.
Nelegalni prace predstavuje externalitu, ktera musi byt reSena, protoze zaméstnavatelé vyuZzivajici
nelegalni praci prendaseji své naklady na stat a vytvari jesté dalsi dodatecné budouci naklady. Existuje
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nebezpedi, ze rostouci vy$e minimalni mzdy tento jev bude nadale podporovat (prohlubovat). Pri¢inu
jevu nelegalni prace nelze svalovat na minimalni mzdu. Pfi¢inou je svobodné rozhodnuti jedinc(
nedodrzovat zakon. Jedno z moznych reSeni spociva v kontrole ekonomickych subjekt
(zaméstnavatell i zaméstnanc() a nasledné po odhaleni ekonomickymi postihy tyto subjekty odradit
od této praktiky.

Minimalni mzda nedokaze vyresit vSechny problémy ¢eského narodniho hospodarstvi. Velkou brzdu
predstavuje bydleni, které je momentdlné nedostupné pro nizkoprijmové a mladé jedince.

Zdeformovany trh bydleni tizi ¢eskou ekonomiku jiz vice nez desetileti. Analyzu této problematiky
poskytuje publikace (Beran et al., 2020).

Cesky trh prace je spojen i s paradoxem. Mira nezaméstnanosti se pohybuje ve velice nizkych
hodnotdch, patfi mezi nejnizéi v Evropské unii. Cesky trh prdce vykazuje nedostatek
nekvalifikovanych a manualnich pracovnikt. V této souvislosti se hovofi jiz nékolik let o prehratém
domadcim trhu prace. Soucasné plati, Ze produktivita ¢eskych pracovnikd se vSak radi mezi nizsi
v ramci Evropské unie. Stavajici ekonomicky model nevytvarfi tlak na rist mezd z divodu nedostatku
pracovni sily nebo snahu o modernizaci kapitélu, kterd by nahradila nedostatek pracovni sily. Cesky
trh prace je tak zakonzervovan. Smérnice o pfimérenych minimalnich mzdach v EU predstavuje
moznost, jak tento vyvoj ¢eského hospodarstvi zvratit. Ozivit trh prace, zvysit spotfebu domacnosti,

podpofit narodni hospodarstvi, snizit vydaje statu atd.

Jako daléi vyzvu spojenou s politikou minimaini mzdy v CR pokldddme nové formy pracovnich
vztaha. At jiz hovorime o crowdworkingu, clickworkingu, sdilené ekonomice ¢i ekonomice platforem
(viz napf. Kyzlinkova et al., 2019), hovofime o novych formach (sebe)zaméstnavani, které nemusi
vzdy zaméstnance dostateéné chranit pred rizikem prdace, kterdje odménovana pod hranici
minimalni mzdy. Rizikem neni nastaveni odmény za praci pod hranici minimalni mzdy, coz by bylo
evidentné protipravni jednani. Riziko je skryto, jak upozorfiuji Pulignano & Mara (2021), v mnozstvi
neplacené prace, kterou musi zaméstnanci v tomto typu zaméstnani vykonat, nez se dostanou k
vykonu prace samotné. Tedy té, za kterou jsou skutec¢né odménéni. Jak autorky uvadéji, typickym
prikladem neplacené prace v pfipadé rozvazkovych sluzeb (Wolt, DoDo, Deliveroo apod.) je doba
¢ekani na objednavku. Je to vlastné spolecny rys vSech typl platformovych praci, které jsou zalozeny
na piece-rate odménovani (odmeéna za objednavku). Dalsim prikladem neplacené prace je bézna
udrzba dopravniho prostredku, ktery zaméstnanci pouzivaji. Nejbéznéji se jedna o kolo,
(elektro)kolobéZku nebo (elektro)motocykl. Zaméstnanec ma ve smlouvé uvedeno, ze mezi jeho
povinnosti patfi také bézna udrzba tohoto dopravniho prostredku, tato Udrzba vsak obvykle neni
honorovana.

S jinymi typy platformovych praci se méni také druhy neplacenych praci. Nékdy se jedna
o nejriznéjsi formy neplacené on-line pritomnosti, jindy o Udrzbu vlastniho profilu na Internetu, jako
nutné podminky ziskani dal$i prace. S tim, jak poroste podil osob zapojenych do novych forem
zameéstnavani, poroste také rozsah rizik s timto typem zameéstnavani spojenych. Dnes jsme v situaci,
kdy neni snadné ziskat informaci o podilu osob v ekonomicky aktivni populaci zapojenych do tohoto
typu zaméstnani. Existuji v zasadé dva zdroje informaci. Jednim je Collaborative Economy Research
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Project (COLLEEM) survey (Pesole et al., 2018; Urzi Brancati et al., 2020) a druhym European Trade
Union (ETUI) Survey of Internet and Platform Work (Piasna & Drahokoupil, 2019). V obou pfipadech
jde o pokus zjistit prevalenci zapojeni ekonomicky aktivni populace do zaméstnani v ramci
existujicich platforem. Podil osob pravidelné zapojenych do platformového zaméstnani je relativné
nizky. Projekt COLLEEM identifikoval mezi respondenty 5,1 % na Slovensku a 5 % v Madarsku téch,
ktefi pravidelné pracuji pro nékterou z platforem. Projekt zastfeSeny ETUI jich nasel mezi
respondenty dokonce jen 1,1 % na Slovensku a 3 % v Madarsku (Drahokoupil et al., 2022). Podil
pracovnich mist nabizenych skrze nejriznéjsi platformy do budoucna zrfejmé poroste. Na jednu
stranu tak mize rist $ance specifickych skupin uchazecl na ziskani zaméstnani (zajemci o ¢astecné
Uvazky ¢i nepravidelnou pracovni dobu), na druhou stranu maze tento zplsob zaméstnavani
predstavovat hrozbu ristu socidlni nerovnosti.
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Predkladanad Metodika hodnoceni pfimérenosti minimaini mzdy v Ceské republice popisuje zptisob,
jakym Ize hodnotit prfimérenost ceské zakonné minimalni mzdy. Hodnoceni pfimérenosti patii
do normativni roviny, tudiz neni prave jeden spravny postup, jak minimalni mzdu hodnotit. Metodika
nabizi tedy jeden ze zplsobd. Do metodiky byla zapracovana zdvazna kritéria stanovena smérnici
Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych minimalnich mzdach v EU a navic navrhuje i sledovani
dalsich indikatord primérenosti minimalni mzdy. Metodika byla napsand pro potfeby Ministerstva
préce a socidlnich véci CR.

Zkoumali jsme cely komplex faktor(l tykajicich se minimaini mzdy v prosttedi Ceské republiky.
Popsali jsme proces stanoveni minimaini mzdy v Ceské republice. Uvadime, Ze tento proces je
dynamicky a zahrnuje rGizné aktéry, véetné vlady, odbor( a zaméstnavatell. Ddle jsme se detailné
zabyvali smérnici Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych minimalnich mzdach Evropské unii.
Smérnice prinasi nékolik kli¢ovych cild, véetné boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni pracujicich
a zajisténi dustojnych pracovnich podminek. S ohledem na tyto cile jsou Smérnici formulovany ramce
pro pfimérenost zakonnych minimalnich mezd, poporu kolektivniho vyjednavani a zlepseni pfistupu
pracovnikd k ochrané minimalni mzdou. Metodika navrhuje zpUsob, jak hodnotit pfimérenost ceské
zdkonné minimalni mzdy. Podpora kolektivniho vyjednavani a dalsi cile Smérnice jsou mimo zabér
predkladané metodiky. V ramci popisu dopadl Smérnice jsme zahrnuli spolec¢enské i ekonomické
aspekty. Navyseni minimalni mzdy muize mit pozitivni dopady na socidlni stabilitu, ale také mGze mit
vliv na ndklady podnikd. Proto je dilezité, aby Clenské staty nalezly rovnovahu mezi socidlnimi
a ekonomickymi hledisky.

Vyzkumnd ¢ast nasi Metodiky obsahuje resersi akademickych studii o dopadech navySovani
minimalni mzdy. Shrnuti studii poskytuje cenné poznatky o tom, jak mize zména minimalni mzdy
ovlivnit zaméstnanost, pfijmy, nezaméstnanost, zvlasté pak u ohrozenych skupin, u nichz je ¢ast&jsi
vyskyt prace za minimalni mzdu. Dopad zvySovani minimalni mzdy na zaméstnanost je povétsinou
statisticky nevyznamny. Nékteré zahrani¢ni studie zamérujici se na skupinu malo kvalifikovanych
pracovnikl nachazeji véak statisticky vyznamny negativni dopad na zaméstnanost (napf. Wolfson
& Belman (2019)). Ve ctvrté ¢asti jsme sumarizovali publikaci Eurofoundu (Eurofound, 2023a), ktera
se vénuje minimalnim mzdam v zemich EU v roce 2023. K nejhlubSimu poklesu redlné hrubé
minimalni mzdy ze vsech ¢lenskych statl EU se zavedenou zakonnou minimalni mzdou doslo dle
Eurofoundu (2023a) v CR, a to k poklesu o 10 %.

V paté casti jsme se soustredili postup, jak popsat konkrétni situaci nizko vydélkovych pracujicich
v Ceské republice. Navrhli jsme analyzovat data z rGznych zdrojd, véetné ISP, ISPV, EU-SILC a
statistiky rodinnych Gc¢tG. Data umoznuji zkoumat charakteristiky osob pracujicich za minimalni
mzdu, jejich Zivotni podminky a spotfebni chovani. Klicovym vystupem nasi prace je soubor kritérif
aindikatord pro hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy. Tato kritéria zahrnuji hodnoceni
primérenosti minimalni mzdy vzhledem k zivotnim nakladdm, obecné vysi mezd a jejich rozdéleni,
tempu rlistu mezd, k dlouhodobé vnitrostatni mire produktivity prace a jejimu vyvoji, zaméstnanosti,
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ohroZeni chudobou a pffjmové nerovnosti. Takté navrhujeme sledovat situaci v CR v mezindrodnim
srovnani. V mezinarodnim srovnani doporuc¢ujeme pracovat s daty OECD (napf. sledovat ukazatel
incidence nizkych vydélk() a Eurostatu (napf. ukazatel danovy klin nebo past nezaméstnanosti).
Celkové jsme navrhli 37 indikatord primérenosti minimalni mzdy. Kazdy z nich jsme definovali, uvedli
zdroj dat a dalsi doplnujici informace. Navazujici kapitola vysvétluje, jak s jednotlivymi indikatory
pracovat. Posledni kapitola se vénuje vyzvam, které jsou spojené s politikou minimalni mzdy v CR.
Mezi tyto vyzvy radime praci ve stinové ekonomice a nové formy (sebe)zaméstndvani.

V zavéru bychom radi zdlraznili vyznam této metodiky jako podptrného nastroje pro rozhodovani
o minimaini mzdé v Ceské republice. Poskytuje komplexni rdmec pro hodnoceni pfiméfené vyse
minimalni mzdy, ktery bere v Gvahu rGzné faktory a specifika ¢eského pracovniho trhu. Doufame,
e nase préce pfispéje k efektivnimu rozhodovani v oblasti minimalni mzdy v Ceské republice.

| 113



Anker, R., & Anker, M. (2017). Living Wages Around the World: Manual for Measurement. Edward
Elgar Publishing.

Arpaia, A., Cardoso, P., Kiss, A., van Herck, K., & Vandeplas, A. (2017). Statutory minimum wages
in the EU: Institutional settings and macroeconomic implications (Working Paper 124). IZA
Policy Paper. https://www.econstor.eu/handle/10419/162535

Bamford, |. (2021). Monopsony Power, Spatial Equilibrium, and Minimum Wages.
https://econ.columbia.edu/wp-content/uploads/sites/41/2021/09/Bamford-JMP.pdf

Bastyt, |. (2005). Vybrané aktudin/ problémy uplatiiovéni mi imdin/ mzdy v CR. VUPSV.
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_165.pdf

Bechlioulis, A. P., Chletsos, M., Gkliati, A. V., & Saiti, A. (2022). Self-Perceived Health Status among
Young Adults: Does a Differentiated Minimum Wage Cut Matter? SPOUDA/ - Journal of
Economics and Business, 72(1-2), Article 1-2.

Beran, V., Godarova, J., & Lancosova, E. (2020). Minimaini mzda v interakci se socidlnimi ddvkami.
Praha: Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.

Bittner, J. (2023). How Do Changes in the Minimum Wage Affect Household Consumption.
Statistika - Statistics and Economy Journal, 103(1), 5-29.
https://doi.org/10.54694/stat2022.23

Bodnar, K., Fadejeva, L., lordache, S., Malk, L., Paskaleva, D., Pesliakaité, J., Jemec, N. T., Téth, P., &
Wyszynski, R. (2018). How do firms adjust to rises in the minimum wage? Survey evidence
from Central and Eastern Europe. /[ZA Journal of Labor Policy, 71), 11.
https://doi.org/10.1186/s40173-018-0104-x

Boeri, T. (2012). Setting the minimum wage. Labour Economics, 19(3), 281-290.
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2012.01.001

Card, D., & Krueger, A. B. (1995). Myth and Measurement: The New Economics of the Minimum
Wage - Twentieth-Anniversary Edition (REV-Revised). Princeton University Press.
https://doi.org/10.2307/j.ctv7h0s52

Cengiz, D., Dube, A, Lindner, A., & Zentler-Munro, D. (2022). Seeing beyond the Trees: Using
Machine Learning to Estimate the Impact of Minimum Wages on Labor Market Outcomes.
Journal of Labor Economics, 40(S1), S203-5247. https://doi.org/10.1086/718497

Cengiz, D., Dube, A, Lindner, A., & Zipperer, B. (2019). The Effect of Minimum Wages on Low-
Wage Jobs*. The Quarterly Journal of Economics, 134(3), 1405-1454.
https://doi.org/10.1093/qje/qjz014

Cervenka, F., Beran, V., & Bilkova, D. (2021). Report o dpravé datovych souborti pro projekt , Viiv
minimdini mzdy na trh prdce v CR. Vlyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i.
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_513.pdf

CSU. (2014). Klasifikace postaveni'v zaméstnani (CZ-ICSE). Klasifikace postaveni v zaméstnani (CZ-
ICSE). https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_postaveni_v_zamestnani_-cz_icse-

CsU. (2020). Klasifikace zem/ (CZ-GEONOM). Klasifikace zemi (CZ-GEONOM).
https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_zemi_-cz_geonom-

¢su. (2022). Metodické vysvétlivky k Setren/ EU-SILC.
https://www.czso.cz/documents/10180/189719223/16002123mc.pdf/f6f4e003-d53e-
45e4-8ec8-03136a62f5fc?version=1.1

114 |



CsU.  (2023a).  Evropsky  srovndvaci  program.  Evropsky  srovndvaci  program.
https://www.czso.cz/csu/czso/evropsky_srovnavaci_program

CSU. (2023b). Indexy spotrebitelskych cen (metodickd prirucka pro uZivatele) 2023.
https://www.czso.cz/documents/10180/26822363/manual_isc_2023.pdf/362efc8a-3594-
445c-a2d9-c6667ef546617?version=1.2

CSU. (2023c). Primérnd mzda a evidendni podet zaméstnanci—Metodika. Primérnd mzda a
evidenéni pocet zaméstnancd - Metodika. https://www.czso.cz/csu/czso/1-pmz_m

CSU. (2023d). Primémé mzdy—2. Ctvrtleti 2023. Pramérné mzdy - 2. C&vrtleti 2023.
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023

CSU. (2023e). Prjmy a Zivotni podminky domdcnosti—2022. Ptijmy a Zivotni podminky domacnosti
- 2022. https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-
7isum3msez

CsU. (2023f). PHimy a Zivotni podminky domdcnosti—2022, Metodické vysvétiivky.
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-7isum3msez

CSU. (2023g). Spotrebn/ vydaje domdcnosti—2022. Spotfebni vydaje domdcnosti - 2022.
https://www.czso.cz/csu/czso/spotrebni-vydaje-domacnosti-2022

CSU. (2023h). Ukazatele produktivity. https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.ukaz_prod

Davidescu, A. A., Nae, T. M., & Florescu, M.-S. (2022). Exploring the Moderation and Mediation
Effects in Addressing the Main Determinants of Income Inequalities in Supporting Quality
of Life: Insights from CEE Countries. /nternational Journal of Environmental Research and
Public Health, 19(14), Article 14. https://doi.org/10.3390/ijerph19148555

Doucouliagos, H., & Stanley, T. D. (2009). Publication Selection Bias in Minimum-Wage Research?
A Meta-Regression Analysis. British Journal of Industrial Relations, 4712), 406-428.
https://doi.org/10.1111/j.1467-8543.2009.00723.x

Drahokoupil, J., Drahancova, M., & Meszmann, T. (2022). Falling through the cracks: Gig economy
and platform work in Central and Eastern Europe. In The Routledge Handbook of the Gig
Economy. Routledge.

Dube, A. (2019a). /mpacts of minimum wages. Review of the international evidence. gov.uk.

Dube, A. (2019b). Minimum Wages and the Distribution of Family Incomes. American Economic
Journal: Applied Economics, 11(4), 268-304. https://doi.org/10.1257/app.20170085

Dube, A., & Lindner, A. (2021). City Limits: What Do Local-Area Minimum Wages Do? Journal of
Economic Perspectives, 35(1), 27-50. https://doi.org/10.1257/jep.35.1.27

Eurofound. (2017). Austria: Social partners agree on €1,500 monthly minimum wage for all sectors
|/ European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2017/austria-social-partners-
agree-eul1500-monthly-minimum-wage-all-sectors

Eurofound. (2023a). Minimum wages in 2023: Annual review.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-
annual-review

Eurofound. (2023b). Who we are | European Foundation for the Improvement of Living and Working
Condiitions. https://www.eurofound.europa.eu/en/about/who-we-are

Eurostat. (2017). Archive:Mzdy a naklady prdce. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Mzdy_a_n%C3%Alklady_pr%C3%Alce

Eurostat. (2024). Unemployment rate by sex—Age group 15-24.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm021__custom_9741699/default/table
?lang=en

| 115



Evropska komise. (2020). Comission Staff Working Document, Impact Assessment, Accompanying
the document: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2020%3A245%3AFIN

Evropska komise. (2021). Pension adequacy report: Current and future income adequacy in old age
in the EU. Volume 1. Publications Office. https://data.europa.eu/doi/10.2767/013455

Evropska komise. (2022). Navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady o primérenych
minimdinich mzddch v Evropské unii, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0682

Evropsky parlament, Rada a Komise. (2017). Evropsky pilif socidlnich  prav.
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Evropsky-pilir-socialnich-prav.pdf

Fialovd, K. (2022). Nizké mzdy v Cesku: Ekonomické a socidini souvislosti. Studie
Narodohospodarského ustavu Josefa Hlavky.

Fialovd, K., & Mysikova, M. (2009). The minimum wage: Labor market consequences in the Czech
Republic. Finance a Uver - Czech Journal of Economics and Finance, 59(3), 255-274.
Scopus.

Fialova, K., & Mysikova, M. (2021). Do low minimum wages disserve workers? A case study of the
Czech and Slovak Republics. BALTIC JOURNAL OF ECONOMICS, 21(1), 43-59.
https://doi.org/10.1080/1406099X.2021.1917844

Fialovd, K., & Mysikova, M. (2023). Financni ndrocnost bydlen/ v ceskych domdcnostech.
Sociologicky Ustav Akademie véd CR.
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/bydleni_text_230609.pdf

Galgdczi, B. (2017). Why central and eastern Europe needs a pay rise. £E7U/ Research Paper-
Working paper. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2965393

Garnero, A., Kampelmann, S., & Rycx, F. (2015). Minimum wage systems and earnings inequalities:
Does institutional diversity matter? European Journal of Industrial Relations, 21(2), 115-
130. https://doi.org/10.1177/0959680114527034

Godoey, A., & Reich, M. (2019, Cervenec 2). Minimum Wage Effects in Low-Wage Areas. Institute
for Research on Labor and Employment. https://irle.berkeley.edu/publications/working-
papers/minimum-wage-effects-in-low-wage-areas/

Grossmann, J., Jurajda, S., & Smolka, V. (2019). Dopady zvy$ovani minimalni mzdy v letech 2013—
2017 na zaméstnanost a mzdy v Ceské republice. Studie Ndrodohospoddrského dstavu
Akademie véd CR, 2019(4).

Guzi, M. (2021). Cost of Living, Living Wages, and Minimum Wages in EU-27 countries. Bratislava:
CELSI. https://wageindicator.org/about/publications/2021/guzi-m-2021-cost-of-living-
living-wages-and-minimum-wages-in-eu-27-countries-bratislava-celsi

Harasztosi, P., & Lindner, A. (2019). Who Pays for the Minimum Wage? American Economic
Review, 109(8), 2693-2727. https://doi.org/10.1257/aer.20171445

Holdnova, E. (1999). Minimalni mzda v Ceské republice a v zemich OECD. Prdce a mzda, 47(1), 17—
24,

Chletsos, M., & Giotis, G. (2015). The employment effect of minimum wage using /7 international
studlies since 1992: A meta-analysis. 61321. https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/61321/1/MPRA_paper_61321.pdf

Chytilova, H., & Frejlich, P. (2020). Concept of Minimum Wage Controversy: The Case of the Czech
Republic. Politickd ekonomie, 68(4), 423-442. https://doi.org/10.18267/j.polek.1285

116 |



ILO. (2015, prosinec 3). Chapter 1: What is a minimum wage [Document].
http://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/WCMS_439072/lang--
en/index.htm

ILO. (2023a). Convention CO26—Minimum Wage-Fixing Machinery Convention, 1928 (No. 26).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE
:C026

ILO. (2023b). Convention CO99—Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention, 1951
(No. 99).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE
:C099

ILO. (2023c). Convention C131—Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE
:C131

Ingwersen, K., & Thomsen, S. L. (2022). Minimum Wage in Germany: Countering the Wage and
Employment Gap between Migrants and Natives? (SSRN Scholarly Paper 4310231).
https://doi.org/10.2139/ssrn.4310231

Jardim, E., Long, M. C., Plotnick, R., van Inwegen, E., Vigdor, J., & Wething, H. (2022). Minimum-
Wage Increases and Low-Wage Employment: Evidence from Seattle. American Economic
Journal: Economic Policy, 14(2), 263-314. https://doi.org/10.1257/pol.20180578

Khalig, U. (Ed.). (2018). ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008. In
International Human Rights Law Documents (1. vyd., s. 528-536). Cambridge University
Press. https://doi.org/10.1017/9781316677117.063

Kuehn, D. (2014). The Importance of Study Design in the Minimum-Wage Debate. Economic Policy
Institute. https://www.epi.org/publication/importance-study-design-minimum-wage-
debate/

Kyzlinkova, R., Pojer, P., & Veverkova, S. (2019). Nové formy zaméstnavdni v Ceské republice.
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i. https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_450.pdf

Lebihan, L. (2023). Minimum wages and health: Evidence from European countries. /nternational
Journal of Health Economics and Management, 23(1), 85-107.
https://doi.org/10.1007/s10754-022-09340-x

Long, M. C. (2021). Seattle’s local minimum wage and earnings inequality. Economic Inquiry, 60(2),
528-542. https://doi.org/10.1111/ecin.13053

Méchura, V. (1994). Minimdlni mzdové tarify—Ano ¢i ne. Prdce a mzda, 42(13), 7-10.

MPSV. (2013). Upozornéni na zmeénu metodiky. https://www.mpsv.cz/upozorneni-na-zmenu-
metodiky

Muinich, D. (2023). KdyZ se rekne MDPI https://vedavyzkum.cz/blogy-a-komentare/daniel-m-
nich/kdyz-se-rekne-mdpi

Myant, M. (2018). Why are Wages Still Lower in Eastern and Central Europe? SSRN Electronic
Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.3112152

Neumark, D., & Shirley, P. (2022). Myth or measurement: What does the new minimum wage
research say about minimum wages and job loss in the United States? /ndustrial Relations:
A Journal of Economy and Society, 61(4), 384-417. https://doi.org/10.1111/irel.12306

Neumark, D., & Wascher, W. (2008). Minimum Wages. MIT Press Books.

OECD. (2022). OECD Data Explorer e Real minimum wages at constant prices. https://data-
explorer.oecd.org/vis?pg=0&fs[0]=Topic%2C1%7Clobs%23J0B%23%7CEarnings%20an
d%20wages%23JOB_EW %23&fc=Topic&bp=true&snb=8&vw=tb&df[ds]=dsDisseminate
FinalDMZ&df[id]=DSD_EARNINGS%40RMW&df[ag]=OECD.ELS.SAE&df[vs]=1.0&pd=%2

| 117



C&dg=.....&ly[rw]=REF_AREA%2CUNIT_MEASURE&Iy[cl]=TIME_PERIOD&to[TIME_PERI
OD]=false

OSN. (1948). Vseobecnd deklarace lidskych prav.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/czc.pdf

OSN. (1966). Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidinich a kulturnich pravech. https://osn.cz/wp-
content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf

OSN. (1995). Zprdva Svétového summitu o socidglnim rozvoji. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/116/51/IMG/N9511651.pdf?OpenElement

Pavelka, T., Skéla, M., & Cadil, J. (2014). Selected issues of the minimum wage in the Czech Republic.
E a M: Ekonomie a Management, 1/4), 30-45. Scopus.
https://doi.org/10.15240/tul/001/2014-4-003

Pesole, A., Urzi Brancati, M. C., Fernandez Macias, E., Biagi, F., & Gonzalez Vazquez, |. (2018).
Platform Workers in  Europe  Evidence from the COLLEEM  Survey.
https://doi.org/10.2760/742789

Piasna, A., & Drahokoupil, J. (2019). Digital Labour in Central and Eastern Europe: Evidence from
the ETU! Internet and Platform Work Survey (SSRN Scholarly Paper 3500717).
https://doi.org/10.2139/ssrn.3500717

Pulignano, V., & Mara, C. (2021). Working for nothing in the platform economy—Thematic

Publication. KU Leuven.
https://soc.kuleuven.be/ceso/wo/erlm/respectme/contributions/solidar-project

Rada Evropy. (1961). Evropskd socidini charta.
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/esch.pdf/96495972-1d92-b528-a308-
4a6b3791ecec

Rizov, M., Croucher, R., & Lange, T. (2016). The UK National Minimum Wage's Impact on
Productivity. British Journal of Management, 27(4), 819-835. https://doi.org/10.1111/1467-
8551.12171

Tomes, I. (1991). Uprava minimainich mezd. VUPSV.

Trexima. (2021). /SPV - Metodika. https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Metodika.aspx

Urzi Brancati, M. C., Pesole, A., & Fernandez Macias, E. (2020). New evidence on platform workers
in Europe. EUR 29958 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
https://doi.org/10.2760/459278

Utad prace CR. (2023). Zdruky pro mladé (ZPM). https://www.uradprace.cz/zaruky-pro-mlade-
zpm-

Usttedni knihovna UK. (2022). Publikacni innost autort Univerzity Karlovy v casopisech MDPI:
analyza Centra pro podporu open science. https://openscience.cuni.cz/OSCI-199-version1-
mdpi_ukuk.pdf

VSE v Praze. (2023, Unor 10). Pozice vedeni VVSE viidi publikovani v dasopisech nakladatelstvi MDPI.
https://veda.vse.cz/aktuality/pozice-vedeni-vse-vuci-publikovani-v-casopisech-
nakladatelstvi-mdpi/

Webb, S. (1912). The Economic Theory of a Legal Minimum Wage. Journal of Political Economy,
20(10), 973-998. https://doi.org/10.1086/252125

Wolfson, P., & Belman, D. (2019). 15 Years of Research on US Employment and the Minimum
Wage. LABOUR, 33(4), 488-506. https://doi.org/10.1111/labr.12162

Yu, Q., Mankad, S., & Shunko, M. (2021). Evidence of The Unintended Labor Scheduling Implications
of The Minimum Wage (SSRN Scholarly Paper 3863757).
https://doi.org/10.2139/ssrn.3863757

118 |



Zakon ¢. 217/1921 Sb, Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Némeckem a
Protokol, podepsané ve Versailles dne 28. cervna 1919. (1921).
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/2498/1/2/mirova-smlouva-c-217-1921-sb-mezi-
mocnostmi-spojenymi-i-sdruzenymi-a-nemeckem-a-protokol-podepsane-ve-versailles-
dne-28-cervna-1919/mirova-smlouva-c-217-1921-sb-mezi-mocnostmi-spojenymi-i-
sdruzenymi-a-nemeckem-a-protokol-podepsane-ve-versailles-dne-28-cervna-1919

| 119



