Tiskova zprava Praha 27. 7. 2005

Reakce MPSV na élanky HN ,,Skromach uréil
davky na bydleni“ a “Davky mohou zastavit
reformu najmu“

Ministerstvo prace a socialnich véci nesouhlasi s tvrzenimi v
¢lancich Hospodarskych novin (27. 7. 2005, str. 1, 2), ve kterém se jeho autor
vénuje zménam v oblasti socialnich davek. V élanku jsou faktické nepresnosti
a vety vytrzené z kontextu, coz hrubé zkresluje podstatu navrhovanych
zmeén. V tiskové zpravé jsou vybrany jednotlivé pasaze ¢lanku a nasleduje
vysvétleni MPSV.

»...Davky maji zabranit tomu, aby obcané v bytech s regulovanym
najmem vydali za bydleni vic nez 30 procent prijma... Stat bude vyplacet
prispévek na bydleni, je vSak urCen pouze tem, ktefi dnes plati requlovany najem.
Fakticky tak nebude mit narok na davku vétsina rodin, které plati trzni najemne, i
kdyZ plati za bydleni pres tficet procent pfijmda... "

MPSV: Novy navrh predpoklada feSeni nakladd na bydleni dvéma
davkami jako je tomu v souCasnosti.

1) Prispévek na bydleni je davka ze systému statni socialni podpory (SSP).
Davky SSP upravuje zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdéjSich pfedpist. Smyslem téchto davek je pomoci rodinam, které maji
nizké prijmy. Dalezitym kritériem je predevSim nepfizniva prijmova situace
domacnosti. Davky statni socialni podpory jsou konstruovany na zakladé
principu solidarity bezdétnych rodin s rodinami pecujicimi o nezaopatfené dité
(porodné, pfidavek na dité, rodi€ovsky pfispévek), a rodin s vySSimi pfijmy s
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prispévek zustane zachovan, pouze se zmeéni jeho konstrukce tak, aby
zohlednoval pfedevSim uroven nakladd na bydleni, které domacnost hradi ze
svych pfijmu.

2) Doplatek na bydleni ma byt davka poskytovana v ramci systému hmotné
nouze,ktery nahradi dosud existujici systétm pomoci v pripadech, kdy je
domacnost povazovana za socialné potrebnou. Zakon o pomoci v hmotné
nouzi, ktery vlada 20. 7. 2005 schvalila, upravuje poskytovani pomoci k zajisténi
zakladnich zivotnich podminek lidem, ktefi se nachazeji v hmotné nouzi a ma
nahradit pravé zakon o socialni potfebnosti, ktery plati od roku 1991 a pomaha pfi
feSeni velmi tizivé socialni situace domacnostem s nejnizSimi pFijmy.

Navrh nepodita s tim, ze by na tyto davky méli automaticky narok
vSechny domacnosti a rodiny, coz ostatné plati u pfispévku na bydleni uz dnes.
Okruh rodin, které maiji a budou mit na davky narok, se v podstaté meénit nebude.
Dojde pouze ke zméné propoctu prispévku vzhledem k nakladim na
bydleni. Dnes tuto davku dostavaji vdechny rodiny s ur€itym pfijmem ve stejné
vySi bez ohledu na to, jak vysoké jsou jejich naklady na bydleni. Dusledkem je, Zze
jsou zadatelé o pfispévek v nékterych pfipadech ,pfeplaceni®, v jinych je vySe
poskytnuté davky naopak tak nizka, ze jejich socialni situaci takrka nefesi. Proto
by se nové mél zohledriovat nejen pfijem domacnosti, ale i jeji naklady na bydleni
bez ohledu na to, zda je najem trzni nebo regulovany a bez ohledu na to, kde
domacnost bydli (ve vlastnim, druzstevnim ¢€i najemnim domé) jako je tomu i



dosud. Sblizovani trzniho a regulovaného najemného musi feSit zakon o
najemném a nikoli systém socialnich davek.

Dnes je narok na prispévek na bydleni omezen pfijmem rodiny do
vyse 1,6nasobku zivotniho minima rodiny, do budoucna bude omezen
»yhepfimo“ normativnimi naklady na bydleni. Narok na davku se tedy stale
pfiznava podle vySe rozhodného pfijmu rodiny a nezalezi na regulovaném ¢i
trznim najmu. V zadném pfipadé nelze tedy srovnavat narok nizkopfijmove
domacnosti a domacnosti s vyS§Simi pfijmy. Ty nebudou mit na davku narok
z titulu vySe svého pfijmu (nikoli typu najmu), tak jako ji nemély doposud. Tim by
tento socialni systém popfel svou filozofii.

»-...Normativ je zpravidla niz$i nez Sest tisic korun...”

MPSV: Normativ pro najemni byty je pro pocateCni obdobi stanoven
z nejcastéji uhrazovanych cen najemného, sluzeb a energii odpovidajicich
primérené velikosti bytu pro prislusny pocet osob v domacnosti. Mél by se
prubézné meénit podle vyvoje cen najemného (které by mélo byt upravovano
podle zakona o najemném) a ostatnich nakladd na bydleni. Pokud by se
v pocatcich nastavil rovnhou na hodnoty trzniho najemného, tak by naopak mohlo
dojit k neekonomickému chovani domacnosti, nebot’ by mohly bydlet ve velkych
bytech, nemusely by Setfit energiemi nebo by se mohly rovnou dohodnout
s majiteli domu, ze budou uhrazovat trzni najemné, které za né zaplati stat formou
pfispévku na bydleni. VétSina rodin bydlicich v bytech stzv. regulovanym
najemnym by se bez ohledu na jejich (i vyS$8i nebo vysoky) pfijem dostala do
okruhu osob s narokem na davku. Jestlize rodina plati za naklady na bydleni
vice nez je stanoveny normativ, je treba zjistit, z jakého davodu -
nepfiméfenost bytu (vétsi vymeéra), prekroCeni norem spotieby energii atd. Tyto
skuteCnosti by pak méla nasledné posoudit obec a ucelné vyresit.

»-..Navrh socialnich davek nerespektuje rdzné hladiny najemného
v jednotlivych Ceskych a moravskych regionech. Mohl by (navrh) vychéazet
Z mistné obvyklého najemného a z omezené plochy bytu podle poctu osob.
Model zapadni Evropy — vySe davky zavisi na obvyklém trznim najemném ...
rovnéz na velikosti domacnosti. Pokud rodina chce bydlet ve vétSim, musi si
doplatit...”

MPSV: Puvodni navrh MPSV byl zalozen na tom, ze po pfechodu do
standardniho obdobi budou normativni naklady odvozovany od vyse
najemného obvyklé v daném regionu. Svaz mést a obci viak nesouhlasil s tim,
aby obce sledovaly vyvoj najemného v regionech a poskytovaly tak podklady, ze
kterych by bylo mozné vychazet. Vzhledem k tomu, Ze shromazdovani téchto
Udajd nemé v kompetenci Zadné ministerstvo a ani Cesky statisticky ufad, nejsou
v tuto chvili potfebné informace k dispozici a MPSV nemuze (po kompetenéni ani
personalni strance) tyto udaje v jednotlivych obcich zjiStovat.

Upravena konstrukce pfispévku na bydleni zohledriuje velikost
domacnosti (podle poctu osob) a pfislusnou vyméru bytu. Pokud bude chtit rodina



bydlet ve vé&tsim byt&, bude i v CR doplacet, resp. davka ji bude ,zapoditavana“
jen na byt o pfiméFfené (omezené) velikosti.
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Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1990. Do jeho kompetence spada socialni politika (problematika
zdravotné postizenych, socialni sluzby, socialni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenskeé,
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpec¢nost a ochrana zdravi pfi praci, rovnost Zen a muz(, migrace a integrace cizincd, oblast ¢erpani financni
pomoci z ESF, atd. K 1. lednu 2005 ¢inil pocet systemizovanych pracovnlch mist v celém resortu prace a socialnich véci
18 194. Mezi organizace, které MPSV metodicky fidi, patfi ufady prace, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Cesky tfad
bezpe&nosti prace, inspektoraty bezpednosti prace, Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti. MPSV pfimo spravuje pét
Ustavll socialni péée - DUSP Tloskov, USP Zbich, USP Brno-Chrlice, USP Brno-Kréalovo Pole a USP Hrabyné. Mezi
prispévkové organizace v resortu patfi Vyzkumny uUstav prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpecnosti prace
a Vyzkumny uUstav bezpecnosti prace.



