Priloha

MPSV (téz ,zadavatel“) dne 22.8.2005 uvefejnilo na centralni adrese oznameni o
zahajeni otevieného fizeni na zadani verejné zakazky pod nazvem ,Zajisténi
provozu komunikacniho systému MPSV v letech 2006 az 2008, jejimz pfedmétem
bylo zajisténi komplexniho provozu komunikacniho systému MPSV v uvedeném
obdobi. UCcinilo tak prestoze jedinym moznym dodavatelem sluzeb zajisténi
provozu byla spolecnost ANECT, a.s. jako drzitel autorskych prav (viz dale).

Dlvodem realizace tohoto otevieného fizeni bylo ziskani realné cenové nabidky
od jediného mozného dodavatele dané vefejné zakazky. Je sice pravdou, Ze jde o
zpusob ponékud nestandardni a v mnoha ohledech ne zcela prakticky, nicméné
sam o sobé nikoliv protipravni a nelogicky; neni nepravdépodobné, Ze i jini
zadavatelé obdobny postup pouzivali za situace, kdy jim zakon umoznoval
zadavaci Fizeni zrusit bez potfeby existence dalSich zakonnych predpokladd,
pokud si moznost zruSeni vyhradili v zadavacich podminkach. Zadavatel timto
krokem sledoval pouze to, aby jediného mozného dodavatele pfimél k pfedlozeni
realné cenové nabidky na pInéni vefejné zakazky. Z praxe své i jinych zadavatelu
totiz zadavatel védél o pripadech, kdy jediny mozny dodavatel ,zneuzival“ svého
vysostného postaveni a nabizel pro zadavatele neakceptovatelné podminky.
V konkurenénim prostfedi vice moznych dodavatell je pravdépodobnost takovych
nevyhodnych podminek minimalizovana samotnou existenci konkurenéniho
prostfedi a jeho regulacnimi schopnostmi. Pfestoze mél zadavatel s dodavatelem
ANECT a.s. zkuSenosti jiz zpfedchozich let a tyto zkuSenosti nijak
nenasvédcCovaly takovému zneuziti zjeho strany, byl si zadavatel védom
uvedenych moznych rizik a v zajmu efektivniho, ucelného a hospodarného
vynakladani rozpodtovych prostfedkd v souladu se zakonem €. 320/2001 Sb., o
finanni kontrole, nezadal vefejnou zakazku rovnou v jednacim fizeni bez
jediného dodavatele. Jinymi slovy, zadavatel sledovanym otevienym fizenim
uméle vytvofil konkurenéni prostfedi, aby dosahl co mozna nejhospodarnéjsiho
vynalozeni finanénich prostfedkl. PozdéjSi nabidky (resp. nabidkové ceny téchto
nabidek) podané vramci uvedeného otevieného Fizeni spravnost takového
postupu z tohoto hlediska jenom potvrdily — nabidkova cena dodavatele ANECT
a.s. byla o cca 121,5 mil. K& bez DPH niz$i, neZ nabidkova cena CESKEHO
TELECOMU, a.s. (dale jen ,CESKY TELECOM a.s.“, nyni pravni nastupce
Telefénica O2 Czech Republic), coz z hlediska celkové vySe nabidkové ceny
dodavatele ANECT a.s. predstavuje rozdil vice nez 20%.

Zadavatel si plné uvédomuje, ze takovy postup (zahajeni otevieného fizeni jako
prostfedku umélého vytvorfeni konkurenéniho prostfedi s cilem ovlivnit ceny ve
svUj prospéch a jeho nasledné zruSeni v souladu s tehdy platnou pravni Upravou)
neni vO&i dodavatelim upIné férovy a Ze se tak vystavuje riziku mozného
uplatnéni nahrad 3$kody zplUsobenych dodavatelim v disledku zpracovani
,zbyte€nych“ nabidek, ale na druhé strané tohoto jednani zadavatele stoji
zminéné principy stanovené a kontrolované zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, tj. zasady uspory rozpoctovych prostfedk( implicitné vyplyvajici ze
zakona, stejné jako obecné platné zasady (nejen pro vefejny sektor) vynakladani
financi s péci fadného hospodare.
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O dodrzeni uvedenych principl i zasad svédCi ostatné i dalSi ukony zadavatele
v ramci otevieného fizeni. Je tfeba zdlraznit, Ze oteviené Fizeni bylo realizovano
ve znacné Casové napjaté dobé, tedy v dobé&, kdy se blizil konec platnosti smlouvy
se stavajicim poskytovatelem sluzeb na provoz komunikaéniho systému,
31.12.2005.

Hodnotici komise ukoncila posouzeni a hodnoceni nabidek dne 23.11.2005,
zadavatel rozhodl dne 24.11.2005 o pfidéleni vefejné zakazky dodavateli ANECT
a.s. a oznameni o tomto rozhodnuti dorucil obéma uchazeCim dne 29.11.2005.
Nabidkové ceny uchazecu byly nasledovné:

1. ANECT a.s. —591.059.294 K& bez DPH,

2. CESKY TELECOM a.s. —712.483.536 K& bez DPH.

Posledni den Ihdty pro podani namitek byl 14.12.2005; tento den byly namitky
uchazeée CESKY TELECOM a.s. proti rozhodnuti o pfidéleni vefejné zakazky
doruCeny zadavateli. Prestoze jedinym kritériem hodnoceni nabidek byla vySe
nabidkové ceny a poradi nabidkovych cen obou uchazec€l bylo zfejmé, namitky
uchazete CESKY TELECOM a.s. byly ugelové. CESKY TELECOM a.s.
nenamital, Zze by hodnoceni bylo zadavatelem vadné provedeno; namital pouze,
Ze nabidkova cena dodavatele ANECT a.s. byla mimofadné nizka s ohledem na
predpokladanou cenu vefejné zakazky uvefejnénou na centralni adrese (1,222
mld. K¢ bez DPH - avSak MPSV v zadani uplatnilo pravo opce na dalSi 3 roky, a
v tomto pfipadé zakon v §18 odst.4 uvadi, Zze pfedpokladana zvefejnéna cena je
vCetné opce - v pfedmétném pripadé tedy na 6 let, nikoli jak nabidkova cena obou
uchazecu byla - na 3 roky) a Ze udaje v zadavaci dokumentaci byly na nékterych
mistech duplicitni & nepfesné (aniz by si véak CESKY TELECOM a.s. tyto
duplicity a nepfesnosti nechal zadavatelem objasnit vramci dodatecnych
informaci k zadavacim podminkam, o které tento uchazeC Zadal). Zadavatel
namitky uchazede CESKY TELECOM a.s. dne 21.12.2005 podrobné& zhodnotil a
vyvratii a poté vyuzil svého prava a zadavaci fizeni po zvazeni vSech
predmétnych skute€nosti zrusil.

Za dané situace mél zadavatel bud mozZnost namitkdm uchazeée CESKY
TELECOM a.s. nevyhovét a vystavovat se riziku zna¢né nepfijatelnych dopadu
plynoucich z faktu, Ze pfi nevyhovéni namitkam nebude moci po dobu 30 dnl od
jejich obdrzeni uzavfit smlouvu (§ 88 odst. 4 zakona), popf. i po dobu delSi
(v ptipad& spravniho fizeni pfed Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
(,UOHS") a pfipadném vydani pfedb&zného opatieni, které by mohlo tuto blokaci
jesté dale prodlouzit); vdechna tato rizika byla obecné nepfijatelna zejména proto,
Ze by zasahovala vyrazné do roku 2006, od kdy nemél zadavatel zajisténo
fungovani a provoz vSech komunikaénich systému, predevSim vSak systému
zajiStujicich vyplatu davek statni socialni podpory a zaméstnanosti. Dluzno dodat,
Ze poruchy pfi provozu tak rozsahlého komunika¢niho systému, jakym sledovany
komunikacni systém zadavatele je, jsou témér kazdodenni zalezitosti a proto bylo
treba zajistit Fadné fungovani tohoto systému co nejdfive i vroce 2006 po
ukonceni smlouvy se stavajicim poskytovatelem téchto sluzeb. Pfipadny vypadek
v provozu tohoto komunika¢niho systému zadavatele by mél fatalni a nedozirné
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dopady nejen pro samotného zadavatele, ale i pro fadu dalSich instituci, které jsou
do tohoto systému zapojeny - CNB, MV, veskeré finanéni ufady, CSSZ (roéné je
prostfednictvim systému statni socialni podpory vyplaceno cca 45 mil. jednotlivych
davek v celkové hodnoté cca 34 mid.K¢, pocet klientu je cca 2,5 mil. kazdy mésic,
poCet auditovatelnych operaci je cca 21 mild./rok; prostfednictvim systému
zameéstnanosti se ro¢né vyplati cca 14 mld.K¢&, pocet klientu je cca 0,5 mil. kazdy
mésic); vypadek fungovani tohoto systému mulze zpUsobit, Ze vyplaty uvedenych
davek nebudou bud vubec vyplaceny nebo budou vyplaceny diky absenci
komunikace mezi zadavatelem a CNB vicekrat.

Druhou moznosti zadavatele, jak reagovat na zcela ucelové namitky uchazece
CESKY TELECOM a.s., bylo vyuZit mozZnosti zakona a oteviené fizeni zrusit a
nasledné zadat tuto vefejnou zakazku jedinému moznému dodavateli, dodavateli
ANECT a.s. formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Zadavatel s ohledem na
rizika plynouci z prvné popsané moznosti a ,ovéreni“ vySe mozné nabidkové ceny
jediného dodavatele zpusobem uvedenym shora zvolil tento postup, nebot byl a je
i nadale pfesvédCen, ze pro zadani této vefejné zakazky v jednacim fizeni bez
uveiejnéni dodavateli ANECT a.s. svédCi zakonné predpoklady. Vyzval proto
tohoto jediného dodavatele ANECT a.s. k jednani a pfedlozeni nabidky v jednacim
fizeni bez uvefejnéni dle § 27 odst. 1 pism. b) zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, a dne 18.1.2006 s nim uzaviel smlouvu na plnéni dané vefejné
zakazky.

K podpofe stanoviska zadalo MPSV vypracovani znaleckého posudku. Znalecky
posudek ¢. 563 ze dne 14.7.2006 zpracovany Doc. Ing. Josefem KokeSem, CSc.
stanovi, Ze jedinym moznym dodavatelem byla spoleCnost ANECT a.s. jako drZitel
autorskych prav k cca 300 projektim zpracovanym v obdobi 1997 — 2005. Toto
stanovisko v8ak UOHS nevzal v potaz, zahajil va&i MPSV spravni Fizeni a nasledné
(protoze MPSV nepodalo rozklad z ddvodlt uvedenych v odpovédi na otazku ¢.4)
ulozil MPSV pokutu ve vysi 500.000,-K¢.

Cena smlouvy uzaviené se spoleCnosti ANECT a.s. dne 18.1.2006 byla
516.096.079 K& bez DPH.

MPSV je nadéle presvédceno, Ze realizaci otevieného Fizeni za ucelem ziskani
realnych cenovych nabidek, a naslednym uzavienim smlouvy (cena o cca 75 mil.K¢
nizsi nez nabidka spoleCnosti ANECT a.s. votevieném Fizeni) dosahlo
nejefektivnéjSich podminek a uSetfilo danovym poplatnikim znaéné finanéni
prostiedky.

Smlouva uzaviena se spoleCnosti ANECT a.s. 18.1.2006 pozbyla platnosti
31.12.2008 (jak jednaci fizeni bez uverejnéni tak i plvodni oteviené fizeni urCovaly
dobu platnosti 3 roky).
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