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— 01

Uvop

Ministerstvo prace a socialnich véci' vyhlasilo vybérové fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu
s nazvem ,Zpracovani vybranych casti hodnoceni dopadd pro pfipravu Zakona o socidinim podnikd* (dale
jen ,Vybérové Fizeni"), v rdmci kterého spole¢nost CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.0., advokatni kancelaF?

Vv

predlozila nejvyhodnéjsi nabidku.

Predmétem smlouvy uzaviené na zakladé Vybérového Fizeni je zpracovani dil¢ich analyz a vyhodnoceni,
které budou ze strany MPSV nasledné pouZity pro zpracovani hodnoceni dopadl regulace dle Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadd regulace (RIA) k pfipravovanému navrhu Zakona o socialnim podniku (dale
jen ,Zakon"“).

Ze spolecného jednani mezi MPSV a Zpracovatelem konaném dne 10. srpna 2022 vyvstala nutnost
zodpovézeni vybranych otdzek pro nasledné hodnoceni dopadid regulace, zejm. k nasledujicim bodim:

A. K moZnym pozitivhim dopad{im Zakona
Zejména ve vztahu k integracnimu (prostupnému) a stabilizacnimu socialnimu podniku. Konkrétné&ji
kolika z vydefinovanych osob (zdravotné Ci socialné znevyhodnénych, véetné osob pracuijicich
tzv. ,mimo systém") by zaméstnani (resp. uplatnéni)® v socialnim podniku mohlo pfispét k jejich
socialni integraci. Stran stabilizacniho socialniho podniku jde o prehled osob s urcitym postizenim,
které by mohly najit uplatnéni v socialnim podniku.

B. K pravnim formam socialnich podnik
Zejména ve vztahu k porovnani variant:
a) Socialnim podnikem mize byt pouze pravnicka osoba;
b)  Socialnim podnikem mize byt pravnicka i fyzicka osoba;
c) Socidlnim podnikem mdZe byt pravnicka osoba a osoba samostatné vydélecné cinna
v zemédélstvi.
C. K moznosti zakladani socialnich podnik@ pravnickymi osobami vefejného prava
Zejména ve vztahu k porovnani variant:
a) Zakladatelem socialniho podniku miZe byt také stat nebo Uzemné samospravny celek;

b) Zakladatelem socialniho podniku nemizZe byt také stat nebo izemné samospravny celek.

D. K mozZnostem motivace osob k zakladani socialnich podniki
Zejména ve vztahu k predstaveni moznosti pozitivni motivace osob k zakladani socidlnich podnikd,
resp. podpory socialnich podnikd prostfednictvim opatfeni napfiklad v dafiové oblasti nebo v oblasti
socialniho pojisténi. Rovnéz by méla byt zohlednéna zahranicni Uprava a narodni Uprava v oblasti
zadavani verejnych zakazek.

K uvedenym bod@m pfedklada Zpracovatel toto posouzeni:

11¢0: 005 51 023, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2 (déle jen ,MPSV" nebo ,Objednatel").
21¢0: 481 18 753, se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale jen ,Zpracovatel").
3 Cilem Upravy nema byt pracovni plisobeni jako takové, ale dalsi aspekty k zaclenéni téchto osob do spole¢nosti.
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— 02

KE KVANTIFIKACI DOPADU ZAKONA O SOCIALNIM PODNIKU

1) Pro integracni (prostupny) socialni podnik — identifikace poctu osob (zejm. zdravotné ci
socialné znevyhodnénych, véetné osob pracujicich tzv. ,mimo systém"), u kterych miize
mit zaméstnani v socialnim podniku pozitivni dopad na jejich socialni integraci

Dle navrhované zmény zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti budou feSeny nasledujici cilové
skupiny:
- Osobou se specifickymi potfebami, ktera se zarazuje do druhého stupné profilace osob na
trhu prace, je zejména fyzicka osoba, ktera je
= osobou pecujici o dité mladsi nez 10 let,
=  osobou osobné pecujici o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho predpisu
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost), ve stupni III (téZka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplnd zavislost), pokud
s touto osobou trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potfeby; tyto podminky se
nevyzaduji, jde-li o osobu, ktera se pro Ucely dichodového pojisténi povazuje za osobu
blizkou,
=  bez vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim,

= osobou nad 55 let véku vcetng,
= osobou do dvou let po ukonceni soustavné piipravy na budouci povolani [§ 5 pism. d)],
= vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani nepretrzité déle nez 5 mésict,

= osobou do 25 let véku vcetné, kterd je vedena v evidenci uchazecd o zaméstnani
nepretrzité déle nez 3 mésice, nebo

= osobou, které byl udélen azyl nebo doplrikova ochrana.

- Osobou se specifickymi potfebami, ktera se zarazuje do tfetiho stupné profilace osob na
trhu prace, je zejména fyzicka osoba, ktera
=  je osobou se zdravotnim postizenim podle § 67,
*=  je vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani nepretrzité déle nez 24 mésicd,

=  byla v poslednich 24 mésicich vedena v evidenci uchaze¢d o zaméstnani v souctu alespon
12 mésicl a ktera soucasné

i. pecuje o dité mladsi nez 10 let,

ii. osobné peluje o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho predpisu
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné
tézka zavislost), ve stupni III (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna
zavislost), pokud s touto osobou trvale Zije a spole¢né uhrazuje naklady na své
potfeby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-li o osobu, ktera se pro ucely
dlichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

ii. je ve véku nad 55 let véetnég,

iv. je ve véku do 25 let véetnég,

v. je bez vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim, nebo

vi. je osobou, proti které je veden vykon rozhodnuti nebo exekuce podle jiného
pravniho predpisu,

= déle nez 3 mésice pobird prispévek na Zivobyti podle zakona o pomoci v hmotné nouzi,
nebo

= potfebuje zvlastni pomoc, kterou se rozumi osoba, ktera se ocitla v mimoradné obtiznych
pomérech nebo ktera v nich Zije a které byla z tohoto ddvodu v poslednich 12 mésicich
poskytnuta sluzba socialni prevence podle zakona o socidlnich sluzbach, dale osoba bez
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pristfesi a osoba po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu
ochranného opatfeni zabezpecovaci detence.

Za vySe uvedené skupiny Ize z vefejnych zdrojd ziskat nasledujici Udaje:

Kategorie osob Proxy ukazatel (z verejné dostupnych statistik) Pocet

Druhy stupen profilace

Pocet uchazecd o zaméstnani (dale jen ,UoZ") pecuijicich o dité do 15

let (31.12.2020)* 45 800
Pocet osob poskytujicich péci o (2011)3:

dité miadsi 15 let v domdacnosti 1863 900
Jiné dité mladsi 15 let 143 600
nemocnouy/postiZenouy/starsi osobu 291 000

kombinace péce o dite miadsi 15 let v domdcnosti a jiné dité mladsi | 86 000

15 let

kombinace péce o diteé mladsi 15 let v domacnosti a 59 300
Osoba pecujici o dité nemocnouy/postizenou/starsi osobu
mladsi nez 10 let;

kombinace péce o jiné dité mladsi 15 let a 23200

osoba pecujici o osobu

L . nemocnouy/postizenouy/starsi osobu
zavislou na pomocdi jiné

fyzické osoby ve stupni 11, | kombinace vsech tf péci 9600

et Domacnosti podle druhu domacnosti, 2021°¢: 1511 504
1 dospély se zavislymi detmi 198 984
Dvojice dospélych + 1 zavislé diteé 498 119
Dvojice dospélych + 2 zavislé déti 536 580
Dvojice dospélych + 3+ zavislé déti 120 590
Ostatni domdac. se zav. détmi 157 231
] 111 128 (do
Zivé narozeni za rok, primér za 10 let (2012-2021)7 10 let

1111 280)
Bez vzd&lani nebo se UoZ v evidenci Ufadu préce k 31.12.2021 bez vzdélani® 9885

zékladnim vzdélanim UoZ v evidenci Ufadu prace k 31.12.2021 se zakladnim vzdélanim* 68 091

4 MPSV (2021). Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2020

5 €sU, Vyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva - 1. Ctvrtleti 2011. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/vyvoj-ekonomicke-
aktivity-obyvatelstva-1-ctvrtleti-2011-3e7vfvw3xb

6 ¢SU, P¥ijmy a Zivotni podminky domacnosti — 2021. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-
r4hlvpcwox

7 ¢sU, Pohyb obyvatel - wvybrané (Gzemi. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=DEMO058&z=T&f=TABULKA&skupld=546&katalog=30845&pvo=DEMO5&str=v94#w=

8 ¢sU, Struktura uchazetd o zaméstnani v evidenci Gfadu prace - podle vzdélani, véku a délky nezaméstnanosti (stav k 31. 12.).
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&f=TABULKA&katalog=30853&pvo=ZAM10&str=v172&c=v3~3 RP2021&v=v166 null__null _null
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UoZ podle dosazeného vzdélani k 31.8.2022 Zakladni vzdélani

(vCetné neukonceného)? 77845
UoZ v evidenci Uradu préce k 31.12.2021 55-59 let* 37 427
Osoba nad 55 let véku UoZ v evidenci Ufadu prace k 31.12.2021 60-64 let* 27 081
vCetne UoZ v evidenci UFadu préce k 31.12.2021 65 a vice let* 3268
UoZ podle véku k 31.8.2022 55+10 66 992
UoZ v evidenci Ufadu préce k 31.12.2021 do 19 let* 10 405
Osoba do dvou let po ] = - N
ukondeni soustavné UoZ v evidenci Uradu prace k 31.12.2021 20-24 let 19 727
pripravy na budouci UoZ v evidenci Uradu prace k 31.12.2021 25-29 let" 21378
povolani
Evidovani UoZ k 31.8.2022 (Absolventi Skol a mladistvi)!! 10 420
Vedena v evidenci
uchazect o zamestnani |, -\ idenci Uradu prace k 31.12.2021 vice nes 6 mésicil* 130 156
nepretrzité déle nez 5
mésicy
Osoba do 25 let véku UoZ v evidenci Ufadu prace k 31.12.2021 do 24 let véetné* 30 132

vCetné, ktera je vedena v

evidenci uchazecll o
zaméstnani nepretrzité UoZ podle vé&ku k 31.8.2022 do 24 let veetné?? 28 465

déle nez 3 mésice

. Y V roce 2021 pozadalo v Ceské republice o mezinarodni ochranu
Osoba, které byl udélen . v . ,
v celkem 1 411 osob. Z celkového mnozstvi 1 642 rozhodnuti
azyl nebo doplrikova L S v ., ., |2000
ochrana (statistika zahrnuje i drive podané zadosti) byly azyl nebo doplnkova

ochrana udélena 311 osobam.13

Treti stupen profilace

Osoba se zdravotnim

N Viz nize
postizenim

Osoba vedena v evidenci
uchaze¢d o zaméstnani
nepretrzité déle nez 24
mésicd

UoZ podle délky nezaméstnanosti 24 mésicl a vice k 31.8.202214 44 960

Osoba v poslednich 24
mésicich vedend v
evidenci uchazecll o
zaméstnani v souctu
alespon 12 meésict a kterd
soucasné:

9 Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace10?mesic=7&rok=2022&typZobrazeni=PODLE_DOSAZENEHO VZDELANI

10 Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace10?mesic=1&rok=2022&typZobrazeni=PODLE VEKU

11 Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace16?rok=2022

12 Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace10?mesic=1&rok=2022&typZobrazeni=PODLE VEKU

13 Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp

14 Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace10?mesic=7&rok=2022&typZobrazeni=PODLE _DELKY NEZAMESTNANOSTI
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pecuje o dité mladsi neZ
10 let

pecuje o osobu zavislou
na pomoci Jiné fyzické
osoby ve stupni II, IIT a
Iv..

Jje ve véku nad 55 let
véetné

Je ve véku do 25 let
véetné

Jje bez vzdélani nebo se
zakladnim vzdélanim

Pouze data vySe, data za pocty UoZ v kombinacich vice kategorii nejsou verejné

dostupna

je osobou, proti které je

veden vykon rozhodnuti | PoCet povinnych v exekuci (FO k 30.6.2022)%> 683 239
nebo exekuce
Osoba déle nez 3 mésice o vy P ‘1617
pobirajici pispévek na Primérny mésicni pocet vyplacenych prispévku na zivobyti 65 100
v . (2021)
zivobyti
Osoba v mimoradné Osoby s min. 1 zapisem v RT (01/2015)18 425 000
obtiznych pomérech a . -
které byla z tohoto Pocet dospélych bez domova 20191°: 21 230
divodu v poslednich 12| ;445 venku a v noclehérmach 11 608
mesicich poskytnuta
sluzba socialni prevence, | azylové domy** - dospéli 3950
osoba bez pristresi, osoba - —
po ukon&eni vykonu trestu obecni ubytovny — dospéli 1258
odnéti svobody nebo po
propusténi z vykonu »

domy na pdl cesty — dospél 246

ochranného opatfeni
zabezpecovaci detence

Déle Cesky statisticky Gfad (dale jen ,CSU") uvadi za nezaméstnané, neregistrované na Uradu prace
odhadem 33 000%° osob.

Je nicméné nesporné, ze pocty lidi potencidlné znevyhodnénych na trhu prace, jez jsou uvedeny v tabulce
vySe, jsou pouze teoretickd maxima. Bylo by zcela chybné predpokladat, Ze kazdy, kdo splfiuje nékterou
z charakteristik vySe, je na trhu prace neuplatni. Toto plati samoziejmé v jiné mife pro rlizné kategorie
znevyhodnéni. Napriklad u osob pecujicich o dité do véku 10 let je nepochybné podil osob, které se na trhu
prace neuplatni, nizky. Ostatné jedna se zpravidla o lidi v produktivnim véku, z velké casti se vSemi

15 Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky

16 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vybrane-udaje-o-socialnim-zabezpeceni-2020

17 Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/analyza-vyvoje-prijmu-a-vydaju-domacnosti-cr-v-roce-2021-a-predikce-na-dalsi-obdobi

18 Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Pristup_k zamestnani_u_osob_se zaznamem_v_rejstriku_trestu.pdf/6db52bcd-1a0f-

80d0-f069-fd814dfa7bab

19 Dostupné z: SCITANI OSOB BEZ DOMOVA V CESKE REPUBLICE 2019 (2019). VUPSV. Praha
20 Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-

objekt&z=T&f=TABULKA&skupld=748&katalog=30853&pvo=ZAM08-B&&wu=v117 VUZEMI

97 _19&str=v134&kodjaz=203
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predpoklady k tomu, aby si bez vétsich problémd nalezli pracovni uplatnéni na bézném trhu prace (napr.
rodinné zazemi, vzdélani).

Osoby spadajici do této kategorie se tak se znevyhodnénim na trhu prace setkavaji mnohem castéji tehdy,
spadaji-li soucasné i do jiné kategorie znevyhodnénych osob (napf. osoby pecujici o dité mladsi 10 let
a soucasné s nizkym stupném vzdélani, osoby pecujici o dité mladsi 10 let a soucasné o dalSi osobu se
stupném zavislosti aj.). Tomu napovidaji i data z mésicnich statistik Ustfedi prace, socialnich véci a rodiny
Slovenské republiky (dale jen ,UPSVaR SR"), podle nichZ kazdy uchaze¢ o zaméstnani, ktery je na trhu
prace né&jak znevyhodnény, je znevyhodnény v prdiméru v 1,96 ohledech (. na celkovy pocet 184 000
znevyhodnénych uchazecl o zaméstnani pfipada celkem 362 tisic riiznych ,znevyhodnéni“).?

Naopak v jinych kategoriich znevyhodnénych osob Ize pfedpokladat, Ze pomér mezi témi, ktefi se nemohou
na volném trhu prace uplatnit, a potencidlné znevyhodnénymi (tj. celkovou populaci spliujici danou
charakteristiku) je o poznani vyssi. Plati to zejména u kategorii osob starSich 55 let, osob s udélenym
azylem nebo doplrikovou ochranou, osob se zdravotnim postizenim, osob se zapisem v rejstriku trestll, osob
bez domova & Zijicich v nevyhovujicich podminkach aj. Je tedy ddvodné predpokladat, Zze mezi osobami
splfiujicimi tyto klasifikace osob znevyhodnénych na trhu prace bude o poznani vyssi podil lidi, z jejichz fad
budou vychazet potencidlni zdjemci o praci v socidlnich podnicich. Vyznamnou roli v celkové mife zapojeni
na trhu prace znevyhodnénych osob do pracovniho procesu v ramci struktur socidlniho podnikani bude dale
samoziejmé vzdy hrat také aktualni makroekonomicka situace, kondice trhu prace a zejména obecnd mira
nezaméstnanosti.

Obrazek 1: Struktura znevyhodnénych UoZ v SR k 31.12.2020

Typ znevyhodnenia
S = L 2z =

o = o= o o

zz S = - 8 2= | B 3

e &= A v < D ‘n < = g o

o = = o o B o o 0 g e <

o8 5 = S 7 NS .. = 85 =

D E = 5 = o O - O 2 h) = e

g%l = = 2 2 £ &8 E = £ = 2

Z 5 2 '3 28 | 38 "% | 38 | 5 | B

G Ho = ze| Aag ~=~-% | d9&8 @ =¢ & | N
Bratislavsky 12051 774 4266 3623 1879 7833 0 169 377
Trnavsky 11360 914 4260 2839 2945 7183 0 55 691
Trenciansky 12886 927 5453 3798 2058 8004 1 183 979
Nitriansky 15826 1103 6714 4822 3954 10518 0 183 700
Zilinsky 18841 1610 7314 6470 3364 12802 0 66 1172
Banskobystricky 31069 1388 11041 15561 13394 22357 0 301 1293
PreSovsky 43466 2364 12897 22276 20931 32945 0 173 1919
Kogsicky 38536 1850 12922 20276 17910 28711 1 228 1287
Spolu 184035 10930 64867 79665 66435 130353 2 1358 | 8418

Zdroj: Rozvoj sociadlneho podnikania na Slovensku: Krehky rozvoj v kontexte pandémie COVID-19. Slovak
Business Agency, Bratislava 2021

Pro odhad potencidlniho poctu socialnich podnikdi v Ceské republice se Ize odrazit od stavajici situace
ve Slovenské republice. Dle dat UPSVaR SR ¢inil mezi lety 2016 a 2020 prémérny pocet uchazecl
0 zaméstnani ve Slovenské republice 206 862. K 31. srpnu 2021 bylo registrovano 217 147 uchazecl
o préci. V Ceské republice to bylo ke stejnému datu 267 889 osob a zatim posledni dostupny Udaj z Ceské
republiky hovofi o0 251 753 nezaméstnanych osobach ke dni 31. srpna 2022.

v

Pritom plati, Ze od roku 2018, kdy veSel v platnost zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch, vzniklo na ve Slovenské republice 558 socialnich podnikl. Naopak zruseno bylo
za stejné obdobi 31 socidlnich podnikl. Nutno vSak dodat, Ze prezentovany celkovy pocet vzniknuvsich
socialnich podniké (tj. 558) nemusi presné odpovidat poctu reainé nové zalozenych podnikd. Cést z tohoto

21 Slovensko vyuZziva k definici osob znevyhodnénych na trhu prace lehce odliSnou kategorizaci. Viz tabulka se strukturou
znevyhodnénych uchaze¢d o praci dale v textu.
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celkového poctu totiz mohou predstavovat podniky, které byly zalozeny a fungovaly jiz pred platnosti
nového zadkona a po nabyti jeho Gcinnosti doSlo pouze k jejich dodatecné registraci, Upravé stanov Ci
¢innosti nebo jinym aktdim tak, aby byly tyto podniky v souladu s novou legislativou upravujici fungovani
socialniho podniku. Data, ktera by pocty takovych podnikd ukazovala, viak dostupna nejsou. Prezentovany
pocet tak predstavuje spiSe horni hranici odhadovaného poctu, pficemz redlny pocet nové zalozenych
socialnich podnik{l bude s nejvétsi pravdépodobnosti o poznani nizsi.

V Ceské republice podobny zakon dosud nebyl piijat. Neexistuje tak ani zadny oficilni seznam v tuzemsku
plsobicich socialnich podnik{, a nelze tak spolehlivé stanovit ani jejich pocet. Podle expertnich odhadl je
v Ceské republice v soucasné dobé 400 az 600 socidlnich podnikd. V Adresafi socialnich podnikd je nyni
210 registrovanych podnikd (pocet unikétnich IC). V dosud poslednim Setfeni MPSV z roku 2022 bylo
osloveno 421 organizaci podle seznamu pripraveného ze strany MPSV. Kontaktované byly pfitom tyto
skupiny organizaci:

1. organizace v Adreséfi socialnich podnikd MPSV,

2. Zadatelé nebo pfijemci dotaci z evropskych strukturalnich fondd na podporu socialnich podnikd,

3. organizace, které byly aktivné vyhledany pracovnicemi MPSV zodpovédnymi za zpracovani
dotaznikového Setieni.

Vzhledem k vySe zminénym expertnim odhaddm az (400 aZ 600 socialnich podnik(l) Ize predpokladat, ze
v rémci Setfeni MPSV byla oslovena vétsina z nich. Udaje o poctech znevyhodnénych zaméstnancd uvedlo
v Setfeni MPSV 89 z celkem 421 oslovenych organizaci, tj. zhruba 21 %. V téchto 89 socialnich podnicich
bylo dle odpovédi zaméstnano celkem 1756 znevyhodnénych zaméstnancl, ktefi dohromady napliiovali
celkem 1132 plnych pracovnich Gvazkd. Kdybychom tento vzorek extrapolovali na celou populaci socidlnich
podnikd, znamenalo by to, Ze v jednom socialnim podniku pracuje v pr@iméru 19,73 znevyhodnénych
zaméstnanct, ktefi naplriuji celkem zhruba 12,72 pracovnich Gvazka.

Pokud by se tak pocet socialnich podnik{i s novou legislativni Gpravou zvysil o dany pocet, Ize pfedpokladat,
Ze pocet nové zaméstnanych znevyhodnénych osob by se zvysil o téméF dvacetinasobek tohoto poctu.
Hypotetické pocty na trhu prace znevyhodnénych osob, ktery by mohly najit pracovni uplatnéni v nové
zaloZenych socidlnich podnicich, uvadi v nékolika scénafich tabulka nize. Scénare se lisi v poCtu nové
zaloZenych socidlnich podnikd, jez jsou hlavnim determinantem toho, kolik znevyhodnénych bude mit Sanci
v jejich strukturach nalézti uplatnéni, kolik plnych pracovnich Gvazk( tim vytvofi a samoziejmé také jaké
dopady bude mit jejich ¢innost v oblasti dani, odvod{ a dalSich financnich i nefinancnich socioekonomickych
benefitd.

ScénaF Novych so_ciélnich Novt’"e zamést’nanVCh Pocet novych tvazki
podnikii znevyhodnénych osob (FTE)Z

scénar 1 100 1973 1272

scénar 2 150 2960 1908

scénar 3 200 3946 2544

scénar 4 300 5919 3816

2) Pro stabilizacni socialni podnik - identifikace poctu osob (zejm. zdravotné

znevyhodnénych), které by mohly najit uplatnéni v socialnim podniku

Data dostupna z Vybérového Setieni osob se zdravotnim postizenim (déle jen ,0ZP"), realizovaného CSU
naposledy v roce 2018.

22 Ekvivalent pIného pracovniho Gvazku.
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;o . pohlavi z toho 20-64 let
Absolutni pocet v tis. celkem muzi Zeny 20-49 let | 5064 let | celkem
celkem 1151,9 510,9 641,0 195,0 313,6 508,7
pracujici 214,5 111,5 103,0 90,1 112,7 202,8
v tom:
pracujici (nema zadny ddchod) |75,1 40,7 34,4 36,6 37,0 73,6
pracujici starobni déichodce 15,4 8,9 6,5 X 5,9 5,9
pracujici invalidni d@chodce 124,0 61,9 62,2 53,5 69,8 123,3
nepracujici 937,4 399,4 538,0 104,9 201,0 305,9
v tom:
nepracujici starobni dlichodce | 673,4 265,3 408,0 X 51,1 51,1
nepracujici invalidni déchodce |237,9 122,5 1154 93,7 139,0 232,7
jiné* 26,1 11,5 14,6 11,2 10,8 22,1

Zdroj: CSU (2018). VSPO

V témZe Setfeni uvedlo 11,3 % respondentd, Ze je jejich zdravotni problém neomezuje v oblasti Zivota
pojmenované ,najit si a udrZet zaméstnani*. Dalsich 6,1 % respondentd uvedlo, Ze je v této oblasti
omezuje, ale ne vyznamné. Pokud bychom toto procento vztahli na celkovy pocet OZP, za potencial bychom
mohli povazovat cca 100 tisic osob.

Tato hodnota velmi zhruba koresponduje s nasledujicim zavérem studie CVIV z roku 2016. Tato studie
odhaduje, ze ,v CR Zjje vice jak milion OZP, z toho aZ 500 tisic je téZce invalidnich (z nich objektivné
pracovat mize okolo 10-20 %). Odhadujeme 70-90 tisic zaméstnanych na volném trhu prdce, 53 tisic
evidovanych nezaméstnanych uchazeci UP CR, 35 tisic zaméstnanych na tzv. ,,chrénéném" trhu préce.
Zbyvajici jsou ,necitein’” (mimo produktivni vék nebo ztratili motivaci pfipadné se angaZuji v Sedé
ekonomice, ktera je pro né suverénné nejbezpecnéjsim doplrikem didchodu a davek). Problémové je
skupina ,0sob zdravotné znevyhodnénych" (odhad nejméné 20 tisic osob, to jsou lidé bez invalidniho
didchodu, ale uznani jako znevyhodnéni pro trh prace, ti jsou na praci zavisli, i kdyZ maji casto docela vazné
postizeni — jen nedosahli na ,didchodové body"). Nelze zapomenout ani na osoby, které z riznych divodi
odmitaji pfiznani statutu invalidniho didchodce, prestoZe maji vsechny znaky postizeni (brani se
stigmatizaci).'®

Udaje Ize ovéfit i porovnanim s Analyzou vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2020 (MPSV,
2021), ktera uvadi, Ze k 31. prosinci 2020 bylo v evidenci Ufadu prace Ceské republiky (dale jen ,,UP CR")
38,6 tis. uchazecli o zaméstnani — osob se zdravotnim postizenim (OZP) (pro komparaci v ¢ervenci 2016
jich bylo 56 tisic; dle prezentace UP CR Ize od roku 2016 pozorovat pozitivni vyvoj a riist zaméstnanosti
0ZP*).

Pro finalni odhad dopad{ pak Ize vyuzit nasleduijicich dat:

Ze Zpracovateli zpristupnéné prezentace Soucasny stav zaméstnavani OZP a dalsi prognoza (Generaini
reditelstvi Uradu préce CR, Odbor zaméstnanosti a nepojistnych davek, Praha 1. 9. 2022) |ze dovodit, e pfi
poctu zaméstnancli — OZP na chranéném trhu prace 68 189 a celkovych nakladech na chranénym trh prace
ve vysi 9 151 299 605 K¢ vychazi naklad na 1 misto 134 205 KC (jind verfejné dostupna data k naklad@im
nebyla nalezena).

Tuto ¢astku je pak mozné srovnat s primérnymi ro¢nimi naklady na jednu celoroéné nezaméstnanou osobu
(v nasem pripadé plijde o Uspory), které se pohybuji kolem 207 tis. K¢.%

23 CVIV Ostrava (2016). Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Dopad pfijimanych opatfeni na zlepéeni zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim.

24 prezentace poskytnuta MPSV — Sougasny stav zaméstnavani OZP a daléi prognéza, Praha 1. 9. 2022, Generélni Feditelstvi Uradu prace
CR, Odbor zaméstnanosti a nepojistnych davek

25 VUPSV (2016). Odhad nakladd vefejnych rozpottd vynakladanych na jednoho nezaméstnaného.
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— 03

K PRAVNIM FORMAM SOCIALNICH PODNIKU

Otazka pod bodem B sméfuje na posouzeni pripustné pravni formy socialniho podniku, tj. vyhodnoceni, zda
mdze byt socidlnim podnikem pouze pravnicka osoba (Varianta A), anebo jim miZe byt pravnickd osoba
i fyzicka osoba (Varianta B). V ramci této otazky byla Objednatelem formulovana také podotédzka, a to, zda
mdZe byt v pfipadé socialnich podnikd — fyzickych osob — tato skupina z(Zena toliko na osoby samostatné
vydélecné ¢inné v oblasti zemédélstvi®®,

3.1. Uvop

Dle obecné pfijimanych zasad a principl se socialnim podnikem rozumi subjekt socialni ekonomiky,
zaloZeny na hodnotach udrZitelnosti, solidarity, divéry, vzajemnosti, mistniho rozvoje, socialni soudrznosti
a zaclenovani. Socidlni podnik napliiuje verejné prospésny cil, ktery je formulovan v jeho zakladacich
dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho
a environmentalniho.?

Snaha o zakonné ukotveni socialniho podniku jakozto subjektu socialni ekonomiky nepoditd s moznosti
vytvofeni novych forem osob, napf. ve smyslu vytvafeni dalSich druhd pravnické osoby vedle forem jiz
existujicich. Naopak pocita toliko s pfiznanim (doplikového) statusu socialniho podniku jiz existujicim
formam osob (jedna se o zfejmou inspiraci ¢l. 2 odst. 1 pododst. 13 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021), tedy at’ uz osobam fyzickym (osobam samostatné vydélecné
¢innym) nebo osobam pravnickym.

Pro Ucely zodpovézeni polozeného dotazu je proto vhodné vzajemné pomérfovat obecné pfijimané
charakteristické prvky, principy a indikatory socialniho podniku a povahu jednotlivych pravnickych osob i
osob fyzickych, véetné jejich vhodnosti pro vykon cinnosti socidlniho podniku a dosahovani jeho cild.
Soucasné je z pohledu pravniho hodnoceni dileZité posoudit pfipadné prekazky dané pravni formy pro

.....

Socialni podnik a podnikani

Uvodem Ize fici, Ze socialni podnik mé byt jakymsi mezikrokem mezi podnikdnim sledujicim predevsim
ekonomické cile a neziskovou dCinnosti, kde je funkce dosahovani ekonomického prospéchu znacné
upozadéna na Ukor prospéchu socialniho ¢ environmentalniho. V této souvislosti Ize odkazat na definici
socidlniho podniku prezentovanou organizaci TESSEA CR, z.s.28, podle které socidlni podnik predevsim
podnika: ,Socidini podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a Zivotnimu prostred.
Socidini podnikani’ hraje ddleZitou roli v mistnim rozvoji a casto vytvari pracovni prileZitosti pro osoby se
zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z Vetsi casti pouZity pro dalsi rozvoj
socidlniho podniku. Pro socidalni podnik je stejné diileZité dosahovani zisku jako zvyseni
verejného prospéchu."

Ma-li byt dilezitym Gcelem socidlniho podniku dosahovani ekonomického prospéchu, je zakladnim
pozadavkem pro pfipustnost konkrétni pravni formy osoby, které mlize byt pfiznan status socidlniho
je mozné status socidlniho podniku pfiznat zejména pravnickym osobam zakladanym podle zakona
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ve znéni pozdéjsSich predpisti (dale jen ,ZOK").
Stejné tak je mozné status socidlniho podniku pfiznat také subjekt@im, u nichz podnikani neni hlavni

26 Srov. napr. definici dle Nafizeni komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.

27 Srov. napriklad https://www.tessea.cz/cz/socialnipodnikani/definice-tessea

28 1C0: 044 82 948, se sidlem Vaclavské ndmésti 831/21, Nové Mésto, 110 00 Praha 1.

nepovazuje Zpracovatel pro ucely bodu B za relevantni.
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¢innosti, tedy spolkdim, nadacim, Ustavim, evidovanym pravnickym osobam cirkve a naboZenské
spolecnosti nebo obecné prospésnym spolec¢nostem zfizenym podle jiz netcinného zakona ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospésnych spolec¢nostech.

Préavo kaZdého svobodné si zvolit zplsob svého ekonomického zajisténi je zakotveno v ¢l. 26 usneseni
¢. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,LZPS"). Podle €. 26 odst. 1 LZPS mé kazdy pravo podnikat
a provozovat jinou hospodarskou ¢innost. Podminky pro vykon povolani nebo cinnosti mohou byt omezeny
nebo blize specifikovany zakonem.

Podnikatelem je v souladu s ust. § 420 zakona €. 89/2012 Sb., obc¢anského zakoniku, ve znéni pozdé&jsich
predpis@ (dale jen ,0Z"), (se zietelem k dané cinnosti) osoba, kterd vykonava 1) na vlastni ucet a
odpovédnost vydélecnou cinnost, 2) Zivnostenskym® nebo obdobnym zplisobem, 3) se zamérem Ccinit tak
soustavné, 4) za Gcelem dosazeni zisku. K Gcelu dosahovani zisku Ize s ohledem na specifika socialniho
podnikani uvést, ze pojmovym znakem zde neni samotné dosazeni zisku, ale toliko cil, resp. snaha o jeho
dosazeni. Jinymi slovy, to, Ze socialni podnik v kone¢ném disledku nedosahne zisku neznamena, ze se
nejedna o podnikani.3! Dle ust. § 421 OZ pak plati, Ze se za podnikatele povazuje rovnéz osoba zapsana
v obchodnim rejstfiku. Podle odst. 2 daného ustanoveni taktéz plati vyvratitelna pravni domnénka, ze
podnikatelem je osoba, ktera ma k podnikani Zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného zakona.

Socialni podnik jako zaméstnavatel

Cilem legislativni Cinnosti Objednatele v oblasti socidlniho podnikani je zakotvit socidlni podnik v pravnim
fadu Ceské republiky rovnéz jako typ zaméstnavatele3, ktery pro svou spole¢enskou prospésnost
respektujici zasady udrzitelného a socidlniho rozvoje vyzaduje pfiznani specifického statusu. Ten ma pfitom
socialnim podnik@m umoznit Iépe vytvaret podminky pro stabilni zaméstnavani znevyhodnénych osob. Lze
proto uzaviit, Zze podminkou pro vybér formy socialniho podniku bude rovnéz jeho schopnost byt
zaméstnavatelem.

Nezavislost socialniho podniku na zfizovatelich

Déle je mozné poukazat na jeden z neméné dllezitych rozpoznavacich indikatorl socialniho podniku,
kterym je nezavislost (autonomie) v manazerském rozhodovani a fizeni na externich zakladatelich nebo
zfizovatelich.? Je proto Zadouci, aby v otazce posouzeni pripustnosti jednotlivych moZnych forem socidlniho
podniku bylo hodnoceno také naplnéni tohoto znaku.

Vedle vySe uvedeného ma byt dalSim ze znakl socialniho podniku jednoznacna proklamace verejné
prospésnych ciltli v jeho zakladatelskych dokumentech. Cile podniku, véetné zasad environmentalné
Setrného provozu, by rovnéz mély byt verejné dostupné.

30 Pro oblast plisobnosti zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,ZZ%), je pojem podnikatel pouZivan pro oznaleni osoby, kterd méa Zivnostenské opravnéni (opravnéni k provozovani Zivnosti).
Zivnost tak mZe provozovat fyzickd osoba i pravnickd osoba, pricemz Zivnosti je 1) soustavna ¢innost provozovana samostatné, 2)
vlastnim jménem, 3) na vlastni odpovédnost, 4) za G¢elem dosazeni zisku, 5) za podminek dle ZZ. Subjektem opravnénym provozovat
zivnost (podnikat) mohou byt i pravnické osoby, jejichz hlavnim predmétem cinnosti neni podnikatelska cinnost, jde napriklad
0 prispévkové organizace, obecné prospésné spolecnosti, spolky, charitativni organizace atp.

31 K tomu viz napf. ZAPLETAL, Jifi. § 420 [Definice podnikatele]. In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir a kol. Ob&ansky
zakonik. 2. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 5.: ,Neni nezbytné, aby cinnost podnikateli prindsela zisk.
O podnikani napr. nepijde, nesleduje-li dany subjekt svou cinnosti dosahovéni zisku, ale pouze pini zakonem mu svérenou (verejiné
prospésnou) funkci & (v pripadé Uzemnich samospravnych celki) zabezpecovdni verejnych potreb (viz napf. I US 288/15,
NS 23 Cdo 215/2015, 29 Cdo 815/2009)."

32 Zaméstnavatelem se dle zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZP"), rozumi pravnicka osoba
nebo fyzickd osoba, pro kterou se fyzicka osoba, tj. zaméstnanec, zavazal dle ust. § 7 ZP k vykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu.

33 Dostupné z: https://www.tessea.cz/images/pdf/tabulka principu SP_2014.pdf
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Lze tedy shrnout, Ze posouzeni otdzky, zda mohou byt socidlnim podnikem vedle osob pravnickych také
osoby fyzické, bude zalezet na schopnosti fyzické osoby naplnit zejména vySe uvedené pozadavky
na fungovani socialniho podniku, resp. jeho rozpoznavaci indikatory a principy.

3.2. POSOUZENI

Uvedena varianta A, kdy socialnim podnikem bude pouze podnikajici pravnickd osoba, znamena de facto
vylouceni moznosti pfiznani statusu socialniho podniku podnikajicim fyzickym osobam. Pro Ucely posouzeni
vyhod i nevyhod takového vylouceni fyzickych osob se jako vhodné jevi nejprve popsat stavaijici situaci na
poli socidlniho podnikani v Ceské republice, kterého by se takové vyloudeni fyzickych osob nepochybné
dotklo.

Dle dostupnych Setfeni v oblasti socialniho podnikani tvoii v Ceské republice pravnické osoby nejvétsi ¢ast
subjekt socialni ekonomiky. Dle dotaznikového Setfeni** zpracovaného pro Objednatele v roce 2019 Einil
podil obchodnich korporaci ve zkoumaném vzorku 61 %, zatimco podil osob fyzickych (podnikajicich na
zakladé Zivnostenského opravnéni ¢i podnikajicich v zemédélstvi) cinil pouhé 3 %. Dle dotaznikového
Setfeni® zpracovaného P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s.3® v roce 2015 ¢inil podil obchodnich korporaci
(s.r.0. a druZstev bez zahrnuti akciovych spole¢nosti) ve vzorku 53 %, zatimco podil OSVC 7 %.

P3 - People, Planet, Profit, o.p.s. MPSV (2019)
(2015)
S.r.o. 48 % 53 %
druzstvo 5% 8 %
0osvC 7 % 3%

Vychazejic z adresare socidlnich podnikd vedeného Objednatelem je v Ceské republice aktualné
registrovanych 367 socidlnich podnik{l, pricemz pomér zastoupeni jednotlivych forem v zasadé odpovida
zavérlim vyse zminénych dotaznikovych Setfeni.?”

Aplikaci uvedenych statistik na posuzovanou otazku je mozné bez dalsiho konstatovat, Ze pfipadné
vylouceni fyzickych osob z mozZnosti ziskani statusu registrovaného socialniho podniku dopadne pouze na
malou ¢ast subjektl socidlni ekonomiky. Soucasné je vsak nezbytné zminit, ze ve vztahu k celkovému poctu
socidlnich podnikd v Ceské republice se stile jednd o nezanedbatelny pocet. Pro absenci dalSich
statistickych informaci jej nicméné nelze hodnotit vedle absolutniho poctu socidlnich podnikd, nebo na
zakladé jinych neméné dleZitych ukazatell téchto podnikd, jako je napf. pocet zaméstnancli nebo celkovy
pozitivni dopad v socialni ¢i environmentalni oblasti.

S odkazem na vyse uvedené principy a indikatory socidlniho podniku je moznym argumentem proti pfiznani
statusu socialniho podniku fyzickym osobam také skutecnost, ze v pfipadé fyzickych osob mize byt
problematicky pozadavek na oddéleni osobnich zajm@ dané osoby (napf. s ohledem na ruceni podnikajici
fyzické osoby celym svym majetkem) a zajm@ spolecenskych nebo ekologickych. Problematickym se zde
mdZe rovnéz jevit vyrazné funkcni propojeni mezi danou osobou a podnikatelskou Cinnosti, které bude mit
napf. v pfipadé jejiho ukonéeni (napf. z d@vodu Umrti podnikatele) zavazné dopady na zaméstnavané

osoby. Naopak v pfipadé pravnickych osob lze predpokladat vyssi stabilitu a lepsi moZnosti pokracovani
podnikatelské ¢innosti, resp. fungovani socialniho podniku véetné zaméstnavani znevyhodnénych osob.

Urcitou paralelu ve vztahu k fyzickym osobam Ize pak nalézt u osobnich obchodnich spolecnosti, u nichz Ize
odkazat na zavéry formulované v dokumentu Vymezeni/ hranice mezi hospodafskou cinnosti NNO
a socidinimi podniky. V této souvislosti dokument konstatuje, ze: , Cisté teoreticky v uvahu pripadaji také

34 Pro MPSV zpracovaly: PhDr. Ing. Petra Francova a Mgr. Eva Frankova, PhD Praha, 2019, dostupné z: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/media/com form2content/documents/c1/a2570/f239/Vyhodnoceni dotaznikove setreni 2019.pdf

3 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni socialnich podnikd v CR, dostupné z: https://www.p-p-
p.cz/media/com form2content/documents/c1/a22/f48/Socialni_podniky setreni 2015.pdf

36 1¢0: 248 37 261, se sidlem Vaclavské nam. 831/21, Nové Mésto, 110 00 Praha 1.

37 Adresar socialnich podnikd, dostupny z: https://ceske-socialni-podnikani.cz/adresar-socialnich-podniku.
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dalsi formy dle uvedeného zakona, tedy verejna obchodni” spolecnost, komanditni spolecnost ci akciovd
spolecnost. 'S ohledem na koncepdi jejich fungovéni se vsak tyto formy k socidinimu podnikani
nedoporucuji. Nevhodnost této formy dokazuje i nizky stav vyskytu téchto forem mezi soucasnymi
socidlnimi podnikateli,"3

Zasadnim argumentem ve prospéch moznosti pfiznani statusu socidlniho podniku také podnikajicim
fyzickym osobam vdak bude nepochybné skutecnost, Ze v Ceské republice tato skupina dle oficidlnich
statistik Ministerstva prlmyslu a obchodu zahrnuje az 2.106.539 osob.*® Vylouceni tak vyznamné skupiny
podnikatell z oblasti socialniho podnikani by tak mohlo vyznamné omezit potencial dalsiho rozvoje
socidlniho podnikani v Ceské republice.

Za urCitou vyhodu svédcici ve prospéch fyzickych osob jakozto socidlnich podnikll je pak mozné oznadit
oCekavanou vyssi angazovanost podnikatele a také vyssi tlak na dosahovani stanovenych neekonomickych
cild socialniho podniku s ohledem na uzsi propojeni podnikani s osobou podnikatele a jeho profesni cti.
Soucasné plati, ze v pFipadé fyzickych osob nelze hovofit o (ne)zavislosti na zfizovatelich. Pro Uplnost je na
misté téZ doplnit, Ze podnikani fyzickych osob je mozné rovnéz povazovat za administrativné méné naroc¢né,
procez je také Castou formou v pripadé zacinajicich podnikatelll. S dalSim rozvojem daného podnikani pak
Ize predpokladat zménu formy podnikani a zaloZeni obchodni korporace, kterému by navrhovany Zakon
nemél branit. Dalsi zvySovani administrativni zatéze (s prihlédnutim k nezanedbatelné administrativni zatézi

v ramci predpokladané registrace socialniho podniku) nepovazuje Zpracovatel za Zadouci.

Zavérem je mozné shrnout, Ze pokud by doslo k pFijeti pravni upravy socialnich podniki, kde
by pfiznani tohoto statusu fyzickym osobam nebylo umozZnéno, jednalo by se o silny
demotivacni prvek ve vztahu k dalSimu pokracovani socialné odpovédné a verejné prospésné
prace téchto osob. V této souvislosti Zpracovatel neocekava, Zze by doslo k transformaci
podnikajicich fyzickych osob, resp. k hromadnému zakladani napf. obchodnich spolecnosti,
a to zejména s ohledem na dalsi administrativni zatéz s timto procesem spojenou. Zpracovatel
ma za to, Ze iv pripadé fyzickych osob je naplnéni veskerych defini¢nich znakd socialniho
podniku mozné a nebrani mu zadné zakonné prekazky. Vylouceni moZnosti registrace fyzické
osoby jako socialniho podniku proto Zpracovatel nedoporucuje.

3.3. FYZICKA OSOBA PODNIKAJiCi V ZEMEDELSTVi

V ramci shora feSené otazky byla ze strany Objednatele identifikovana podvarianta, ktera by umoznila
registraci a pfiznani statusu socialniho podniku toliko pravnickym osobam a osobam fyzickym podnikajicim
v oblasti zemédélstvi. V této souvislosti Ize hovofit o tzv. socialni farmé, tedy socialnim podniku, jimz mUze
byt toliko subjekt podnikajici v oblasti zemédélstvi, ptipadné v navazujicich odvétvich v ramci zpracovani
produktl zemédélské prvovyroby.

Dle dostupnych statistik evidence zemédélskych podnikatel&d podnikd v Ceské republice v oblasti
zemédélstvi celkem 61.701 osob.*® Podil fyzickych osob v této skupiné podnikatell ¢ini az 82,2 %, pficemz
jejich absolutni pocet za poslednich deset (10) let narostl téméf o 30 %. Podle zavérd dotaznikového
Setfeni z roku 2019 pak mezi socialnimi podniky (na Grovni provozoven) plsobi v oblasti zemédélstvi (viz
skupina jiné) nezanedbatelny pocet subjektd.** Vychazejic z uvedené statistiky a z vyznamu skupiny
podnikajicich fyzickych osob v oblasti zemédélstvi Ize stejné jako v pfipadé obecné skupiny podnikajicich

38 Zpracovano pro Agenturu pro socidlni zaclefiovani, Urad viady CR spolecnosti P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., Vymezeni hranice mezi
hospodarskou ¢innosti NNO a socialnimi podniky, 2014.

3%  Srov. Ministerstvo  prlmyslu a  obchodu, Ro¢ni  prehled podnikateld a  Zivnosti. Dostupné  z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivhostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/rocni-prehled-podnikatelu-a-zivnosti--
222295/

40 Evidence zemédélskych podnikateld je vedena na zakladé ustanoveni §2e az § 2ha zakona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve zéni

pozdéjsich predpist, obecnimi Urady obci s rozsifenou plisobnosti. Dostupné z
https://eagri.cz/public/web/mze/farmar/EZP/statistiky/x2021.html
4 Tabulka 1: Oblasti podnikani, dostupné z: https://ceske-socialni-

podnikani.cz/media/com_form2content/documents/c1/a2570/f239/Vyhodnoceni_dotaznikove setreni 2019.pdf
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fyzickych osob konstatovat, Ze pfipadné ,zvyhodnéni* toliko pravnickych osob Cinnych v oblasti zemédélstvi
by nepochybné mélo negativni dopad na zaméstnavani jiz zaméstnanych znevyhodnénych osob
v zemédélské vyrobé jako takové. Obdobné jako v pfipadé fyzickych osob podnikajicich v jinych nez
zemédélskych oborech je totiz mozné predpokladat, Ze z jejich strany nebude mozné ocekavat dostatecnou
motivaci pro zakladani obchodnich korporaci. Vyloucenim této skupiny by soucasné doslo k neddvodnému
omezeni ocekavaného pozitivniho vlivu a mozného dopadu zakonné regulace socialniho podnikani.

Problematickym se v souvislosti s touto podvariantou jevi rovnéz adekvatni vymezeni zemédélské cinnosti.
Soucasné také plati, Ze pokud ma byt pozitivhi dopad Zakona co nejvétsi, neni vhodné pripustné oblasti
podnikani omezovat, ale zaméfeni socidlnich podnikd a jejich vznik v jednotlivych oblastech Cinnosti
ponechat volné soutéZi na trhu.

Ve vztahu k moznosti vylouceni fyzickych osob z mozZnosti pfiznani statusu registrovaného socidlniho
podniku s vyjimkou fyzickych osob podnikajicich v zemédélstvi pak lze odkazat na vySe uvedené zavéry
ve vztahu k obecné skupiné podnikajicich fyzickych osob. S ohledem na tyto zavéry Zpracovatel
neidentifikoval diivody pro zvlastni vyclenéni fyzickych osob podnikajicich v zemédélstvi.

K ZAKLADANI SOCIALNICH PODNIKU PRAVNICKYMI OSOBAMI
VEREJINEHO PRAVA

4.1. Uvop

Jak jiz bylo uvedeno vyse, socialni podnik je subjekt socialniho podnikani, tj. pravnicka osoba zaloZena dle
soukromého prava nebo fyzicka osoba, ktery splfiuje principy socidlniho podniku. S ohledem na principy
a definini znaky socialniho podniku panuje obecna shoda odborné verejnosti na tom, Ze registrovanym
socialnim podnikem nemdze byt osoba verejného prava. Z{stava viak otdzkou, zda osoby vefejného prava
nemohou socialni podniky ani zakladat, anebo v nich uplatiiovat rozhoduijici vliv.

V ramci legislativni Cinnosti Objednatele je zamyslenym (celem pFipravovaného Zakona registrovani jiz
existujicich subjektd plsobicich v oblasti socialni ekonomiky a pfiznani jim urcitého statusu (registrovaného
socialniho podniku), jakoZ i motivace k vytvareni podnikd novych. Registrované socialni podniky by pak
pomoci urcité motivace mohly plnit nejen ekonomické, ale také vefejné prospésné cile v rliznych formach.
Z hlediska nastaveni zakonnych pravidel registrace a motivace socialnich podnik(i je pak klicové, aby
se zakladani socidlnich podnikl zejména pro soukromopravni subjekty stalo vramci moznosti
co nejatraktivnéjsim. Takto nastaveny model bude v konecném dlsledku rovnéz pfinosem pro
vefejnopravni korporace, resp. stat jako takovy, a to z dlivodu znacné (zejm. financni) Ulevy ve vztahu
k politice zaméstnanosti ¢i socialni podpory.

V souvislosti s Géasti verejnych subjektl na socidlnim podnikani je nicméné ze strany nékterych
stakeholder( prosazovan nazor, Zze socialni podniky maji byt na vefejné spravé zcela nezavislé. Jednim
z dGvodl by méla byt skutecnost, Ze propojeni socialniho podniku se subjektem vefejného prava, zejména
municipalitami, bude takovym podnikdm poskytovat konkurencni vyhodu oproti socidlnim podniklm
zaloZzenym pravnickymi ¢i fyzickymi osobami soukromého prava, a to zejména ve vztahu k soutéZi o verejné
zdroje. Takové zvyhodnéni by pak mohlo omezit pfirozeny rozvoj socidlniho podnikani.

Ve vztahu k zodpovézeni vySe polozené otazky, tedy zda by socidlni podniky mohly byt zakladany rovnéz
subjekty vefejného prava, bude nezbytné vyporadani vySe uvedeného nazoru, jakoz i hodnoceni dalSich
skute¢nosti souvisejicich s naplnénim defini¢nich znakd a indikatord socialnich podnikd.
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4.2. POSOUZENI

Varianta a), jak je vySe uvedeno, predstavuje moznost, Ze by zakladatelem socialniho podniku mohl byt
také stat nebo Uzemni samospravny celek.*? V této souvislosti Ize (jiz s ohledem na samotny pocet
zakladnich a vyssich Uzemné samospravnych celk(l) predpokladat, Ze v pfipadé pFipusténi této varianty by
vétSina socialnich podnikll zalozenych vefejnym subjektem byla tvofena predevsim municipalitami, a to
v souvislosti s vykonem ¢innosti v samostatné pdsobnosti.

Z vymezeni samostatné plsobnosti kraje a obce v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o krajich"), a v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o obcich"), Ize dovodit, ze zakladnim zajmem obce Ci
kraje neni plsobeni na trhu a dosahovani zisku, ale uspokojovani potfeb jeho obc¢anll. Pfevazujicim Ucelem
a cilem cinnosti Uzemné samospravnych celkd je pak ochrana vefejného zajmu, resp. vykon verejné
prospésnych Cinnosti.** Prikladem takovych cinnosti jsou zejména aktivity obci a krajl v oblasti socidlnich
sluzeb, zdravotnictvi, vzdélavani ¢i kultury.

Za UcCelem vykonu téchto cinnosti dava pravni Uprava obcim a krajlim moznost zfizovani pravnickych osob
soukromého prava (potazmo majetkové vstupovat do jiz existujicich pravnickych osob). Dle ust. § 23
odst. 1 pism. c) zakona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, mize Uzemni
samospravny celek ve své pravomoci k plnéni svych Ukold (zejména k hospodarskému vyuzivani svého
majetku a k zabezpeceni verejné prospésSnych cinnosti) zakladat obchodni spoleCnosti, a to akciové
spolecnosti a spolecnosti s ruCenim omezenym. Zastupitelstvu obce je pak dle ust. § 84 odst. 2 pism. €)
zdkona o obcich vyhrazeno rozhodovat o zaloZzeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Ucasti v jiz
zaloZenych pravnickych osobach.*

Je tedy ziejmé, Ze municipalitdim ze strany pravnich pfedpisl v zakladani pravnickych osob nic nebrani.
S ohledem na Ucel a verejné prospésné cile vykonu samostatné plisobnosti mohou byt pravé tyto pravnické
osoby vhodnym prostfedkem k jejich dosahovani. Z tohoto pohledu, jakoz i z hlediska zajisténi co
nejvétsiho pozitivniho dopadu Zakona, se jevi jako logickd moznost pripustit také zakladani socialnich
podnikd rovnéz statem ¢i lzemné samospravnymi celky.

Nad ramec uvedeného Ize predpokladat, ze by stat ¢i Uzemné samospravny celek mohl jit pfikladem
a zakladat urcité modelové sociadlni podniky, resp. na socialni podniky pretvaret jiz existujici pravnické
osoby. Tato praxe by se mohla tykat zejména oblasti tzv. technickych & socidlnich sluzeb, sluzeb
dopravnich podnikl, nebo ve vztahu k obdobnym cinnostem v oblasti energetiky ¢ odpadového
hospodafstvi, kde jiz aktualné fada municipalit specializované pravnické osoby zfidila a kde socialni podniky
zfizené osobami soukromého prava z povahy véci nemohou témto pravnickym osobam konkurovat (tj. nelze
oCekavat ani jejich zfizovani).

Uvedené ve spojeni s problematikou tzv. in-house zadavani neboli vertikalni spoluprace ve smyslu ust. § 11
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), pak
dle ndzoru Zpracovatele vyvraci vySe uvedené tvrzeni o nevhodnosti propojeni (zakladani a majetkové
Ucasti) obci a socialnich podnikd. V pfipadé vhodného nastaveni zakonné povinnosti verejnych zadavatell
k poptavani urcité procentudlni Casti plnéni prostfednictvim tzv. vyhrazené verejné zakazky s Ucasti
registrovanych socialnich podnikl (v souasné dobé pro chranény trh prace upravené ust. § 38 ZzZVZ),
mohou socialni podniky tUzemnich samospravnych celkli naopak vytvorit prostor pro jiné oblasti plisobeni
podnikd zakladanych soukromymi osobami.

42 Pro (cely posouzeni této otdzky je tfeba uvést, Zze zavéry ve vztahu k zakladani socidlnich podnikd je nezbytné vztdhnout i na
majetkovou Gcast, nebo vykon rozhodného vlivu v pravnickych osobach ze strany vefejnych subjekti.

4 Srov. HEIC, David. § 2 [Obec jako vefejnopravni korporace]. In: POTESIL, Luké$, FUREK, Adam, HEIC, David, CHMELIK, Vaclav,
RIGEL, Filip, SKOP, Jifi. Zakon o obcich. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 15, marg. ¢. 7.

44V pipadé krajd srov. ust. § 35 odst. 2 zakona o krajich.
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V souvislosti s pfipadnym omezenim majetkové Ucasti Uzemnich samospravnych celk( v socidlnich podnicich
(napf. pokud je externim ziizovatelem socidginiho podniku obec ¢i skupina obci, jejich celkovy viastnicky
podil v podniku musi byt mensi neZ 50 %) Zpracovatel pro takové omezeni nedefinoval relevantni
argumenty, nebot’ ma za to, Ze pro zajisténi absence externiho vlivu subjektll vefejného prava by takové
ustanoveni Zakona muselo postihnout daleko Sirsi okruh skutecnosti nez pouhy majetkovy podil. Soucasné
se Zpracovatel domniva, Zze pokud ma byt dlvodem takové regulace obava ze zvyhodnovani téchto
socialnich podnikd, je toto riziko omezeno zasadami zadavani vefejnych zakazek a zamyslenym nastavenim
limitG pro vyhrazené verejné zakazky.

Nad rémec uvedeného je mozné doplnit, Ze v pfipadé zakladani socidlnich podnikd ze strany obci Ize
predpokladat rovnéz vysokou motivaci pro udrzeni stability podnik{l, zachovavani vefejné prospésného cile,
existenci demokratickych principl Fizeni a v neposledni fadé také dostate¢nou provazanost na mistni
komunitu a aktéry.

Ve vztahu k zakladani socialnich podnikd pfimo statem Ize uvést, Ze ma-li byt pozitivnim dopadem zakladani
socialnich podnikl snizovani financni zatéZe statu v souvislosti se zaclenovanim vyloucenych i
znevyhodnénych osob do spolecnosti ¢i na volny trh prace, jevi se vytvareni socialnich podnikd statem jako
nadbytecné. Soucasné je mozné s odkazem na demokratické principy fizeni statu tvrdit, Ze podnikani,
vCetné socialniho, by mélo byt pfenechdno soukromému vlastnictvi a trzni ekonomice, pficemz stat by mél
podnikatelskou cinnost vykonavat pouze tam, kde se jedna o pinéni zakladnich a strategickych potfeb jeho
fungovani (energetika, doprava atd.).

Pokud by tedy v této souvislosti zakonodarce mél Umysl stat z Gcasti na socidlnim podnikani zcela vyloucit,
bylo by nezbytné vyfesit pfinejmensim otdzku mozného zakladani socialnich podnikl ze strany akciovych
spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu (viz napr. spolenosti CEZ, a.s. nebo Ceské drahy, a.s.). I v této
souvislosti je vdak mozné uvést, Ze pro takové omezeni moznosti zakladani socidlnich podnikd ze strany
akciovych spolecnosti vlastnénych statem (jakkoliv neni pravdépodobné) Zpracovatel nespatfuje relevantni
argumenty, které by prevazily nad pozitivnimi dopady vzniku dalsich socidlnich podniké. V pfipadé
umoznéni zakladani socidlnich podnikd statem Ize navic predpokladat, ze takova moznost by byla v praxi
vyuzivana spise vyjimecné. Zakonné vylouceni moznosti statu zakladat socialni podniky se proto jevi jako
nepotiebné.

Zavérem lze shrnout, Ze pro pfFipadné vylouceni moznosti zakladani socialnich podniki
ze strany osob verejného prava by bylo nezbytné nastavit kritéria nejenom ve vztahu
k zakladani pravnickych osob, jez maji byt socialnim podnikem, ale také k majetkové ucasti
¢i uplatiovani vlivu ze strany téchto osob. Ve vztahu k porovnani jednotlivych variant Feseni
mozné pravni Gpravy pak Zpracovatel uvadi, Ze pro vylouceni osob verejného prava z moznosti
zakladat socialni podniky neidentifikoval dostatecné dlivody. V pFipadé zakladani socialnich
podnikdi ze strany obci naopak dle nazoru Zpracovatele vyznamné prevladaji divody
pro umoznéni jejich Gcasti na socialnim podnikani. S ohledem na snahu o co nejvétsi pozitivni
dopad Zakona a snahu o podporu vzniku co nejvétsiho poctu socialnich podniki proto
Zpracovatel nedoporucuje vyse popsané omezeni, a naopak doporucuje zamérit podminky
registrace socialnich podnikil na hodnoceni skute¢ného napliiovani jejich princip a poslani.

K MOZNOSTEM MOTIVACE OSOB K ZAKLADANI SOCIALNICH
PODNIKU

Motivace osob k zakladani socialnich podnik{ predstavuje kliCovou ¢ast Zakona. Jeho textace proto musi byt
koncipovana takovym zplisobem, aby motivovala rlizné subjekty zakladat, resp. registrovat, socialni podniky
a skrze né provozovat sociadlni podnikani. Vramci pfipravy navrhu Zakona je vhodné zajistit, aby
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nedochazelo k prekryvu s jiz existujicimi formami podpory zaméstnavani znevyhodnénych osob, jenz by
sniZzoval motivaci k zakladani socidlnich podnikd.

Za Ucelem identifikace nejvhodnéjsich forem podpory a motivacnich prostredkd pro zakladani a dlouhodobé
fungovani socialnich podnikl Zpracovatel v této Casti dokumentu predklada, vedle struéného shrnuti jiz
existujicich forem podpory, strucné shrnuti poznatkl ze zahrani¢ni pravni Gpravy vybranych evropskych
zemi.

5.1. PREHLED AKTUALNI UPRAVY MOTIVACE ZAMESTNAVANI ZNEVYHODNENYCH OSOB

Evropska unie vyhlasuje Operacni program zaméstnanost plus 2021-2027. V ramci tohoto programu jsou
vyuzivany prostfedky Evropského socialniho fondu plus v oblasti zaméstnanosti a socialniho zaclenovani
v programovém obdobi 2021 az 2027.%> Pro porovnani, v ramci Operacniho programu zaméstnanost bylo
v minulém obdobi, tj. 2014-2020, alokovano 315 mil. K¢ a Zadosti o podporu dosahovaly Castky
1,5 mid. K&.%

Z hlediska narodni Gpravy podpory zaméstnanosti Ize za klicovy oznadit zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisl (dale jen ,zakon o zaméstnanosti*), zejm. jeho ust. § 67 a
nasl.

Zakon o zaméstnanosti upravuje:

- Uhrady nékladt zaméstnavateli za pFipravu k praci osob se zdravotnim postizenim (§ 73):

=V ramci tohoto institutu méze Ufad prace uhradit naklady na pripravu k praci téchto osob.
O tomto je pak uzaviena pisemna dohoda mezi Ufradem prace a zaméstnavatelem.

=V zakoné neni uvedena vyse, v jaké je Uhrada provadéna.
- Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim (§ 75):
=  Takovéto pracovni misto musi byt danou osobou obsazeno po dobu tfi (3) let.
= Pfispévek mlze Cinit max. osminasobek, resp. dvanactinasobek, primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi.

= Pokud zaméstnavatel zfidi na zakladé jedné dohody s Uradem prace deset (10) a vice
takovychto pracovnich mist, mize pfispévek na zfizeni jednoho pracovniho mista Cinit
max. desetinasobek, resp. ¢trnactinasobek, primérné mésicni mzdy v narodnim hospodarstvi.

- Prispévek na uUhradu provoznich nakladd vynaloZzenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby
se zdravotnim postizenim (§ 76):
= Prispévek opét zaleZi na uzavieni dohody mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem.
= Rocni vyse prispévku mize cinit nejvyse 48 tis. K¢ na jednu osobu se zdravotnim postizenim.

- Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace

(§ 78a):
= Chranény trh je tvoren zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim.

=  Prispévek spocCiva ve formé CasteCné Uhrady vynalozenych prostfedkl na mzdy nebo platy
a dalsich nakladt v mésicni vysi 75 % prostfedkl skutecné vynaloZzenych na mzdy nebo platy
na zaméstnance v pracovnim poméru se zdravotnim postizenim, véetné pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni
pojisténi.

45 Srov. PFipravu OPZ+, dostupné z:https://www.esfcr.cz/priprava-opz-plus.

46 Srov. Podpora socialniho podnikani, dostupné z:https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset _publisher/BBFAoaudKGfE/content/podpora-
socialniho-podnika-2
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= Maximalni ¢astka prispévku Cini 13.600 KE.¥
5.2. PREHLED ZVYHODNENI V MINULYCH NAVRZICH ZAKONA O SOCIALNIM PODNIKANI

Navrh zakona o socialnim podniku z roku 2019
V ramci tohoto navrhu zakona bylo poditdno se zfizenim Rady pro rozvoj socialni ekonomiky jakozto
poradniho organu, jehoz ¢lenové méli byt jmenovani z fad predstaviteld socidlnich podnik{i, podptrnych
a zastfesujicich organizaci, akademické sféry, statni spravy a soukromého sektoru. V ddsledku by tak tato
rada mohla predstavovat odborny organ, ktery by motivoval socidlni podniky k vétsi participaci v ramci
socialniho podnikani s vidinou vétsi Gcasti na rozhodovani o klicovych otazkach.
Dale tento navrh stanovoval nasledujici formy (nenarokové) podpory:

- Dotace;

- Sluzby;

- Zaruky;

- Zvyhodnéné Gvéry;

- Financni prispévky;

- Vyhrazené vefejné zakazky pro integracni socialni podniky.
Z hlediska oblasti podpory pak byla v rdmci navrhu uvedena nasledujici opatfeni:

- poradenstvi, rekvalifikace, dotované zaméstnavani a zprostfedkovani zaméstnavani na otevieném
trhu prace;

- vytvareni novych pracovnich mist;
- investi¢ni projekty;
- Uhrada provoznich nakladd;

- ekonomické poradenstvi v oblasti financovani, managementu, organizace a vyroby, marketingu,
lidskych zdrojti a legislativy pro podnikatele;

- vyzkumné a inovacni projekty;

- navazovani kontaktl a spoluprace se zahrani¢nimi partnery a Ucast na vnitrostatnich i zahrani¢nich
vystavach a veletrzich;

- projekty ve strukturalné postizenych regionech se soustfedénou podporou statu;
- projekty socialniho zemédélstvi;
- projekty rozvoje venkova;
- environmentalni projekty;
- projekty ochrany kulturniho dédictvi.
Mezi poskytovatele podpory navrh Fadil Ministerstvo prace a socidlnich véci, Urad prace, Ministerstvo

prdmyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, Ministerstvo kultury,
Ceskomoravskou zarucni a rozvojovou banku a ostatni ministerstva.

Ke konkrétnéjSim aspektlim pomoci se nicméné navrh zakona nevyjadroval.

Navrh zakona o integracnim socialnim podniku a 0 zméné souvisejicich zakonl z roku 2021

V rdmci navrhu tohoto zakona bylo pocitano s podporou zaméstnanosti v integracnich socialnich podnicich
nasledovné:

47V souladu s nafizenim vlady ¢. 388/2020 Sb., o maximalni Castce pFispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném trhu prace.
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Prispévek na podporu zaméstnavani znevyhodnéné osoby:

= Prispévek by se poskytoval na zékladé dohody zaméstnavatele a Ufadu prace, kterd by
se prvotné uzavirala max. na dobu tficeti Sesti (36) mésicd.

=  Prispévek by bylo mozné poskytnout na skutecné vynaloZené prostfedky na mzdu nebo plat
na zaméstnance, ktery je znevyhodnénou osobou, vcetné pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi.

=  Maximalni vySe prispévku na jednoho zaméstnance by mohla Cinit maximalné dvojnasobek
minimalni mzdy.
Prispévek na feseni specifickych potfeb znevyhodnéné osoby:

= Prispévek by se poskytoval na zékladé dohody zaméstnavatele a Ufadu prace na Uhradu
naklad vynalozenych integracnim socialnim podnikem v souvislosti s FeSenim Zivotni situace
zameéstnance, ktery je znevyhodnénou osobou, ovliviiujici moznosti jeho setrvani v zaméstnani
nebo dalsi zaclenéni se na trh prace.

= Pfispévek by bylo mozné poskytnout maximalné po dobu Sesti (6) mésicll i opakované.

= Maximalni vySe prispévku by Cinila na jednoho zaméstnance 75 % minimalni mzdy.

5.3. ZAHRANICNI UPRAVA

Pravni Uprava Slovenské republiky

Problematika ¢innosti, podpory a registrace socialnich podnikd je upravena zejména ve zvlastnim zakoné
¢. 112/2018 Z. z., o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.*® Samotna podpora je pak upravena v Casti treti zakona (ust. § 16 an.).

Vust. § 16 je upravena podpora podnikd v Sirsim prostoru socidini ekonomiky. Délena je pfitom
na a) investi¢ni pomoc, b) kompenzacni pomoc a c) pomoc na podporu odbytu.

Investi¢ni pomoc je upravena v ust. § 17, pficemz je zaméfena na podpory investice nebo pfipravy projektu
a poradenskych sluzeb souvisejicich s touto pripravou. MiZe byt poskytnuta ve formé:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

9)

financniho nastroje, v ramci kterého jsou poskytované financni prostiredky navratnou formou pomoci,

finan¢niho nastroje, v ramci kterého jsou poskytované financni prostfedky kombinaci navratné formy
pomoci a nenavratné formy pomoci,

podminecného finanéniho pispévku,
nenavratného financniho prispévku,
dotace pro registrovany socialni podnik,

prodeje nemovitosti za nizsi cenu, nez je hodnota majetku, anebo najmu nemovitosti za cenu nizsi
nez obvyklou stanovenou znaleckym posudkem,

Ulev na dani z pfijma.

Kompenzacni pomoc je dle ust. § 19 mozné poskytnout podniku v SirSim prostoru socialni ekonomiky,
jestlize je v dlsledku dosahovani pozitivniho socidlniho vlivu znevyhodnény oproti jinym standardnim
podnikateldm. Kompenzacni pomoc je mozné poskytnout ve forme:

a)
b)

c)
d)

financniho nastroje, v rdmci kterého jsou poskytované financni prostredky navratnou formou pomoci,

financniho nastroje, v ramci kterého jsou poskytované financni prostfedky kombinaci navratné formy
pomoci a nenavratné formy pomoci,

nenavratného financniho prispévku,

dotace.

48 Dostupny z:https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/.
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Pravni Uprava Polské republiky
Polska pravni Uprava rozliSuje Ctyfi (4) formy socialniho podnikani*®, a to:

a) socialni druzstva,

b) podnikatelské neziskové organizace,

c) Ustavy profesni akvizice,

d) neziskové spolecnosti.
Socidlni podnikani je nad ramec vySe uvedeného mozné vykondvat i prostfednictvim béznych forem
podnikani. V Polské republice rovnéz existuji akreditovana centra podpory socialniho podnikani®, ktera jsou
provozovana neziskovymi organizacemi, organy mistni samospravy nebo soukromymi firmami. Financovana

jsou z vefejnych rozpoctl (zejména krajskych) a z prostfedkl Evropského socialniho fondu. Tato centra
poskytuji poradenstvi pfi zakladani a rozvijeni socialnich podnik{i a propaguji socialni podnikani.>

V Polské republice rovnéZz existuje systém prednostnich pljéek pro socidlni podniky za zvyhodnénych
podminek a za podpory Evropského socialniho fondu.

Pravni Uprava Spolkové republiky Némecko

Dotcena problematika byla v némecké spoleCnosti feSena postupné. V roce 2016 pfijala némecka vlada
akéni plan s nazvem Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte®, ve kterém vibec poprvé
vyjadrila odpovédnost némeckych spolecnosti v dodavatelskych fetézcich. V lednu 2021 byl nasledné pfijat
zakon o podnikové nalezité péci v dodavatelskych fetézcich (Gesetz dber unternechmerischen
Sorgfaltspfiichten in Lieferketten)>.

Socialni podnikdni ma v Némecku fadu prekazek, z nichz nejvyznamnéjsi je dle prlizkumd nedostatek
vhodnych moznosti financovani.>* Pfesto maji socialni podniky moznost dosdhnout za specifickych podminek
na danové Ulevy, a to v pfipadé, ze vykonavaji Cinnost ve vefejném zajmu. Pojem verejné prospésnych
spoleCnosti/organizaci je definovan v danovych zakonech. V pfipadé, Ze ma spolecnost statut vefejné

vV

prospésné spolec¢nosti, mdze naptiklad dosahnout na nizsi sazby DPH.>

Pravni Uprava Rakouské republiky

V Rakouské republice mohou spolecnosti pro provozovani socialniho podnikani volit ze Ctyf (4) forem:
a) socio-ekonomicky podnik (SOB),
b) neziskovy projekt zaméstnanosti (GBP),
c) integracni podnik (IB) a

d) nizkoprahovy projekt na Castecny Uvazek.*®

4 Srov. Country report POLAND. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 12 [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22455&langId=en

50 Srov. Country report POLAND. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 13 [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22455&langld=en

51 Srov. Country report POLAND. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE[online]. str. 72 [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22455&langld=en

52 Srov. National Action Plan on Business and Human Rights. Deutsches Institut fiir Menschenrechte [online]. [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/wirtschaft-und-menschenrechte/national-action-plan

53Srov. Supply Chain Act. Business & Human Rights [online]. [cit. 2022-08-22]. Dostupné z: https://www.csr-in-
deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/Supply-Chain-Act/supply-chain-act.html

> Srov. Social Entrepreneurship in Germany. CENTURION_PLUS [online]. 24. kvétna 2021 [cit. 2022-08-22]. Dostupné z:
https://centurionlgplus.com/social-entrepreneurship-germany/

5 Srov. Country report GERMANY. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 55 [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20563&langld=en

56 Srov. Country report AUSTRIA. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 58 an. [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20562&langld=en
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VySe uvedené typy socidlniho podnikani nejsou pravnimi formami v pravém smyslu slova, jedna se spise
o urcité dodatky, o které mlze spoleCnost zazadat a nasledné je uvadét spolu s nazvem spolecnosti.”
Spolecnosti nemaji povinnost témito dodatky disponovat, ovSem v ptipadé, ze o jedno z vySe uvedenych
oznaceni nepozadaji, nedosahnou na vyhody poskytované rakouskou vladou vyhradné socidlnim podnikiim
s témito oznacenimi.

Stejné jako v Némecké spolkové republice, i v Rakouské republice existuje pravni forma spolecnosti
gGmbH?, tedy spolecnost s ruenim omezenim zalozenad za Ucelem dosahovani cild vefejného zajmu.
Uvedena pravni forma ma oproti své ,bézné"“ varianté jistd omezeni, napf. neni mozné vyplacet zisk
spolecniklim. Tato forma spolecnosti nicméné neni systematicky uzivana, a to z nékolika diivodd.>® Verfejné
prospésné cinnosti jsou totiz pojmové omezené, procez neni snadné naplnit ¢innost spolecnosti tak, aby
odpovidala Cisté vefejnému zajmu; vétSimu vyuzivani této pravni formy v praxi pak brani také povinnost
vytvaret urcité financni rezervy ¢i znacna administrativni zatéz.

V Rakouské republice existuje podpora spole¢nosti zaméstnavaijicich znevyhodnéné zameéstnance, ktera
spoCiva napfiklad v darfovych Ulevach, dotacich na znevyhodnéné zaméstnance apod. Zakon tykajici
se primo socialniho podnikani v Rakouské republice nebyl pfijat, nicméné problematiku socialniho podnikani
upravuji jiné zakony, jako napf. zakon o zaméstnavani postizenych lidi®°.

Pravni Uprava Srbské republiky

V Srbské republice mohou socidlni podniky vyuZit Siroké spektrum pravnich forem, jako jsou druzstva,
spolecnosti s ru¢enim omezenim, neziskové organizace apod. Neziskové organizace maji v Srbské republice
silnou pozici z pohledu socialniho podnikani, nebot’ jim je napf. dovoleno generovat pfijem z ekonomickych
aktivit ¢i jim je odpusténo DPH az do vyse rocnich prijml nepresahuijici 68.000 EUR.5!

Nejvétsi vyhody maji v Srbské republice tzv. WISEs. Kromé dotaci od statu maji tyto spolecnosti i pfednost
ve vefejnych zakazkach.®? Kromé toho také mohou tyto spolecnosti ziskavat dotace a dalSi benefity za
spolupraci s dalSimi spolecnostmi, které splnuji urcité kvoty na zaméstnavani znevyhodnénych lidi.

Zavérem lze poznamenat, Ze v Srbské republice aktualné neexistuje zakon, ktery by socialni podnikani
specialné upravoval.®® Problematika je upravovana napfic jinymi zakony, jako je napf. zakon o obchodnich
spolecnostech i zakon o druZstvech.
5.4. SHRNUTiI MOZNYCH PROSTREDK(U MOTIVACE
P¥ima pomoc
- Investi¢ni pomoc:
= navratna/nenavratna financni pomoc;
= moznost nabyvani majetku statu/Gzemné samospravnych celkll za zvyhodnénych podminek;

= poskytovani zvyhodnénych Uvérl a zaruk (také pti zfizovani socialnich podnikd);

57 Srov. Country report AUSTRIA. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 58 an. [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20562&langld=en

58 Srov. Comparative synthesis report. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 110 an. [cit. 2022-08-
22]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=8274

59 Srov. Comparative synthesis report. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 111 [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=8274

60 Srov. Country report AUSTRIA. SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE [online]. str. 37 an. [cit. 2022-08-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20562&langld=en

61 Srov. Country fiche SERBIA. Social enterprises and their ecosystems in Europe [online]. str. 10 [cit. 2022-08-22]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20560&langId=en

62 Srov. Country fiche SERBIA. Social enterprises and their ecosystems in Europe [online]. str. 11 [cit. 2022-08-22]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20560&langId=en

63 Srov. Country fiche SERBIA. Social enterprises and their ecosystems in Europe [online]. str. 11 [cit. 2022-08-22]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20560&langId=en
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= dotace.
Kompenzacni pomoc:
= navratna/nenavratna financni pomoc;
=  dotace.
Umist'ovaci prispévek
=  Prispévek v pfipadé Uspésného (nikoliv docasného) umisténi zaméstnance integracniho
socialniho podniku na volny trh prace.
Prispévek na zajisténi psychosocialni podpory zaméstnanc(
=  Prispévek ke kompenzaci povinnosti socidlniho podniku zajistit psychosocialni pomoc pro
zaméstnance (vySe prispévku mlze byt napf. navazana na stupen zdravotniho postizeni).
Vlyrovnavaci prispévek
=  Prispévek k zajisténi konkurenceschopnosti vyrovnavajici potencialni ztratu podnikatele
pFi zaméstnavani socialné znevyhodnéné osoby oproti jiné osobé.

Nep¥Fima pomoc

Uleva na dani z piijmu registrovaného socialniho podniku;
Snizena sazba DPH;
Snizené odvody na socialni pojisténi;
= Snizené odvody na socialni pojisténi Ize povazovat za kompenzaci snizeni vydajl statu v rdmci
politiky zaméstnanosti;
Podpora v ramci vefejnych zakazek;

=  Stanoveni minimainiho podilu vefejnych zakazek zadavanych vefejnym zadavatelem
ve vyhrazeném rezimu (tj. pouze s Ucasti socialnich podnika).
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CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.0., advokatni kanceldr vyhotovila tento dokument s vyuZitim svych odbornych
znalosti’ a zkusenosti, pfi zohlednéni platné pravni dpravy, dostupné rozhodovaci praxe, odborné literatury a
podkiadid a informaci, které ji byly za tcelem zpracovéni tohoto dokumentu poskytnuty kiientem.

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kanceldr vZdy uvazuje vsechny okolnost které organy verejné
mocdi pri rozhodovani zohledriuji nebo by zohlednit mély. Konecny a zavazny vyklad pravnich norem je vsak
opravnen ucinit pouze prislusny organ verejné moci, pficemz nelze vyloucit, Ze jeho pravni ndzor bude
v konkrétnich otazkach odlisny.

Vyslovené zavéry se mohou déle ménit dle dodatecné poskytnutych podkladd, ¢ jinych zjisténych informaci.

Tento dokument mé prfisné ddvérnou povahu a je urcen vyhradné pro interni potreby Objednatele.
Ke zverejnéni jakékoli casti tohoto dokumentu Ci k jeho uZiti pro jiné ucely je nutny predchozi pisemny
souhlas Zpracovatele.
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INFORMACE O INTEGRITE DAT A DUVERNOSTI

Tato komunikace véetné veskerych priloh (jsou-li oznaceny v textu dokumentu), zaslana spole¢nosti CISAR,
CESKA, SMUTNY. s.r.o., advokatni kanceldf (tj. Zpracovatelem), nebo nékterou z jejich pfidruzenych
spole¢nosti, subjektd nebo jejim jménem, je pfisné ddvérna. Vzhledem k povaze podnikani Zpracovatele
mdZe tato komunikace podléhat advokatnimu tajemstvi ve smyslu ust. § 21 a nasl. zakona ¢. 85/1996 Sb.,
o0 advokacii, pfipadné mdze byt pfedmétem obchodniho tajemstvi ve smyslu ust. § 504 zakona
¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ¢i mize byt jinak chranéna.

Pokud tuto komunikaci obdrzite omylem, informujte nds o tom a poté ji neprodlené smazte ze svého
systému. Obsah této komunikace, jakoz i ptipadnych pfiloh, je uréen vylu¢né jejimu adresatovi, a nesmi byt
nijak kopirovan, predavan, zpfistupfiovan, sdilen, ¢ jakymkoliv jinym zpdsobem Sifen do sféry jinych nez
opravnénych subjektd.

Tento dokument byl opatfen elektronickou peceti®* Zpracovatele:

Digitalné podepsal AKCCS A y
Datum: 2022.09.20 13:29:08 +02'00" |@ B

Zpracovatel touto peceti potvrzuje spravnost plvodu a integrity informaci obsaZzenych v tomto
dokumentu. 5>/

Digitalni znéni tohoto dokumentu je mozné stahnout zde:

https://arc.akccs.cz/index.php/s/2pfeWSizf5kLiEt

Password: ZPkmFWE9

64 Nafizeni eIDAS (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce a o zruSeni smérnice 1999/93/ES):
Clanek 36 - Pozadavky na zaruéené elektronické peéetd
Zarucena elektronicka pecet’ musi spifiovat tyto pozadavky:
a) je jednoznacné spojena s pecetici osobou;
b) umoziuje identifikaci peCetici osoby;
c) je vytvorena pomoci dat pro vytvareni elektronickych peceti, ktera mize pecetici osoba s vysokou Urovni dlivéry pouzit k vytvareni
elektronické peceti pod svou kontrolou; a
d) je k datlim, ke kterym se vztahuje, pfipojena takovym zplsobem, Ze je mozné zjistit jakoukoliv naslednou zménu dat.
Clanek 35 - Pravni ucinky elektronickych peéeti
1. Elektronické peceti nesméji byt upirany pravni U¢inky a nesmi byt odmitana jako diikaz v soudnim a spravnim Fizeni pouze z toho
d@vodu, Ze ma elektronickou podobu nebo Ze nespliiuje pozadavky na kvalifikované elektronické peceté.
2. U kvalifikované elektronické peceti plati domnénka integrity dat a spravnosti plivodu téch dat, s nimiz je kvalifikovana elektronicka
pecet’ spojena.
3. Kvalifikovana elektronicka pecet’ zaloZzena na kvalifikovaném certifikdtu vydaném v jednom clenském staté se uznava jako
kvalifikovana elektronicka pecet’ ve vsech ostatnich Clenskych statech.
Clanek 46 - Pravni Géinky elektronickych dokumenti
Elektronickému dokumentu nesméji byt upirany pravni Gcinky a nesmi byt odmitén jako dfikaz v soudnim a spravnim Fizeni pouze z toho
dévodu, Ze ma elektronickou podobu.
65 Informace o aktualizaci certifikatu v Adobe
V pfipadé, Ze se Vam zobrazuje upozornéni, Zze podpis je neplatny, ovéfte, ze pouzivate aktudlni seznam dévéryhodnych kofenovych
certifikatl ze serveru Adobe EUTL. Vice informaci [zde].
66 Informace o zneplatnéni elektronické peceté po vytisténi nebo modifikaci dokumentu:
Zpracovatel upozorfiuje, ze v dlsledku pfipadného naruseni bezpeCnosti mize dojit ke zméné obsahu komunikace — po vytisténi
dokumentu tak nelze zarudit jeji presnost a Uplnost. Z tohoto dlivodu Zpracovatel doporucuje uziti pivodni (tj. elektronické) formy
odeslané komunikace. Zpracovatel nepfijima Zadnou odpovédnost za zmény provedené po odeslani komunikace, ani za pfipadna jina
rizika & Skody, které mohou vzniknout v disledku pfenosu obsahu komunikace.
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CISAR, CESKA, SMUTNY s. r. 0., advokatni kancelaF

ADRESA
Hvézdova 1716/2b, Praha 4, Nusle, 140 00

E-MAIL
AK@AKCCS.CZ
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