Tiskova zprava Datum: 16. 5. 2005

MPSV dokoncilo prace na zméné socialniho
systému

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) dokonéilo v ramci
vnitiniho pripominkového fizeni prace na navrzich zakonll o zivotnim a
existenénim minimu a o pomoci v _hmotné nouzi. V pondéli 16. kvétna 2005
odeslalo nové pravni upravy do vnéjSiho pfipominkového fizeni, v jehoZz ramci
mulze vyjadfit svdj nazor na navrhy téchto pravnich norem 65 pfipominkovych
mist (vedle vSech ministerstev a dalSich Ustfednich organu jsou to téz vSechny
krajské urady, odborové organy, organizace zdravotné postizenych a dalSi). Do
konce Cervna predlozi MPSV navrhy zakonu viadé. Zakony by mély nabyt
ucinnosti dnem 1. ledna 2006.

Smyslem novych pravnich uprav je rekonstrukce zivotniho minima a
zména systému ochrany obc¢ant a rodin pred hmotnou nouzi. Cilem zmén je
predevS§im motivovat obéany k aktivhimu hledani zaméstnani a k prijeti i
méné placené prace. Ti, ktefi prokazi snahu zvysit si pfijem vlastni praci, by méli
byt pfi Cerpani socialnich davek zvyhodnéni.

V zadném pripadé neni cilem téchto zmén poskozovat socialné
potiebné, ale motivovat tyto osoby k praci. V praxi pujde o zvyhodnéni téch,
ktefi se snazi hledat zaméstnani, spolupracuji s ufadem prace i s pfisluSnym
organem pomoci v hmotné nouzi a skute¢né projevuji snahu zvysit si pfijem praci.
O zménach v oblasti socialnich davek se neustale mluvi jako o snizeni Zivotniho
minima. A to presto, ze MPSV od zacfatku upozorniuje na to, Ze se jedna o
rekonstrukci celého systému, nikoli o snizeni €i zvysSeni zivotniho minima.
V souvislosti se zavedenim nové upravy lze predpokladat jednorazové zvyseni
nakladu, které vSak nasledné pfinese Uspory, a to s ohledem na zpfisnéni
podminek pro ty, ktefi se védomé a prokazatelné praci vyhybaji. Vzhledem
k tomu, Zze dosud vydaje na socialni davky, vazané na socialni potfebnost, rok od
roku rostou, je to bezpochyby krok spravnym smérem.

Soucasna pravni uprava socialni potfebnosti a zivotniho minima pochazi
zroku 1991. Od té doby doslo v CR k zasadnim socialnim a ekonomickym
zménam. Ukazalo se, Zze podminky pro ziskani socialnich davek, zejména davek
socialni péCe vazanych na socialni potfebnost obCana, nejsou dost naroCné a
umoznuji jejich poskytovani tém, ktefi je nepotfebuji. Néktefi lidé odmitaji pod
rdznymi zaminkami a uc€elovym jednanim pfijmout nabizenou praci a stavaji se
tak dlouhodobymi pfijemci socialnich davek. Dosavadni zplsob poskytovani
téchto davek tak nemotivuje k praci, k aktivnimu hledani zameéstnani a
k prijeti méné placené prace. Dusledkem této situace je stav, kdy lidé, ktefi
pracuji a pobiraji niz§i mzdy, jsou na tom stejné jako ti, ktefi se praci vyhybaji. A
to neni spravedlivé. Proto MPSV pfipravilo navrh zmény celého systému
efektivnéjsi.

Ke zméné dojde ve dvou oblastech:

Tou prvni je oblast zivotniho minima (ZM). Zivotni minimum je
v sou¢asné dobé dvouslozkové. Jsou v ném zahrnuty naklady na osobni
potreby (vyziva, oble€eni a ostatni) a naklady na domacnost (tedy i na
bydleni). V budoucnu bude ZM jednoslozkové a nebude uz pokryvat vydaje na
bydleni. Castky Zivotniho minima potfebné k zajisténi vyzivy a ostatnich



zakladnich osobnich potfeb budou nové odstupriovany podle pofadi osob
v domacnosti a u nezaopatienych déti jesté i podle véku. Castky Zivotniho minima
vychazeji z dukladné analyzy Zivotnich naklad ob&anl a jednotlivych velikostnich
skupin rodin. Sou€asné se zavede nova dolni hranice, a to existenéni minimum.

Céast ZM vyjadtujici naklady na bydleni se ze Zivotniho minima vylouéi a
naklady na bydleni bude feSit davka statni socialni podpory — prispévek na
bydleni, ktery existuje uz dnes. Pobiraji ho domacnosti, jejichZ pfijem nedosahuje
1,6nasobku zivotniho minima. Pfedpoklada se vSak uprava konstrukce této davky,
a to tak, aby se zohlednil nejen pfijem domacnosti, ale i jeji naklady na bydleni.
Rozdilné naklady na bydleni v riiznych regionech CR bude u osob v hmotné nouzi
kromé toho FeSit i novy zakon o hmotné nouzi formou doplatku na bydleni. Jeho
poskytovani bude pIné v kompetenci obci. Obce budou doplatek na bydleni
vyplacet ze svych rozpodtl, do nichz jim stat poskytne urcité prostfedky. Timto
krokem bude posilena povinnost obci zajimat se o zajiSténi bydleni ob¢ani
a o ochranu lidi pfed vydéraéskymi najmy v riznych soukromych ubytovnach,
kam je nékteré obce vystéhovavaji.

Druhou oblasti je uprava celého systému ochrany pred hmotnou nouzi,
ktery vyuziva institutu Zivotniho minima. MPSV pfipravilo novy zakon o pomoci v
hmotné nouzi obsahujici nastroje, které budou motivovat pfijemce davek
k hledani a pfijeti zaméstnani i za niz§i mzdu. PFijemce davek, ktery bude
aktivni pfi hledani zaméstnani, bude finanéné zvyhodnén. Ufady oceni jeho
snahu tim, ze mu navysi ur€itym procentem existenéni minimum. V pfipadé,
ze bude splnovat vSechny podminky, miize tato ¢astka dosahnout vyse
zivotniho minima (to se bude liSit napfiklad podle véku ¢i poctu osob ve
spole€né domacnosti). Pokud klient, Zadajici o davku pomoci v hmotné nouzi,
nebude aktivné spolupracovat pfi hledani prace, bude odmitat nabizenou praci,
nebude mu pfislusné zvyhodnéni uznano. V krajnim pfipadé muaze dojit i k situaci,
kdy osoba z uvedeného dlvodu nebude uznana za osobu v hmotné nouzi bez
naroku na pfislusné penézité nebo vécné zabezpec€eni a v navaznosti na to dojde
i kK odejmuti davky pomoci v hmotné nouzi . Navrhovana uprava davek v hmotné
nouzi umozni rovnéz Iépe posoudit individualni situaci pfilemce, a to
prostfednictvim metod socialni prace.

Systém ochrany pred hmotnou nouzi by mél dostatecné zajistovat
socialni ochranu vSech lidi, ktefi nemaji praci a nemohou ji realné ziskat.
V jeho ramci by vSak méli byt zvyhodnéni pfi €erpani socialnich davek ti,
ktefi z divodu nizkych pfijmi nemohou zabezpecit opravnéné potreby
rodiny. Naopak by se ale mély zvysit naroky na ty, ktefi se praci pod
riznymi zaminkami vyhybaji.

Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV
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Navrh na reSeni v oblasti bydleni

Soucasny stav

Naklady na bydleni, které svou vySi pfesahuji moznosti rodiny na jejich

Uhradu z vlastnich pfijmd, napomaha stat fesit davkami:

Prispévek na bydleni ze systému davek statni socialni podpory

- narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je
v byté hlasen ktrvalému pobytu, jestlize rozhodny pfijem rodiny
(jednotlivce) je nizSi nez 1,6nasobek jejiho Zivotniho minima

- pro narok a vySi davky je rozhodujici:

- pfijem rodiny (jednotlivce)

- slozeni rodiny (pocet Clenu + stafi déti)

- vySe pfispévku na bydleni €ini za kalendafni mésic rozdil mezi
Castkou zivotniho minima na domacnost a podilem, v jehoz Citateli je
soucin €astky zivotniho minima na domacnost a rozhodného pfijmu
rodiny a ve jmenovateli soucin ¢astky celkového Zivotniho minima
rodiny a koeficientu 1,60

- se zvySujicim se pfijmem rodiny vySe davky klesa

Davka socialni pécée z titulu socialni potrebnosti

Davka bud dorovnava pfijem rodiny (jednotlivce) do urovné Zzivotniho
minima, kde je zapocCitana i ¢astka na domacnost, nebo mize byt poskytnuta i ve
vyS8Si Urovni, pokud jsou uznany odudvodnéné vysSi naklady rodiny, a to i

odlvodnéné skute¢né naklady na bydleni.

Navrhovana uprava

Po zruSeni Castky zivotniho minima k zajisténi nezbytnych nakladd na
domacnost zlistane podpora rodin (jednotlivcl) v oblasti bydleni dvoji, ale rozdéli
se na podporu statu a podporu obce, kdy se bude moci lépe zachytit lokalni

potfeba podpory a vice se zainteresuji obce na feSeni bytové situace svych



obcanUl. Stat bude nadale poskytovat prispévek na bydleni ze systému davek

statni socialni podpory.

Za zaklad pro vypocet davky budou slouzit dvé zakladni kritéria:

- posouzeni, kolik rodina (jednotlivec) muze vynalozit na naklady
spojené s bydlenim z vlastnich pfijmU; za socialné unosné jsou
povazovany naklady na bydleni ve vysi 30 % (resp. 35 % v Praze)
pfijmu rodiny

- normativni naklady na bydleni, které budou stanoveny jako
prumérné naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu ¢lenu v

domacnosti

Narok na prispévek na bydleni bude mit vlastnik nebo najemce bytu,
jestlize jeho skuteéné naklady na bydleni prekracuji 30 % (resp. 35 %)
v Praze pfijmu rodiny (jednotlivce). VySe pfispévku na bydleni &ini

- rozdil mezi pfislusSnymi normativnimi naklady na bydleni a socialné
unosnymi naklady dané rodiny (30 %, resp. 35 % pfijmu
domacnosti) nebo

- rozdil mezi skuteCnymi naklady na bydleni a socialné unosnymi

naklady dané rodiny, pokud jsou skute¢né naklady na bydleni nizSi

nez pfislusné normativni naklady.

Pokud rodina (jednotlivec) nebude schopna pokryt skute¢né naklady na
bydleni ani s pfispévkem na bydleni, mize pozadat obec o doplatek na bydleni
ze systému davek hmotné nouze. O této davce budou rozhodovat obce
v samostatné pusobnosti. Jeji vyplaceni by vS§ak nemélo byt automatické, ale
obec by méla v prvé rfadé s takovouto rodinou zacit feSit jeji situaci pomoci
socialnich pracovnikt, coz obna$i nabidnout takovéto rodiné & osobam napf.

méné nakladné bydleni, zvySeni jejich pfijmu vefejné prospéSnymi pracemi atd.



Pokud jsou vy€erpany jiné moznosti a obec pfistoupi k vyplaceni doplatku
na bydleni, poskytne se tento doplatek v takové vysi, aby rodiné po uhradé
skute€nych nakladu na bydleni zlstala ¢astka ve vySi Zivobyti domacnosti.

Zainteresovanost obci bude zajisténa tim, ze doplatek na bydleni
bude hrazen zvlastnich zdroji obci. Na tyto vydaje budou uvolnény

prostredky statniho rozpoctu, které budou prevedeny do rozpoctu obci.
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NejlepsSi ochranou pred chudobou a socialnim
vylouéenim je zameéstnani

Nezaméstnanost, zejména dlouhodoba, je jednou ze zasadnich pficin
dlouhodobé zavislosti na davkovych systémech socialni ochrany. Navrh
zakona o pomoci v hmotné nouzi vychazi z Narodniho akéniho planu socialniho
zaclefiovani na léta 2004 — 2006 a snazi se (kromé ostatnich zakonu a programu)
provadét néktera kliCova opatfeni prevence chudoby a socialniho vylouceni, tj.
podporovat zaméstnatelnost, redukovat zavislost na socialni ochrané, akcentovat
snahu obc¢ana ziskat zaméstnani, popfipadé zapojit ho do vefejné prospésnych
praci, kratkodobého zaméstnani nebo dobrovolnické prace, coZ mimo jiné umozni

zachovat nebo rozvinout jeho pracovni navyky (zvySi jeho zaméstnatelnost).

Opatfeni zakona o pomoci v hmotné nouzi je tfeba pojimat komplexné.
Pomoc bude zaloZena predevSim na socialni praci, pficemz kazdy obCan bude
mit narok na poskytnuti socialniho poradenstvi sméfujiciho k odstranéni hmotné
nouze. Cilem socialni prace je za pomoci metod socialni prace vyvést obana ze

stavu hmotné nouze, popfipadé zmirnit jeji nasledky.

Jednim z kliC¢ovych hledisek pfi rozhodovani o tom, zda bude osoba
uznana za osobu v hmotné nouzi, a nasledné pfi rozhodovani o vysi davky bude i
nadale snaha zvySit si pfijem vlastni praci. V této souvislosti je trfeba

poznamenat, Ze nelze zaménovat hodnoceni snahy a jeji uspésnosti.

Pfrijem z pracovni €innosti bude pro ucely posouzeni hmotné nouze
zapocitavan ve vySi 70 % resp. ve vysi 80 % u prijma, které prijmy
z pracovni ¢innosti nahrazuji (napf. nemocenské pojisténi apod.). Snizeni
zapocitavaného pfijmu o urcitou procentni ¢astku by meélo plsobit motivacné,

protozZe se tak zvysi celkovy pfijem, ktery bude mit obCan k dispozici.

K dalSim motivacnim opatfenim patfi individualni aktivizaéni plany. Tyto
plany jsou obdobou individualnich ak&nich pland, které zavedl novy zakon o
zameéstnanosti a které smérfuji ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazecCe o

zameéstnani na trhu prace. Pomoci individualnich aktivizaénich planu budou



podporovani a povzbuzovani dlouhodobé nezaméstnani k navratu do zaméstnani.
Tato opatfeni jsou jednim z nastroji, které povedou k rychlejSimu opusténi
systému davek. PInéni ,ukolU” sjednanych v téchto planech bude mit vliv na vysi
pfispévku na Zivobyti ¢i dokonce na to, zda osoba bude uznana za osobu

v hmotné nouzi.

Navrh zakona o hmotné nouazi je jen jednim z opatreni, ktera ,,motivuji
obcany ke zvysSeni pfijmu z vydéleéné €innosti“, kliCovymi i nadale zlstavaji
opatfeni v oblasti zaméstnanosti, mzdové a danové politiky. Narodni akcni plan
socialniho zadlefiovani uvadi, ze Ceska republika patfi trvale k zemim s nizkou
mirou chudoby. Podle metodiky EU pfedstavuje hranici ohrozeni chudobou 60 %
roéniho narodniho vyrovnaného medianového pfijmu na spotfebni jednotku.
Pfijem pod touto hranici mélo 8 % osob v Ceské republice. V CR se jako
hranice chudoby pouziva Zivotni minimum, v roce 2002 méla pfijmy nizsSi nez

Zivotni minimum méné nez 4 % domacnosti.
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Priklady rodin a domacnosti

znazornujici vliv motivaénich prvku prijeti zaméstnani

Priklady jsou propoc€itavany na soufasny pravni stav a navrhovanou upravu

Zivotniho minima, s pouzitim Castek zivotniho minima pfedpokladanych pro rok 2006.

Priklad 1

Jednotlivec je uchazeem o zaméstnani bez naroku na podporu v nezameéstnanosti,

ma vlastni snahu najit si zaméstnani a uplatnil vSechny své zakonné naroky.

Zije v obci s vice nez 100 000 obyvatel v pfim&feném byté a jeho skutedné naklady

bydleni €ini 3 902 K& mésicné

Souéasna pravni Uprava
(KE/mésicné)

Navrhovana uprava
(Ké/mésicné)

Hruby pfijem z vydéle&né ginnosti (min. mzda) 0 0
Cisty pfijem z vydéledné ginnosti 0 0
Zivotni minimum 4410 2870
Zivobyti jednotlivce - 2 870
Narok na davky statni socialni podpory:

Prispévek na bydleni 750 2144
Narok na davky socialni pé€e/hmotné nouze:

Davka soc. pé€e z titulu socialni potfebnosti 5562 -
PFispévek na Zivobyti - 2870
Doplatek na bydleni - 1758
Celkovy pfijem 6312 6772
Zustatek prijmu po zaplaceni naklada na 2410 2870

bydleni




Priklad 2

Uplna rodina s 2 nezaopatfenymi détmi ve véku 5 a 8 let, otec pracuje s pfijmem
z vydéle€né ¢innosti ve vysi minimalni mzdy a matka je uchazeCkou o zaméstnani
bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, ma vlastni snahu najit si zaméstnani.
Rodina Zije v mésté s 80 000 obyvateli v pfiméfeném byté a jeji skuteCné naklady

bydleni €ini 4 542 KC mésicné

Soucasna pravni Gprava Navrhovana uprava
(K&/mésicné) (K&/mésicné)

Hruby pfijem rodiny z vydéle¢né €innosti (min. 7185 7185
mzda)
Cisty pfijem z vydéleéné &innosti 6 286 6 286
Darnovy bonus 790 790
Zivotni minimum rodiny 11770 8 370
Zivobyti rodiny - 8 370
Narok na davky statni socialni podpory:
RodiCovsky prispévek 0 0
Pfidavek na dité 1188 1286
Socialni pfiplatek 1392 1729
Prispévek na bydleni 1215 2031
Narok na davky socialni pé€e/hmotné nouze:
Davka soc. péce z titulu socialni potfebnosti 2 991 -
Prispévek na Zivobyti - 3 227
Doplatek na bydleni - 239
Celkovy pfijem rodiny 13 862 15 588
Zl’Jstateck pFijmu rodiny po zaplaceni 9 320 11 046
nakladl na bydleni




Priklad 3
Matka samozivitelka s nezaopatifenym ditétem ve véku 5 let, matka pracuje s
pfijmem z vydélecné Cinnosti ve vySi minimalni mzdy.

Rodina Zije v Praze v pfiméfeném byté a jeji skuteCné naklady bydleni €ini 5 256 K¢&

mésicné

Soucasna pravni Gprava Navrhovana uUprava

(Ké/mésicné) (Ké/mésicné)

Hruby pfijem rodiny z vydélec¢né &innosti (min. 7185 7185
mzda)
Cisty pfijem z vydéle&né ginnosti 6 286 6 286
Danovy bonus 33 33
Vyzivné na dité 500 500
Zivotni minimum rodiny 6770 4740
Zivobyti rodiny 4740
Narok na davky statni socialni podpory:
Rodi¢ovsky pfispévek 0 0
Pfidavek na dité 560 577
Socialni pfiplatek 564 685
Prispévek na bydleni 840 2830
Narok na davky socialni pé€e/hmotné nouze
Davka soc. péce z titulu socialni potfebnosti 666
Prispévek na Zivobyti 787
Doplatek na bydleni 217
Celkovy pfijem rodiny 9449 11915
Zl’Jstateok pFijmu rodiny po zaplaceni 4193 6 659
nakladl na bydleni




